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Nuoret ja osaamisen kehittaminen

Komitean esittdamien ongelmien kuvaus:

Jérjestelmé koetaan monimutkaisena ja vaikeaselkoisena, erityisesti marginaalissa olevilla nuorilla on
haasteita hakea etuuksia, joihin heilld on oikeus. Ongelmana on erityisesti se, ettéa opiskeluaikaista
toimeentuloa turvataan useammalla etuusjérjestelmélla ja useamman toimijan tekeména.
Opintotukilain mukainen opintotukijarjestelmé on erilaisten ikdrajojen ja etuusosien muodostama
sekava kokonaisuus. Nuorille suunnattujen palveluiden sijaan painotus on nyt liikaa sanktioissa,
velvoitteissa ja vastikkeellisuudessa. Nuorten nékbkulmasta erilaiset jérjestelmien sisélle asetetut
kannustimet voivat toimia jarjestelméan yleistavoitteita vastaan.

1 Johdanto

Muistiossa kuvataan sosiaaliturvakomiteassa esille nostettuja ongelmia nuorten kannalta seka
nykyinen jarjestelma: koulutusjarjestelma seka sosiaaliturvaan liittyvat nuorille tarkoitetut palvelut ja
eraat keskeiset etuudet. Lisaksi jarjestelman toimivuutta kuvataan esimerkkitapausten avulla.

Sanna Marinin hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetaan, etta sivistys, koulutus ja osaaminen
muodostavat yhteiskunnan perustan jatkossakin, vahvistavat tyollisyytta ja kestadvaa kasvua seka
tarjoavat valineitd Suomen globaalin vaikuttamisen vahvistamiseen. Nyky-yhteiskunnassa
tyéllistymisen ja osallistumisen vaatimuksena on tunnistettu minimissaan toisen asteen tutkinto
kaikille ja oppivelvollisuuden laajentamisella varmistetaan, etta jokainen peruskoulun paattava
suorittaa toisen asteen koulutuksen. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 -tydssa on
sitouduttu korkeakoulutettujen maaran nostamiseen 50 prosenttiin nuorista aikuisista vuoteen 2030
mennessa. Koulutus on myds paras turva syrjaan jaamista ja ndkdalattomuutta vastaan. Tasa-
arvoisen yhteiskunnan tavoitteena on, etta jokaisella on mahdollisuudet kouluttautua niin pitkalle kuin
rahkeet riittdvat. Nuoria pyritdan kannustamaan koulutukseen muun muassa palvelujen ja
etuusjarjestelmien avulla.

Nuorten keskeisia toimeentuloa turvaavia etuuksia ovat opintotuki (sisaltden opintolainan
valtiontakauksen), tyéttémyysturvaetuudet, yleinen asumistuki ja nuorten kuntoutusraha ja
toimeentulotuki.

Sosiaaliturvaan liittyvista palveluista olennaisia ovat tydllisyyspalvelut, useiden eri tahojen palveluita
yhdistavat Ohjaamot, muut kunnan palvelut (esimerkiksi sosiaalityd), oppilaitosten kautta tarjottavat
palvelut seka Kelan jarjestama kuntoutus.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla on taattava jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan
tyéttdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan
menetyksen perusteella. Kyse on sosiaalisista riskeista eli syista, joiden perusteella etuuksia
maksetaan.
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Perustuslain 16 §:ssa kohdennetaan julkiselle vallalle velvollisuus turvata jokaiselle yhtalainen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti muuta kuin perusopetusta seka
kehittaa itsedaan varattomuuden sitd estamatta. Velvollisuus kattaa myds opintotuen.

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaman
edellyttdmaa turvaa, on oikeus valttdmattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Verrattuna
esimerkiksi tyottdmyyden tai opiskelun perusteella maksettavaan toimeentulon turvaan, tassa
saannoksessa tarkoitettu toimeentulon turva on viimesijaista.

2 Nuorten osaamisen kehittdminen ja nuorten sosiaaliturvaan liittyvat palvelut
2.1 Koulutusjérjestelméa
Suomen koulutusjarjestelma muodostuu:

e varhaiskasvatuksesta, jota jarjestetaan lapsille paasaantoisesti ennen oppivelvollisuuden
alkamista

o esiopetuksesta, jota jarjestetaan lapsille paasaantoisesti oppivelvollisuutta edeltavana vuonna

o yhdeksanvuotisesta yleissivistavasta perusopetuksesta (peruskoulu)

e peruskoulun jalkeisesta toisen asteen koulutuksesta, johon kuuluvat ammatillinen koulutus ja
lukiokoulutus

o korkea-asteen koulutuksesta, jota annetaan ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa

e aikuiskoulutusta on lisaksi tarjolla kaikilla koulutusasteilla

Oppivelvollisuus alkaa peruskoulusta ja paattyy 18-vuotiaana. Peruskoulun paattyessa nuoren tulee
hakea perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen. Oppivelvollisuus paattyy, kun nuori tayttda 18 vuotta
tai kun han tata ennen suorittaa toisen asteen tutkinnon (ylioppilastutkinto tai ammatillinen tutkinto).
Laajennettu oppivelvollisuus astui voimaan vuonna 2021. Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
niihin oppivelvollisiin, jotka kevaalla 2021 olivat perusopetuksen 9. luokalla (paaosin vuonna 2005
syntyneet). Laajentamisen myo6ta perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestajilla seka muilla oppivelvollisuuskoulutusta jarjestavilla seka viimesijassa asuinkunnalla on
velvollisuus ohjata ja valvoa oppivelvollisuuden suorittamista. Nain voidaan varmistaa, etta opiskelijaa
voidaan tukea ja ohjata riittavasti koko opiskelun ajan.

Toisen asteen koulutus, joka suoritetaan peruskoulun jalkeen, sisaltda lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen. Lukiokoulutus on yleissivistavaa eika lukio anna ammatillista patevyytta.
Lukiokoulutuksen paatteeksi suoritetaan valtakunnallinen ylioppilastutkinto. Sen kdyneet voivat
hakeutua jatko-opintoihin yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin tai ammatilliseen koulutukseen.
Lukiokoulutus kestaa yleensa 3 vuotta.

Ammatillisen koulutuksen tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja
erikoisammattitutkinnot. Ammatillisissa perustutkinnoissa saadaan alalla vaadittavat perustaidot.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot mahdollistavat osaamisen kehittdmisen tyéuran eri vaiheissa.
Ammatillisten tutkintojen laajuus ilmaistaan osaamispisteina. Perustutkinnot ovat laajuudeltaan
paaosin 180, ammattitutkinnot 150 ja erikoisammattitutkinnot 180 osaamispistetta.
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Ammatillisessa koulutuksessa aloittavien kanssa laaditaan henkildkohtainen osaamisen
kehittdmissuunnitelma, jossa sovitaan opintojen sisallésta, aikataulu ja opiskelutavat. Ammatillista
koulutusta voidaan jarjestaa esimerkiksi tyopaikoilla oppi- ja koulutussopimuksella ja eri tavoin
hankittua osaamista tunnistetaan mahdollisuuksien mukaan osaksi opintoja. Oppisopimuskoulutus
tarjoaa nuorille hyvan keinon opiskella ty6ta tehden ja tavoitteena onkin lisata
oppisopimuskoulutuksen kayttéd myos nuorten parissa. Ammatillisen tutkinnon suorittaneilla on
kelpoisuus hakea jatko-opintoihin ammattikorkeakouluun tai yliopistoon.

Yliopistoissa korostuu tieteellinen tutkimus ja siihen perustuva opetus. Ammattikorkeakoulut tarjoavat
kaytannonlaheista ja tydelaman tarpeita vastaavaa koulutusta. Yliopistoissa eli tiede- ja
taidekorkeakouluissa voi suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteellisia
jatkotutkintoja, joita ovat lisensiaatin ja tohtorin tutkinnot. Ammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa
ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja. Yliopiston alemman
korkeakoulututkinnon tavoitteellinen suoritusaika on 3 vuotta ja yliopistojen ylemman
korkeakoulututkinnon paasaantoisesti 2 vuotta alemman jalkeen. Ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen kestaa 3,5—4,5 vuotta. Ylemman ammattikorkeakoulututkinnon edellytyksena on
ammattikorkeakoulututkinto tai muu soveltuva tutkinto seka vahintdan kahden vuoden tydkokemus
aiemman tutkinnon suorittamisen jalkeen.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopistot, liikunnan
koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Oppilaitoksissa on tarjolla kansalaistaitoihin valmentavia ja
yhteiskunnallisia opintoja, yleissivistavia opintoja seka harrastuksellista tietojen ja taitojen
kartuttamista. Koulutukseen hakeutuminen on avointa kaikille. Koulutus ei ole tutkintotavoitteista eika
sen sisaltoja saadella lainsaadannossa.

Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolista ensisijaisesti lapsille ja nuorille tarkoitettua
taidekasvatusta. Taiteen perusopetusta annetaan musiikkioppilaitoksissa, kuvataidekouluissa,
tanssioppilaitoksissa, kasitydkouluissa ja muissa oppilaitoksissa. Eri taiteenaloilla annettava taiteen
perusopetus etenee tavoitteellisesti tasolta toiselle ja antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedan seka
hakeutua alan ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

2.2 Koulutuksen aikaiset opintososiaaliset edut

Opetus on opiskelijalle maksutonta tutkintoon johtavassa koulutuksessa toisella asteella ja korkea-
asteella. Ammatti- tai erikoisammattitutkintokoulutuksessa opiskelu voi olla maksullista, silla
koulutuksen jarjestajalla on lupa peria opiskelijalta kohtuullinen opiskelumaksu. Avoimen
ammattikorkeakoulun, avoimen yliopiston seka kesayliopiston opetus on maksullista.
Kansanopistoissa on sekd maksullista ettd maksutonta koulutusta, mutta oppivelvollisille tarkoitetut
koulutukset ovat maksuttomia samalla tavalla kuin toisen asteen koulutukset. Kansalais- ja
tydvaenopistojen kurssit ovat maksullisia.

Koulutuksen opintososiaalisia etuja ovat toisella asteella koulutuksen jarjestajan vastuulla oleva
oppilaitosruokailu seka asuntolapalvelut. Nuorille tarkoitetussa lukiokoulutuksessa seka paatoimisesti
ammatillisessa koulutuksessa opiskelevilla opiskelijoilla on oikeus maksuttomaan ateriaan niina
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tydpaivina, joina edellytetaan opiskelijan lasndoloa koulutuksen jarjestajan osoittamassa
koulutuspaikassa. Oppivelvollisella opiskelijalla on edellda mainittu oikeus myds aikuisille tarkoitetussa
lukiokoulutuksessa. Koulutuksessa, joka on jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
lisdksi oikeus muuhun riittdvaan paivittdiseen ruokailuun. Korkea-asteella korkeakoulut jarjestavat
ruokailun ja opiskelija voi osaa ateriatuetun opiskelija-aterian paivittain.

Asuminen koulutuksen jarjestajan osoittamassa asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.
Ammatillisessa koulutuksessa on lisaksi erityista tukea saavalla opiskelijalla oikeus opiskelun
edellyttamiin avustajapalveluihin ja erityisiin apuvalineisiin. Opiskelija-asuntosaatiot tarjoavat
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja seka toisen asteen etta korkea-asteen opiskelijoille.

2.3 Nuorten sosiaaliturvaan liittyvét palvelut

Sosiaaliturvaan liittyvista palveluista olennaisia ovat tydllisyys- ja sosiaalipalvelut, Kelan jarjestama
kuntoutus seka useiden eri tahojen palveluita yhdistavat Ohjaamot ja etsiva nuorisotyd.
Palvelujarjestelmalla pyritdan ehkaisemaan nuorten syrjaytymista, 16ytamaan jokaiselle nuorelle
koulutuspolku seka edistdmaan nuorten tyollistymista ja mielenterveytta. Ns. NEET-nuorten maara ja
osuus nuorten ikaluokasta on laskenut vuoteen 2019 asti, jonka jalkeen lasku on taittunut (taulukko

1).

Taulukko 1. Nuorten 15-29-vuoctiaiden ei-tyéllisend, ei tutkintoon johtavassa eika kurssikoulutuksessa eika
varusmiespalvelussa maara ja osuus ikaluokasta vuosina 2015-2020 (Lahde: Tilastokeskus,
Tydvoimatutkimus).

2015 2016 2017 2018 2019 2020

NEET-nuorten maara 119 000 113 000 105 000 96 000 90 000 96 000

NEET-nuorten osuus | 12,1 % 11,5 % 10,7 % 9,9 % 9,3 % 10,0 %
ikdluokasta, %

2.3.1 TE-palvelut

Nuorisotakuu tarkoittaa, ettd TE-palvelut tarjoaa alle 25-vuotiaille seka 25-29-vuotiaille
vastavalmistuneille tydnhakijoille palvelua tai toimenpidetta viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa
siitd, kun tydnhaku on alkanut. Palvelu parantaa nuoren mahdollisuuksia selviytya tydmarkkinoilla ja
I0ytaa tydpaikka. Ennen kolmen kuukauden tyottomyytta TE-toimisto tarjoaa esimerkiksi tyota,
koulutusta, tyokokeilua, tydnhakuvalmennusta, starttirahaa, palkkatuettua ty6ta tai ammatinvalinta- ja
urasuunnittelupalveluja. Nuorisotakuu mm. edistaa sijoittumista koulutukseen ja tydmarkkinoille, estaa
tyéttdmyyden pitkittymista ja estda syrjaytymista.

TE-palveluina toteutettaviin koulutuspalveluihin voidaan valita nuoria vain rajatuissa tilanteissa.
Tyovoimakoulutukseen voidaan valita paasaantoisesti vain yli 20-vuotias. Alle 20-vuotias
oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita muuhun kuin kotoutumiskoulutukseen vain, jos
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koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena
opiskeluna. Tyéttémyysetuudella tuettu omaehtoinen opiskelu on mahdollista vain yli 25-vuotiaille.

2.3.2 Etsiva nuorisoty6

Kunta voi jarjestaa etsivaa nuorisotyota, jonka tehtavana on tavoittaa tuen tarpeessa oleva nuori ja
auttaa hanta sellaisten palvelujen ja muun tuen piiriin, joilla edistetdén hanen kasvuaan,
itsenaistymistaan, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta elamanhallintaansa seka paasyaan
koulutukseen ja tydmarkkinoille. Etsiva nuorisotyd perustuu vapaaehtoisuuteen ja nuoren kanssa
tehtavaan yhteistyohon.

2.3.3 Nuorten tydpajatoiminta

Nuorten tydpajatoimintaa jarjestavat muun muassa kunnat, yhdistykset ja saatiot. Tydpajatoimintaa
on yli 90 prosentissa Manner-Suomen kunnista. Tydpajat tukevat alle 29-vuotiaita nuoria
koulutukseen, tydeldamaan ja elamanhallintaan liittyvissa asioissa. Tydpajalle voi hakeutua suoraan tai
esimerkiksi oman paikkakunnan TE-toimiston, sosiaalitoimiston tai Ohjaamon kautta. Nuorten
tydpajatoiminta perustuu valmennukseen, johon nuori osallistuu omien edellytystensd mukaan
yhdessa laaditun henkildkohtainen valmennussuunnitelma pohjalta. Tyopajat ovat toiminnallisia ja
yhteisollisia oppimisymparistoja. Tydpajassa nuori voi olla samalla tyéhallinnon tai kunnan tai naiden
yhdessa jarjestamassa taikka Kelan jarjestamassa palvelussa, johon kytkeytyy myos nuoren saama
etuus. Useimmiten nuori on kuntouttavassa tyétoiminnassa tai tydkokeilussa. Nuori voi olla myds
sosiaalisessa kuntoutuksessa, palkkatuetussa tyossa, tyovoimakoulutuksessa tai tydhon
valmennuksessa.

2.3.4 Kuntoutus

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa (566/2005)
saadetaan Kelan kuntoutuksen jarjestamisesta seka toimeentulon korvaamisesta ja turvasta
kuntoutuksen ajalle. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on tukea ja edistaa nuoren
toimintakykya, eldmanhallintaa seka opiskelu- ja tydllistymisvalmiuksia. Nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palveluita ovat NUOTTI-valmennus, ammatillinen kuntoutusselvitys, tyollistymista
edistava ammatillinen kuntoutus (TEAK) ja koulutuskokeilu.

Kansanelakelaitos jarjestaa 16—29-vuotiaalle vakuutetulle ammatillista kuntoutusta (nuoren
ammatillinen kuntoutus), jos:

1) vakuutetun toimintakyky on olennaisesti heikentynyt;

2) kuntoutus on tarkoituksenmukaista vakuutetun toimintakyvyn ja elamanhallinnan seka opiskelu- tai
tyollistymisvalmiuksien tukemiseksi tai edistamiseksi; ja

3) kuntoutus on tarpeen tukemaan tai edistdmaan vakuutetun kykya opiskella tai tyollistya.

16—29-vuotias nuori, jonka toimintakyky on olennaisesti heikentynyt ja jolla on kuntoutuksen tarve,
on voinut saada ammatillista kuntoutusta ilman sairaus- tai vammadiagnoosia.
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2.3.5 Ohjaamot

Ohjaamot on tarkoitettu kaikille alle 30-vuctiaille nuorille. Niistd saa maksutonta apua monenlaisiin
asioihin nuoren elamaan liittyen, esimerkiksi opiskeluun, tydllistymiseen, asumiseen ja hyvinvointiin.
Ohjaamosta ei suoraan saa esimerkiksi asuntoa tai toimeentulotukea, vaan tietoa ja tukea asioiden
hoitamiseen. Ohjaamot ovat monialaisen yhteistyon toimintamalli. Ohjaamojen palvelut ja niissa
tydskentelevat ammattilaiset vaihtelevat paikkakunnittain.

Ohjaamojen valtakunnallisina tavoitteina on sujuvoittaa nuorten siirtymia tydéhon ja koulutukseen tai
muuhun toimintaan, edistda nuorten osallisuutta, toimintakykya ja elamanhallintaa seka koota yhteen
palveluntuottajia monialaiseksi kokonaisuudeksi. Vuonna 2020 julkaistu tutkimus' osoittaa, etta
nuorten tilannetta pystytdan Ohjaamoissa edistamaan kokonaisvaltaisesti niiden moniammatillisesta
toimintamallista johtuen. Matala kynnys houkuttelee Ohjaamoon palveluista hydtyvia nuoria, jotka
jaisivat muuten kokonaan ilman palveluita tai hakeutuisivat niihin vasta myéhemmin esimerkiksi
ongelmien pitkittyessa ja kumuloituessa. Palvelun rakentaminen nuoren tarpeiden ymparille tekee
siita asiakaslahtdisempaa, joustavampaa ja tehokkaampaa. Yksilollinen asiakasohjaus ja vahva
palvelukoordinaatio puolestaan ehkaisevat palveluista tippumista ja sitd kautta nuorten syrjaytymista.

3 Etuudet

Nuorten keskeisia toimeentuloa turvaavia etuuksia ovat opintotuki (sisaltden opintolainan
valtiontakauksen), tyottdmyysturvaetuudet ja nuorten kuntoutusraha. Lisdksi vanhempainpaivaraha ja
muut lasten hoitoon liittyvat etuudet, sairauspaivaraha ja tyokyvyttomyyselake voivat tulla kyseeseen
niihin liittyvissa tilanteissa. Lisaksi yleisellda asumistuella (seka tietyissa tilanteissa opintotuen
asumislisalla) tuetaan niin nuorten kuin muidenkin pienituloisten ruokakuntien asumista. Samoin
viimesijainen harkinnanvarainen toimeentulotuki voi tulla kyseeseen, jos tulot ja varat eivat riita
kattamaan valttamattomiksi katsottuja menoja.

Kela maksoi 2020 tarkastelun kohteena olevia perusturvaetuuksia alle 30 vuotiaille 2 291 milj. euroa.

!'Valtakari et al. Ohjaamot - monialaista yhteisty6ta, vaikuttavuutta ja uutta toimintakulttuuria : Monialaisen
yhteistydn vaikuttavuus nuorten tyéllistymista edistavissa palveluissa Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:13
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Taulukko 2. Alle 30-vuotiaat etuuksien saajat tietyissa etuuksissa

VUONNA 2020, ALLE 30-VUOTIAAT SAAJAT. LAHDE: KELA

Saajat Maksetut etuu-det, | Etuusmeno/kk, Maksetut etuudet,

euroa euroa euroa/saaja
Opintotuki ' 284914 405163109 33763 592 1500,89
Kelan 130 434 534952719 44 579393
tyottémyysturva?
Kuntoutusraha * 22 461 149 369 248 12447 437 6650
Perustoimeentulo- 141 428 430130720 35844227 3041,34
tuki4
Yleinen asumistuki ® 347095 771521134 64293428 222280

Ika on tilastointivuoden lopun mukainen.

' Sisaltaa opintorahan ja asumislisan. Maksetut etuudet, euroa/saaja sisaltaa nollaa suuremmat saannolliset maksut saajaa kohti.
Tukikuukausien lukumadra/saaja sisaltad maksukuukausien madran saajaa kohti (saannélliset ja takautuvat nollaa suuremmat maksut).

7 Sisaltaa Kelan tyottomyysturvaan luettavat etuudet eli peruspaivaraha, tyomarkkinatuki, kotoutumistuki (josta maksettu vain palautuksia)
ja liikkkuvuusavustus. Kokonaisuuteen kuuluisi vield vuorottelukorvaus, mutta alle 30-vuotiaita ei sen saajiin voi kdytannossa kuulua (koska
tyburaa pitda olla takana 20 vuotta). Kelastosta [dytyvat samat tiedot sekd myds ansioturvan tiedot.

Sisaltaa kaikki kuntoutusrahaetuudet. Korvatuilla paivilld tarkoitetaan kuntoutuksen ajalta kuntoutujille toimeentuloturvana maksettuja
kuntoutusrahapaivia. Ei sisdlla palautuksia koskevia paivia.

Sisdltda Kelan maksaman perustoimeentulotuen (ei sisdlld kuntien maksamaa taydentdvaa ja ehkdisevaa toimeentulotukea).
Perustoimeentulotuen saajat ja maksetut etuudet saajakotitalouksissa, joissa tuen hakija on alle 30-vuotias.

Yleisen asumistuen saajat ja maksetut etuudet saajaruokakunnissa, joissa tuen hakija on alle 30-vuotias.

3

4

5]

Tyoéttémyysturvan peruspaivaraha tai sv-paivaraha tai opintotuki (opintoraha ja -laina) yhdessa
asumistuen kanssa ylittavat toimeentulotuen takaaman toimeentulon tason (Kuva 1).
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Kuva 1. Perusturvavertailu: yksin asuva, Il kuntaryhma, vuokra keskimaarin 519 e/kk. (Lahde THL,
perusturvavertailu 2021/Jussi Tervola)
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3.1 Opintotuki

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite opintotukitoimille on opiskeluajan toimeentulon turvaaminen
ja opintotuen mitoittaminen siten, etta mahdollistetaan tasa-arvoiset edellytykset osaamistason
parantamiseen tukemalla omaehtoiseen koulutukseen hakeutumista ja paatoimista opiskelua.

Paatoimisen opiskelun ajalle maksettava opintotukilain (65/1994) mukainen opintotuki on nuorten
yleisin etuus. Se koostuu opintorahasta ja opintolainan valtiontakauksesta. Tuen maaran vaikuttaa
opiskelijan ika ja asumismuoto. Tarveharkinnassa otetaan huomioon opiskelijan omat tulot seka
toisella asteella nuorimpien opiskelijoiden kohdalla myds vanhempien tulot vanhempien
elatusvelvollisuuden vuoksi. Korkein mahdollinen opintorahan maara on huomattavasti muita
rahamuotoisia perusturvaetuuksia pienempi ja kattaa 1ahinna itsendisesti asuvalla
ruokailukustannukset. Muut elinkustannukset on katettava muilla varoilla; opintolainalla, tyGtuloilla tai
vanhempien taloudellisella tuella.

Opintotuki on lainapainotteinen koulutuksen investointiluonteen vuoksi. Lainaa ei aina mielleta tueksi
ja liiallista velkaantumista halutaan valttaa, jonka vuoksi tyotulot ovat usein valttamattomia
elinkustannusten kattamiseksi erityisesti itsenaisesti asuvilla opiskelijoilla. Opiskelun ja ansiotydn
yhdistaminen koetaan kuitenkin ongelmaksi, koska opintotuen tulorajat mahdollistavat vain
sivutoimisen tyossakaynnin. Tulorajojen tarkoituksena on mahdollistaa kohtuulliset lisatulot ja
tyokokemuksen kertyminen niin, etta se ei esta tavoitteellista ja tehokasta opiskelua. Osa
opiskelijoista ei halua tai voi hyédyntaa opintolainaa.
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Valtio voi maksaa maaraajassa ensimmaisen korkeakoulututkinnon suorittaneen opintovelallisen
lainasta osan suoraan pankkiin (opintolainahyvitys). Lisaksi pienituloisen opintovelallisen korot
voidaan maksaa korkoavustuksena. Jos opintovelallinen laiminlyd korkojen tai velan lyhennyksen
takaisinmaksun luottolaitokselle, valtio maksaa opintovelan takaajana luottolaitokselle.
Opintolainansaaja on kuitenkin velvollinen maksamaan luottolaitokselle maksetun velan takaisin
valtiolle.

Opintotuen enimmaistukiaika on korkeakouluopinnoissa 70, 64 tai 54 tukikuukautta riippuen opintojen
aloitusajankohdasta. Kaytanndssa tukiaika mahdollistaa yhden alemman ja yhden ylemman
korkeakoulututkinnon suorittamisen. Muihin kuin korkeakouluopintoihin tarkoitettua tukiaika ei ole
rajattu. Opintotuessa on kaytossa tukikuukausien maarasta riippuva nk. vapaa vuositulo, jonka voi
ansiota menettamatta tukea. Kaytanndssa opiskelija voi nostaa tai palauttaa tukea tarpeen mukaan.
Tyypillinen tukikuukausien maara lukuvuoden aikana on 10 tai 9 tukikuukautta, koska useimmiten
opiskelijalla on mahdollisuus ansiotuloihin erityisesti kesdaikana.

Taulukko 3. Taulukko 3. Opintotuen maara eri tilanteissa

OPINTOTUKI 1.8.2021

Opintoraha Toinen aste €/kk Kokea-aste €/kk
Avioliitossa oleva tai elatusvelvollinen 253,69 253,69
Lasta huoltava (opintoraha sis. 355,05 355,05
huoltajakorotuksen 75 €/kk}
[tsendisesti asuva 18-vuotta 253,69 253,69
. I Opintolainan valtiontakauksen méaara (€/kuukausi):
[tsenaisestiasuva alle 18 -vuotta 103,12 ac 10312 2 Alle 18 vuotias mut kuin korkeakouluopiskeliio 300
18 vuotia Wit muu kuin korkeakouluopiskelijia 850
kectkeuluoriskeli A5
Vanhempansa luona asuva, 20 vuotta 82,50 a 82,50 a K‘j,w akouluopiskeljo 630
Uikomalila opiskeleva 00
Vanhempansa luona asuva, 17-19-vuotta 39,19 bc 39,19 a « Asumisliséi ulkomaila 210 €%k, opistojen asuntolassa 88,8/ €/kk.
« Yleinen asumistuki on ruokakuntakohicinen ja kuntarvhrmitidinen.
o Asumistuen enfmmdismddid omeavastud huomiolden el 80 9%:ia hyvdksytrivisid
enimmdisasumismenolsta: Asumiseen tukea opiskelijalle
Vanhempien pienten tulojen perusteella opintorahaa voidaan: - Magliskuussa 2021: keskimdicirinen asumisiuki ofi opiskelijarsokakunnifia
a=korottaa b = korottaa tai pienentds c= lisaksi mahd. oppimateriaalilisé 47 44 €/kk nain 325 €/kk; yksin asuvolla 304 €/kk, opiskelialapsiperheilld 474 €/kk.

Asumistuki on merkittava opiskelijan tukimuoto. Asumistuessa otetaan huomioon koko ruokakunnan
tulot, mika voi aiheuttaa epaoikeudenmukaiseksi koettua tuen menetysta opiskelevalle ruokakunnan
jasenelle erityisesti silloin kun jasenet eivat koe muodostavansa yhteista taloutta.

Koulumatkatuki on kuukausikohtainen etuus ja tarkoitettu padasiassa toisen asteen opiskelijoiden
koulumatkoista aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Koulumatkatukea voidaan maksaa
matkalipun myyjalle, koulutuksen jarjestajalle tai opiskelijalle itselleen.

Opiskelijalla voi olla oikeus toimeentulotukeen, jos ensisijaiset etuudet (esimerkiksi opintotuki ja
yleinen asumistuki) eivat riitd toimeentulon turvaamiseen. Jos opiskelija suorittaa opintoja, jotka eivat
oikeuta opintotukeen tai oikeus opintotukeen on paattynyt, opintojen tukemista toimeentulotuella
arvioidaan tapauskohtaisesti sen perusteella, kuinka opinnot edistaisivat hakijan siirtymista
tydelamaan (Kela/toimeentulotuen etuusohje).
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Opintotuen viimeisimpien muutosten vaikuttavuutta arvioidaan vuoden 2021 loppuun mennessa
valmistuvassa Kelassa laadittavassa opintolainahyvitystd koskevassa selvityksessa seka kevaalla
2021 valmistuvassa VTV:n selvityksessa Opintotukiuudistusten tuloksellisuus 2010-luvulla. 2010 —
luvulla toteutettujen opintotukiuudistusten myéta opintotuen ehdot ovat muuttuneet tiukemmiksi,
opintolainan kayttdéon on lisatty huomattavia kannustimia ja opiskelijat ovat paasseet ymparivuotisen
asumistuki-jarjestelman piiriin. Tarkastustuloksia voidaan hyodyntaa laaja-alaisesti opintotukea
kehitettdessa.

3.2 Tyéttbmyysetuus

Tyo6ttémyysturvalain mukaan alle 18-vuotiaalla nuorella, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion
jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta, ei paasaantoisesti ole
oikeutta ty6ttdomyyden perusteella maksettavaan tydmarkkinatukeen.

17-vuotias tyonhakija voi saada

o tydttomyyspaivarahaa seka tyottomyyden etta tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen perusteella, jos han on suorittanut oppivelvollisuuden

o tydmarkkinatukea seka tyottomyyden etta tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen
perusteella, jos han on suorittanut oppivelvollisuuden ylioppilastutkinnolla ja hanella on lisaksi
lukion jalkeinen ammatillinen koulutus

o tydmarkkinatukea tyodllistymista edistavaan palveluun osallistumisen perusteella, jos han on
suorittanut oppivelvollisuutensa ylioppilastutkinnolla, vaikka hanella ei olisi lukion jalkeista
ammatillista koulutusta

Oikeus tyottdmyysetuuteen voi olla myos alle 18-vuotiaalla, joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa
suorittamisen oppivelvollisuuslaissa mainituilla syilla, esimerkiksi pitkdaikainen sairaus,
vanhempainvapaa, ulkomailla olo tai muu painava syy.

Tyottdmyysetuutta saadakseen koulutusta vailla olevan nuoren on haettava vuosittain vahintadan
kahta tutkintoon johtavaa opiskelupaikkaa syksylla alkaviin opintoihin. Myods lukio-opintoihin
hakeminen riittdd. Koulutusta vailla olevalla nuorella tarkoitetaan tydttdmyysturvalaissa alle 25-
vuotiasta nuorta, joka ei ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa,
ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta.

18-24 —vuotiaiden ikdan perustuvan erilliskohtelun tavoitteena on edistda ammatillisia valmiuksia
antavaan koulutukseen hakemista ja sita kautta myos nuorten myohempaa tyollistymista.
Ammatillinen koulutus on merkittava tekija henkilon myéhemman tyollistymisen kannalta. Opiskeluun
hakeutuminen kuitenkin vdhenee nopeasti ian myota. Jos opiskelua ei aloiteta nuorena, sen
aloittaminen mydhemmin tulee yha epatodennakdisemmaksi. Asiaan liittyvan, vuotta 2008 koskeneen
selvityksen (Myrskyla Pekka, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 12/20011) mukaan niista
tyéttdmista ja kokonaan tydmarkkinoiden ulkopuolella olevista 25-vuotiaista, joilla ei ole perusasteen
jalkeista tutkintoa tai joilla ei ole kesken olevia opintoja, 90 prosenttia jaa vaille jatkokoulutusta.
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Edella mainitun lisaksi valmisteltaessa opiskelupaikkojen hakemista koskevia nykyisia
tyéttdmyysturvalain sdanndksia arvioitiin, ettd ammatillisesta koulutuksesta valmistutaan tyypillisesti
noin 24-25 vuoden idssa. Sen sijaan henkililla, jotka ovat suorittaneet vain perusasteen,
tyéttdmyysriskin arvioitiin kasvavan aina 25 ikavuoteen asti.

Tybnhakijan omaehtoista opiskelua on voitu tukea tyottdomyysetuudella julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa saadetylla tavalla vuoden 2010 alusta lukien. Opiskelun tukemisen
tarkoituksena ei ole ollut korvata opintotukijarjestelmaa tai muita vastaavia opintojen aikaisia
tukimuotoja. Taman vuoksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa saadetaan, ettei
tyottomyysetuutta voida maksaa opiskelun tukemiseksi alle 25 vuotiaalle. Alle 25-vuotiaiden
henkildiden omaehtoisten opintojen ensisijaisena tukimuotoina tulisi olla opintotuki.

Tyottomyysetuudella tuettua omaehtoista opiskelua koskevissa saannoksissa on kaytetty samaa
ikarajaa kuin esimerkiksi tyottomyysturvalaissa saadetyssa velvollisuudessa hakea opiskelupaikkoja
tyéttdmyysetuuden saamisen edellytyksena. Lisaksi opiskelun tukemista koskevassa yhteydessa on
ollut merkityksellista, ettda saannoksiin sisaltynyt ikaraja ei heikentanyt aiempaan verrattuna tyéttomien
mahdollisuuksia saada tyottomyysetuutta omaehtoisen opiskelun ajalta, koska aiemman
koulutuspaivarahan edellytyksena oli ollut 10 vuoden tyohistoria. Tama oli kaytanndssa tarkoittanut
sita, ettd koulutuspaivarahalla oli ollut mahdollista aloittaa opinnot aikaisintaan 28-vuotiaana.

Koulutuksen hakuvelvoitteesta on parhaillaan kdynnissa valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja
tutkimustoiminnan (VN TEAS) hanke, jonka tavoitteena on tutkia, toimiiko tyéttomyysturvalain
hakuvelvoite tarkoituksenmukaisesti eli lisaako se nuorten tutkintojen suorittamista ja tydhon
hakeutumista. Samalla arvioidaan hakuvelvollisuuden 25-vuoden ikarajan tarkoituksenmukaisuutta.
Hankkeen toisena tavoitteena on tuottaa hakuvelvollisuuden kehittdmisen kannalta olennaista tietoa.
Hanke paattyy ja raportti julkaistaan viimeistadan 31.12.2021.

Tydmarkkinatuen odotusaika asetetaan ty6ttomyysturvalain 7 luvun 2 §:n mukaan henkildlle, joka ei
ole suorittanut peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa
koulutusta. Odotusajan pituus on 21 viikkoa. Odotusajan kestoa vahentdd muun muassa aikaisempi
tyoskentely ja tyottdomyysetuuden saaminen. Tydllistymista edistavan palvelun ajalta
tydmarkkinatukea voidaan maksaa odotusajan estamatta. Tyomarkkinatuen odotusajasta saadettiin jo
laissa tydmarkkinatuesta (1542/1993, voimaan 1.1.1994), joka kumottiin ty6ttdmyysturvalain
voimaantulon yhteydessa. Tyomarkkinatukijarjestelman keskeisena tavoitteena oli tehostaa
ammatilliseen koulutukseen hakeutumista eika taman vuoksi nahty tarkoituksenmukaisesti maksaa
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tydmarkkinatukea ilman ammatillista koulutusta olevalle, ensimmaista kertaa tydmarkkinoille tulevalle
henkildlle heti tydnhakijaksi ilmoittautumisesta alkaen.?

3.3 Kuntoutustuki

Kuntoutuksen ajalle maksettava kuntoutusraha on maaraltdan vahintaan yhta suuri kuin se
kuntoutujalle mydnnettava sairausvakuutuslain mukainen sairauspaivaraha, johon hanella olisi
oikeus, jos han kuntoutuksen alkaessa olisi tullut tyokyvyttdomaksi. Ammatillisen kuntoutuksen ajalta
kuntoutusrahan maara paivalta on kuitenkin 75 prosenttia vakuutetun sairausvakuutuslain 11 luvun 2
§:ssa tarkoitetun vuositulon kolmassadasosasta. Kuntoutusrahan maara on aina vahintaan
sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:ssa tarkoitetun paivarahan suuruinen.

Kuntoutusrahan vahimmaismaara on 29,05 euroa arkipaivalta (vuonna 2021). Nuoren kuntoutusrahan
ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaara on 33,51 euroa
arkipaivalta. Siten etuuden maara on noin 720 euroa kuukaudessa.

3.4 Asumistuki

Yleistd asumistukea maksetaan pientuloiselle ruokakunnalle asumismenojen alentamiseksi. Tukea
myonnettdessa otetaan huomioon samaan ruokakuntaan kuuluvien henkiliden bruttotulot
(sosiaalietuudet, palkat ja paaomatulot) tiettyja etuoikeutettuja tuloja huomioonottamatta.

Samaan ruokakuntaan kuuluvat esimerkiksi samassa asunnossa asuvat lahisukulaiset ja yhteisella
vuokrasopimuksella asunnon vuokranneet henkilét. Samaan ruokakuntaan kuuluvat myds erillisella
vuokrasopimuksella osan asunnosta vuokranneet, jos he ovat vuokrasopimuksen tai sen liitteen
mukaan vastuussa koko asunnon vuokrasta.

Eri ruokakuntaan taas kuuluvat henkilét, jotka ovat vuokranneet osan asunnosta erillisella
vuokrasopimuksella, jos he eivat ole lahisukulaisia tai jos he eivat ole vuokrasopimuksen mukaan
vastuussa koko asunnon vuokrasta.

2 Tydomarkkinatuen odotusajan asettamisessa ei ole ikarajaa. Kelan tilastojen mukaan odotusajan saaneiden
osuus (lukumaara yhteensa 17 284 henkil6a) ikaryhmittain vuonna 2019: 17-19-vuotiaat 18,6 %, 20-24-vuotiaat
24,4 %, 25-29-vuotiaat 20,7 %, 30-34-vuotiaat 12,2 %, 35-39-vuotiaat 8,9 %, 40-44-vuotiaat 5,4 %, 45-49-
vuotiaat 3,3 %, 50-54-vuotiaat 2,9 %, 55-59-vuotiaat 2,2 % ja 60-64-vuotiaat 1,4 %
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3.5 Toimeentulotuki

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)) mukaan toimeentulotuki on viimesijainen etuus, johon
voi syntya oikeus silloin, kun toimeentuloa ei pysty muutoin turvaamaan ja kaytettavissa olevat tulot ja
varat eivat riita kohtuulliseksi katsottuun elintasoon. Opiskelijan ensisijaisiin etuuksiin katsotaan
kuuluvaksi myds opintolaina.

Toimeentulotuen perusosan suuruus maaraytyy kotitaloudessa asuvien henkildiden mukaan. Kullekin
kotitalouden henkildlle on maaritelty tietty perusosan maara (taulukko 1). Lisaksi
perustoimeentulotuen muina perusmenoina katetaan kohtuullisen suuruisina esimerkiksi
asumismenot ja muut kuin perusosaan sisaltyvat terveydenhoidon menot.

Toimeentulotukilaissa sdadetaan, etta jokaisella on velvollisuus kykynsa mukaan pitda huolta
itsestaan ja omasta elatuksestaan. Mikali henkilolla ei ole mitaan ensisijaisia tulonlahteita, mutta han
on tyokykyinen, tulisi hanen ilmoittautua ty6ttomaksi tydnhakijaksi. Nuorten kohdalla katsotaan, etta
myos koulutukseen hakeutumista voidaan edellyttaa. Mikali ammatillista koulutusta vailla oleva, taysi-
ikainen alle 25-vuotias on ilman perusteltua syyta keskeyttanyt koulutuksen tai kieltaytynyt
koulutuksesta, voidaan toimeentulotuen perusosaa alentaa enintaan 20%:lla ja mikali kieltadytyminen
on toistuvaa, enintaan 40%:lla. Perusosan alentaminen voi kestaa kerralla enintaan kaksi kuukautta
kieltaytymisesta tai laiminlydonnista lahtien. Perusosan alentamisen yhteydessa Kela ohjaa asiakkaan
kunnan sosiaalitoimeen itsendisen selviytymisen suunnitelman laatimista varten.

Hallituksen esityksessa toimeentulotuen alentamista perusteltiin seuraavasti: "Tydomarkkinatuen
epaaminen ei ole toimeentulotukilaissa peruste toimeentulotuen perusosan alentamiselle. Taman
vuoksi on syntynyt tilanteita, joissa tydmarkkinatuki on evatty mainitulla perusteella, mutta henkildlle
on kuitenkin voitu myontaa I1ahes samansuuruista toimeentulotukea. Tama on
epatarkoituksenmukaisella tavalla saattanut estaa tyottomyysturvan epaamisen tavoitteena ollutta
koulutukseen hakeutumista edistavaa kannustusvaikutusta.” Lailla haluttiin siis korjata ongelma, joka
syntyi siita, etta nuori, jolta on evatty tyottomyysturva, voi kuitenkin saada lahes samansuuruista
toimeentulotukea. Arvioidessaan lakimuutoksen vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaan asemaan
hallituksen esityksessa (HE 138/2010 vp) todettiin seuraavaa: "Toimeentulotuen perusosan
alentaminen ja erityisesti siihen liittyva kokonaisvaltainen suunnitelma ovat tarkoitetut osaltaan
edesauttamaan nuoren omatoimisuutta ja sijoittumista yhteiskuntaan. Tavoitteena on, etta
mahdollisuus perusosan alentamiseen koulutuksesta kieltaytyvan tai koulunkaynnin keskeyttdaneen
nuoren kohdalla aktivoi nuorta selvittdmaan yhteistydssa sosiaalitydntekijan ja tydbvoimaviranomaisten
kanssa nuoren omaa elamantilannetta ja laatimaan tavoitteellisen suunnitelman hanen
elamanhallintansa parantamiseksi.”

Toisaalta hallituksen esityksessa todettiin, etta "tassa tarkoitetut nuoret ovat erittain vaikeassa
asemassa ja syrjaytymisvaarassa’, ja etta "lain muutoksen kohteena olevien nuorten osalta on
tarkeaa ensisijaisesti tukea kaikilla mahdollisilla sosiaalityon muilla kaytettavissa olevilla keinoilla
nuoren arjessa selviytymista ja suunnitelmallista elamanhallintaa”. Perustuslakivaliokunta ei
lausunnossaan (PeVL 34/2010 vp) "sinansa pida taysin asianmukaisena, ettéa yhden etuuden
epaaminen aiheuttaa samalla toisen, tarkoitukseltaan erilaisen etuuden alentamisen varsinkin kun on
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kysymys viimesijaisesta toimeentulon turvasta. Saantelyn tavoite, nuoren henkilén aktivoiminen
tydeldmaan ja yhteiskuntaan yleisemminkin, on kuitenkin perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttava”. Perustuslakivaliokunnan mukaan saantelyn merkitsema, ian mukaan maaraytyva
erityiskohtelu on mahdollista nuorisotyéttdmyyden erityisongelmien takia.?

Usein toimeentulotuen saanti on lyhytaikaista ja liittyy erilaisiin eldman nivelvaiheisiin, kuten opintojen
aloittaminen ja paattaminen, kesatyon aloitus, tyéttdmaksi jadminen, armeijasta paasy. Noin puolet
nuorista poistuu perustoimeentulotuelta ennen kuin tuen saanti pitkittyy yli neljan kuukauden. Kelan
rekisteriselvityksen* mukaan perustoimeentulotuen saanti pitkittyy erityisesti yksin asuvilla,
yksinhuoltajilla ja maahanmuuttajanuorilla. Toimeentulon ongelmat liittyvat nuorilla yhtaalta
ensisijaisille etuuksille paasemisen vaikeuteen ja toisaalta erityisesti kaupungeissa asumisen
korkeisiin kustannuksiin. Taustalla on todennakdisesti myds terveydellisia ongelmia. Kelan selvityksen
mukaan suurin osa nuorista perustoimeentulotuen saajista on ty6ttomia, mutta vain osa heista saa
tyéttdmyysturvaetuuksia. Vajaa puolet perustoimeentulotukea saaneista nuorista oli kokonaan vailla
ensisijaisia etuuksia toimeentulotuen saannin alkaessa. Heista yli puolella oli taustalla se, etteivat he
tayttaneet tyottomyysetuuden saamisen edellytyksia.

4 Esimerkkitapauksia nuorten tilanteista

Keskustelun jasentamiseksi tarkastellaan seuraavassa nuorten erinaisia tilanteita esimerkkitapausten
kautta. Tarkastelussa konkretisoituvat nuorten palveluihin ja etuusmuotoihin liittyvat keskeiset piirteet.

3 Palola et al. Nuoret koulutuspudokkaat sosiaalitydn asiakkaana. THL 2019.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90872/URN _ISBN_978-952-245-632-
8.pdf?sequence=1&isAllowed=y

4 Nuoret ja perustoimeentulotuen saanti. Rekisteriselvitys. Kela 2018.


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90872/URN_ISBN_978-952-245-632-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/90872/URN_ISBN_978-952-245-632-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Kuva 2. Sofia: perusasteen jalkeen lukioon ja korkeakouluun

» Maksuttomuus kattaa oppimateriaalikustannukset ja
paivittain han on oikeutettu maksuttomaan ateriaan.

koulumatkat, joihin hdn saa koulumatkatukea

SOFIA

Sofia on lukiolaisena ilman omavastuuta. Vanhempien tulot eivat vaikuta
perusasteen jalkeen oppivelvollinen o @ koulumatkatukeen.
lukioon ja korkeakouluun ja mak‘“““'.'.'?“ - + Sofia asuu vanhempiensa luona, eikd han vanhempien
koulutuksen piirissa. tulojen vucksi ole oikeutettu opintotukeen.

- Vanhempien tulot voivat pienentdsd tai estda opintotuen
saamisen, kun opiskelija asuu vanhempiensa luona, on
alle 20 vuotta ja opiskelee muussa kuin korkeakoulussa.

H&n muuttaa asumaan poikaystavansa kanssa Tampereelle
ja he saavat asumistukea. Asunnan vuokra on 570 e/kk.
Asumistuessa otetaan huomicon molempien tulot ja
osa-aikaisesti tyoss n poikays n tulejen vuoksi
Lukion suoritettuaan (1 200 e/kk)
Sofia saa opiskelupaikan Qe s ves o s @ .

Tampereen yliopistosta.

, josta opintorahan osuus 253,69 e/kk
Jja opintolainan valtiontakauksen osuus 650 e/kk.

Vanhempien tulot eivét vaikuta itsendisesti asuvan taysi-
ikaisen opintotukeen,

- Hén voi paivittain ruokailla opiskelijakuppilassa edullisesti
(ateriatuki).

Kesilla Sofia ei
koulutuksessa, eika
nosta opintotukea (3kk],
vaan han tydskentelee
kahvilassa saaden

@ « Tulot eivit vaikuta opintotukeen tai
LR B N
«+ asumistukeen.

Kuva 3. Touko: perusasteen jalkeen ammatillisen koulutukseen

Maksuttomuus kattaa oppimateriaalikustannukset ja
paivittdin hdn on oikeutettu maksuttomaan ateriaan.

Touko on
muuttanut opintojen
vuoksi Rovaniemelle.
Han on oppivelvollinen
ammatillisessa oppi-
laitoksessa ja maksut-
toman koulutuksen
piirissd.

Toukella on Rovaniemella opiskelun alussa maksuton
asuntolapaikka kavelymatkan padssa koulusta, mutta
terveydellisistd syistd han halusi mieluummin asua sukulais-
tsssssnns PrnT : N ©
tadin luona alivuokralaisena hieman kauempana koulusta.
Touks i i

perusasteen jélkeen
ammatillisen koulutukseen

ena vuokraa 150 e/kk, johon hin
Koulumatka on 8 km suuntaansa.

Toukon vanhempien tulojen vucksi hdn ei saa

opintotukea korotettuna, vaan perusmaardn mukaisesti.
koastuu opintorahasta 103,12 e/kk
a valtiontakauksesta opintolainalle (300 e/kk).

Jos han suorittaa sen koulutussopimuksella, han ei saa
Toukon opintoihin palkkaa, mutta saa opintotukea.

sisiltyy tybpaikalla ssassene @ Jos han suorittaa sen oppisopimuksella, hdn ei saa saman

jarjestettavaa aikaisesti opintotukea. Jos han suorittaa sen tydsuhteessa,
koulutusta hén voi saada opintotukea, mutta palkka otetaan tulona
huomioon,




Kuva 4. Eetu: perusasteen jalkeen VALMA-koulutuksen, jonka jalkeen kokeilee oppisopimusta paatyen
tyéharjoitteluun tydmarkkinatuella

Eetu hakeutuu

EET Joensuussa perusasteen - Maksuttomuus kattaa oppimateriaalit ja koulumatkat. Eetun
u jalkeen ammatillisessa yhdensuuntainen koulumatka on alle 7 km, joten han ei saa
oppilaitoksessa koulumatkatukea. Hanelld on kuukausilippu, jenka hinta on

perusasteen jalkeen VALMA-
koulutuksen, jonka j
kokeilee oppisopimusta
paatyen tyoharjoitteluun

Jjérjestettyyn VALMA-koulu- @ 36 e/kk. Han on paivittdin oikeutettu maksuttomaan ateriaan.
LA KL RN

tukseen eli ammatilliseen + Eetu asuu VALMA-jakson aikana vanhempiensa luona ja
koulutul I saa vanhe

uuden perusteella korotettua
sekd valtiontakauksen

tydomarkkinatuella koulutukseen, jossa
opiskelu on
maksutonta.

VALMA:n jilkeen han
ryhtyy opiskelemaan secaneee s @

ammatilliseen
tutkintokoulutukseen

oppisopimuksella ja saa tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.

Oppisopimuksen aikana hin muuttaa asumana itsenaisesti.
H&n ei tulojensa vuoksi saa asumistukea.

Koska han on alle 25-vuotias, hdn voi saada tydmarkkinatukea
vain tyoharjoittelun ajalle (max 726 e/kl

Vuokraan (500 e/kk) hin sa

?P:lstﬂp;f;'-'s:eikev;yy sessvese @ Jos tyoharjoittelupaikan [dytyminen ei olisi heti onnistunut,
Jja Eetu (18 v} hakeutuu olisi Eetu muuttanut takaisin vanhempiensa luo ja joutunut

tybnhakijaksi ja muuttaa odotusajalla teimeentulotuen piiriin. Koska hinells ei ole
vuokra-asuntoon. ammatillista koulutusta, hanelle maksettaisiin toimeentulo-

Minttu ei ole
hakeutunut perusasteen
jalkeen opiskelemaan.
Hén asuu vanhempiensa
luona ja ilmeittautuu

MINTTU

perusasteen jalkeen

tydpajan kautta tydkokeiluun tydttomiksi
Ja edelleen palkkatuettuun tyénhakijaksi.
tyshon Hin menee nuorten

tySpajaan,

40 prosenttia palkasta.

Jalkeen palkkatuetun
tybn vuodeksi

Minttu saa vuaden
kesténeen tySttémyyden 1 s s unasse .. « saa palkkaa, johon tyGnantaja saa palkkatukea
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Kuva 6. Markus: perusasteen jalkeen TELMA-koulutukseen, jonka jalkeen Kelan kuntoutus

Markuksella on
lievé kehitysvamma, mutta
hin on pystynyt tuetusti samaan
peruskoulun paattotodistuksen
(pidennetty oppivelvollisuus).
Markukselle laaditaan Kelassa
henkilékohtainen opiskelu- ja
kuntoutumissuunnitelma.
Hanet ohjataan ensin ammatlillisessa
oppilaitok-sessa jirjestettyyn
TELMA-koulutukseen eli tydhon
Jaitsendiseen eldiméin
valmentavaan
koulutukseen,

« jonka ajalta han saa nuoren kuntoutusrahaa.
Sen vahimmaismadra on 33,51 /arkipdiva eli

MARKUS

perusasteen jalkeen
TELMA-koulutukseen, jonka
Jjalkeen Kelan kuntoutus

+ Koulumatkakustannukset korvataan koulu-
matkatuella koulumatkan ollessa yhteen
suuntaan vahintaan seitseman kilometria.

Jos Markuksen vammaisuus olisi niin vaikea,
ettel han pystyisi kulkemaan joukkelilkenteesss,
hanen matkansa korvattaislin vammaispalvelu-
lain nojalla.

Markus aloittaa
TELMA-koulutuksen
jalkeen opiskelun
ammattiin

+ kuntoutusrahan turvin,

Kuva 7. Julia: perusasteen jalkeen toihin, mutta irtisanoutuu tydsta, joutuu karenssille ja toimeentulotuen piiriin

Julia on paattanyt
peruskoulun ennen
oppivelvollisuuden
laajenemisen voimaantuloa,
Han on muuttanut
peruskoulun pastyttyd
asumaan itsendisesti ja
tiihin osa-aikaiseksi

myyjaksi.

« Han asuu Helsingissa kimppa-asunnossa, johon hanella on
erillinen vuokrasopimus. Koska palkka on pieni, hdn voi
saada asumistukea. Julian vuokra 0 e/kk ja palkka on
1500 efkk, jolloi

« Soviteltu tyéttamyysetuus

perusasteen
mutta irtisanoutuu ty:
Jjoutuu karenssille j
toimeentulotuen pil

Julia paattia
irtisanoutua tyéstisin

= Tysttdmyysturvan od, ik hdn saa

Alle 25-vuotiaana Julian tulee hakea kevialld kahta
opiskelupaikkaa, mutta han ei viela tieda, mika olisi hanen
tulevaisuutensa ammatti

ollessaan 18-vuotias
Jja ilmoittautuu
tybnhakijaksi.
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5 Lopuksi

Nuorten osaamisen kehittamisen jatkotydssa tuotetaan kannanottoihin ratkaistava
ongelmakokonaisuus, jossa maaritellaan mika on ratkaistava ongelma ja mika on sen ratkaisun
tavoite seka peruslinjaukset, joiden pohjalta ratkaisuja lahdetaan etsimaan.

Jatkotydssa pohdittavia kysymyksia voivat olla esimerkiksi:

e Onko koulutus nuorelle jatkossakin ensisijainen tavoite, johon etuus- ja palvelujarjestelma
ohjaa?



