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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till tobakslag och till vissa lagar som har
samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en ny tobakslag. Dessutom foreslas tekniska &nd-
ringar i ldkemedelslagen, lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovéarden,
hélso- och sjukvardslagen, lagen om organisering av det férebyggande rusmedelsarbetet, lagen
om rattegang 1 marknadsdomstolen, lagen om tobaksaccis, lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland, lagen om statsandel f6r kommunal basservice och informationssamhaéllsbalken.

Genom tobakslagen och de forfattningar som utfardas med stéd av den genomfors Europeiska
unionens nya tobaksdirektiv. Dessutom ska flera andra dndringar genomforas, genom vilka
man forsoker forebygga att ndgon borjar anvénda tobaksprodukter och uppkomsten av niko-
tinberoende, frimja att ménniskor slutar anvinda tobaksprodukter och relaterade produkter
och skydda befolkningen mot exponering for tobaksrok.

Andringar som genomfors med anledning av tobaksdirektivet r bland annat att vissa tillsatser
i tobaksprodukter forbjuds och att ett forbud mot karakteristiska dofter och smaker, som
mentol, i cigaretter och rulltobak infors. P4 tobaksforpackningarna krévs kombinerade hélso-
varningar, bestdende av en varningstext och en motsvarande bild, som foljer tobaksdirektivet.
Forpackningarnas sparbarhet forbittras for att forhindra olaglig handel med tobaksprodukter.

Det ska i regel inte ldngre krdvas forséljningstillstind enligt ldkemedelslagen for forséljning
av nikotinvétskor som férdngas med hjdlp av elektroniska cigaretter. I stéllet tas elektroniska
cigaretter, nikotinvétskor och andra vétskor for anvandning i dem pa ett heltickande sitt in i
bestimmelserna i tobakslagen. Produkterna ska uppfylla stranga krav pa kvalitet och sikerhet
i enlighet med tobaksdirektivet och férhandsanmilan forutsitts innan de slépps ut pa mark-
naden. P4 forpackningarna krévs en varningsmirkning om nikotin.

Utover dessa dndringar som foranleds av tobaksdirektivet foreslas till exempel ett forbud mot
forséljning och inforsel av alla rokfria tobaksprodukter, en tidsgréns for inforsel fran lédnder
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, forbud mot distansforséljning av vissa
produkter och anmilningsplikt for partihandel. Bostadssammanslutningars mojligheter att
skydda boende fran tobaksrok pa balkonger och pa dvriga utomhusomraden samt inne i ligen-
heter utokas.

Det foreslas ocksa nationella bestimmelser for elektroniska cigaretter och nikotinvétskor och
till dem hor till exempel aldersgranser for kop, tillstdindsplikt for forséljning, forbud mot
marknadsforing, framldggande och distansforséljning, forbud mot karakteristiska dofter och
smaker, begransningar i inforseln samt anvandningsforbud i lokaler dér man inte far réka. For
tobakssurrogat, till exempel det sa kallade energisnuset, foreslas ocksa striktare bestimmelser
an for nirvarande.

Lagarna avses trdda i kraft den 20 maj 2016, da tobaksdirektivet senast ska vara genomfort. I
den foreslagna tobakslagen finns flera bestimmelser som géller dvergéngsperioder.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Finland har varit en foregangare inom tobakspolitiken sedan 1976, dé det stiftades en lag om
atgarder for inskrdnkande av tobaksrokning (693/1976, tobakslagen). Sedan dess har tobaks-
lagstiftningen utvecklats stegvis, men den har framskridit konsekvent. De stora tobakspoli-
tiska lagstiftningsatgirderna, sdsom begransningen av tobaksrokning pa arbetsplatser, forbudet
mot tobaksrokning pé restauranger och forbudet mot att halla tobaksprodukter synliga, har ef-
ter att de genomforts fatt stdd av majoriteten av folket. Samtidigt har den sociala acceptansen
for rokning minskat.

Da tobakslagen stiftades faststélldes fyra centrala omraden for genomférande av tobakspoliti-
ken. Dessa ar hélsofostran, prispolitik, begransningar samt forskning och utveckling. Fastin
tobakslagen genomgatt ménga foréndringar dr tobakspolitikens grundprinciper lika de ur-
sprungliga. Ett nytt kirnomrade 4r hélsovéardens roll vid anordnandet av avvinjningstjénster.
Utover bestimmelserna i tobakslagen har ocksa tobaksskatten en viktig roll i tobakspolitiken.
Om den foreskrivs separat i lagen om tobaksaccis (1470/1994, tobaksskattelagen).

Tobaksrokningen har minskat bédde bland unga och vuxna i synnerhet sedan millennieskiftet.
Den positiva utvecklingen har inte skett av sig sjélv, utan den &r en foljd av flera betydande
tobakspolitiska reformer. Rokning dr &nda fortfarande ett centralt problem nér det géller folk-
hélsan i1 Finland och den orsakar arligen omkring 4 400 fall av for tidig d6d. Enligt undersok-
ningar dor varannan rokare i fortid i sjukdomar som orsakats av tobak. Rokare dor i genom-
snitt tio ar tidigare dn icke-rokare, och omkring 10 procent av alla dédsfall beror pa tobaks-
rokning. Tobaksrokning orsakar 25 procent av de socioekonomiska skillnaderna i dédligheten
bland mén och 13 procent bland kvinnor.

Tobakspolitikens infallsvinkel har dndrats pa 40 &r. P4 1970-talet var utgdngspunkten i forsta
hand den att tobak &r farligt for rokarna sjdlva och leder till sjukdomar for dem, sasom cancer.
Pa 1980-talet borjade man uppmérksamma tobaksrok i omgivningen, eftersom forskningsre-
sultat visade att ocksd s& kallad passiv rokning dr farlig. Ar 2010 inleddes en ny epok i to-
bakspolitiken, nér syftet med tobakslagen éndrades fran att inskrdnka de men som tobaksrok-
ningen vallar till att anvéindningen av tobaksprodukter ska upphora. Under de senaste aren har
nya sitt att anvénda nikotin, sdsom elektroniska cigaretter, borjat valla bekymmer.

Inom Europeiska unionen (EU) har tobakspolitiken ocksd utvecklats under en ldngre tid.
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om tillndrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och
relaterade produkter och om upphdvande av direktiv 2001/37/EG (fobaksdirektivet) tradde i
kraft den 19 maj 2014. Genom tobaksdirektivet skérps bestimmelserna om tillverkningen av
tobaksprodukter och om deras forpackningar och lagstiftningen utvidgas till att omfatta exem-
pelvis elektroniska cigaretter. Bestimmelserna i tobaksdirektivet ska inforlivas med medlems-
staternas nationella lagstiftning senast den 20 maj 2016.

Enligt propositionen genomfors tobaksdirektivet genom den nya tobakslagen och de forfatt-
ningar som utfardas med stod av den. Som &ndringar som inte ingér i tobaksdirektivet foreslés
att det i tobakslagen bland annat ska finnas ett forbud mot inforsel och forsiljning av rokfria
tobaksprodukter, begransningar i resandeinforseln och forbud mot distansforséljning samt en
utvidgning av rokforbuden. Den storsta delen av de hér nationella forslagen har presenterats i
det atgirdsprogram som social- och hélsovardsministeriet gav ut ar 2014 Mot ett rokfritt Fin-
land” (Social - och hilsovardsministeriets publikationer 2014:11). I propositionen foreslas
dessutom nationella tilliggsbestimmelser for elektroniska cigaretter och nikotinvétskor,
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sasom aldersgréans for kop, forbud mot framlidggande, forbud mot distansforsdljning samt {or-
bud mot anvéndning i lokaler dér tobaksrokning &r forbjuden.

Syftet med den foreslagna lagen ér att inte enbart anvéindningen av tobaksprodukter, utan &dven
anvéndningen av andra nikotinhaltiga produkter, ska upphora. For att syftet ska kunna uppnas
behovs helt nya dtgirder, men ocksa att befintliga atgarder effektiviseras. Med hjélp av de fo-
reslagna bestimmelserna kan man minska tobaks- och nikotinprodukternas attraktionskraft
och det beroende som de orsakar, forebygga att barn och unga borjar roka samt skydda be-
folkningen mot exponering for tobaksrok.

Tobakslagen har under den tid som den varit i kraft dndrats néirmare 40 ganger, vilket har lett
till att helheten splittrats. Vissa bestimmelser i den géllande tobakslagen uppfyller inte heller
kraven i den nuvarande grundlagen. Av de skdl som ndmns ovan, de omfattande &dndringar
som tobaksdirektivet forutsétter och de nationella &ndringsbehoven foreslas att tobakslagen
omarbetas fullstindigt. Utover de innehéllsméssiga forandringarna ska lagens struktur dndras
sé att den blir tydligare och bittre svarar mot de krav som stills pa den moderna lagstiftning-
en.

2 Nulédge

2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Tobakslagstiftningen

Tobakslagens syfte, begrepp och tillimpningsomrade

Enligt 1 § 1 mom. i tobakslagen foreskrivs det i tobakslagen om &tgérder for att forebygga att
nagon borjar anvinda tobaksprodukter, frémja att ménniskor slutar anvénda sddana produkter
och skydda befolkningen mot att utséttas for tobaksrok. Sedan 2010 har syftet med tobaksla-
gen enligt 1 § 2 mom. varit att anviandningen av tobaksprodukter, som innehaller for méanni-
skor giftiga dmnen och orsakar beroende, ska upphora. Finland &r det forsta landet i vérlden
med ett sddant syfte angivet i lag.

I 2 § i tobakslagen finns definitioner av de begrepp som anvénds i lagen. Enligt 1 punkten i
paragrafen avses med tobak njutningsmedel, som ér tillverkat av eller innehaller blad, stjalkar
eller stammar av tobaksvixter (nicotiana) och med tobaksprodukter enligt 3 punkten produkter
som helt eller delvis ar tillverkade av tobak, genetiskt modifierad eller ¢j, och som ar avsedda
att rokas, snusas, sugas pé eller tuggas. Definitionen av tobaksprodukter utgar frén Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2001/37/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror (gamla to-
baksdirektiver).

Exempel pé tobaksprodukter ar tobak for anvandning i munnen, cigaretter, cigarrer och ciga-
riller, som definieras i 3 a—3 d punkten i paragrafen. Definitionen av tobak for anvéndning i
munnen utgér frin det gamla tobaksdirektivet och med den avses alla sddana produkter for an-
vindning i munnen, utom produkter avsedda att rokas eller tuggas, som helt eller delvis &r till-
verkade av tobak, i pulver- eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa former, sér-
skilt 1 portionspésar eller porfsa pasar, eller i en form som paminner om ett livsmedel. Snus &r
ett exempel pa tobak for anvindning i munnen. Tuggtobak uppfyller ddremot inte denna defi-
nition, eftersom den &r avsedd att tuggas.
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Tobakslagen géller ocksa vissa sddana produkter som inte innehéaller tobaksplanta, men som
pa annat sdtt har nira anknytning till tobaksrokning. Enligt 2 § 2 punkten avses med tobaks-
surrogat ett njutningsmedel, som till anvindningsséttet motsvarar tobak, men som inte inne-
héller tobak. Tobakssurrogat &r till exempel energisnus, Ortcigaretter och drtblandningar som
anvénds i vattenpipor. Till tobakssurrogaten hor ocksa nikotinfria smakvitskor som kan for-
angas med hjilp av apparater for engadngsbruk som liknar elektroniska cigaretter. Sddana pro-
dukter som under de senaste dren har kommit ut pd marknaden kallas till exempel for “e-
vattenpipa” och “e-shisha”.

12 § 4 och 5 punkten definieras rokdon och tobaksimitation. R6kdon &r vid tobaksrokning el-
ler huvudsakligen for forberedelse dirav avsedda tillbehor eller redskap, sdsom cigarettpapper
och pipor. En forteckning 6ver rokdon finns i social- och hilsovardsministeriets beslut om
rokdon (1158/1999). Tobaksimitationer &r i sin tur produkter som till formen har en néra lik-
het med en tobaksprodukt eller ett rokdon, men som inte innehaller tobak eller dess surrogat.
Exempelvis chokladgodis som ser ut som cigaretter och vissa elektroniska cigaretter uppfyller
definitionen av en tobaksimitation.

12 § 6 och 10—17 punkten i tobakslagen finns begrepp som tobaksrokning, lokal, rokrum och
Ovriga begrepp som hor samman med forbud mot och begriansning av tobaksrokning. I 7—9
punkten definieras tjdra, nikotin och ingrediens pa motsvarande sétt som i det gamla tobaksdi-
rektivet. Dessutom definieras i 18 punkten tobakssponsring som varje form av offentligt eller
privat bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet eller med den di-
rekta eller indirekta verkan att frimja forséljning av en tobaksprodukt. Definitionen utgar frén
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/33/EG om tillndrmning av medlemsstaternas la-
gar och andra forfattningar om reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror (fobaksre-
klamdirektivet).

I 3 § i tobakslagen hénvisas till lagstiftning som utdver tobakslagen ska tillimpas pé de pro-
dukter som avses i tobakslagen. Lagens 4 § giller begrénsningar i tobakslagens tillimpnings-
omrade. Enligt paragrafen tillimpas tobakslagen inte pa tobakssurrogat som betraktas som la-
kemedelspreparat eller som gifter. Darmed faller 1dkemedel och bekdmpningsmedel som in-
nehaller nikotin utanfor tobakslagens tillimpningsomrade.

Reglering av produkternas ingredienser, skadliga &mnen och brandsédkerhet

Anvindningen av tobaksprodukter skadar ménniskans hilsa pd manga olika sitt. For att
minska pa halsoriskerna har det stéllts sdrskilda krav pa tobaksprodukterna och med hjélp av
dessa forsoker man gora produkterna mindre farliga. Det ér tillverkaren eller importdren som
ansvarar for att kraven uppfylls och som ska l&dmna Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden (Valvira) vissa uppgifter som anges i tobakslagen om ingredienser och brand-
sdkerhet for de produkter som de representerar samt om de skadliga &mnen som uppstar vid
rokning av produkterna, det vill siga om utslappen.

Cigaretter innehéller hundratals andra ingredienser forutom tobaksplantan. De anvinds till ex-
empel som smaksittning, for att reglera séttet cigaretten brinner pa och for att forhindra ut-
torkning. Négra ingredienser anvénds dessutom for att roken ska bli léttare att inhalera och for
att dolja den bittra smaken, forbéttra utseendet pa produkten eller for att géra produkten mer
lockande pa ndgot annat sétt.

Enligt 2 § 9 punkten i tobakslagen avses med ingrediens varje &mne eller bestandsdel, med

undantag av tobaksplantans blad och andra naturliga eller icke beredda delar av tobaksplantan,
som anvénds vid tillverkning eller beredning av en tobaksprodukt och som finns kvar i den
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slutliga produkten, om &n i annan form, inbegripet papper, filter, trycksvérta och klister. 1 2 § i
forordningen om atgirder for inskrankande av tobaksrokning (225/1977, tobaksforordningen)
foreskrivs allmént om ingredienser som fér anvéndas vid tillverkningen av tobaksprodukter. I
5 § 1 mom. i tobakslagen bemyndigas statsrddet att genom forordning utfarda bestimmelser
om dmnen som é&r farliga och menliga for hélsan och som en tobaksprodukt eller ett rokdon
inte far innehalla och som inte far uppsta nar tobaksprodukten roks.

Tobaksrok innehaller omkring 4 000 enskilda foreningar, av vilka minst 250 dr skadliga for
ménniskan och det ar ként att 6ver 70 av dem orsakar cancer. I tobakslagstiftningen har det
satts upp griansvérden for vissa skadliga &mnen som uppstér vid cigarettrokning. I en forord-
ning som utfardats med stdd av 5 § 3 mom. i tobakslagen (641/2002, férordningen om mdrk-
ningen pd minutforsdljningsférpackningar och om mdngden skadliga dmnen) foreskrivs om
den hogsta tillatna méangden skadliga &mnen. For tjdra ar detta 10 milligram, for nikotin 1 mil-
ligram och for kolmonoxid 10 milligram per cigarett. Gransvirdena utgér fran det gamla to-
baksdirektivet.

Enligt 6 § 2 mom. i tobakslagen ska den som tillverkar eller importerar cigaretter se till att hal-
terna av tjéra, nikotin och kolmonoxid som uppstar vid rokning av en cigarett har matts och att
exaktheten av informationen om tjara och nikotin pa forpackningarna har verifierats innan
produkten Gverlats till detaljforséljning. I forordningen om mérkningen pad minutforsiljnings-
forpackningar och om méngden skadliga &mnen finns ndrmare bestdmmelser om de metoder
som ska tillimpas vid métningen, verifieringen och faststéllandet. Ett provningslaboratorium
som utfor tester av skadliga &mnen ska enligt 6 a § i tobakslagen vara godként och dvervakas
av Valvira. Enligt 6 b § kan Valvira under vissa forutséttningar avbryta verksamheten vid ett
laboratorium eller aterkalla godkdnnandet av det. Vid 6vervakningen av provningslaboratori-
erna och testmetoderna bistar Siakerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet (Ackredite-
ringstjdnsten FINAS) Valvira.

Ar 2008 fogades bestimmelser om brandsikerheten nir det giller cigaretter till tobakslagen
genom en lagindring (984/2008). Enligt 5 § 2 mom. i tobakslagen ska brandegenskaperna hos
cigaretter fylla tillrackliga brandsdkerhetskrav nar det géller sjdlvslackande. Narmare bestam-
melser om brandsdkerhetskraven har utfardats genom social- och hélsovardsministeriets for-
ordning om cigarretters brandsikerhet (1064/2008, brandsdkerhetsforordningen), som éndrats
genom forordning 1141/2011. Enligt 6 § 1 mom. i tobakslagen svarar den som tillverkar eller
importerar tobaksprodukter for faststéllande av brandsdkerhetskraven for tobaksprodukter som
4r avsedda for forsiljning eller annan dverlitelse i niringsverksamhet. Ar 2011 férenhetliga-
des brandsékerhetsstandarderna for cigaretter inom EU genom kommissionens genomforan-
debeslut om dverensstimmelsen av standard EN 16156:2010 "Cigaretter — Uppskattning av
bendgenheten att orsaka antindning — Sékerhetskrav" och standard EN ISO 12863:2010
"Testmetod for att uppskatta cigaretters benédgenhet att orsaka anténdning" med det allménna
sdkerhetskravet i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG samt om offentliggo-
rande av hdnvisningen till standard EN 16156:2010 "Cigaretter — Uppskattning av benidgen-
heten att orsaka antdndning — Sdkerhetskrav" och standard EN ISO 12863:2010 "Testmetod
for att uppskatta cigaretters benidgenhet att orsaka antdndning" i Europeiska unionens officiella
tidning (brandsdkerhetsbeslutet).

I 6 ¢ § i tobakslagen foreskrivs att uppgifter som giller ingredienser, skadliga &mnen och
brandsdkerhet ska lamnas till Valvira. Den som tillverkar eller importerar tobaksprodukter ska
en gang om aret lamna verket en forteckning dver resultaten av métningarna av skadliga dm-
nen och dver ingredienser som anvénds vid tillverkningen av tobaksprodukterna samt forsk-
ningsrapporter och utldtanden som visar att brandsékerhetskraven uppfylls. I férordningen om
mérkningen pd minutforséiljningsforpackningar och om méngden skadliga dmnen foreskrivs
nidrmare om forteckningarnas upplédggning, de utredningar om ingredienserna som ska fogas
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till forteckningarna, toxikologiska och andra uppgifter samt inlimnandet av forteckningarna
till Valvira och kommissionen. Det dr Valviras skyldighet att informera konsumenterna om
uppgifterna om skadliga &mnen och ingredienser.

Reglering av produktférpackningarna

17 och 7 a §iden gillande tobakslagen foreskrivs om krav pa storlek och mérkning som gil-
ler tobaksprodukternas forpackningar. Regleringen ér dels nationell, dels baserad pé det gamla
tobaksdirektivet.

Om minimistorleken pé tobaksprodukternas forpackningar foreskrivs deti 7 § 1 mom. i to-
bakslagen och enligt det ska forpackningarna innehélla minst 30 gram rulltobak, 20 cigaretter
eller 10 cigariller. Cigarrer far dock séljas separat forutsatt att de dr forsedda med behoriga an-
teckningar. Enligt 7 § 2 mom. far tobaksprodukter inte, med undantag for cigarrer, séljas i
minutforséljningsforpackningar som innehéller mindre férpackningar eller som kan delas upp
i mindre forpackningar. Den reglering som géller storleken pé forpackningarna triddde i kraft
ar 2009 och avsikten med den dr att forhindra att sma, férménliga forpackningar blir populdra
bland unga och leder till att de borjar roka eller provroka.

Om den mérkning som krévs pé forpackningar foreskrivs det i 7 § 3 mom. i tobakslagen, och
denna reglering utgér fran det gamla tobaksdirektivet. Den som tillverkar eller importerar to-
baksprodukter ska innan de sdljs eller pa annat sétt dverléts i néringsverksamhet férse minut-
forsaljningsforpackningarna for tobaksprodukter med varningar pé finska och svenska for de
men for hélsan som tobaken véllar, halterna av skadliga &mnen samt uppgifter som behdvs for
identifikation och spérning av produkten. I forordningen om mérkningen pd minutforsilj-
ningsforpackningar och om méngden skadliga &mnen foreskrivs det om mérkningens storlek,
placering, text, alternering, intramning och hur den i 6vrigt ska anges. Enligt 7 § 1 denna for-
ordning ska produkternas minutforsiljningsforpackning mérkas med ett partinummer eller lik-
nande pa sadant sitt att platsen och tiden for tillverkning kan faststéllas.

17 a § 1 tobakslagen forbjuds texter, namn, varumérken och figurativa mérken eller andra
mérken som ger intrycket att en viss tobaksprodukt &r mindre skadlig &n andra pa forpack-
ningarna i enlighet med det gamla tobaksdirektivet. Darmed &r uttryck som light” och ”mild”
forbjudna, eftersom de skulle kunna ge konsumenten det felaktiga intrycket att produkten &r
mindre skadlig och pé sa sdtt uppmuntra till en rikligare anvandning av produkten. Pa for-
packningen far det inte finnas text som havdar att produkten dr brandsdker eller som ger in-
trycket att produkten &r ofarlig. Sédana mérkningar kan vara vilseledande och invagga kon-
sumenterna i en falsk kénsla av trygghet, eftersom det ér fraga om en produkt som &r avsedd
for rokning och som dérfor i vilket fall som helst ér forknippad med en viss brandrisk.

Sedan ar 2009 begrinsas importen av sddana tobaksprodukter som inte har varningstexter pa
finska och svenska i 7 b § i tobakslagen. Enligt bestimmelsen féar det i Finland inte utdver 200
cigaretter, 50 cigarrer, 100 cigariller och 250 gram pip- och cigarettobak for eget bruk foras in
tobaksprodukter med en text som avviker fran vad som foreskrivs i 7 § 3 mom. Syftet med
begrénsningarna ar framfor allt att trygga effekterna av produkternas varningstexter pé be-
folkningsniva.

Begrinsningar som géller tillgdnglighet

Sedan tobakslagen stiftades har det funnits begransningar i forsdljningen av tobaksprodukter
baserade pa koparens alder. Till en borjan var det forbjudet att 1 néringsverksambhet sélja eller
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pa annat sitt 6verlata tobaksprodukter eller rokdon till personer som uppenbarligen &nnu inte
fyllt 16 ér. Ar 1995 hojdes dldersgrinsen till 18 ar, och &r 2010 forbjods ocksé annan forslj-
ning eller dverlételse av tobaksprodukter till mlnderarlga an sédan som sker i ndringsverksam-
het.

Enligt 10 § i tobakslagen far tobaksprodukter inte sdljas eller pa annat satt overlatas till den
som inte har fyllt 18 ar och dven personer som siljer tobaksprodukter ska i regel ha uppnatt
myndighetsaldern. Dessutom &r det forbjudet att i naringsverksamhet sélja rokdon till min-
derariga. En néringsidkare som séljer tobaksprodukter eller rokdon ska goéra upp en plan for
egenkontroll for att dessa forséljningsforbud ska iakttas. I social- och hilsovardsministeriets
forordning om detaljhandelsforséljningen av tobaksprodukter och rékdon (99/2009, detalj-
handelsforordningen) foreskrivs narmare om uppgorandet av planen for egenkontroll samt om
planens innehall och genomforande.

Da Finland gick med i EU ar 1995 blev det forbjudet att i ndringsverksamhet sélja eller pa an-
nat sitt overlata tobak for anvindning i munnen, sdsom snus. Regleringen av tobak for an-
vindning i munnen har skérpts sedan dess och i 10 a § 1 mom. i den géllande tobakslagen for-
bjuds ocksd annan import, forséljning och Overlatelse av tobak for anvandning i munnen &n
sadan som sker i néiringsverksamhet. Importforbudet giller ocksa anskaffning och mottagande
av sadan tobak per post eller pd annat motsvarande sétt fran lander utanfor Finland. Som ett
undantag frén importforbudet far en privatperson dock for personligt bruk som resgods fora in
hogst 30 dosor tobak for anvéndning i munnen, forutsatt att en dosa innehaller hogst 50 gram
sadan tobak. Enligt 2 mom. i paragrafen géiller importférbudet av tobak f6r anvindning i mun-
nen inte produkter i stdngda forséljningslokaler eller lager ombord pé fartyg och luftfartyg i
internationell trafik.

Enligt 10 a § 3 mom. dr det forbjudet att sélja tobaksprodukter frdn automat. Forbudet har va-
rit i kraft sedan ingdngen av &r 2015, och syftet dr framfor allt att hindra minderériga frén att
skaffa tobaksprodukter. Sddana automater &r till exempel tobaksautomater som tidigare var
allmént forekommande i hotellobbyer.

Enligt 10 a § 4 mom. &r det forbjudet att silja tobaksprodukter pd tullauktion och pa platser
som ndmns i1 12 § 1 mom. 1 och 2 punkten, exempelvis i daghem och skolor.

Detaljhandeln med tobaksprodukter blev tillstandspliktig &r 2008. Enligt 10 b § i tobakslagen
kravs tillstdnd for att sdlja eller pad annat sdtt Gverlata tobaksprodukter. I regel dr det den
kommun dér forséljningsplatsen ligger som beviljar tillstind. Den som séljer tobaksprodukter
ska fortlopande kunna dvervaka kopsituationen.

En forutsittning for beviljande av detaljhandelstillstdnd &r att s6kanden ldgger fram en god-
tagbar plan for egenkontroll av forséljningen av tobaksprodukter och en redogérelse som upp-
fyller bestimmelserna for placeringen av tobaksprodukter och rokdon vid forsdljningsdisken
och kan bevisa att tillrickliga arrangemang for kontroll av forsdljningen kan upprétthéllas. En-
ligt 10 ¢ § i tobakslagen for Valvira och kommunerna ett register 6ver naringsidkare som har
beviljats eller ansokt om tillstand enligt tobakslagen.

Partihandel med tobaksprodukter &r inte tillstindpliktig eller anmélningspliktig nédringsverk-
samhet. Enligt 10 d § i tobakslagen far tobaksprodukter séljas i partihandel utan detaljhandels-
tillstand endast till andra partiaffarer for aterforséljning och till innehavare av etti 10 b § av-
sett detaljhandelstillstand.

Enligt 11 § far inte den som inte har fyllt 18 ar fora in eller inneha tobaksprodukter. Férbuden
tradde 1 kraft & 2010 och de &r en del av en helhet genom vilken man effektivt forsoker be-
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grénsa tillgidngligheten till tobak for minderéariga. Inforsel av tobaksprodukter som strider mot
11 § i tobakslagen ar en tobaksproduktforseelse som kriminaliseras i 31 e §, men innehav som
strider mot 11 § &r inte en straffbar handling. Forbudet att inneha tobaksprodukter inverkar
dock pé attityderna, och det fungerar till exempel som ett stod for beslut kring rokfrihet for id-
rottsforeningar och skriftskolldger.

Forbud mot fraimjande av forsédljning och framldaggande

I8 § 1 mom. i tobakslagen foreskrivs om forbud mot reklam, indirekt reklam, tobakssponsring
och séljfrimjande verksamhet nir det géller tobaksprodukter och Gvriga produkter som avses i
tobakslagen. Reklam for produkter som avses i tobakslagen och 6vrig séljfrimjande verksam-
het som &r riktad till konsumenter har varit forbjudna sedan ar 1977, och ar 1994 foreskrevs
ocksd om forbud mot indirekt reklam for att forhindra smygreklam. Som indirekt reklam be-
traktas 1 synnerhet frimjande av forséljningen av tobaksprodukter i samband med reklam for
nagon annan nyttighet pa sé sétt att ett etablerat kéinnetecken for en tobaksprodukt of6réndrat
eller &ndrat sé att det 4ndé& kan kénnas igen anvénds som kdnnetecken for nyttigheten eller att
man annars associerar till en bestdimd tobaksprodukt.

Ar 2010 forbjods tobakssponsring uttryckligen i tobakslagen som ett led i genomforandet av
tobaksreklamdirektivet. Da utstracktes forbudet mot reklam och 6vrig séljfrimjande verksam-
het till att gélla dven tobakssurrogat, sdsom Ortcigaretter och energisnus.

Enligt 8 § 2 mom. i tobakslagen tillimpas det som bestdms i I mom. inte pa reklam i en sddan
publikation som har tryckts och publicerats utanfér EU och som inte i forsta hand ar avsedd
for EU:s marknad och vars huvudsakliga syfte inte dr att gora reklam for tobak, tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, tobaksimitationer eller rokdon. Dessutom kan den som tillverkar eller im-
porterar produkter som avses i tobakslagen enligt 8 § 3 mom. vid marknadsforingen av en
produkt ldmna dem som deltar i forséljningen uppgifter om produktens pris, sammanséttning,
egenskaper och tillverkning samt andra motsvarande produktuppgifter. I tobaksférordningen
foreskrivs ndrmare om vad som far inga i de tillatna produktuppgifterna.

Vid ingéngen av &r 2012 tradde 8 a § i tobakslagen i kraft. Den giller ett forbud mot att hélla
tobaksprodukter synliga. Enligt den fér inte tobaksprodukter och deras varumaérken héllas syn-
liga vid detaljforséljning av tobak, tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer eller
rokdon. Syftet med denna bestimmelse &r att begransa marknadsforingen av tobaksprodukter,
sarskilt pa detaljhandelsstillen for tobaksprodukter som finns 1 barns och ungas vardagsmiljo.
Forbudet giller inte sddana forsdljningsstdllen med egen ingdng som huvudsakligen séljer to-
baksprodukter eller rokdon och dér varken de tobaksprodukter som siljs eller deras varumar-
ken kan ses utanfor forsédljningsstéllet. Undantag fran forbudet géller ocksa pa fartyg i inter-
nationell sjofart.

Enligt 8 b § i tobakslagen far en detaljforséljare av tobaksprodukter pa begéran av den som
koper tobaksprodukter visa honom eller henne en tryckt Varukatalog med bilder pa forpack-
ningarna till de tobaksprodukter som finns till detaljforséljning pé forséljningsstallet. Detalj—
forséljaren far ocksa pa begdran av kdparen ge honom eller henne en tryckt forteckning dver
tobaksprodukterna och deras priser. Ndrmare bestimmelser om varukatalogens och forteck-
ningens innehdll och utformning utfirdas genom den detaljhandelsférordning som nidmns
ovan.

Enligt 9 § i tobakslagen &r anknytning av tobak, tobaksprodukt, tobakssurrogat, tobaksimitat-

ion och rokdon till forsdljning eller verlatelse av andra produkter eller till utférande av tjéns-
ter forbjuden.
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Rokforbud och rokrestriktioner

Ett av tobakslagens viktigaste méal &r att skydda befolkningen mot de men for hélsan som to-
baksrok i omgivningen vallar. Syftet med rokforbuden ér att ingen mot sin vilja ska utséttas
for tobaksrok.

Utover de forbud som finns i tobakslagen begransas tobaksrokning ocksa med stod av annan
lagstiftning, till exempel arbetarskyddslagen (738/2002), hélsoskyddslagen (763/1994) och
fangelselagen (767/2005). Dessutom kan tobaksrokning forbjudas eller begrinsas pa basis av
dgande eller avtal, till exempel 1 bostadssammanslutningars bolagsordningar och i hyresavtal
for bostadslagenheter samt i arbetsforhéllanden med stod av arbetsgivarens direktionsrétt.

I tobakslagens 12 och 13 §, som trddde i kraft &r 1977, f6rbjods rokning delvis bland annat i
offentliga utrymmen, pé allménna kommunikationsmedel och i sddana lokaler pa daghem och
i skolor som anvinds av barn.

Forbuden har skérpts fortlopande. Enligt 12 § 1 mom. 1 punkten i den géllande tobakslagen &r
tobaksrokning forbjuden i lokaler for familjedagvard medan familjedagvarden pagar, 1 dag-
hemslokaler och pa deras utomhusomraden samt i sddana lokaler och pa sédana utomhusom-
rdden vid anstalter dér vard meddelas med stdd av barnskyddslagen (417/2007) eller mental-
vardslagen (1116/1990) som &r avsedda for personer som inte fyllt 18 &r. Enligt 2 punkten &r
rokning ocksé forbjuden i lokaler vid léroanstalter som ger grundléggande utbildning, yrkes-
utbildning och gymnasieutbildning och deras elevhem samt p& utomhusomraden som anvéands
av dessa. Enligt 6 punkten dr rokning forbjuden i lokaler pa allmdnna kommunikationsmedel.

I 3 och 4 punkten i det nimnda momentet forbjuds tobaksrokning dessutom i lokaler som ar
reserverade for allménheten och kunderna vid dmbetsverk, myndigheter och liknande inrétt-
ningar och vid offentliga tillstéllningar som arrangeras i lokaler.

I de dndringar i tobakslagen som trddde i kraft ar 2010 forbjods tobaksrokning ocksa under
skyddstak och pa ldktare vid offentliga tillstéllningar som anordnas pa utomhusomrade och pa
andra platser som direkt dr avsedda for publiken som ska folja tillstéllningen och dér deltagar-
na vistas stillastdende eller stillasittande (8 punkten i momentet). Med offentlig tillstéllning
avses enligt 2 § i tobakslagen sddana allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar
som avses i lagen om sammankomster (530/1999).

I tobakslagstiftningen var tobaksré')kning pa arbetsplatser ursprungligen inte forbjuden. Ar
1995 reformerades tobakslagen sé att arbetsplatserna i regel blev rokfria. Undantag utgjordes
till exempel av restaurangernas kundutrymmen, dér rokning fortfarande kunde tillatas. Be-
gransningar av rokning pé restauranger har sedan dess inforts stegvis.

Ar 2000 klassificerades tobaksrdk som ett karcinogent dmne i 11 a § i tobakslagen. Av denna
anledning ska bestimmelserna i arbetarskyddslagstiftningen iakttas for att skydda de anstéllda
mot att utsittas for tobaksrok i arbetet.

Sedan &r 2007 har rokning dven varit forbjuden i restauranger. Enligt 13 b § fér det i restau-
ranger dock byggas ett separat rokrum som godkénts for tobaksrokning. Tobaksrok far i sé fall
inte sprida sig till det omrade dar tobaksrokning &r forbjuden och det dr forbjudet att servera
och inta mat och dryck i rékrum.

Enligt 12 § 1 mom. 5 punkten i den géllande tobakslagen &r tobaksrokning i princip forbjuden

i gemensamma samt for allmédnheten och kunder avsedda lokaler pa en arbetsplats. Med ge-
mensamt utrymme pa en arbetsplats avses enligt 2 § 14 punkten i tobakslagen sdana vilrum,

12



RP 15/2016 rd

maltidsrum, sanitetsutrymmen och andra personalutrymmen som finns pa en arbetsplats och ar
avsedda for de anstillda eller som anvinds gemensamt av dem, sddana korridorer, hallar och
trappuppgangar som anvéinds av de anstillda samt sddana lokaler som &r avsedda som sam-
lingsplats for dem.

Enligt 13 § 4 mom. i tobakslagen &r en arbetsgivare skyldig att, efter att ha avtalat med de an-
stillda eller med deras representant, forbjuda tobaksrokning eller begransa den sé att de an-
stillda inte ofrivilligt utsitts for tobaksrok i sddana arbetsutrymmen pa arbetsplatsen dar to-
baksrokning inte dr forbjuden enligt 12 § 1 mom. 5 punkten. Bestimmelsen géiller exempelvis
sddana arbetsrum for de anstillda som inte &r lokaler avsedda for allménheten och kunder.

I praktiken har det som anges i 12 och 13 § i tobakslagen om uppdelningen mellan rokforbud
som foreskrivs i lagen och rokforbud som meddelas av arbetsgivaren forlorat sin betydelse, ef-
tersom tobaksrokning numera forutsitts vara forbjuden i alla lokaler pa en arbetsplats.

Enligt 13 § 5 mom. i tobakslagen tillimpas de forbud mot och begransningar av tobaksrokning
som ndmns ovan inte pd ett arbetsutrymme i en anstillds eller en néringsidkares eller annan
yrkesutdvares hem, eller pa ett arbetsutrymme som anvénds endast av medlemmarna i samma
familj och av andra som bor i samma hushall.

Enligt 13 § 1 mom. kan dock égare eller innehavare av lokaler och allmidnna kommunikat-
ionsmedel och arrangdrer av offentliga tillstéllningar tillata tobaksrokning i ett for &ndamélet
reserverat rum eller utrymme, under forutsittning att tobaksrok inte kan sprida sig till de ut-
rymmen dér tobaksrokning dr forbjuden. Rokning far ocksa med vissa kvantitativa begréns-
ningar tillatas i inkvarteringsrum for géster pa hotell eller andra inkvarteringsrorelser. Om rok-
forbud i restauranglokaler pé fartyg i internationell sjofart foreskrivs 1 13 § 3 mom.

De anslag som informerar om rokforbud och utrymmen som reserverats for tobaksrokning ska
enligt 13 § 6 mom. finnas synligt uppsatta pa arbetsplatser, i offentliga utrymmen, i allménna
kommunikationsmedel och 1 dvriga utrymmen som ndmns i tobakslagen. Anslagen ska till sitt
innehéll vara entydiga och till sin storlek och placering sadana att de 1att kan upptickas av
dem som anlédnder till utrymmena eller vistas dar.

Fore ar 2010 géllde rokforbuden i tobakslagen inte alls bostadsfastigheter. Vid denna tidpunkt
forbjods rokning i gemensamma och for allménheten avsedda lokaler i bostadsaktiebolags el-
ler andra bostadssammanslutningars bostadsfastigheter enligt 12 § 1 mom. 7 punkten i to-
bakslagen. Samtidigt gavs bostadssammanslutningar i 12 § 3 mom. rétt att forbjuda tobaks-
rokning pa gemensamma utomhusomraden i ndrheten av byggnadens friskluftsintag, pa lek-
omréden for barn och péd gemensamma balkonger som innehas av sammanslutningen. Vid re-
formen utvidgades inte rokforbuden till att gélla aktieldgenheter som &r i de boendes besitt-
ning eller tillhdrande balkonger.

I hélsoskyddslagen foreskrivs om sanitdra krav pa bostdder. Om det i en bostad eller ndgot an-
nat vistelseutrymme forekommer tobakslukt eller tobaksrok i den omfattning att detta kan
medfora sanitdr oldgenhet for den som vistas 1 bostaden eller utrymmet, kan den kommunala
hélsoskyddsmyndigheten enligt 27 § i den lagen forelégga den vars forfarande eller atgérd or-
sakar ett sddant missforhéllande att vidta atgérder for att avhjélpa eller begrdnsa den sanitira
oldgenheten. Bostadsbolag dr som fastighetsdgare vanligen skyldiga att se till att tobaksrok
inte kommer in i bostdder genom otillrdcklig ventilation eller genom bristfilliga ventiler for
ersattningsluft eller konstruktioner. Kommunen kan i princip forbjuda rokning i bostadslagen-
heter eller p& balkonger med stdd av hélsoskyddslagen, om man inte p& annat sétt kan for-
hindra att tobaksrok sprider sig till bostéder.
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Myndighetsverksamhet

Om uppgiftsfordelningen mellan statliga myndigheter vid ledning och 6vervakning av to-
bakslagen foreskrivs i 14 § i tobakslagen. Den allménna ledningen och styrningen av att to-
bakslagen och bestimmelser som utfardats med stdd av den iakttas ska skotas av social- och
hélsovardsministeriet. Valvira styr regionforvaltningsverken och kommunerna i deras skotsel
av de uppgifter som med stdd av tobakslagen ska skotas av dem. Dessutom har Valvira tillsyn
over efterlevnaden av bestimmelserna i 5, 6, 6 a—6 ¢, 7, 7 a, 8 och 9 § om sammansattning
och kvalitetsdvervakning av, provningslaboratorier for samt forsdljning av och reklam for to-
baksprodukter. Ackrediteringstjédnsten FINAS bistér i 6vervakningen av provningslaboratori-
ernas och testmetodernas kompetenskrav.

For styrningen och samordnandet av den tillsyn som regleras i tobakslagen ska Valvira utar-
beta ett riksprogram for 6vervakningen av tobakslagen och det ska ses Over minst vart tredje
ar. Detta tillsynsprogram utgor en del av det riksomfattande programmet for tillsyn dver miljo-
och hélsoskyddet.

Enligt 14 a § 6vervakar kommunen inom sitt omrade att tobakslagen och de bestimmelser
som utfiardats med stdd av den iakttas. Kommunen ska for regelbunden tillsyn utarbeta och
godkénna en plan for 6vervakningen av tobakslagen sa att tillsynen dr av hog kvalitet och re-
gelbunden samt forebygger sanitdra oldgenheter. Den kommunala tillsynsplanen ska beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet som anges i 14 § och den ska ses dver minst vart tredje
ar.

Enligt 14 § styr regionforvaltningsverket inom sitt verksamhetsomrade kommunerna i verk-
stilligheten av tobakslagen och de bestimmelser och foreskrifter som utfardats med stod av
den samt beddmer och utvérderar dessutom de kommunala tillsynsplaner enligt 14 a § som
géller Overvakningen av tobakslagen.

Enligt 14 b § 6vervakar arbetarskyddsmyndigheterna att bestimmelserna om forbud mot och
begransning av tobaksrokning iakttas pa arbetsplatserna. Tullen vervakar att de begransning-
ar vid inforsel som avses 1 7 b § samt de importforbud som avses i 10 a § 1 mom. och 11 §
iakttas. Polisen i sin tur 6vervakar att 12 § 1 mom. 4, 5 och 8 punkten iakttas.

Social- och hélsovéardsministeriet kan enligt 15 § i tobakslagen bistas av en delegation for av-
givande av utldtanden och tagande av initiativ i principiella och vittsyftande fragor som géller
inskrdankande av tobaksrokning.

I 17 § foreskrivs ndrmare om kommunens uppgifter och befogenheter. Enligt 1 mom. ska
kommunen pa eget initiativ eller pé basis av gjorda anmélningar forrétta inspektioner av lag-
rings- och forsdljningsplatser for tobaksprodukter samt overvaka hur tobaksprodukter och
rokdon siljs och hélls synligt framlagda vid forsdljningsdisken, egenkontrollen av forsiljning-
en av tobaksprodukter och rokdon, reklam och annan siljfrimjande verksamhet som géller to-
baksprodukter och rokdon samt iakttagandet av rokforbud och rokrestriktioner inom sitt verk-
samhetsomrade.

Om det i samband med en inspektion eller pa annat sétt konstateras att det forekommer verk-
samhet som strider mot bestimmelserna, ska kommunen forbjuda denna verksamhet enligt
17 § 2 mom. Kommunen kan ockséd anmaéla detta till antingen aklagaren eller Valvira bero-
ende pa vad saken giller.

Lagens 18 § giller Valviras forbud. Enligt 1 mom. i paragrafen kan Valvira forbjuda en aktor
att fortsétta och upprepa att géra reklam eller framja forsédljningen i frdga om en produkt som

14



RP 15/2016 rd

avses 1 tobakslagen. I 2 mom. foreskrivs om Valviras befogenhet att forbjuda forsiljning eller
annan overlatelse av tobaksprodukter eller rokdon som sker i niringsverksamhet. Forbud ar
mdjligt till exempel om minutforsaljningsforpackningar saknar nddvéndig varningstext eller
halterna av tjéra, nikotin och kolmonoxid inte har undersokts pa det sétt som anges i 6 § 2
mom. Enligt 4 mom. i paragrafen kan Valvira ocksa forplikta en tillverkare eller importor att
inom den tid som verket bestimmer dra bort tobaksprodukten eller rokdonet fran marknaden.
De forbud som anges i 18 § 1 och 2 mom. kan enligt 19 § ocksd meddelas temporart om det pa
grund av omfattningen eller betydelsen av ett forfarande som strider mot bestimmelserna ar
nodvéndigt att snabbt hindra att forfarandet fortsétts eller upprepas.

Enligt 20 § i tobakslagen kan Valvira nér det fattar beslut om ett forbud eller om en bortdrag-
ning fran marknaden forplikta den som forbudet eller foreldggandet géller att inom utsatt tid
och pa det sitt som verket bestimmer vidta en réttelseatgard, om detta ska anses nédvandigt
pa grund av de uppenbara oldgenheter som orsakas av det forfarande som strider mot bestim-
melserna. Dessutom kan Valvira eller kommunen forena ett forbud med vite eller hot om att
en atgird som inte vidtagits inom utsatt tid utfors pa den forsumliges bekostnad. P& vite och
hot om tvéngsutforande tillimpas vad som bestdims om detta i viteslagen (1113/1990).

Enligt 21 § 4 mom. i tobakslagen domer marknadsdomstolen ut vite som kommunen eller
Valvira har forelagt och fattar beslut om verkstillighet av hot om tvangsutférande i drenden
som avses i 1 mom., pa ansokan av den som har forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande.

Forvaltningsdomstolen domer ut vite som Valvira eller kommunen har forelagt den som hand-
lat i strid med 5, 6 eller 6 a—6 ¢ § samt som kommunen forelagt den som handlat i strid med
10, 10 a eller 12 § eller 13 § 1—3 eller 6 mom. och fattar beslut om verkstéllighet av hot om
tvangsutforande, pa ansdkan av den som forelagt vitet eller hotet om tvangsutforande.

Enligt 21 a § behdver inte den som bryter mot ett i tobakslagen avsett forbud eller aldggande
som har forenats med vite domas till straff for samma gérning. Syftet med bestimmelsen é&r att
forhindra sanktionskumulation.

Forskning, uppfoljning och verksamhet for inskrdnkande av tobaksrokning behandlas i 7 kap.
i tobakslagen. Enligt 22 § ska Institutet for hélsa och vilfird (THL) folja upp och undersdka
vilka effekter atgdrder enligt tobakslagen och &ndringar i tobaksprodukternas minutforsalj-
ningspriser har pa hur allmin tobaksrokning &r samt utfora och stodja forsknings-, uppfolj-
nings- och utvecklingsarbete for minskning av de faror och men f6r hilsan som tobaksrok-
ningen vallar.

Enligt 23 § ska THL och regionforvaltningsverket i samarbete med THL svara for den riksom-
fattande och regionala verksamheten for minskning av tobaksrokning, ldmna andra statliga
myndigheter och kommuner program for héilsofostran samt annat material om de faror och
men for hdlsan som tobaksrokningen véallar samt ge anvisningar om forfaringssitt som re-
kommenderas for undvikande och minskning av tobaksrokning. Enligt 24 § svarar kommunen
for den lokala verksamheten for inskrdnkande av tobaksrokning.

I 8 kap. i tobakslagen foreskrivs om kostnader och avgifter. Enligt 25 § svarar den som tillver-
kar eller importerar tobaksprodukter for kostnaderna for undersékning av sddana dmnen i to-
baksprodukterna som vallar fara och men for hédlsan samt for kostnaderna for kvalitetskontroll
av tobaksprodukterna och kostnaderna for bortdragning av en tobaksprodukt fran marknaden.
Niér en statlig myndighet behandlar ett drende enligt tobakslagen kan den ta ut en avgift som
faststélls 1 enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992). Nérmare be-
stimmelser om avgifterna utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.
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125 a § i tobakslagen foreskrivs om hur avgifter for tillsynsatgirder och Gvervakningen av de-
taljhandeln tas ut. Enligt 1 mom. ska kommunen hos en néringsidkare ta ut en avgift enligt en
av kommunen godkénd taxa for kontroller och provtagning som ingar i den kommunala till-
synsplanen, med undantag for 6vervakningen av forsiljningen av tobaksprodukter. Dessutom
ska kommunen hos verksamhetsutdvaren ta ut en avgift for tillsynen 6ver efterlevnaden av fo-
reskrifter som meddelats med stod av en kontroll som ingar i den kommunala tillsynsplanen,
nar foreskrifterna har meddelats med anledning av att bestimmelserna i tobakslagen inte har
foljts.

Enligt 25 a § 2 mom. ska kommunen hos den som ansoker om tillstdnd att silja tobaksproduk-
ter ta ut en avgift for forsiljningstillstdndet enligt den taxa som kommunen godként. Dessu-
tom ska kommunen hos innehavaren av ett forséljningstillstand ta ut en arlig overvakningsav-
gift for varje forsdljningsdisk enligt den taxa som kommunen faststéllt, for 6vervakning av
forsdljningen och dtgirder i samband med Gvervakningen.

Kommunen ska bestdmma avgifterna for sina prestationer sa att beloppet motsvarar hogst
kostnaderna for att producera prestationen. I 25 b § foreskrivs om rénta och indrivning av av-
gifter.

I 9 kap. behandlas erhallande av uppgifter. Enligt 28 § i tobakslagen har Valvira och kommu-
nen ritt att for 6vervakningen av att tobakslagen iakttas till exempel fa tilltrade till och inspek-
tera de platser dér tobaksprodukter forpackas och siljs samt att avgiftsfritt ta prov for under-
sOkningar av tobaksprodukter. Rétten att fa information géller ocksé sddana uppgifter om pri-
vat afférs- eller yrkeshemlighet som behovs for tillsynen. Dessutom kan uppgifter utan hinder
av bestdmmelserna om sekretess lamnas ut till vissa myndigheter.

Kommunen och regionforvaltningsverket dr enligt 28 a § skyldiga att pa begéran utan ersatt-
ning till Valvira ldmna de 6vriga uppgifter om kontroller, kontrollétgirder, kontrollpersonal,
avgifter samt tillsyn som behdvs for styrningen, uppfoljningen, rapporteringen och statistiken i
fraga om tillsynen enligt tobakslagen.

Enligt 30 a § har Valvira och kommunen ritt att av andra myndigheter fa handrackning for
overvakning av att tobakslagen och bestdmmelser som utfardats med stod av den iakttas och
for verkstéllande av beslut.

Pafoljder

I 10 kap. i tobakslagen foreskrivs om straffrittsliga pafoljder for handlingar som strider mot
tobakslagen och for en del av dem foreligger hot om féngelsestraff. Det foreskrivs ocksd om
aterkallande av detaljhandelstillstdnd for tobaksprodukter.

Den som gor reklam for tobak, tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer eller rok-
don eller pa annat sitt fraimjar forsdljningen av dessa eller annars handlar i strid med 7 a § 3
mom. eller 8, 8 a eller 9 §, ska enligt 31 § i tobakslagen domas till bdter for forseelse vid
marknadsforing av tobak. Detsamma géiller den som bestillt eller utfort reklamen, den silj-
framjande atgérden eller ndgon annan &tgérd samt anstéllda hos dem.

Den som gor reklam for tobak, tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer eller rok-
don eller pé annat sitt frimjar forsdljningen av dessa eller annars handlar i strid med 7 a § 3
mom. eller 8 eller 9 § sa att forfarandet ocksd som helhet bedomt ska anses vara grovt pé
grund av det sitt pa vilket det genomforts, mélgruppens alder eller storlek eller den ekono-
miska nytta som forfarandet medfort, ska enligt 31 a § i tobakslagen domas till béter eller
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fangelse 1 hogst tva ar for brott vid marknadsforing av tobak. Detsamma géller den som be-
stéllt eller utfort reklamen, den séljfrimjande atgirden eller nagon annan atgérd samt anstillda
hos dem.

Enligt 31 b § ska innan atal vécks i ett d&rende som giller forseelse eller brott vid marknadsfo-
ring av tobak enligt 31 och 31 a § &klagaren bereda Valvira tillfille att ge ett utldtande, och
domstolen ska vid behandlingen av ett sddant drende bereda Valvira mojlighet att horas.

131 c §itobakslagen kriminaliseras forséljning, annan &verlatelse eller formedling av tobaks-
produkter till minderériga mot erséttning, forsédljning, annan overlatelse eller formedling av
tobak for anvéndning i munnen mot erséttning, forséljning och annan overlételse av tobaks-
produkter i niringsverksamhet utan detaljhandelstillstand samt forsédljning eller annan Gverla-
telse av tobaksprodukter i partihandel i strid med 10 d § som brott vid forsdljning av tobak.
Straffskalan ar boter eller fangelse 1 hogst sex méanader.

Den som i ndringsverksamhet séljer eller pa annat sétt overldter tobaksprodukter som inte har
testats 1 ett 1 enlighet med 6 a § godként provningslaboratorium eller om vilka det inte har
lamnats sddana uppgifter som avses i 6 ¢ § eller vars mérkningar pa forsiljningsforpackning-
arna inte overensstimmer med 7 § 1—3 mom. eller 7 a § 1 och 2 mom., ska enligt 31 d § i to-
bakslagen domas till boter for forsaljning av produkter som strider mot tobakslagen.

Den som f0r in tobaksprodukter i landet i strid med 7 b eller 11 § eller tobak for anvéndning i
munnen i strid med 10 a § 1 mom. ska domas till bdter for tobaksproduktforseelse enligt
31 e § i tobakslagen, om inte stringare straff for gérningen foreskrivs nagon annanstans i lag.

Den som trots padminnelse frén innehavaren av ett allmdnt kommunikationsmedel, en lokal el-
ler ett utomhusomrade, fran innehavarens representant, fran tillsynsmyndigheten eller fran ar-
rangdren av eller en ordningsman vid en offentlig tillstdllning fortsétter att roka i en lokal eller
utomhus pa stéllen dér tobaksrokning ér forbjuden enligt 12 §, ska domas till boter for rok-
ningsforseelse enligt 32 § 1 tobakslagen.

Enligt 33 § i tobakslagen ska den som innehar en lokal, ett utomhusomrade eller ett allmént
kommunikationsmedel eller dennes representant eller den som arrangerar offentliga tillstall-
ningar och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet i strid med 12 § tillater tobaksrokning i
lokaler eller pa ett utomhusomréade dér det &r forbjudet domas for brott mot skyddsétgérder en-
ligt tobakslagen. Detsamma géller den som underléter att vidta de atgérder for forhindrande av
att tobaksrok sprider sig till lokaler dar tobaksrokning ar forbjuden som forutsatts i de forbud
eller foreskrifter som kommunen meddelat, eller tillater att rokrummet anvénds for nagot an-
nat 4ndamal 4n det som angesi 13 b §.

Enligt 33 a § kan kommunen aterkalla ett detaljhandelstillstand for viss tid, om innehavaren,
trots att kommunen eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig anmérkning eller varning
eller trots ett pafort botesstraff, till exempel gor reklam for tobaksprodukter, har dem synliga
pa forsaljningsplatsen eller siljer tobaksprodukter till minderariga. Ett forsaljningstillstdnd kan
aterkallas permanent, om en skriftlig anmérkning eller varning inte har lett till att missforhal-
landena inom verksamheten har avldgsnats och lagovertréddelsen upprepas eller ér uppsatlig el-
ler den ocksa bedomd som en helhet &r grov. Dessutom kan kommunen &terkalla ett forsélj-
ningstillstind permanent, om innehavaren av tillstandet till exempel sdljer tobak for anvénd-
ning i munnen eller tobaksprodukter med forpackningar som saknar de varningstexter och an-
nan mirkning som krivs. Ett detaljhandelstillstind som har éterkallats permanent kan pa an-
sOkan beviljas p& nytt tidigast ett &r efter aterkallandet.
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Enligt 33 b § ska polisen till den kommun som beviljat forsdljningstillstdndet meddela alla
forseelser vid forsdljning som anmaélts till polisen och sina dtgérder i fragan.

Andringssékande

Om sokande av dndring 1 beslut som fattats med stod av tobakslagen foreskrivs i 21 och 35 §.
Paragraferna har dndrats genom lagen om dndring av 21 och 35 § i tobakslagen (1043/2015),
som trédde i kraft vid ingéngen av &r 2016.

Enligt en huvudregel som finns i 35 § 1 mom. i tobakslagen far ett beslut som fattats med stod
av tobakslagen Overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen péa det sitt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Undantag fran denna regel &r i forsta hand de situationer
som anges i 35 § 3 mom., det vill séga beslut som géller tillsynsplaner och taxor. Andring i
dem far sokas pé det sétt som anges i kommunallagen (365/1995). Forvaltningsbesvér ér nu-
mera réittsmedel &ven i drenden som géller detaljhandelstillstand for tobaksprodukter. Tidigare
har man kunnat s6ka éndring i dessa drenden i den ordning som anges i kommunallagen.

135 § 2 mom. i tobakslagen foreskrivs som en ny bestimmelse om besvarstillstand for beslut
som fattats med stod av tobakslagen. Forvaltningsdomstolens beslut fér i regel 6verklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. Bestdimmelser-
na om besvérstillstind omfattar till exempel drenden som géller beviljande av detaljhandels-
tillstdnd for tobaksprodukter och godkidnnande av provningslaboratorium. Bestimmelserna om
besvirstillstand géller ddremot inte drenden som &r av sdrskild betydelse med tanke pa partens
rattsskydd och idkande av néring. Dessa &r drenden som giller aterkallande av godkénnande
av provningslaboratorium eller avbrytande av dess verksamhet, forbud mot lagstridig verk-
sambhet, forsdljningsforbud, forpliktande att dra bort produkten frén marknaden och vidta en
rattelsedtgird samt aterkallande av detaljhandelstillstand.

121 § 1 mom. i tobakslagen foreskrivs att en del av Valviras beslut om forbud inte far Gver-
klagas genom besvér. Om beslutet om forbud eller férordnandena om temporért forbud grun-
dar sig pa reklam eller annan siljfrimjande verksamhet i strid med 7 a § 3 mom. eller 8 eller
9 § eller pa grund av att en tobaksprodukts minutforséljningsférpackning strider mot 7 § 1—3
mom. eller 7 a § 1 eller 2 mom. far inte beslutet eller forordnandet eller vite eller hot om
tvangsutforande som forelagts i samband med dessa dverklagas genom besvér. Den som av
Valvira har meddelats ett sddant beslut om forbud eller férordnande om temporért forbud eller
forelagts vite eller hot om tvangsutférande, kan enligt 21 § 3 mom. genom en ansdkan fora
arendet till marknadsdomstolen inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet eller férordnandet.

Enligt 21 § 2 mom. i tobakslagen far inte heller ett motsvarande beslut om att férena ett forbud
med vite eller hot om tvangsutférande som kommunen har fattat overklagas genom besvir.
Den som har forelagts vitet eller hotet om tvangsutférande kan genom en ansékan fora drendet
till Valvira inom 14 dagar fran delfiendet av anvisningarna. En part som har meddelats ett be-
slut av Valvira kan fora drendet till marknadsdomstolen.

Enligt 35 § 4 mom. kan s&dana beslut av forvaltningsmyndigheter som avses i tobakslagen
verkstillas 4ven om de dverklagas. Besvirsinstanserna har dock rétt att forbjuda eller avbryta
beslutets verkstillighet hogst till dess overklagandet avgjorts genom ett lagakraftvunnet be-
slut.

Enligt 35 § 5 mom. kan drenden som géller meddelande av forbud enligt tobakslagen upptas
till ny behandling, om det av synnerliga skél finns grundad anledning till det.
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2.1.2 Elektroniska cigaretter och lagstiftningen som géller dem
Allmént om elektroniska cigaretter

I elektroniska cigaretter anvénds nikotin pa ett nytt sétt och det har snabbt kommit ut pa mark-
naden. En elektronisk cigarett &r en eldriven apparat och med hjélp av den forangas en niko-
tinhaltig vitska for att inhaleras i lungorna. For samma &ndamal marknadsfors ocksé nikotin-
fria vétskor och elektroniska vattenpipor for engangsbruk som kallas “e-shisha”. I synnerhet
de senare ér ofta smaksatta med godis- eller fruktsmak.

Vitskorna som anvénds i elektroniska cigaretter bestar vanligen av nikotin, en basvitska av
propylenglykol eller glycerol, eller en blandning av dem, samt av vatten och eventuella smak-
tillsatser. Nikotinhalten i de vétskor som innehéller nikotin uppgér vanligen till hogst 36 mil-
ligram per milliliter. Det finns inga forsdljningstillstdnd i Finland for vétskor som innehaller
nikotin, vilket ocksa framkommer nedan.

En del av de elektroniska cigaretterna ar avsedda for engéngsbruk, medan andra kan laddas
och fyllas pa. Nagra elektroniska cigaretter paminner till exempel om cigaretter, cigarrer eller
pipor, medan andra apparater till sin form inte liknar traditionella tobaksprodukter eller rok-
don. Dessutom tilltalar ”e-shishorna” minderériga pa grund av sin smak, sitt firggranna utse-
ende och sina dekorationer.

Forutom for att dosera nikotin dr det ockséd mojligt att anvénda elektroniska cigaretter for att
dosera droger i flytande form. Tullen i Finland har gjort vissa observationer av 16sningar som
ar avsedda for elektroniska cigaretter och som har innehéllit syntetiska cannabinoider. I nigra
delstater 1 Forenta staterna produceras och siljs redan 16sningar som innehaller tetrahydrocan-
nabinol, eller THC, som ér ett extrakt av cannabisplantan. Dessa &r ocksa avsedda att fordngas
med hjélp av elektroniska cigaretter. THC dr den huvudsakliga psykoaktiva substansen i can-
nabis. Enligt beskrivningar ér fordelarna med cannabis 1 elektroniska cigaretter att drogen ver-
kar snabbare och &r luktfti.

Tobakslagen

I tobakslagen finns inga uttryckliga bestimmelser om elektroniska cigaretter och de vitskor
som &r avsedda att anvidndas i dem. Beroende pé situationen dr det dock mdjligt att betrakta
elektroniska cigaretter som sadan tobaksimitation som avses i 2 § 5 punkten i tobakslagen, det
vill sdga som produkter som till formen har en ndra likhet med en tobaksprodukt eller ett rok-
don, men som inte innehdller tobak eller dess surrogat. En del elektroniska cigaretter har till
formen en nira likhet med till exempel cigaretter, cigarrer eller pipor, vilket ocksd har fram-
kommit tidigare.

Den nikotinfria viatska som anvénds i elektroniska cigaretter betraktas ddremot som ett sadant
tobakssurrogat som avses i 2 § 2 punkten i tobakslagen, det vill sdga som njutningsmedel, som
till anvéndningsséttet motsvarar tobak, men som inte innehaller tobak. Tobakssurrogat som
betraktas som ldkemedelspreparat, 1 det hér fallet nikotinvétskor for anvidndning i elektroniska
cigaretter, har ddremot undantagits fran tobakslagens tillimpningsomrade i 4 §.

Av de bestdmmelser som finns i den nuvarande tobakslagen tillimpas frimst forbudet mot
séljfrimjande verksamhet 1 8 § pa de elektroniska cigaretterna och de nikotinfria vétskorna.
Dessutom giller det forbud mot att halla tobaksprodukter synliga som anges i 8 a § delvis
ocksa de hér produkterna.
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Till 6vriga delar faller de elektroniska cigaretterna och de vitskor som anvénds i dem for nér-
varande utanfor tobakslagens tillimpningsomrade. Darmed tillimpas pa dem till exempel inte
bestimmelserna om aldersgrénsen for forsdljning och innehav och inte heller férbuden mot
anvéndning. I praktiken har till exempel manga édgare och innehavare av allménna kommuni-
kationsmedel, restauranger och arbetsplatser dnda av tillsynsméssiga skél beslutat att forbjuda
anvindningen av elektroniska cigaretter i sddana lokaler dir ocksé tobaksrokning &r forbjuden.
Myndighetskontrollen och straffbestimmelserna i tobakslagen géller dock inte sddana férbud.

Lakemedelslagstiftningen

I Finland anses nikotinvdtskor for elektroniska cigaretter hora till ldkemedelslagens
(395/1987) tillampningsomrade. Enligt 3 § 1 mom. i ldkemedelslagen forstds med likemedel
ett preparat eller &mne vars dndamal &r att vid invartes eller utvértes bruk bota, lindra eller f6-
rebygga sjukdomar eller sjukdomssymtom hos ménniskor eller djur. Enligt 2 mom. betraktas
som ldkemedel ocksa ett sidant &mne eller en sddan kombination av &mnen for invértes eller
utvértes bruk som kan anvéndas for att genom farmakologisk, immunologisk eller metabolisk
verkan aterstilla, korrigera eller modifiera fysiologiska funktioner eller utrona hélsotillstandet
eller sjukdomsorsaker hos ménniskor eller djur.

Enligt 6 § i ldkemedelslagen beslutar Sakerhets- och utvecklingscentret for ladkemedelsomra-
det (Fimea) vid behov om ett dmne eller ett preparat ska betraktas som ldkemedel. Nikotin ar
klassificerat som lakemedel i bilagan till beslutet av Sdkerhets- och utvecklingscentret for la-
kemedelsomradet om ldkemedelsforteckning (207/2015).

Fimea har inte kategoriskt klassificerat de nikotinvétskor som anvinds i elektroniska cigaretter
som ldkemedel, utan har bedomt produkterna utgéende frén deras preparat, men i slutéinden
har de dock alltid klassificerats som ldkemedel. Klassificeringen grundar sig pa nikotinvéts-
kornas forméga att med hjélp av sin farmakologiska verkan modifiera fysiologiska funktioner
hos minniskan. Nikotin paverkar ndmligen det centrala nervsystemet och det okar hjartats
slagfrekvens och drar ihop blodkérlen. Till biverkningarna hor till exempel yrsel, huvudvérk,
hjéartklappning, illaméende och beroendeframkallande. Dessutom ir nikotin ett mycket giftigt
dmne, dven om uppskattningarna av hur mycket som &r en dodlig oral engéngsdos varierar.
Enligt vissa uppskattningar skulle en livsfarlig dos utgéras av 6,5—13 milligram per kilogram
kroppsvikt. Enligt denna uppskattning récker det med en flaska nikotinvétska pa 10 milliliter
som anvénds i elektroniska cigaretter och som innehaller 20 milligram nikotin per milliliter
for att, om den dricks, doda ett barn som vager 30 kilogram.

I vissa fall kan nikotinvétskor for elektroniska cigaretter betraktas som likemedel, inte enbart
utifran sin sammanséttning och verkan, utan ocksa utgédende frdn hur de presenteras. Om till-
verkaren meddelar att nikotinvétskan dr avsedd for rokavvénjning, det vill séga for att be-
handla nikotinberoende, &r det fraga om ett sddant medicinskt anvéindningsomrade som avses i
3 § 1 mom. i lakemedelslagen. I sddana fall ska produkten betraktas som ldkemedel ocksa med
avseende pa hur den presenteras.

Enligt 4 § i lakemedelslagen avses med lakemedelspreparat ett likemedel som tillverkats eller
importerats i enlighet med likemedelslagen, &r avsett att anvindas som ldkemedel och som
sdljs eller pa annat sétt overléts till forbrukning i siljférpackning. Fimea har ansett att nikotin-
vétskor for elektroniska cigaretter ar lakemedelspreparat.

Enligt 20 a § i ldkemedelslagen forutsitter forséljning av ett lakemedelspreparat till allmén-

heten eller annat utlimnande av ett ldkemedelspreparat till konsumtion att Fimea har beviljat
tillstand for preparatet eller registrerat det i enlighet med ldkemedelslagen eller att en institut-
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ion inom Europeiska unionen har beviljat forsiljningstillstdnd for preparatet. Om forutsétt-
ningarna for beviljande av ldkemedelstillstind foreskrivs i 21 § i lakemedelslagen.

Bestdmmelser om import av likemedelspreparat finns i lakemedelslagen och i statsradets for-
ordning om personlig inforsel av lakemedelspreparat till Finland (1088/2002, férordningen om
ldkemedelsinforsel). Enligt 4 § 1 forordningen kan en privatperson fora in ldkemedelspreparat
for hogst ett ars forbrukning och per post ta emot en mangd som motsvarar hogst tre manaders
forbrukning fran en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). En privatper-
son kan frén en stat utanfor EES fora in en méngd ldkemedelspreparat for personligt bruk som
motsvarar hogst tre ménaders forbrukning. Lékemedelspreparat fir sdledes inte alls tas emot
per post fran stater utanfor EES. Dessutom &r det forbjudet att ta emot ldkemedelspreparat
som kraver forskrivning, det vill sdga &r receptbelagda, per post fran stater inom och utanfor
EES, om den som bestéller preparatet inte har recept for det.

Vitskans nikotinhalt dr avgérande for om en nikotinvitska for elektroniska cigaretter likstélls
med receptbelagda preparat nér det giller inforsel. De likemedel for egenvard pa den fin-
landska marknaden som innehéller nikotin och &r avsedda for rokavvénjning, har forséljnings-
tillstdnd enligt 1dkemedelslagen och paminner till sitt anvéindningssétt, den aktiva substansen
och doseringssétt om nikotinpreparat i elektroniska cigaretter. For nirvarande dr den hogsta
tillatna nikotinhalten i sddana lakemedelsforpackningar for egenvard som har forséljningstill-
stand 0,84 gram eller 10 milligram per engéngsdos.

Fimea har ansett att nér det géiller import ska nikotinpreparat som anvénds i elektroniska ciga-
retter likstéllas med likemedel for egenvéard som kraver forsiljningstillstind, om nikotinhalten
i hela lakemedlet uppgér till hogst 0,84 gram eller hogst 10 milligram per engéngsdos. Ni-
kotinvétskor med hogre nikotinhalter an detta likstills med receptbelagda lakemedel. Med en
engéngsdos avses enligt Fimea en patron.

Enligt det som framkommit ovan beror det i forsta hand p& om en nikotinvitska for elektro-
niska cigaretter levereras fran en stat inom eller utanfor EES, om det ér tillatet att bestédlla den
fran utlandet eller inte. Det ar inte alls tillatet att ta emot nikotinvétskor per post fran stater ut-
anfor EES. Om det ar tillatet att bestilla en nikotinvétska fran stater inom EES, beror i sin tur
pa hur hog nikotinhalt vétskan har och om den som bestéller den har recept for produkten.
Privatpersoner far utan recept ta emot sddana vétskor, vars nikotinhalt i hela ldkemedlet ar
hogst 0,84 gram eller hogst 10 milligram per engéngsdos. Med ett recept &r det ocksé tillitet
att ta emot nikotinvitskor som ar starkare dn sa. Dessutom finns en begridnsning om att man
fér ta emot en mingd nikotinvétska som motsvarar hogst tre manaders forbrukning. I friga om
detta har det ingen betydelse om den som bestéller preparatet har recept eller inte.

Kemikalielagstiftningen

Pa nikotinvétskor som anvinds i elektroniska cigaretter tillaimpas till de delar som det inte r
fraga om ett lakemedel Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om regi-
strering, utvérdering, godkédnnande och begriansning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG (Reach-forordningen) samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring
och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG)
nr 1907/2006 (CLP-forordningen).
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Reach-forordningen och CLP-férordningen ar i regel tillimpliga ocksa pa sadana vétskor for
elektroniska cigaretter som inte innehaller nikotin. Sddana vétskor klassificeras vanligen inte
som farliga, varfor det inte dr aktuellt att tillimpa kraven pa méarkning i CLP-férordningen.

Elsdkerhetslagen och lagen om begrinsning av anvédndning av farliga dmnen i elektrisk och
elektronisk utrustning.

Med stod av elsdkerhetslagen (410/1996) och lagen om begriansning av anvindning av farliga
dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning (387/2013) har Sikerhets- och kemikalieverket
dragit bort elektroniska cigaretter frdn marknaden nar det har upptéckt brister i sékerheten.
Bristerna har i synnerhet géllt de elektroniska cigaretternas laddare.

2.1.3 Anvindningen av tobaksprodukter och relaterade produkter

Bland finldndska mén har tobaksrokningen minskat i decennier, medan tobaksrdkningen bland
kvinnor bérjade minska i bérjan av 2000-talet. Ar 2000 rokte 27 procent av minnen i aldern
15—64 ar dagligen. Ar 2014 rokte endast 17 procent. Motsvarande siffror for kvinnornas del
ar 20 och 14 procent. Globalt sett roks det valdigt lite i Finland, liksom i de Gvriga nordiska
landerna.

Aven tobaksrokningen bland unga har minskat avsevirt sedan borjan av 2000-talet. Enligt en
undersokning om héilsovanor bland unga rokte 25 procent av ungdomarna i aldern 14—18 ar
dagligen ar 2001. Ar 2015 var motsvarande andel endast 10 procent.

Nér det géller tobaksrokning ér skillnaderna mellan olika utbildningsgrupper stora. De med
hogre utbildning roker mindre én andra. Ar 2014 rokte 21 procent av de min som hér till den
lagst utbildade gruppen dagligen, medan endast 13 procent av de hdgst utbildade ménnen
rokte. Motsvarande siffror for kvinnornas del var 21 och 11 procent. Skillnaderna mellan olika
utbildningsgrupper mérks mycket tydligt ocksé bland unga. Bland de unga som lyckas samre i
skolan &r rokning vanligare 4n bland dem som det gér bra for i skolan. Skillnaderna i rokning
mellan olika skolgrupper &r ocksé stora. Enligt enkéten Hélsa i skolan rokte 30 procent av ele-
verna i yrkesléroanstalterna, 9 procent av eleverna i drskurserna 8—9 och 6 procent av gym-
nasieeleverna dagligen ar 2015.

Ar 2014 anviinde 2,4 procent av ménnen i dldern 15—64 ar tobak for anvindning i munnen,
det vill séga snus. Snusandet har 6kat under de senaste tio aren, i synnerhet bland pojkar och
unga mén. Enligt undersékningen om hélsovanor bland unga ar 2015 hade varannan 18-arig
pojke provat pa att snusa och var fjarde flicka. Enligt enkdten Hilsa i skolan snusade 8 procent
av pojkarna 1 arskurs 8—9,9 procent av pojkarna i gymnasierna och 13 procent av pojkarna i
yrkesldroanstalterna dagligen ar 2015. Andelen pojkar som snusar dagligen har férdubblats
jamfort med ar 2010—2011. Bland flickor var det diremot mycket ovanligt att snusa dagligen,
under en procent. Enligt en utredning om resandeinforsel har resandeinforseln av snus Okat
med 6ver 68 procent mellan dren 2009 och 2015.

Anvindningen av andra rokfria tobaksprodukter 4n tobak for anvidndning i munnen har varit
obetydlig i Finland. Det finns inga exakta siffror for anvéindningen av tuggtobak och tobak for
anvindning i ndsan, men de hér produkternas marknadsandel inom hela EU-omradet uppskatt-
tas vara lagre dn 0,1 procent. P4 senare tid har det dock funnits indikationer pé att i synnerhet
tuggtobaken héller pa att bli populdrare. Det ar delvis frdga om att man forsoker kringga for-
budet mot tobak for anvdndning i munnen genom att importera snus som marknadsfors som
tuggtobak.

22



RP 15/2016 rd

Befolkningens exponering for tobaksrok har minskat. Ar 2014 arbetade tva procent av ménnen
och en procent av kvinnorna som inte rokte dagligen i rokfyllda arbetslokaler minst en timme
dagligen. Av dem som svarade uppgav 14 procent i dldern 15—64 ar att de utsétts for tobaks-
rok i hemmet.

Anvindningen av elektroniska cigaretter har blivit vanligare under de senaste aren. Enligt de
befolkningsundersdkningar som gjordes i Finland under &ren 2012—2014 anvinder omkring
tva procent av de vuxna elektroniska cigaretter dagligen eller ibland. Enligt unders6kningen
om ungas hédlsovanor hade 17 procent av de unga i &ldern 12—18 &r provat pé elektroniska ci-
garetter en eller ett par ganger ar 2015. Experimenterandet blir vanligare bland unga ju dldre
de #r, men dagligt eller regelbundet bruk har hittills varit obetydligt. Ar 2015 anvénde 3,5 pro-
cent av de 18-ariga pojkarna elektroniska cigaretter dagligen och 0,6 procent av flickorna.
Halften av de unga hade uttryckligen anvint nikotinhaltiga elektroniska cigaretter.

Enligt undersdkningen om ungas hélsovanor hade 9 procent av pojkarna och en procent av
flickorna i &ldern 14—18 ar provat pa energisnus ar 2015.

2.2 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU

2.2.1 Tobaksdirektivet
Allméant

Genom tobaksdirektivet harmoniseras EU-medlemsstaternas lagstiftning om tobaksvaror (to-
baksprodukter), och bestimmelserna skérps i forhallande till det gamla tobaksdirektivet. I to-
baksdirektivet finns bestimmelser frimst om ingredienser och utslépp fran tobaksvaror, det
vill siga om skadliga &mnen och rapporteringsskyldighet nér det géller dem. Bestimmelserna
géller ockséd mérkning och andra forpackningsegenskaper, gransdverskridande distansforsalj-
ning samt utsldppandet pad marknaden av produkter som liknar tobaksvaror. I tobaksdirektivet
foreskrivs dessutom om forbud mot utsldppande pa marknaden av tobak for anvdndning i
munnen samt om skyldigheten att goéra en anmélan om nya tobaksvaror.

Medlemsstaterna i EU kan behélla eller ta i bruk en strangare nationell lagstiftning d4n vad som
forutsdtts 1 tobaksdirektivet om denna lagstiftning foljer fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och den inte dventyrar genomforandet av tobaksdirektivet. Dessutom faller vissa
fragor, sdsom rokforbud, inhemska forséljningsarrangemang och inhemsk reklam samt &lders-
granser helt utanfor tobaksdirektivet. I skal 48 i tobaksdirektivet uppmuntras medlemsstaterna
att reglera sddana frdgor inom ramen for den egna jurisdiktionen.

Ingredienser och utsldpp samt anmélningar till myndigheterna

I det gamla tobaksdirektivet krivdes inte att medlemsstaterna skulle harmonisera regleringen
av ingredienserna i tobaksvaror. Vissa medlemsstater har antagit lagar eller ingétt avtal med
tobaksindustrin, genom vilka vissa ingredienser tillats eller &r forbjudna. Detta har fatt till
foljd att ingredienserna inte regleras pé ett harmoniserat sétt i EU, vilket har inverkat pa om
den inre marknaden fungerat smidigt och pa den fria rorligheten for varor. For att atgérda
dessa problem och for att skydda befolkningens hélsa, i synnerhet de ungas hélsa, har regle-
ringen av ingredienserna harmoniserats i tobaksdirektivet.

I artikel 7.1 i tobaksdirektivet aldggs medlemsstaterna att forbjuda sédana tobaksvaror som har
en karakteristisk smak. Med karakteristisk smak avses enligt artikel 2.25 i tobaksdirektivet en
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tydligt markbar doft eller smak av annat dn tobak, till f61jd av en tillsats eller kombination av
tillsatser, som kan inkludera men som inte begrinsas till frukt, kryddor, orter, alkohol, kara-
mell, mentol eller vanilj och som dr mérkbar fore eller under anvéndningen av en tobaksvara.
Andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak &r undantagna fran detta forbud, eftersom unga
mest anvénder just cigaretter och rulltobak. Enligt tobaksdirektivet tillimpas férbudet mot ka-
rakteristisk smak for sddana tobaksvaror vilkas forséljningsvolym i hela unionen utgdér minst
tre procent i en viss produktkategori forst fran och med den 20 maj 2020. Sadana varor ar
framfGr allt mentolcigaretter.

Kommissionen faststéller genom genomforandeakter om en tobaksvara har en karakteristisk
smak. Kommissionen antar ocksd genomforandeakter genom vilka man faststéiller gemen-
samma regler for metoder for hur man avgdr om en vara har en karakteristisk smak. P4 EU-
niva inrdttas ocksd en oberoende radgivande panel for att bistd kommissionen och medlems-
staterna vid bedomningen av om en vara har en karakteristisk smak.

I artikel 7.6 1 tobaksdirektivet krévs forbud mot att tobaksvaror som innehéller vissa tillsatser
slépps ut pd marknaden. Forbjudna &r bland andra sédana tillsatser som ger intryck av att en
tobaksvara innebédr en hélsofordel eller minskade hélsorisker samt tillsatser eller stimulerande
dmnen som &r forknippade med energi och vitalitet. I artikel 7.7 i tobaksdirektivet alaggs med-
lemsstaterna att forbjuda sddana smaktillsatser i tobaksvarornas delar som mdjliggdr dndring
av tobaksvarornas doft eller smak eller rokintensitet. Andra tobaksvaror é@n cigaretter och rull-
tobak dr dock undantagna frén detta forbud.

Enligt artikel 7.9 i tobaksdirektivet ska medlemsstaterna dessutom péa grundval av vetenskap-
liga ron forbjuda utsldppande pa marknaden av tobaksvaror som innehaller tillsatser i en sddan
méngd att den toxiska eller beroendeframkallande effekten eller de cancerframkallande, muta-
gena eller reproduktionstoxiska egenskaperna (CMR-egenskaperna) i betydande eller métbar
omfattning 6kar vid konsumtion. Kommissionen faststéller genom en genomforandeakt om en
tobaksvara hor till tillimpningsomradet for artikel 7.9. Kommissionen har ocksa under vissa
forutsittningar befogenhet att anta delegerade bestimmelser om hogsta nivéer for dessa tillsat-
sefr.

Artikel 3 i tobaksdirektivet géller de hogsta utsldppsnivderna for tobaksvaror. Enligt artikel
3.1 dr de hogsta utslédppsnivéerna frén cigaretter 10 milligram tjira, 1 milligram nikotin och 10
milligram kolmonoxid per cigarett, vilket motsvarar bestimmelserna i det gamla tobaksdirek-
tivet. I det nya tobaksdirektivet ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
minska de hogsta utsldppsnivderna samt for att i unionsréitten inforliva standarder som parter-
na 1 ramkonventionen om tobakskontroll (Framework Convention on Tobacco Control,
FCTC) eller Virldshélsoorganisationen (WHO) enas om avseende hogsta utslappsnivaer for
andra utslépp fran cigaretter och for utsldpp frén andra tobaksvaror én cigaretter. Dessutom
kan medlemsstaterna sjdlva faststélla hogsta utsldppsniva for andra utslapp fran cigaretter och
for utslapp fran andra tobaksvaror én cigaretter.

I artikel 4 i1 tobaksdirektivet foreskrivs om méatmetoder for utslippen och bestimmelserna
motsvarar till stor del det gamla tobaksdirektivet. I praktiken dr den mest betydande dndringen
jamfort med det gamla tobaksdirektivet att de laboratorier som verifierar métningarna av ut-
slappsnivaerna inte direkt eller indirekt far dgas eller kontrolleras av tobaksindustrin. Dessu-
tom ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa metoderna for att
mdta utsldppen av tjara, nikotin och kolmonoxid samt for att i unionsrétten inforliva standar-
der som parterna i FCTC eller WHO enas om avseende méitmetoder.

I artikel 5 i tobaksdirektivet foreskrivs om rapportering av ingredienser och utsldpp och be-
stimmelserna motsvarar till stor del det gamla tobaksdirektivet. Nytt ér att tillverkare eller im-
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portorer ocksa ska underritta de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna om sammansatt-
ningen av en produkt dndras sa att det paverkar de uppgifter som ska lamnas enligt artikeln.
For en ny eller dndrad tobaksvara ska dessutom uppgifterna enligt denna artikel ldmnas in in-
nan produkten slépps ut pd marknaden. For cigaretter och rulltobak ska ocksa ett tekniskt do-
kument med en allmén beskrivning av de anvénda tillsatserna och deras egenskaper l&dmnas in
av tillverkaren eller importéren. Dessutom ska de for alla tobaksvaror ldmna in studier nér det
géller ingredienser och utsldpp och sammanfattningar av marknadsundersokningar samt rap-
portera om sina forsdljningsvolymer. Alla uppgifter enligt artikeln ska ldmnas i elektronisk
form.

I artikel 6 i tobaksdirektivet foreskrivs om en prioritetsforteckning over tillsatser och utdkade
rapporteringsskyldigheter. Bestimmelserna dr nya och de géller vissa tillsatser i cigaretter och
rulltobak som ingar i en prioritetsforteckning som faststills och uppdateras av kommissionen.
Medlemsstaterna ska kréava att tillverkare och importdrer av cigaretter och rulltobak, som in-
nehaller sddana tillsatser, genomfor omfattande analyser av vissa egenskaper hos tillsatserna.
Det ska utarbetas en rapport om analysresultaten och kommissionen och medlemsstaterna far
kréva en sakkunnighetsbeddmning av dessa rapporter av ett oberoende vetenskapligt organ.

Enligt tobaksdirektivet far medlemsstaterna av tillverkarna och importdrerna av tobaksvaror ta
ut proportionella avgifter for vissa av de nya uppgifter som tillfogas myndigheterna. Dessa ar
avgifter for verifikationen av méitningarna av tjéra, nikotin och kolmonoxid (artikel 4.6), for
att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggdra de uppgifter som ldmnas till dem om
ingredienser och utsldpp samt ovriga uppgifter i enlighet med artikel 5 (artikel 5.8), for sak-
kunnighetsbeddmningarna av undersdkningsrapporterna om de tillsatser som ingar i prioritets-
forteckningen (artikel 6.4) samt for bedomningen av om en tobaksvara har en karakteristisk
smak, om forbjudna tillsatser eller smakdmnen anviands och om en tobaksvara innehaller till-
satser i kvantiteter som i betydande och métbar omfattning okar den toxiska eller beroende-
framkallande effekten eller CMR-egenskaperna hos den berdrda tobaksvaran (artikel 7.13).

Forpackningarna

Kapitel II i tobaksdirektivet innehaller bestimmelser om mérkning och forpackning av to-
baksvaror. Mélet dr att harmonisera de nationella bestimmelserna som géller mérkning, dér
det har funnits skillnader trots kraven i det gamla tobaksdirektivet, och pé detta sitt undanroja
hinder for handeln och ge EU-medborgare, oberoende av vilket land de bor i, jamlik informat-
ion om hélsoriskerna med tobaksvaror. Genom lagstiftning om mérkning anpassas reglerna
som géller pd EU-niva dessutom till den internationella utvecklingen, som FCTC.

I artikel 8 1 tobaksdirektivet finns allménna bestimmelser om mérkning. Halsovarningarna ska
i regel vara tryckta sa att de inte kan avldgsnas, de ska vara fullt synliga, och de ska forbli in-
takta nar styckforpackningen (detaljhandelsforpackningen) Gppnas. Hélsovarningarna far inte
pa nagot sétt dolja eller bryta skattemédrken, prismirkning, sparningsmérkning eller séker-
hetsmérkning pa styckforpackningar.

I artikel 9 i tobaksdirektivet foreskrivs om allménna varningar och informationstexter pa to-
baksvaror for rokning. Varje styckforpackning och eventuell ytterférpackning for tobaksvaror
for rokning ska vara forsedd med en allmén varning och informationstext i enlighet med to-
baksdirektivet. Informationstexten géller tobaksrokens skadliga &mnen och den ersétter kravet
i det gamla tobaksdirektivet pa att ange halterna av tjira, nikotin och kolmonoxid pa styckfor-
packningarna. Artikeln innehéller detaljerade bestimmelser om var den allmédnna varningen
och informationstexten ska vara placerade, samt om storlek och layout.
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Artikel 10 i tobaksdirektivet géller kombinerade hilsovarningar for tobaksvaror for rokning,
det vill siga kombinationer av texter och bilder. Varje styckforpackning och eventuell ytter-
forpackning for tobaksvaror for rokning ska i forsta hand vara forsedd med en av de varnings-
texter som fortecknas i bilaga I. Dessa varningstexter ersétter de s& kallade kompletterande
varningstexterna som fortecknades i bilaga I 1 det gamla tobaksdirektivet. Dessutom ska styck-
forpackningen och eventuell ytterférpackning vara forsedd med ett fargfoto, som motsvarar
varningstexten, fran bildarkivet i bilaga II. De kombinerade hilsovarningarna ska ocksé inne-
hélla rokavvianjningsinformation. Artikeln innehdller detaljerade bestimmelser om var de
kombinerade hilsovarningarna ska vara placerade, samt om storlek och alternering.

I artikel 10.3 b har kommissionen getts befogenhet att anta delegerade akter for att faststélla
och anpassa bildarkivet med hansyn till utvecklingen pa marknaden och inom vetenskapen.
Kommissionens delegerade direktiv 2014/109/EU om éandring av bilaga II till Europaparla-
mentets och radets direktiv 2014/40/EU genom faststéllande av ett arkiv med varningsbilder
som ska anvéndas pa tobaksvaror (direktivet om varningsbilder) har antagits med stod av
denna bestimmelse och det ska vara genomfort senast den 20 maj 2016.

Enligt artikel 11 i tobaksdirektivet far medlemsstaterna betrdffande andra tobaksvaror for rok-
ning dn cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa medge undantag fran skyldigheten att
forse dem med informationstext och kombinerade hélsovarningar. I detta fall ska varje styck-
forpackning och eventuell ytterforpackning av dessa varor utover den allmdnna varningen i ar-
tikel 9 vara forsedd med en av de varningstexter som anges 1 bilaga I. Artikeln innehaller de-
taljerade bestimmelser om var den allménna varningen och varningstexten ska vara placerade,
samt om storlek och layout.

Artikel 12 innehaller bestimmelser om markning av rokfria tobaksvaror. Varje styckforpack-
ning och eventuell ytterforpackning ska vara forsedd med en hélsovarning som anges 1 arti-
keln och det finns detaljerade bestimmelser om dess placering och storleken pa den.

Artikel 13 i tobaksdirektivet géller produktpresentation. Mérkningen fér inte innehélla nagon
bestandsdel eller ndgot inslag som marknadsfor en tobaksvara eller uppmuntrar till konsumt-
ion av en sadan genom att skapa en felaktig uppfattning om varans egenskaper. Etiketterna far
inte heller innehalla ndgon information om innehallet av nikotin, tJara eller kolmonoxid i to-
baksvaran. Méarkningen fér inte antyda att varan dr mindre skadlig 4n andra eller att den har
andra hilsomaissiga eller livsstilsmissiga fordelar. Den far inte heller hinvisa till smak, doft,
smaktillsatser eller andra tillsatser eller avsaknaden dérav. Den fér inte heller likna ett livsme-
del eller en kosmetisk produkt eller antyda att varan har miljofordelar. Styckférpackningarna
och eventuell ytterforpackning fér inte heller antyda ekonomiska fordelar.

I artikel 14 finns bestimmelser om styckforpackningars utseende och innehéll. Styckforpack-
ningar med cigaretter ska vara ritblocksformade och de ska innehélla minst 20 cigaretter. En
styckforpackning med cigaretter kan besta av kartong eller mjukt material och dessutom finns
begransningar som géller forpackningens dppning. Styckforpackningar med rulltobak ska vara
riatblocksformade, cylinderformade eller ha formen av en pése och de ska innehalla tobak som
inte viger mindre 4n 30 gram.

Sparbarhet och sidkerhetsmarkning
En ny bestimmelse 1 artikel 15 i tobaksdirektivet ar att styckforpackningarna for tobakspro-

dukter ska vara spérbara. Styckforpackningar med tobaksvaror ska mérkas med en unik identi-
tetsmérkning och sdkerhetsmérkning och transporten av dem ska registreras, sa att produkter-
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na kan sparas i hela EU. Med hjdlp av regleringen forséker man avvérja att olagliga tobaksva-
ror, inklusive produkter som importerats olagligt till EU, kommer ut pad marknaden.

Enligt artikel 15 i tobaksdirektivet ska styckforpackningarna mérkas med en unik identitets-
mérkning och den ska gora det mojligt att faststélla till exempel datum och plats for tillverk-
ningen, den avsedda dterforséljningsmarknaden samt den avsedda och faktiska leveransvigen.
Alla ekonomiska aktdrer som &r inblandade i handeln med tobaksvaror ska registrera alla led
nér styckforpackningarna transporteras och hanteras. Tillverkarna ska tillhandahalla alla eko-
nomiska aktorer som &r inblandade i handel med tobaksvaror den utrustning som dr nédvéndig
for att registrera tobaksvarorna. Den utrustningen ska kunna ldsa och dverfora de registrerade
uppgifterna elektroniskt till en datalagringsanldggning, och tillverkare och importérer av to-
baksvaror ska sluta avtal om datalagring med en oberoende tredje part, som ska vara vérd for
datalagringsanldggningen for alla relevanta uppgifter.

Genom genomforandeakter faststiller kommissionen tekniska standarder for systemen for
sparning och for den unika identitetsmirkningen. Kommissionen kan ocksé anta delegerade
akter for att definiera centrala delar av datalagringsavtalet. Villkoren i artikeln ska tillimpas
pa cigaretter och rulltobak fran och med den 20 maj 2019 och pa andra tobaksvaror fran och
med den 20 maj 2024. Enligt skil 30 i tobaksdirektivet skulle en stegvis tillimpning av syste-
met for sparning och den sikerhetsmarkning, som kommer att forklaras harnast, ge tillverkare
av andra tobaksvaror dn cigaretter och rulltobak mojlighet att dra nytta av de erfarenheter som
har gjorts innan bestimmelserna blir tillimpliga pa de 6vriga produkterna.

Artikel 16 i tobaksdirektivet giller sdkerhetsmirkning av styckforpackningar med tobaksva-
ror. Detta ar till hjalp vid verifieringen av produkternas dkthet. Styckférpackningarna ska vara
forsedda med en sdkerhetsmérkning, som inte kan manipuleras och som bestir av en synlig
och en osynlig del. Aven skattemérken eller nationella identifieringsmérken for skatteindamal
fir under vissa forutséttningar utnyttjas for sékerhetsméirkningen. Kommissionen ska genom
genomforandeakter faststélla tekniska standarder for sdkerhetsmarkningen och dess eventuella
alternering, samt anpassa dem till utvecklingen pa marknaden och inom vetenskap och teknik.
Kravet pa siakerhetsmirkning ska tillimpas pa cigaretter och rulltobak fran och med den 20
maj 2019 och pé andra tobaksvaror fran och med den 20 maj 2024.

Tobak for anvéndning i munnen

Med tobak for anvandning i munnen avses enligt artikel 2.8 alla tobaksvaror for anvandning i
munnen, utom saddana som &r avsedda att inhaleras eller tuggas, som helt eller delvis &r fram-
stillda av tobak, i pulver- eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa former, sér-
skilt sédana som tillhandahalls i portionspésar eller pordsa pasar.

Pa motsvarande sétt som i det gamla tobaksdirektivet ska medlemsstaterna enligt artikel 17
forbjuda utslappandet pa marknaden av tobak for anvandning i munnen. Sverige dr dock un-
dantaget fran detta dldggande.

Grénsoverskridande distansforséljning

Grénsoverskridande distansforséljning definieras i artikel 2.34 som distansforséljning till kon-
sumenter, dir konsumenten vid tidpunkten for bestédllningen av produkten frén ett aterforsilj-
ningsstille (detaljhandelsaffér) befinner sig i en annan medlemsstat &n den medlemsstat eller
det tredjeland dér det aterforséljningsstillet dr etablerat. I friga om en fysisk person anses ett
aterforsdljningsstille vara etablerat i en medlemsstat om denne har sin affirsverksamhet i den
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medlemsstaten. I andra fall anses ett aterforsdljningsstille vara etablerat i en medlemsstat, om
aterforsiljningsstillet har sitt stadgeenliga séte eller huvudkontor eller sin affarsverksamhet,
inklusive en filial, agentur eller annat verksamhetsstélle, i den medlemsstaten.

I skél 33 i tobaksdirektivet konstateras att grinsoverskridande distansforsiljning av tobaksva-
ror skulle kunna underlétta tillgdngen till tobaksvaror som inte &r forenliga med direktivet.
Den medfor ocksa dkad risk for att ungdomar skulle kunna fa tillgang till tobaksvaror. Foljakt-
ligen riskerar lagstiftningen om tobakskontroll att undergravas.

I artikel 18.1 foreskrivs att medlemsstaterna far forbjuda grénsdverskridande distansforsalj-
ning av tobaksvaror till konsumenter. D4 far inte aterforséljningsstéllen som bedriver granso-
verskridande distansforséljning leverera tobaksvaror till konsumenter i dessa medlemsstater.
Om en medlemsstat inte forbjuder gransdverskridande distansforsdljning, ska den kriva att
aterforsaljningsstillena registrerar sig hos behoriga myndigheter i den medlemsstat dar ater-
forsdljningsstéllet &r etablerat och i den medlemsstat dir de faktiska eller potentiella konsu-
menterna befinner sig.

Enligt artikel 18.2 i tobaksdirektivet ska de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna siker-
stdlla att konsumenterna har tillgang till forteckningen over alla aterforsiljningsstéllen som &r
registrerade hos dem. Aterforsiljningsstillen fr inleda den grinsoverskridande distansforsilj-
ningen forst nér de fatt bekréftelse pa sin registrering hos den relevanta behdriga myndigheten.

Enligt artikel 18.3 far den medlemsstat som é&r destinationsland for tobaksvaror som sélts via
gransoverskridande distansforséljning kréva att det tillhandahéllande aterforséljningsstillet ut-
ser en fysisk person som ska ansvara for att kontrollera att tobaksvarorna, innan de nar kon-
sumenten, dr forenliga med de nationella bestimmelser som har antagits i enlighet med to-
baksdirektivet i den medlemsstat som &r destinationsland. Man far kréva att en sddan person
utses, om en sddan kontroll &r nddvéndig for att sékerstélla och littare kontrollera att bestim-
melserna f0ljs.

Enligt artikel 18.4 ska aterforsdljningsstillen som bedriver gransoverskridande distansforsalj-
ning anvinda ett alderkontrollssystem, som vid tidpunkten for forsédljningen kontrollerar att
koparen uppfyller det krav pa lagsta alder som foreskrivs enligt den nationella ritten i den
medlemsstat som &r destinationsland. Aterforsiljningsstillet eller den fysiska person som ut-
setts enligt artikel 18.3 ska tillhandahélla de behdriga myndigheterna i den medlemsstaten en
beskrivning av alderkontrollssystemets detaljer och funktion.

Enligt artikel 20.6 i tobaksdirektivet &r artikel 18 tillamplig pa gransdverskridande distansfor-
sdljning av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare. Utgangspunkten dr att férbjuda
gransoverskridande distansforséljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare, och
medlemsstaterna méste samarbeta for att forebygga sddan distansforsiljning. Om den granso-
verskridande distansforsdljningen inte forbjuds, maste de registrerings- och alderkontrollssy-
stem som beskrivs ovan tas i bruk.

Nya tobaksvaror
Enligt artikel 2.14 i tobaksdirektivet avses med ny tobaksvara en tobaksvara som inte tillhor
kategorierna cigaretter, rulltobak, piptobak, tobak for vattenpipa, cigarrer, cigariller, tuggto-

bak, tobak for anvindning i nésan eller tobak for anvidndning i munnen. Dessutom forutsétts
att produkten slappts ut p4 marknaden efter den 19 maj 2014.
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I skél 34 i tobaksdirektivet konstateras att alla tobaksvaror potentiellt kan orsaka dodsfall,
sjuklighet och funktionsnedsattning. Av detta skal ar det viktigt att dvervaka utvecklingen av
nya tobaksvaror. Tillverkare och importorer bor vara skyldiga att anmila nya tobaksvaror,
utan att detta paverkar medlemsstaternas befogenhet att forbjuda eller att godkdnna sddana nya
produkter.

Artikel 19 i tobaksdirektivet géller anmélan av nya tobaksvaror. Enligt artikel 19.1 ska med-
lemsstaterna kréva att tillverkare och importérer av nya tobaksvaror gér en anmaélan till de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna om en saddan produkt som de avser att sldppa ut pa
marknaden. Anmélan ska ldmnas i elektroniskt format sex ménader innan varan ar avsedd att
sldppas ut p&d marknaden. Den ska atfoljas av en detaljerad beskrivning av den berdrda nya to-
baksvaran liksom bruksanvisningar och uppgifter om ingredienser och utslapp enligt artikel 5.
Enligt artikel 19.1 a—c ska tillverkare och importdrer som gor en anméilan om en ny to-
baksvara ocksa forse de behoriga myndigheterna med studier av den nya tobaksvarans toxici-
tet, beroendeframkallande egenskaper och attraktionskraft och preferenserna hos olika konsu-
mentgrupper samt annan tillgdnglig och relevant information.

Enligt artikel 19.2 ska medlemsstaterna kriva att tillverkare och importorer dverldmnar alla
nya eller uppdaterade uppgifter om de studier, undersdkningar och annan information som av-
ses 1 artikel 19.1 a—c. Medlemsstaterna far kriva att tillverkarna eller importdrerna utfor yt-
terligare undersokningar eller ldmnar ytterligare information. Medlemsstaterna ska gora alla
uppgifter som tagits emot enligt artikel 19 tillgdngliga f6r kommissionen.

Enligt artikel 19.3 i tobaksdirektivet fir medlemsstaterna infora ett system for godkdnnande av
nya tobaksvaror. Medlemsstaterna far ta ut proportionella avgifter av tillverkare och import6-
rer for det godkdnnandet.

Enligt artikel 19.4 i tobaksdirektivet ska nya tobaksvaror som slapps ut pa marknaden uppfylla
kraven i direktivet. Vilka bestimmelser i tobaksdirektivet som tillimpas p& de nya tobaksva-
rorna beror pa om dessa produkter omfattas av definitionen av en rokfri tobaksvara eller en
tobaksvara for rokning.

Elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare

Med elektroniska cigaretter avses enligt artikel 2.16 i tobaksdirektivet en produkt som kan an-
vindas for konsumtion av nikotindnga via ett munstycke, eller bestandsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och anordningen utan patron eller tank. Elektroniska cigaretter
kan vara avsedda for att anvindas endast en gang eller vara péfyllningsbara med hjilp av en
pafyllningsbehéllare och en tank, eller laddningsbara med engéngspatroner. Med pafyllnings-
behallare avses i sin tur enligt artikel 2.17 en behéllare som innehéller vétska som innehéller
nikotin och som kan anvéndas for att fylla pa en elektronisk cigarett.

Artikel 20 i tobaksdirektivet innehaller krav pé elektroniska cigaretter. Enligt artikel 20.1 ska
medlemsstaterna sékerstélla att elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare endast slépps
ut pd marknaden om de dr forenliga med tobaksdirektivet och all annan relevant EU-
lagstiftning. Tobaksdirektivet dr dock inte tillimpligt pé elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare som omfattas av kravet pa ett godkdnnande enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/83/EG om upprittande av gemenskapsregler for humanldkemedel (ldkeme-
delsdirektivet) eller kraven som anges 1 radets direktiv 93/42/EEG om medicintekniska pro-
dukter (medicinteknikdirektivet).
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Artikel 20.2 innehéller en bestimmelse om att tillverkare och importdrer av elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare till de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna ska gora en
anmélan om alla sddana produkter som de avser att sléppa ut pad marknaden. Anmélan ska
lamnas 1 elektroniskt format sex ménader innan produkten dr avsedd att sldppas ut pa mark-
naden och den ska bland annat innehélla uppgifter om tillverkaren, de ingredienser som ingér i
produkten, nikotindoser och nikotinupptag samt produktens bestdndsdelar. I artikel 20.2 fore-
skrivs ocksd om att medlemsstaterna far ta ut proportionella avgifter av tillverkarna och im-
portdrerna for att ta emot, lagra, hantera, och analysera de uppgifter som lamnats till dem.

I artikel 20.3 foreskrivs om nikotinvéitskors egenskaper och sdkerheten nir det géller dem.
Medlemsstaterna ska sékerstélla att nikotinvatskor endast slépps ut pa marknaden i &ndamals-
enliga pafyllningsbehéllare som inte dverstiger 10 milliliter, i elektroniska engangscigaretter
eller i engéngspatroner och att patronerna eller tankarna inte overstiger 2 milliliter. Nikotin-
vétskan far inte innehélla mer nikotin 4n 20 milligram per milliliter, och den fér inte heller in-
nehalla sddana tillsatser som fortecknas i artikel 7.6, det vill séga vitaminer eller stimulerande
amnen. Endast ingredienser med hdg renhet fir anvéndas vid framstéllningen av nikotinvétska
och i regel féar den inte innehélla sddana ingredienser som det inte gjorts forhandsanmélan om.
Med undantag for nikotin anviands endast ingredienser som inte utgdr en risk for ménniskors
hélsa i uppvarmd eller ouppvérmd form i nikotinvétska. For elektroniska cigaretter har det
dessutom stéllts ett krav om att de ska avge nikotindoser pa en jamn niva under normala an-
vindningsforhallanden. Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska vara barn- och
manipulationssékra, skyddade mot skador och lickage och ha en mekanism som sékerstiller
pafyllning utan ldckage.

Enligt artikel 20.4 a ska medlemsstaterna sikerstilla att styckforpackningar for elektroniska
cigaretter och péfyllningsbehallare innehaller en bipacksedel med bland annat bruks- och {or-
varingsanvisning for produkten, information om eventuella skadliga effekter, beroendefram-
kallande egenskaper och toxicitet. Enligt artikel 20.4 b ska styckforpackmngar och eventuella
ytterforpackningar innehélla en forteckning over alla ingredienser som ingér i produkten i fal-
lande viktordning samt uppgift om innehdll av nikotin 1 produkten och fordelningen per dos,
satsnumret och en rekommendation om att forvara produkten utom réckhall for barn. Styck-
forpackningar och eventuella ytterforpackningar far inte innehélla sidana bestandsdelar eller
inslag som avses 1 artikel 13 med undantag for uppgifter om nikotininnehall och smaktillsat-
ser. Dessutom ska styckforpackningar och eventuella ytterforpackningar for elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare innehélla ndgon av de bada hilsovarningar som anges i tobaks-
direktivet och hilsovarningen ska uppfylla de krav som anges i artikel 12.2.

Artikel 20.5 giller fraimjande av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna se till att forbjuda frimjande av elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehéllare i informationssamhillets tjénster, 1 pressen och andra tryckta publikationer, i
radion och i audiovisuella kommersiella meddelanden. Forbudet géller ocksé sponsring. Enligt
skél 43 1 tobaksdirektivet kan elektroniska cigaretter utvecklas till en inkérsport till nikotinbe-
roende och resultera i traditionell tobakskonsumtion, eftersom de efterliknar och normaliserar
rokning. Pa grund av detta ar det lampligt att inta ett restriktivt forhallningssétt till reklam for
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.

Enligt artikel 20.6 &r artikel 18 tillamplig pé gransdverskridande distansforsiljning av elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbehallare. Medlemsstaterna kan siledes forbjuda grénsver-
skridande distansforsiljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare och de ska at-
minstone samarbeta for att forebygga saddan distansforsiljning genom att kriva att aterforsalj-
ningsstillena registrerar sig hos behoriga myndigheter i den medlemsstat dér aterforsiljnings-
stéllet dr etablerat och i den medlemsstat déar de faktiska eller potentiella konsumenterna be-
finner sig.
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Enligt artikel 20.7 i tobaksdirektivet ska medlemsstaterna kréva att tillverkare och importorer
av elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare arligen for de behdriga myndigheterna lag-
ger fram uppgifter om forsiljningsvolym, preferenserna hos olika konsumentgrupper, det sétt
pa vilket produkterna séljs samt sammanfattningar av och kommentarer till eventuella mark-
nadsundersokningar om ovanstdende, med en Oversittning till engelska. Dessutom ska med-
lemsstaterna 6vervaka marknadsutvecklingen for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare, inbegripet eventuella beldgg for att anvandningen av dem fungerar som inkorsport till ni-
kotinberoende och slutligen traditionell tobakskonsumtion for unga ménniskor och icke-
rokare.

Enligt artikel 20.8 ska medlemsstaterna sékerstilla att de forhandsuppgifter som tas emot en-
ligt artikel 20.2 offentliggdrs pa en webbplats. Medlemsstaterna ska ta hdnsyn till behovet av
att skydda foretagshemligheter pa tillborligt sdtt nir de offentliggdr uppgifterna. Medlemssta-
terna ska pa begéran gora all information som tas emot enligt artikel 20 tillgénglig for kom-
missionen och for andra medlemsstater.

Medlemsstaterna ska, enligt artikel 20.9 i tobaksdirektivet, kriava att tillverkare, importorer
och distributorer av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare upprattar och upprétthal-
ler ett system for att samla in information om alla misstinkta skadliga effekter som dessa pro-
dukter har pa méanniskors hilsa. En ekonomisk aktor ska vidta korrigerande atgarder om denne
anser eller har skil att formoda att de elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare som &ar
avsedda att sldppas ut p4 marknaden eller slépps ut pd marknaden, inte &r sékra eller av god
kvalitet eller pa annat sétt inte dr forenliga med tobaksdirektivet.

Enligt artikel 20.10 ska kommissionen overlimna en rapport om potentiella risker for folkhal-
san 1 samband med anvéndningen av pafyllningsbara elektroniska cigaretter senast den 20 maj
2016 och dérefter vid behov.

Niér det géller elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som é&r forenliga med kraven i
artikel 20 far en behorig myndighet, om den konstaterar eller har rimliga skél att tro att speci-
fika elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare eller en typ av elektronisk cigarett eller
pafyllningsbehéllare kan utgora en allvarlig risk for ménniskors hilsa, vidta lampliga proviso-
riska atgédrder enligt artikel 20.11 forsta stycket. Den ska omedelbart underrétta kommissionen
och de behdriga myndigheterna i andra medlemsstater om de dtgidrder som vidtagits och ska
oversinda eventuella underlag. Kommissionen ska sa snart som mojligt efter det att den har
mottagit de uppgifterna avgdra huruvida den provisoriska atgirden ar berittigad. Kommiss-
ionen ska underritta den berdrda medlemsstaten om sina slutsatser for att gora det mdjligt for
medlemsstaten att vidta lampliga uppfoljningsatgérder.

Nér utsldppandet pd marknaden av en specifik elektronisk cigarett eller pafyllningsbehéllare
eller en typ av elektronisk cigarett eller pafyllningsbehéllare genom tillimpning av forsta
stycket i artikel 20.11 har forbjudits pa vederborligen motiverade grunder av minst tre med-
lemsstater, ska kommissionen enligt artikel 20.11 andra stycket ges befogenhet att anta dele-
gerade akter i enlighet med artikel 27 for att utvidga ett sddant forbud till att omfatta alla med-
lemsstater, om en sddan utvidgning &r motiverad och proportionell.

I artikel 20.12 ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att anpassa lydelsen
for hidlsovarningen for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Enligt artikel 20.13 ska kommissionen genom genomférandeakter anta ett gemensamt format
for anmélan enligt punkt 2 och de tekniska standarderna for pafyllningsmekanismen.
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Ortprodukter for rokning

Med ortprodukter for rokning avses enligt artikel 2.15 i tobaksdirektivet en produkt baserad pé
vixter, Orter eller frukter som inte innehaller tobak och kan forbrukas via forbréanning. Sédana
produkter ar till exempel oOrtcigaretter som inte innehaller tobaksplanta och ortblandningar
som anvénds i vattenpipor.

Enligt skal 49 i tobaksdirektivet varierar regleringen av ortprodukter mellan medlemsstaterna
och konsumenterna uppfattar dem ofta som oskadliga eller mindre skadliga trots de hélsoris-
ker som forbranningen av dem orsakar. Reglering p4 EU-niva har ansetts nodvéndig for att
den inre marknaden ska fungera smidigt och for att forbéttra informationen till konsumenter-
na.

I artikel 21 i tobaksdirektivet foreskrivs om mérkning av 6rtprodukter for rokning. Produkter-
nas styckforpackningar och eventuell ytterforpackning ska vara forsedda med en hilsovarning
1 enlighet med tobaksdirektivet och forpackningarna far inte uppmuntra till konsumtion av
produkten eller péstd att produkten &r mindre skadlig. Aven mérkningar som liknar ett livsme-
del eller en kosmetisk produkt ar férbjudna.

Artikel 22 i tobaksdirektivet géller rapportering av ingredienser i Ortprodukter for rokning.
Medlemsstaterna ska kréva att tillverkare och importorer till sina behoriga myndigheter 1&m-
nar in en forteckning over alla ingredienser som anvénds vid tillverkningen av sddana produk-
ter med uppgift om kvantiteter samt att de meddelar om en produkts sammanséttning &ndras
pa ett sitt som paverkar de uppgifter som lamnats. Dessutom ska medlemsstaterna sikerstilla
att uppgifterna om ingredienser offentliggdrs pa en webbplats.

Samarbete och genomforande

Artikel 23.1 géller fordelningen av ansvar mellan tillverkare och importdr vid inlimnandet av
de uppgifter som krivs i tobaksdirektivet. Skyldigheten att tillhandahalla de uppgifter som
krévs faller i forsta hand p4 tillverkaren om denne &r etablerad inom EU och p& importdren om
tillverkaren &r etablerad i ett tredjeland och importdren dr etablerad inom EU. Om sévél till-
verkaren som importdren dr etablerade i ett tredjeland ska de gemensamt vara skyldiga att till-
handahalla de uppgifter som kravs.

Enligt artikel 23.2 ska medlemsstaterna se till att tobaksvaror och relaterade produkter som
inte uppfyller kraven i tobaksdirektivet inte slapps ut p&d marknaden. P& samma sétt ska med-
lemsstaterna se till att tobaksvaror och relaterade produkter inte slapps ut pd marknaden om de
rapporteringsskyldigheter som anges i tobaksdirektivet inte ar uppfyllda.

Enligt artikel 23.3 ska medlemsstaterna foreskriva sanktioner som &r effektiva, proportionella
och avskrdckande och ar tillampliga pa overtrddelser av nationella bestimmelser som har an-
tagits 1 enlighet med tobaksdirektivet. Enligt artikel 23.4 ska de behoriga myndigheterna i
medlemsstaterna samarbeta med varandra och med kommissionen for att se till att tobaksdi-
rektivet tillimpas och verkstills korrekt och ska till varandra dversénda all information som
kravs for en enhetlig tillimpning av tobaksdirektivet.
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Fri rorlighet

Artikel 24.1 i tobaksdirektivet géller fri rorlighet och enligt den far inte medlemsstaterna av
skél som ror de frdgor som regleras genom direktivet forbjuda eller begrinsa utsldppande pé
marknaden av tobaksvaror eller relaterade produkter som uppfyller kraven i direktivet. I arti-
kel 24.2 finns ett undantag frén denna bestimmelse, vilket innebér att direktivet inte ska pa-
verka medlemsstaternas rétt att behélla eller infora ytterligare krav, tillimpliga pé alla produk-
ter som sldpps ut pa marknaden, nir det giller standardiseringen av forpackningen av to-
baksvaror, om detta dr motiverat av folkhdlsoskil. Sddana atgérder far inte utgora ett medel
for godtycklig diskriminering eller medfora en fortickt begrdnsning av handeln mellan med-
lemsstaterna och de ska anmélas till kommissionen tillsammans med skélen for att behalla el-
ler infora dem.

Enligt artikel 24.3 far en medlemsstat dessutom dven forbjuda en viss tobaksvara eller relate-
rade produktkategorier med hénvisning till specifika forhéllanden i denna medlemsstat och
under fOrutsdttning att bestimmelserna &r motiverade med hénsyn till behovet av att skydda
folkhélsan. S&dana nationella bestimmelser tillsammans med skilen for att inféra dem ska
anmalas till kommissionen, som inom sex manader ska godkénna eller underkidnna de nation-
ella bestimmelserna. Om kommissionen inte fattar nagot beslut inom denna period pa sex ma-
nader ska de nationella bestimmelserna anses vara godkanda.

Kommittéforfarande och utévande av delegeringen

Artikel 25 1 tobaksdirektivet giller kommittéforfarande. Enligt artikel 25.1 ska kommissionen
bitrddas av en kommitté, som &dr en sddan kommitté som avses i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allménna regler och principer for med-
lemsstaternas kontroll av kommissionens utdévande av sina genomforandebefogenheter.
Kommissionens genomforandeakter antas med iakttagande av det granskningsforfarande som
anges 1 artikel 25.2. I bestimmelsen hinvisas till det granskningsforfarande som anges i artikel
5 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 om faststdllande av allménna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina ge-
nomforandebefogenheter.

Fram till slutet av januari 2016 har kommissionen antagit sammanlagt fyra genomforandeak-
ter. De ar kommissionens genomforandebeslut (EU) 2015/1735 om den exakta placeringen av
den allménna varningen och informationstexten pa rulltobak som marknadsfors i pasar, kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2015/1842 om de tekniska specifikationerna for layout,
utformning och form for de kombinerade hélsovarningarna for tobaksvaror for rékning, kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2015/2183 om faststéllande av ett gemensamt format
for anmaélan av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare och kommissionens genomfo-
randebeslut (EU) 2015/2186 om faststéillande av ett format for inlimnande och offentliggd-
rande av uppgifter om tobaksvaror.

I artikel 27 i tobaksdirektivet foreskrivs om utdvande av delegering, det vill siga om kom-
missionens befogenhet att anta delegerade akter. I artikel 27.2 anges de frdgor for vilka kom-
missionen getts befogenhet att anta delegerade akter. D& denna regeringsproposition dverlam-
nas har kommissionen antagit en delegerad akt och det ar det direktiv om varningsbilder som
ndmns ovan. Dessutom har kommissionen for avsikt att under det andra kvartalet av ar 2017
anta en delegerad akt for att definiera centrala delar av det datalagringsavtal som avses i arti-
kel 15.8 i tobaksdirektivet. Kommissionen kan ockséa vid behov anta delegerade akter till ex-
empel for att anpassa ordalydelsen i hidlsovarningarna och informationstexten samt metoderna
for att méta utslappen.
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2.2.2 Tobaksreklamdirektivet och AV-direktivet

Tobaksreklamdirektivet tradde i kraft ar 2005. I direktivet forbjuds grénsdverskridande to-
baksreklam och tobakssponsring i tryckta medier, i radio och pa internet. Gransdverskridande
tobaksreklam i televisionen ér i sin tur forbjuden genom Europaparlamentets och rédets direk-
tiv 2007/65/EG om andring av radets direktiv 89/552/EEG om samordning av vissa bestdm-
melser som faststillts i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sand-
ningsverksamhet for television (A4 V-direktiver). Bestimmelserna i tobaksreklamdirektivet och
AV-direktivet har genomforts nationellt genom tobakslagen och 219 och 221 § i informations-
samhillsbalken (917/2014).

Enligt artikel 2 i tobaksreklamdirektivet avses med reklam varje form av kommersiella med-
delanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja en tobaksvara. Med spons-
ring avses i sin tur varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verksam-
het eller en person med syftet eller den direkta eller indirekta verkan att fréimja en tobaksvara.

I artikel 3 i tobaksreklamdirektivet forbjuds reklam for tobaksvaror i tidningar och andra
tryckta publikationer. Ett undantag fran forbudet utgors av sddana publikationer som endast ar
avsedda for personer som &r yrkesverksamma inom tobaksbranschen eller publikationer som
trycks och ges ut i tredjeland och som inte i forsta hand 4r avsedda for gemenskapsmarknaden.
Reklam som inte é&r tilldten i tidningar och andra tryckta publikationer &r inte tilldten i inform-
ationssambhéllets tjdnster.

Enligt artikel 4 i tobaksreklamdirektivet dr radioreklam f6r tobaksvaror forbjuden. Radiopro-
gram far inte sponsras av foretag vilkas huvudsakliga verksamhet &r tillverkning eller forsalj-
ning av tobaksvaror.

I artikel 5 i tobaksreklamdirektivet forbjuds sponsring av evenemang och verksamhet som be-
ror eller dger rum i flera medlemsstater eller pd ndgot annat sétt har grainsdverskridande ver-
kan. All sddan gratisutdelning av tobaksvaror i samband med sponsring av evenemang vars
syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja sddana produkter ér forbjuden enligt arti-
keln.

Enligt artikel 3e.1 d i AV-direktivet dr det forbjudet med alla former av audiovisuella kom-
mersiella meddelanden for cigaretter och andra tobaksvaror.

Enligt artikel 3g.3 i AV-direktivet far de program som avses i direktivet inte under nagra om-
standigheter innehélla nagon produktplacering av tobaksvaror eller cigaretter eller produktpla-
cering fran foretag vars huvudsakliga verksamhet é&r tillverkning eller forséljning av cigaretter
eller andra tobaksvaror.

2.2.3 Virldshilsoorganisationens ramkonvention om tobakskontroll

FCTC, som &r den forsta internationella konventionen inriktad pé folkhédlsa, antogs &r 2003
vid WHO:s 56:e generalforsamling. Syftet med den ér att skydda nuvarande och kommande
generationer frén de skador som tobaksrokning och tobaksrok i omgivningen orsakar. Man
forsoker uppna detta genom att minska pa utbud och efterfrdgan av tobaksprodukter. FCTC
trddde i kraft internationellt och blev bindande for Finland &r 2005. Den har satts i kraft i Fin-
land genom lag och férordning (FordrS 26—27/2005).
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FCTC ir ett globalt sett betydelsefullt verktyg i arbetet mot tobaksrokning. Ar 2015, det vill
sdga tio ar efter att konventionen trddde 1 kraft, bodde 6ver 90 procent av jordens befolkning i
lander som ratificerat FCTC. Konventionsparter &r 180 ldnder och Europeiska unionen.

FCTC ir en ramkonvention, som kompletteras med protokoll och riktlinjer for genomforandet.
Hittills har ett protokoll om avskaffande av olaglig handel med tobaksvaror och atta riktlinjer
for genomforande antagits. For att protokollet, som ar forpliktande bade for EU och for med-
lemsstaterna, ska trdda i1 kraft méaste det ratificeras av 40 lander. Vid utgangen av ar 2015 hade
sammanlagt tretton lénder ratificerat protokollet och av dem ér fyra EU-lénder. Finland har
skrivit under protokollet, men dnnu inte ratificerat det. Vidare bereder EU ratificeringen av
protokollet.

Protokollet och tobaksdirektivet behandlar delvis samma fragor, sdsom krav pa att tobakspro-
dukterna ska vara sparbara. I protokollet rekommenderas att man dverviger ett forbud mot
forséljning over internet och ocksa i tobaksdirektivet dr det tillatet att forbjuda gransoverskri-
dande distansforséljning. Efter att protokollet ratificerats kommer man att detaljerat gé igenom
vilka eventuella dndringar som krévs i tobakslagen till foljd av detta.

Man har antagit sammanlagt atta riktlinjer for genomférande av FCTC. De géller bland annat
skydd mot exponering for tobaksrdk i omgivningen och reglering av ingredienser i tobakspro-
dukter och produktinformation. Riktlinjerna for genomférande behandlas i senare avsnitt.

2.2.4 Réadets rekommendationer

Europeiska unionens rad har utfardat tva rekommendationer om att skydda ménniskor mot att
utsdttas for tobaksrok. I rddets rekommendation om rokfria miljoer (2009/C 296/02) uppmanas
EU-ldanderna att stifta lagar for att skydda sina medborgare mot tobaksrok pa arbetsplatser in-
ombhus, i offentliga inomhusmiljéer och pa allménna transportmedel samt effektivisera rokfri-
hetslagstiftningen med hjdlp av stodatgarder, till exempel genom att skydda barn, uppmuntra
rokare till rékavvinjning och infora bildférsedda varningar pa cigarettforpackningar.

Ocksa i ridets rekommendation om forebyggande av rdkning och om initiativ for en effekti-
vare tobakskontroll (2003/54/EG) uppmanas EU:s medlemsstater att anta sadan lagstiftning
som ger ménniskorna ett adekvat skydd mot exponering for passiv rokning pa arbetsplatser
inomhus, pa avgransade offentliga lokaler och pa kollektiva fardmedel. Dessutom uppmanas
medlemsstaterna i rekommendationen att till exempel forebygga tobaksforsdljning till barn
och ungdomar bland annat genom att begriansa distansforsiljningen av tobaksvaror.

2.2.5 Lagstiftningen i utlandet
Allmént

Hilsoinriktad tobakspolitik har sdrskilt under de senaste tio &ren blivit allménnare pa olika
héll i1 vérlden, vilket till stor del & FCTC:s fortjanst. I allt fler lander har string lagstiftning
antagits sérskilt 1 friga om rokforbud. Dessutom har begransning av reklam, beskattning av
tobak, reglering av forpackningar och produkter, tillstdndsplikt vid forsiljning och forbud mot
framldggande blivit vanligare globalt sett.

Tobakspolitiska reformer, sdsom forbud mot rokning péa restauranger, sprider sig ofta snabbt

till andra lénder efter att de inforts i ett land. Finland &r det forsta landet 1 virlden dér syftet
med lagstiftningen faststéllts som att anvéindningen av tobaksprodukter ska upphora. Detta sé&

35



RP 15/2016 rd

kallade endgame-tankesétt har senare ocksd anammats av Nya Zeeland, Irland och Skottland.
Ett syfte som siktar pa att tobaksrokningen ska upphdra anger riktningen for tobakspolitiken
pa ett tydligare sitt &n en politik som endast dr inriktad pa att tobakrokningen ska minska.

An sé lange dr genomfOrandet av tobaksdirektivet inte fardigt i de flesta medlemsstaterna i EU
och endast Portugal, Litauen och Italien har genomfort tobaksdirektivet fullstindigt. Tobaksdi-
rektivet krdver dndringar 1 lagstiftningen i alla medlemsstater och utdver detta har flera lander
meddelat att de samtidigt &mnar genomfora nationella reformer i sin tobakslagstiftning. Det
finns 1 detta skede dock begransat med officiella uppgifter om vilka 16sningar som man till
slut kommer att vélja i de olika medlemsstaterna.

Varningsmérkning och annan reglering som géller forpackningar

Utgéngspunkten for artikel 10 i tobaksdirektivet &r att detaljhandelsforpackningarna for alla
tobaksprodukter for rokning ska vara forsedda med kombinerade hilsovarningar, som bestar
av en varningstext och ett motsvarande fargfoto. Medlemsstaterna fér enligt artikel 11 dock
betriaffande andra tobaksprodukter for rokning an cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa
medge undantag fran skyldigheten att férse dem med en kombinerad hélsovarning. I detta fall
ska de hdr produkterna ha en varningsméarkning som endast bestar av text i enlighet med arti-
kel 11.

Storbritannien, Lettland, Ungern, Slovakien och Ruménien har for avsikt att folja den huvud-
regel som framgar av artikel 10 om att krdva kombinerade hilsovarningar pa alla férpackning-
ar med tobaksprodukter for rokning. I Danmark och Norge har kombinerade hélsovarningar
redan inforts pé alla forpackningar med tobaksprodukter for rokning. De flesta av EU:s med-
lemsstater, bland annat Sverige och Estland, planerar ddremot att medge undantag i enlighet
med artikel 11.

Den fraga som ront storst intresse inom den internationella tobakspolitiken &r for narvarande
inférandet av neutrala tobaksforpackningar (s& kallad plain packaging). Med detta avses i
praktiken att logotyper och andra element som hor till ett varumérke forbjuds i lagstiftningen.
Enligt undersdkningar forbattrar detta effekten av hélsovarningarna pa forpackningarna och
minskar produktens attraktionskraft. I artikel 24 i tobaksdirektivet tillats medlemsstaterna in-
fora neutrala tobaksforpackningar. Ocksé i FCTC rekommenderas att man dvervéger att infora
sddana forpackningar.

Sedan ar 2012 har endast neutrala tobaksfoérpackningar fatt séljas i Australien. Irland, Storbri-
tannien och Frankrike har nyligen beslutat att inféra neutrala tobaksforpackningar. Dessutom
ar drendet under beredning dtminstone i Norge, Ungern och Nya Zeeland.

Distansforséljning

Artikel 18 i tobaksdirektivet géller grainsdverskridande distansforsdljning av tobaksprodukter
och den far medlemsstaterna forbjuda. De medlemsstater som inte forbjuder gransoverskri-
dande distansforséljning ska dédremot infora ett registreringssystem i frdga om detaljforséljar-
na. P4 motsvarande sitt géller artikel 20.6 griansoverskridande distansforsiljning av elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbehallare.

I Frankrike dr bade gransoverskridande distansforséljning och distansforséljning inom det

egna landets grénser av tobaksprodukter redan forbjudna. I Irland &mnar man forbjuda gréin-
soverskridande distansforsdljning av tobaksprodukter och dvervdger ockséd att forbjuda di-
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stansforsdljning inom landet. Forbud mot gransdverskridande distansforsdljning och distans-
forsdljning inom landet av elektroniska cigaretter planeras dtminstone i Kroatien och Slove-
nien. I Estland, Lettland, Ungern, Belgien och Osterrike ar avsikten att forbjuda griansover-
skridande distansforséljning och distansforséljning inom landet bade av tobaksprodukter och
av elektroniska cigaretter. I Storbritannien, Sverige och Danmark téinker man déremot inte
forbjuda distansforsaljning av tobaksprodukter och elektroniska cigaretter.

Elektroniska cigaretter och nikotinvétskor samt tobakssurrogat

Regleringen av elektroniska cigaretter och nikotinvétskor avsedda for dem har hittills varierat
ganska mycket i de olika medlemsstaterna i EU. Férutom i Finland har man ocksa till exempel
1 Sverige, Norge, Danmark, Estland, Holland, Osterrike och Ungern ansett att lakemedelslag-
stiftningen &r tilldmplig pa nikotinvitskor. Da krévs ett forsdljningstillstand for forsdljningen
av dem. Ddremot dr forsdljningen av elektroniska cigaretter som innehéller nikotin avsevirt
friare 1 Storbritannien och Frankrike.

Genom tobaksdirektivet harmoniseras lagstiftningen om elektroniska cigaretter och nikotin-
vétskor for dem inom EU och produkterna kommer troligen att komma ut pa EU-marknaden
pa ett mer omfattande sitt dn for ndrvarande. I tobaksdirektivet foreskrivs emellertid inte om
aldersgrinser och andra centrala fragor nér det géller forséljningen av elektroniska cigaretter.
Medlemsstaterna fér reglera sddana fragor sjélva, vilket ocksé konstateras i skél 48 i tobaksdi-
rektivet. Vidare &mnar man i Sverige tillimpa ldkemedelslagstiftningen pa nikotinvétskor for
elektroniska cigaretter dven i fortsdttningen.

Flera lander har meddelat att de &mnar infora nationell tilldggsreglering av elektroniska ciga-
retter och nikotinvitskor. Atminstone i Danmark, Holland, Lettland, Ungern och Kroatien
dmnar man forbjuda forsdljning av de hér produkterna till personer som inte har fyllt 18 ar. I
Norge, Estland, Storbritannien, Frankrike, Spanien, Italien, Malta, Republiken Tjeckien och
Slovakien finns redan ett sadant forbud.

Atminstone Norge, Island, Litauen, Osterrike, Ungern, Spanien, Kroatien, Slovenien och Cy-
pern d&mnar forbjuda anvéndningen av elektroniska cigaretter i lokaler dér det rader rokforbud.
Ett sddant forbud har redan inforts i Holland, Belgien, Lettland och Portugal. I Estland och
Ruménien dr anvéndningen av elektroniska cigaretter forbjuden i skolor och daghem. I Dan-
mark planeras ett forbud mot anvéndningen av elektroniska cigaretter i skolor, daghem, kol-
lektivtrafik och taxibilar.

I Bulgarien &mnar man déremot inte genom lagstiftning begrinsa anvéndningen av elektro-
niska cigaretter. I Storbritannien varierar planerna i de olika l&nderna. I England och Skottland
tanker man inte begrénsa anvéndningen, medan man i Wales planerar forbjuda anvindningen i
lokaler dar tobaksrokning ar forbjuden.

I Ungern dmnar man forbjuda alla smaktillsatser i elektroniska cigaretter. Dessutom planerar
man 1 Tyskland att férbjuda vissa smaktillsatser i elektroniska cigaretter, sésom mentol.

Reklam for elektroniska cigaretter dr forbjuden eller begrinsad i Sverige, Norge, Estland och
Kroatien. Danmark, Belgien, Litauen och Ungern tdnker infora ett omfattande reklamférbud. I
Norge ér framldggande av elektroniska cigaretter i detaljhandeln redan férbjudet som fram-
laggande av tobakssurrogat. Dessutom &r det forbjudet i Norge och Estland att sdlja tobakssur-
rogat till personer som inte har fyllt 18 ar.
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Rokfria tobaksprodukter

Att sléppa ut tobak for anvindning i munnen, i praktiken munsnus, p& marknaden &r forbjudet
i alla medlemsstater i EU med undantag av Sverige. Dessutom dr det forbjudet att sélja och
fora in tuggtobak 1 Estland och Irland. I Polen ar forséljning och inforsel av alla rokfria to-
baksprodukter forbjudna. P4 Island och i Osterrike 6vervager man att forbjuda tuggtobak.

Rokforbud

Att foreskriva om rokforbud dr ett allmént anvént tobakspolitiskt medel pa olika héll 1 virlden.
Riktlinjer for genomforande av FCTC géllande rokfria miljder antogs ar 2007. I dem rekom-
menderas en omfattande lagstiftning om rokfrihet och en sddan finns nu i cirka 50 lénder.
Detta innebér att tobaksrokning dr forbjuden i offentliga lokaler och offentliga transportmedel,
pa arbetsplatser och delvis ocksa pa offentliga platser utomhus.

Samtidigt som det blivit vanligare med rokforbud pa offentliga omraden och i offentliga loka-
ler, upplevs tobaksrok som sprider sig till privata bostdder som ett problem i ménga lander.
Rokforbud som géller privata balkonger och bostader har redan inforts i olika lander, men ut-
vecklingen har bara borjat.

Tobaksrok som sprider sig fran grannens ldgenhet eller balkong upplevs som ett stort problem
inte enbart i Finland, utan ocksé i de andra nordiska l&nderna. Det har blivit vanligare att bilda
rokfria husbolag pé olika hall i varlden, men &n sa lange har man inte ndgonstans med lagstift-
ning lyckats garantera rokfrihet for bostadssammanslutningar pé ett heltdckande sétt.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Uppnéendet av malen med tobakspolitiken

Sasom framkommit ovan har syftet med tobakslagen sedan ar 2010 varit att anvindningen av
tobaksprodukter ska upphora. Man forsoker uppna syftet framst genom att forebygga att unga
borjar roka och genom att stddja dem som vill sluta roka. Dessutom vill man att alla ska ga-
ranteras en rokfri livsmiljo.

Undersokningar har visat att genomforandet av tobakslagen som helhet har varit lyckat och
inverkat pa att tobaksrokningen minskat avsevért bland befolkningen. Sdsom framkommit
ovan har rokningen bland unga minskat med 6ver hilften och bland vuxna med omkring en
tredjedel sedan 2000-talets borjan. Ar 2001 stéllde statsrddet upp som mal i folkhélsopro-
grammet Hélsa 2015 att mindre &n 15 procent av ungdomarna i &ldern 16—18 ar skulle roka
ar 2015. Malet har natts, eftersom 13 procent av flickorna och 14 procent av pojkarna i den
hér aldersgruppen rokte dagligen &r 2015. Dé det fattades beslut om programmet ar 2001 rokte
sd mycket som 31 procent av bade flickorna och pojkarna dagligen.

Dédremot har anvédndningen av tobak for anvidndning i munnen, det vill sdga snus, dkat i syn-
nerhet i vissa regioner och i vissa grupper bestdende av pojkar och unga mén. Tobak for an-
vandning i munnen far inte siljas i Finland, men den far foras in som resandeinforsel for eget
bruk i begransad méangd. Resandeinforseln av snus har 6kat betydligt, vilket beskrivits ovan.

Den o6kade anvédndningen av tobak for anvéndning i munnen far uppndendet av maélet i pro-

grammet Hélsa 2015 att framtrada i ett nytt ljus. Nér tobak for anvéindning i munnen tas i be-
aktande, anvénder 18 procent av pojkarna och 14 procent av flickorna i &ldern 16—18 é&r to-
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baksprodukter dagligen. Majoriteten av de unga anvdndarna har skaffat produkten av sina
vanner. Uppenbarligen har produkten olagliga formedlingskanaler och formedlare i Finland.

De skillnader mellan utbildningsgrupperna som inverkar pa skillnaderna i hélsa nir det géller
tobaksrokning dr fortfarande stora. Tobaksrokningen har minskat i alla utbildningsgrupper,
men den storsta fordndringen har skett bland de hogutbildade. De senaste undersokningsresul-
taten visar dock pa att skillnaderna i rokning mellan olika utbildningsgrupper, i fraga om bade
vuxna och unga, har bdrjat minska.

Exponeringen for tobaksrok bade i hemmen och pé arbetsplatserna har minskat betydligt. Ex-
poneringen pé arbetsplatserna minskade i synnerhet efter att de &ndringar som gjordes i to-
bakslagen ar 1995 hade genomforts. Allt fler unga vaxer upp i familjer med fordldrar som inte
har rokt under deras livstid och dér det &r totalt forbjudet att roka hemma eller i familjens bil. I
vart femte hem ar det dock fortfarande tillatet att roka ndgonstans eller ibland.

Finlédndarnas instéllning till tobakslagstiftningen och restriktionerna i friga om tobaksanvénd-
ningen blir allt positivare. Instdllningen har blivit positivare med tiden och allteftersom to-
bakslagstiftningen skirpts. Icke-rokare stoder restriktionerna mer dn vad rokare gor. Ar 2012
stodde till exempel 66 procent av icke-rokarna forslaget att rokning pd balkonger skulle for-
bjudas i lag, medan endast 11 procent av dem som rokte dagligen stodde forslaget. Over nio
av tio personer stoder dock att tobaksrokningen bland unga ska begrinsas, oberoende av om
de roker sjélva eller inte. Dessutom oroar sig majoriteten av rokarna for hur rokning péverkar
hélsan. Over hélften skulle vilja sluta roka och omkring 40 procent har forsokt sluta roka un-
der det senaste aret.

I en utredning fran ar 2013 dér de europeiska landernas tobakspolitik bedomdes och jamfordes
placerade sig Finland pé nionde plats. Sammanlagt deltog 34 lédnder. Finland placerade sig bra
nér det gillde det omfattande reklamforbudet och rokfria offentliga lokaler, men daligt i friga
om informationskampanjer, hilsovarningar pé tobaksforpackningarna och priset pa tobaks-
produkter. I utredningen konstateras att Finland har en ambitids mélséttning med tobakspoliti-
ken, men att det behovs betydligt fler atgdrder &n for narvarande for att man verkligen ska
kunna né syftet med lagen.

Manga av dem som anvénder elektroniska cigaretter upplever att de lyckas sluta roka med
hjélp av de elektroniska cigaretterna. I produktutvecklingen, marknadsforingen och anvénd-
ningen av elektroniska cigaretter, som ocksa framstélls av tobaksindustrin, finns drag som sna-
rare upprétthéller nikotinberoende &n botar det. De elektroniska cigaretterna hdjer snabbt niko-
tinhalten 1 blodet, vilket paverkar hur hjarnans nikotinreceptorer fungerar och upprétthéller ni-
kotinberoendet. Nikotinerséttningsprodukterna paverkar didremot inte nikotinreceptorerna pa
samma sétt om de anvéands rétt.

Aven om tobaksrdkningen minskar kontinuerligt, kan nikotinkonsumtionen till och med 6ka i
och med att anvandningen av snus och elektroniska cigaretter blir allménnare. De hir produk-
terna dr ddrmed ett hot mot uppnéendet av tobakslagens syfte.

Enligt sjukdomsklassifikationen International Classification of Diseases, som utvecklats av
WHO, ér diagnoskoden for tobaks- och nikotinberoende F17.2. I Finland &r det THL som for-
valtar och uppdaterar sjukdomsklassifikationen. I Finland innefattar diagnoskoden F17.2 end-
ast tobaksberoende, men THL behandlar for ndrvarande en modifiering av den finskspréakiga
versionen for att den ska inkludera allt nikotinberoende och inte enbart beroende som orsakas
av tobak.
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2.3.2 Reglering av produkterna
Tobaksprodukter

I det gamla tobaksdirektivet krdvdes inte att lagstiftningen om ingredienserna skulle harmoni-
seras och, som beskrivits tidigare, dr bestimmelserna i Finland till denna del mycket allménna.
I tobakslagstiftningen finns till exempel 6ver huvud taget inte nagra bestimmelser om smak-
tillsatser. I tobaksdirektivet forbjuds daremot sa kallade karakteristiska dofter och smaker i ci-
garetter och rulltobak, sasom den i Finland populéra mentolsmaken, och i 6vrigt &r anvénd-
ningen av tillsatser i tobaksprodukter kraftigt begrénsad.

Den gillande tobakslagstiftningen motsvarar kraven i tobaksdirektivet i fraga om de hogsta ut-
sldppsnivaerna for tjdra, nikotin och kolmonoxid som uppstar vid cigarettrokning. Detsamma
géller de ISO-standarder som ska anvéndas vid métningar och nar det ska faststéllas hur ex-
akta méatningarna &r. Tobaksdirektivet innehéller dock nya och omfattande skyldigheter som
géller anmélan och undersokning av ingredienser och utslépp och till denna del f6ljer den nat-
ionella lagstiftningen inte de nya EU-bestimmelserna. Till skillnad frén tobaksdirektivet inne-
héller den géllande tobakslagen heller inga krav pa férhandsanmilan om nya tobaksprodukter.

Bestimmelserna om brandsdkerhet i tobakslagen och de brandsdkerhetsbestimmelser som ut-
férdats med stdd av den, enligt vilka cigaretter ska vara sjélvsldckande, ér rétt nya och motsva-
rar EU-lagstiftningen. Det finns inget behov av att dndra dem. Tack vare de sjélvslidckande ci-
garetterna har antalet personer som dott i brinder minskat. Lagstiftningen om kraven pé
brandsékerhet for cigaretter &r den mest betydelsefulla enskilda atgdrden genom vilken man
fatt ner antalet brandoffer under de senaste artiondena. Sjdlvsldackande cigaretter dr dock inte
fullstdndigt brandsédkra och vid oforsiktig hantering av dem kan det under vissa omstidndighet-
er uppsta brander.

Tobakssurrogat

I tobakslagen finns inga bestimmelser om ingredienser eller utsldpp nér det géller tobakssur-
rogat som Ortcigaretter, energisnus eller "e-shishor", trots att de hir produkterna till sitt an-
vindningsomrade och anvéndningssétt motsvarar tobaksprodukter. Produkterna far bland an-
nat innehdlla smaktillsatser. Till exempel lockar de godis- och fruktsmaker som finns i e-
shishor” barn att prova produkterna.

Till skillnad frén tillverkarna och importdrerna av tobaksprodukter, behdver inte tillverkarna
eller importorerna av tobakssurrogat enligt den géllande tobakslagen l&dmna uppgifter till Val-
vira om vilka ingredienser som anvénds i produkterna. I artikel 22 i tobaksdirektivet krdvs det
déremot att en forteckning Over alla ingredienser som anvénds vid tillverkningen av Ortpro-
dukter for rokning, uppdelad pa varumarke och sort, och med uppgift om kvantiteter lamnas in
till den behoriga myndigheten i medlemsstaten.

Elektroniska cigaretter och nikotinvéitskor

Lagstiftningen om tobaksprodukter och nikotinersittningsprodukter ar string, medan det inte
alls finns nagra bestimmelser som uttryckligen géller elektroniska cigaretter och nikotinvéts-
kor avsedda for dem i tobakslagen eller ndgon annanstans i den nationella lagstiftningen. Detta
kan anses vara otillfredsstillande med beaktande av att olika hélsorisker har samband med an-
vindningen av elektroniska cigaretter. Sdsom framkommit ovan &r nikotin i sig sjélv ett kraf-
tigt beroendeframkallande och giftigt &mne. Propylenglykol och glycerol, som finns i ménga
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elektroniska cigaretter, har klassificerats som sékra kemikalier i livsmedels- och hygienpro-
dukter. Nagon systematisk information om deras effekter da de anvinds i elektroniska cigaret-
ter, det vill sdga d& de fordngas och inhaleras, finns dock inte.

Skadliga d&mnen har upptéckts 1 vétskor for elektroniska cigaretter och i den dnga som upp-
kommer av dem. Dessa uppstar ocksa vid cigarettrokning och ar till exempel acetaldehyd,
formaldehyd och akrolein. I &ngan har man dessutom funnit metaller, som kadmium, nickel
och bly, polycykliska aromatiska kolviten eller PAH-féreningar, flyktiga organiska foreningar
samt nitrosaminer och dietylenglykol. Skadliga &mnen har ocksa upptéckts i nikotinfria véts-
kor for forangning. Det har konstaterats att &ngan fran en del elektroniska cigaretter ér giftig
for cellerna. Halterna av nikotin och smaktillsatser kan ha ett samband med halterna av de
skadliga &mnena. Det har framlagts att till exempel den &nga som bildas av vétskor med sota
livsmedelssmaker i1 elektroniska cigaretter innehaller skadliga halter av diacetyl och acetyl-
propionyl.

De biverkningar som anvéndarna av elektroniska cigaretter sjdlva har rapporterat &r bland
andra smartor i brdstet, snabb puls, huvudvérk, halsont, yrsel, irritation eller torrhet i svalg och
mun samt 14gt blodtryck. Enligt vissa undersékningar har anvindarna déremot rapporterat att
hilsan har blivit battre, nar de Overgatt fran cigaretter till elektroniska cigaretter. Det finns
inga uppgifter om vilka langtidseffekter anvindningen av produkterna har, eftersom de funnits
sé kort tid pd marknaden. Anvéndningen av elektroniska cigaretter kan péverka ménniskans
andningsorgan negativt, om &n mindre &n vid anvéndning av riktiga cigaretter. D4 man under-
sOkt urinen hos anvindare av elektroniska cigaretter, har man funnit samma giftiga och can-
cerframkallande metaboliter som hos dem som roker cigaretter, men i mindre mangder.

Som det ar nu tilldmpas tobakslagen endast pa elektroniska cigaretter som betraktas som to-
baksimitation. Darmed faller sddana apparater som till formen inte har en néra likhet med en
tobaksprodukt eller ett rokdon utanfor lagstiftningen, trots att de till sitt anvéindningssétt och
anvindningséindamal motsvarar till exempel de elektroniska cigaretter som ser ut som riktiga
cigaretter. Det finns otaliga olika modeller av elektroniska cigaretter och endast en del av dem
kan betraktas som uppenbara tobaksimitationer. Som det dr nu ar lagstiftningen ddrmed inkon-
sekvent nér det giller inriktning och konsekvenser och for genomforandet av tobaksdirektivet
méste bestimmelser uttryckligen om elektroniska cigaretter tas in i tobakslagen.

Séasom nédmnts tidigare har Sdkerhets- och kemikalieverket dragit bort elektroniska cigaretter
fran marknaden, nir det har upptickts brister i sdkerheten. Det finns dock ingen forhandstill-
syn ndr det giller apparaternas sdkerhet, varfor apparater som inte ar sikra fortfarande kan
komma i konsumenternas dgo. De géllande bestimmelserna mdjliggér 6ver huvud taget inte
saddan Overvakning av elektroniska cigaretters sékerhet som forutsétts i tobaksdirektivet, som
kravet pd att nikotin ska avges pd en jimn niva.

Pa de nikotinvitskor som anvinds i elektroniska cigaretter tillimpas ldkemedelslagen, vilket
framkom i avsnitt 2.1.2. Det finns inga forsiljningstillstind enligt likemedelslagen for ni-
kotinvétskor for anvandning i elektroniska cigaretter och ingen har ens ansokt om tillstand for
detta. Darfor finns nikotinvétskor atminstone inte till forsdljning pé laglig vég i Finland. Enda
sdttet att skaffa nikotinvétskor dr foljaktligen att fora in dem i landet antingen som resandein-
forsel eller genom att bestélla dem fran utlandet. D4 kan de finldndska likemedelsmyndighet-
erna inte genomfora dvervakningen. Problemen med distansforséljning skildras i avsnitt 2.3.4.
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2.3.3 Forpackningarna
Tobaksprodukter

Bestdmmelserna om forpackningar och mérkning i den géllande tobakslagen skiljer sig i
manga avseenden fran kraven i tobaksdirektivet. I Finland anvénds inte varningsbilder, medan
tobaksdirektivet forutsatter kombinerade hilsovarningar pa forpackningar for tobaksvaror for
rokning, det vill sdga kombinationer av texter och bilder. Enligt undersokningar okar var-
ningsbilderna kénnedomen om nackdelarna med tobaksrokning och motiverar till att sluta
roka. Tobakslagen och de bestimmelser som utfardats med stdd av den avviker frn tobaksdi-
rektivet 1 frdga om storleken pa och placeringen av varningstexterna och ocksé i andra fragor
av teknisk natur.

17 § 3 mom. i tobakslagen krévs att halterna av tjara, nikotin och kolmonoxid ska anges pa
minutforséljningsforpackningarna, medan detta ér forbjudet enligt artikel 13 i tobaksdirekti-
vet. | samma artikel forbjuds ocksé vissa andra mérkningar pa forpackningarna, medan endast
en del av dem uttryckligen dr forbjudna enligt 7 a § i tobakslagen.

Bestimmelserna om minimistorleken pa forpackningarna i tobakslagen motsvarar kraven i ar-
tikel 14 1 tobaksdirektivet. Till skillnad frén tobaksdirektivet har dock inga bestimmelser om
formen och 6ppningen pa forpackningarna utférdats i tobakslagen eller med stod av den.

I artikel 15 och 16 i tobaksdirektivet foreskrivs som nya bestdmmelser om spérbarhet och sa-
kerhetsmirkning av styckforpackningar med tobaksvaror, och det finns inga motsvarande be-
stimmelser i den gillande tobakslagen, d&ven om minutforséaljningsforpackningar for tobaks-
produkter enligt 7 § 3 mom. i tobakslagen ska forses med uppgifter som behovs for identifi-
kation och spérning av produkten. Enligt 7 § i forordningen om mérkningen pa minutforsalj-
ningsforpackningar och om méngden skadliga d&mnen ska ocksd produkternas minutforsalj-
ningsforpackning mérkas med ett partinummer eller liknande pé sédant sétt att platsen och ti-
den for tillverkning kan faststéllas.

Tobakssurrogat

I tobakslagen finns inga uttryckliga bestimmelser som géller detaljhandelsforpackningar for
tobakssurrogat. I tobaksdirektivet krdvs dédremot hélsovarningar pa férpackningarna med ort-
produkter for rokning och vissa markningar forbjuds pa dem. Enligt tobakslagen betraktas de
hér produkterna som tobakssurrogat.

Detaljhandelsforpackningarna for tobakssurrogat som betraktas som livsmedel, som energi-
snus, ska mérkas i enlighet med livsmedelslagstiftningen. Varken tobakslagen eller i praktiken
nagon annan lag forutsitter mirkning av “e-shishor”, som ar fardigt fyllda med nikotinfri
vétska for forangning, savida de inte uppfyller kriterierna for klassificeringen av farliga kemi-
kalier. I sddana fall ska mirkningen folja kemikalielagstifiningen. ”E-shishor” kan innehélla
allergener, dven om den vitska som de innehéller inte uppfyller kriterierna for klassificeringen
av farliga kemikalier.

Elektroniska cigaretter
Det foreskrivs inte om elektroniska cigaretter eller andra tobaksimitationer i tobakslagen eller
med stod av den, dven om det &r mojligt att ingripa i mérkningar i reklamsyfte med stéd av 8 §

i den géllande tobakslagen. I tobaksdirektivet krévs ddremot varningsméirkning pa detaljhan-
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delsforpackningar med elektroniska cigaretter och vissa méarkningar pa forpackningarna ar
forbjudna.

Den gillande tobakslagen ér inte tillimplig pd mérkning for pafyllningsbehallare med nikotin-
vitskor, utan den mérkningen omfattas av lakemedelslagstiftningen.

2.3.4 Begrinsningar som géller tillgénglighet
Aldersgrinser och dvriga bestimmelser som géller minderariga

Bestimmelserna om aldersgrans i 10 § i tobakslagen giller inte tobakssurrogat, som Ortciga-
retter, energisnus eller ”e-shishor” som innehaller nikotinfri vétska for forangning. Avsakna-
den av en aldersgrins &r problematisk i forsta hand for att tobakssurrogaten till anvindnings-
sdttet motsvarar tobaksprodukter och med hjalp av dem kan dven mycket unga barn hirma an-
vindningen av riktiga tobaksprodukter. Sddana “6vningsprodukter” bidrar till att séinka trds-
keln fOr att borja roka. Energisnus 4r till exempel en produkt som innehaller stimulerande &m-
nen, men inte tobak eller nikotin. Enligt tillverkarna ar produkten avsedd for dem som anvén-
der snus eller vill sluta roka, men enligt undersokningen om ungas héalsovanor har 9 procent av
pojkarna i aldern 14—18 ar provat pa energisnus. Det har framlagts bedomningar av sakkun-
niga, enligt vilka energisnus kan locka barn till att borja anvénda riktigt snus.

Vissa tobakssurrogat dr forknippade med liknande hélsorisker som riktiga tobaksprodukter. I
oOrtcigaretter har man till exempel observerat hdgre halter av tjdra, kolmonoxid och vissa andra
karcinogena dmnen &n i cigaretter som innehéller tobaksplanta. Dessutom innehaller nikotin-
fria vétskor for forangning ofta smaktillsatser och enligt undersdkningar kan inhalerandet av
dem valla men for hélsan. Det kan anses vara inkonsekvent att det ska vara tillatet att sélja si-
dana produkter till minderériga. Onskemal om forbud mot forséljning av de olika typerna av
tobakssurrogat till minderériga har ocksé framforts i flera skriftliga sporsmal (SS 898/2013 rd,
SS 924/2014 rd, SS 1092/2014 rd och SS 174/2015 rd).

Enligt huvudregeln i tobakslagen ska den som séljer tobaksprodukter ha fyllt 18 ar. Med be-
stimmelsen skyddas mlnderarlga forsaljare frén situationer dér de genom patryckningar
tvingas sélja tobaksprodukter till jimnariga kamrater i strid med tobakslagen. Det krévs emel-
lertid inte att forséljaren har uppnétt myndighetsaldern for att sélja rokdon, som pipor och ci-
garettdndare. Detta dr inte motiverat med tanke pé att inte heller rokdon far sdljas i nérings-
verksambhet till personer som inte har fyllt 18 ar och ocksa nér det géller forsdljningen av rok-
don kan minderériga forséljare raka ut for liknande patryckning.

Innehav av tobaksprodukter ér forbjudet for personer som inte har fyllt 18 ar, men minderariga
far inneha nikotinvatskor. Detta dr inkonsekvent, eftersom nikotinvétskor ocksa &r giftiga och
kraftigt beroendeframkallande och dessutom motsvarar de mycket langt anvandningsséttet for
tobaksrokning.

Rokfria tobaksprodukter

Forsidljning, annan overlatelse eller import av rokfria tobaksprodukter ar inte férbjuden i Fin-
land, med undantag av tobak for anvédndning i munnen. Tuggtobak och tobak for anvandning i
ndsan ar till exempel lagliga produkter i Finland och pa EU-niva finns det inte heller nagra
sarskilda begransnmgar som giller dem. Forséljning av tobak for anvéindning i munnen for-
bjods i EU ar 1992 genom radets direktiv 92/41/EEG om andring av direktiv 89/622/EEG om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om mérkning av tobaksvaror.
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Da var det fuktiga snuset av svensk typ en ny produkt pa EU-marknaden och det lockade i
synnerhet unga. Man ville inte utstrdcka forbudet till att gdlla tuggtobak eller tobak for an-
vindning i nésan, som traditionellt anvénts frdmst av vissa yrkesgrupper, sdsom sjomén och
gruvarbetare.

Pé senare ar har forsdljningen av tuggtobak och tobak fér anvdndning i nidsan 6kat i nagon
man inom EU och malgruppen for produkterna har breddats sarskilt till unga. Produkterna har
fatt smaktillsatser som faller de unga i smaken och ocksa utformningen av férpackningarna
har dndrats for att locka unga.

Med tanke pa dvervakningen dr den nuvarande situationen svar, da andra rokfria produkter &n
tobak for anvindning i munnen &r tilldtna. Man har forsokt kringgd begrénsningarna for im-
port av tobak for anvéindning 1 munnen genom att presentera produkter som tuggtobak. Enligt
definitionerna som utgdr fran det gamla tobaksdirektivet &r det produktens anvéindningssatt —
inte dess sammanséttning eller tlllverkmngsprocessen — som skiljer tobak for anvéndning i
munnen fran tuggtobak och tobak for anvindning i nédsan. Detta mojliggdér missbruk, eftersom
tillverkare eller importorer kan péstd att produkten &r tuggtobak, fastéin det i sjdlva verket &r
fraga om tobak for anvéndning i munnen. Sadana forsok att kringgad forbudet mot tobak for
anvindning i munnen tar upp myndigheternas tid, eftersom de méste reda ut om det anvind-
ningséindamél som tillverkaren eller importoren uppgett eller angett pa forpackningen stimmer
overens med produktens verkliga anvidndningsdndamdl, som avgdrs utifrdn produktens egen-
skaper I vissa fall &r skillnaden mellan tobak for anvindning i munnen och tuggtobak dessu-
tom sa konstlad att det d4r mycket svért att skilja de hér produkterna frén varandra. Detta kan
leda till att tobak for anvéndning i munnen kommer ut pa den finlindska marknaden.

Under de senaste tva aren har stéllningstagande av Valvira begéirts om atminstone fem olika
produkter som i ndringsverksamhet importerats eller som det funnits planer péd att importera
som tuggtobak. Bade Tullen och néringsidkare har begért utldtanden. Valvira har i alla de hér
fallen ansett att det i sjdlva verket varit friga om tobak for anvandning i munnen. Beddmning-
arna har i huvudsak baserat sig pa att anviandningen av produkten inte forutsétter att den tug-
gas och att produkten ar lamplig att anvdndas pa samma sitt som snus. I nagra fall har det
ocksa framgatt av tillverkarens eller importérens webbplats att tillverkaren inte rekommende-
rar att produkten tuggas, trots att produkten marknadsfors som tuggtobak.

Enligt uppgifter fran Tullen har det pa senare tid ocksé i ndgon man gjorts forsok att som re-
sandeinforsel fora in tobak for anvindning i munnen som tuggtobak. Det finns dock ingen ex-
akt information om antalet sddana fall.

Det gér inte heller att med hélsoskél motivera varfor andra rokfria produkter dn tobak for an-
vindning i munnen inte omfattas av forséljnings- och importférbuden, eftersom en del under-
sOkningar visar att exempelvis tuggtobak innehaller fler karcinogener én tobak for anvéndning
i munnen. Anvédndningen av rokfria tobaksprodukter orsakar beroende och okar risken for
hjért- och karlsjukdomar och cancer.

Statsrédet har i sin U-skrivelse (U 6/2013 rd), som géller tobaksdirektivet, som sin stdndpunkt
konstaterat att ocksé dvriga rokfria tobaksprodukter, som tuggtobak och tobak for anvéindning
i ndsan, bor forbjudas vid sidan av tobak for anvindning i munnen. Indelningen i tobak for an-
vandning i munnen och Ovriga rokfria tobaksprodukter dr konstlad och gor det lattare att
kringgé forbudet mot tobak for anvindning i munnen.
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Import

110 a § 1 mom. i tobakslagen finns ett undantag frdn forbudet mot import av tobak for an-
vindning i munnen. Undantaget géller resandeinforsel for privatpersoner. Den hogsta tilldtna
méngden som far foras in, hogst 1 500 gram av denna tobak, motsvarar omkring tre ménaders
genomsnittlig férbrukning och &r en rétt stor midngd da den ar avsedd for eget bruk. Dessutom
anges i1 bestimmelsen den hogsta tillditna mangden utifrdn dosornas antal och vikt, fastén to-
bak for anvindning i munnen ocksa ofta siljs i pasar. Tullen har i praktiken inte ingripit i in-
forseln av tobak for anvdndning i munnen som packats i pésar, sé linge som den sammanlagda
méngden tobak inte har dverstigit 1 500 gram.

I tobakslagen finns inga begrinsningar for hur ofta en privatperson far fora in tobak for an-
vandning i munnen. Som situationen &r i dag ar det majligt att féra in sadan tobak till och med
flera gdnger per dag, om man gor flera korta shoppingresor till exempel till Sverige eller Ryss-
land. Till skillnad fran alkohollagstiftningen, finns det i tobakslagen inte heller négra bestdm-
melser om en tidsgrins for inforsel av tobaksprodukter fran stater utanfér EES. Nar det géller
alkoholdrycker har grunderna for tidsbegransningen granskats ndrmare i regeringens proposit-
ion med forslag till lag om &ndring av 10 § i alkohollagen (RP 11/1996 rd). Enligt Tullen for
90 procent av dem som atervander fran en resa till Ryssland med sig tobaksprodukter och den
storsta delen av de hdr produkterna anvinds troligen inte for eget bruk, utan nar andra anvén-
dare. Cigaretter som fors in fran Ryssland kan vara sdrskilt skadliga for hélsan, eftersom de
utsldppsgrinser som finns i tobaksdirektivet inte géller dem.

Inforsel av tobaksprodukter frin Aland till andra delar av Finland betraktas inte som import i
tobakslagen, vilket kan ge upphov till problematiska situationer, eftersom Aland har en egen
tobakslag, tobakslagen (1978:52) for landskapet Aland (4lands tobakslag). 1 Alands tobakslag
ar till exempel import av tobak for anvéindning i munnen inte forbjuden. Dérmed fér sadan to-
bak foras in till Aland och dérifrén kan den foras in lagligt till andra delar av Finland, dir den
till slut kan na den olagliga handeln.

Detalj- och partihandel

Enligt 10 b § 2 mom. i tobakslagen beviljar kommunen ett detaljhandelstillstand for forsalj-
ning av tobaksprodukter, om s6kanden har lagt fram en godtagbar plan for egenkontroll och
en redogorelse som uppfyller bestimmelserna for placeringen av tobaksprodukter och rokdon
vid forséljningsdisken och kan bevisa att tillriackliga arrangemang for kontroll av forsédljningen
kan upprétthéllas. Kommunens provning dr ddrmed rétt bunden och den kan inte lata bli att
bevilja tillstandet till exempel med motiveringen att den planerade verksamheten uppenbarlig-
en dr lagstridig.

110 b § i tobakslagen foreskrivs att den som séljer tobaksprodukter ar skyldig att fortlopande
Overvaka kopsituationen. Som kopsituation betraktas av hdvd kombinationen att vilja, betala
och ta emot en tobaksprodukt. Den som séljer tobaksprodukter kan inte genom ett avtal over-
flytta sin skyldighet att dvervaka mottagandet av en tobaksprodukt till exempel till posten eller
en transporttjanst. Av forbudet mot reklam och annan séljfrimjande verksamhet i 8 § i to-
bakslagen foljer dessutom att produkter som avses i tobakslagen inte far presenteras till exem-
pel i postorderkataloger eller i webbutiker.

Av de orsaker som beskrivits ovan ér det 1 praktiken mycket svart att pa distans sélja de to-
baksprodukter som avses i tobakslagen, sé att verksamheten foljer bestimmelserna i tobaksla-
gen. Nithandeln med tobaksprodukter i Finland 4r ocksd marginell. Enskilda kopmén har
framst salufort cigarrer och andra sddana produkter som har en relativt begridnsad kundkrets.
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Diremot séljer man och gor reklam for sddana elektroniska cigaretter som omfattas av de nu-
varande bestimmelserna i tobakslagen i stor utstrackning pa webben. De nikotinvitskor som
for ndrvarande faller utanfor tobakslagens tillimpningsomréde kdps dessutom ofta via ut-
lindska webbutiker. Ar 2013 bestilldes till exempel 1,7 miljoner behallare med nikotinvétskor
till Finland fran utlandet och &r 2014 uppgick antalet redan till 2,8 miljoner behallare. Proble-
men med forsdljningen av nikotinvétskor pa webben giller i synnerhet att egenskaperna hos
de produkter som siljs utomlands i praktiken inte alls kan kontrolleras samt att kparens alder
inte kan verifieras pa ett tillforlitligt satt vid webbforséljning. Det dr ocksd problematiskt att
overvakningen av de kvantitativa begriansningarna som beskrivs i avsnitt 2.1.2 dr otillracklig.

Partihandel med tobaksprodukter 4r inte tillstdndpliktig eller anmélningspliktig verksambhet.
Detta ar problematiskt med tanke pa att kommunen inte nédvandigtvis far kinnedom om alla
partiforsiljare, trots att det till kommunens uppgifter hor att Gvervaka att bestimmelserna i to-
bakslagen iakttas ocksa inom partihandeln.

2.3.5 Forbud mot marknadsforing och framlaggande

Numera forekommer vildigt lite egentlig reklam for tobaksprodukter. Man har dock forsokt
att frimja forsdljningen av tobaksprodukter med andra medel dn med direkt reklam, till exem-
pel genom olika forséljningsarrangemang i reklamsyfte och med mérkningar som strider mot
reklamforbudet. Valvira har ingripit i sddana forfaranden med stdd av 18 § i tobakslagen.

Trots det omfattande reklamforbudet som géller tobaksprodukter gor dagligvarubutikernas
forméansprogram det mdjligt for konsumenterna att fa prisgottgorelse vid kdp av tobakspro-
dukter. I forménsprogrammen kan ocksa kop av tobaksprodukter utomlands inga.

Séasom konstaterats i avsnitt 2.1.2 kan elektroniska cigaretter beroende p&d omsténdigheterna
betraktas som tobaksimitation enligt tobakslagen och da &r det forbjudet att marknadsfora eller
fraimja forsdljningen av dem. S& &r fallet om apparaten har en néra likhet med exempelvis rik-
tiga cigaretter eller pipor. I tobaksdirektivet forutsétts emellertid att séljframjande verksamhet
och sponsring forbjuds med avseende pa alla elektroniska cigaretter och definitionen av en
elektronisk cigarett i tobaksdirektivet ar inte bunden till apparatens form. Férbudet i tobaksla-
gen mot reklam och 6vrig siljfrimjande verksamhet nir det géller tobaksimitationer ar foljakt-
ligen inte lika omfattande som det forbud som forutsitts i tobaksdirektivet.

Reklam for nikotinfria vitskor for elektroniska cigaretter ar reklam for tobakssurrogat och
forbjuden. Pa reklam for nikotinvétskor tillimpas 1 sin tur bestimmelserna i ldkemedelslagen.
Enligt 91 § i ladkemedelslagen ska marknadsforingen av likemedel frdmja korrekt anvéindning
av lakemedel. Det dr forbjudet att marknadsfora ett likemedelspreparat som inte har ett giltigt
forsdljningstillstand eller giltig registrering 1 Finland. I tobaksdirektivet forutsétts daremot att
de manga olika formerna av séljfrimjande verksamhet for elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare ska forbjudas och dven den granséverskridande sponsringen av de har produk-
terna.

I praktiken sker en omfattande marknadsforing av elektroniska cigaretter och vétskor for an-
vindning i dem oberoende av forbudet mot séljfrdmjande verksamhet, vilket ocksé har skild-
rats ovan. Enstaka fall av reklam i tidningar och radio har forekommit, men i regel férekom-
mer reklam och annan marknadsforing framst i butiker pa webben. I de hér butikerna dr nam-
nen och bilderna pa produkterna synliga i strid med férbudet mot frimjande av forséljning och
1 anslutning till presentationen av produkterna finns produktbeskrivningar i reklamsyfte.

46



RP 15/2016 rd

Valvira har ingripit i den lagstridiga séljfrimjande verksamheten av elektroniska cigaretter
genom att meddela annonsdrerna forbud med stod av 18 § 1 tobakslagen och forena forbuden
med vite. I praktiken har dvervakningsverksamheten dock forsvarats av att flera av dem som
sdljer och gor reklam for elektroniska cigaretter p& webben har forsokt att undvika péfoljder
enligt tobakslagen genom att &tminstone skenbart flytta sin verksamhet utomlands. Reklam
som &r riktad till finldindare och som strider mot tobakslagen har bytt webbadress och fortsatt
genom en ny firma.

Enligt fast réttspraxis vid EU:s domstol (bland annat mél 33/74, van Binsbergen, ECR 1974, s.
1299) behaller en medlemsstat rétten att vidta dtgéirder mot en tjénsteleverantdr som é&r etable-
rad i en annan medlemsstat men som helt eller till storsta delen riktar sin verksamhet mot den
forsta medlemsstatens territorium, om etableringsorten har valts i syfte att kringgé lagstift-
ningen. Denna princip faststéills i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG om
vissa réttsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den
inre marknaden (direktivet om elektronisk handel).

Det dr ocksa mgjligt att med stdd av tobakslagen ingripa i reklam som realiseras i utlandet,
men som &r riktad till finldindare och strider mot tobakslagen, om begrinsning av reklamen
behovs for att skydda folkhdlsan pa det sitt som avses i 174 § 2 mom. 1 punkten i informat-
ionssamhéllsbalken. I praktiken forutsétter ett ingripande samarbete mellan myndigheterna i
Finland och i den stat dir annonsdren &r etablerad. Mojligheterna till detta har varit mycket
begrénsade av resursskdl. P& motsvarande sitt har genomforandet av reklamforbudet forsva-
rats av att annonsoOrerna etablerar sig utomlands.

Forbudet mot att hélla tobaksprodukter och deras varumérken synliga har effektivt minskat to-
baksprodukternas synlighet i vardagen sirskilt for barn och unga. Férbudet giller dock endast
tobaksprodukter och andra sddana i tobakslagen avsedda produkter som har ett varumérke for
en tobaksprodukt. Till exempel elektroniska cigaretter och tobakssurrogat, som energisnus och
’e-shishor” som innehéller nikotinfri vitska for foréngning, far alltsé i regel vara synliga. Det
ar darfor enkelt for minderariga, till vilka produkterna ofta ar riktade, att skaffa dem. Dessu-
tom har en del sadana produkter sélts pa forséljningsstillen som &r speciellt populdra bland
barn och unga, sdsom videobutiker.

2.3.6 Rokforbud och rokrestriktioner

Med passiv rokning avses att icke-rokare utsitts for de irriterande och giftiga &mnena i tobaks-
rok 1 omgivningen pd grund av att andra ménniskor roker. Tobaksrok i omgivningen utgors
framst av sidorok fran cigaretterna, det vill séga av rok som frigdrs i omgivningen frén den
brinnande &nden av cigaretten. Dessutom ingér ocksa rok som rokaren andas ut i tobaksroken i
omgivningen.

Det finns starka beldgg for att passiv rokning orsakar och forvarrar manga sjukdomar av bety-
delse for folkhélsan. For barn okar passiv rokning risken for infektioner i mellandrat, nedre
luftvégsinfektioner, astma och plotslig spddbarnsdod och for vuxna dkar den risken for astma,
kroniskt obstruktiv lungsjukdom, lungcancer samt hjért- och kérlsjukdomar. Dé gravida kvin-
nor utsétts for tobaksrok kan detta leda till tillvéxtrubbningar hos fostret och stora utveckling-
en av kroppen.

Spér av tobaksrok aterfinns bland annat i ytmaterial, textilier och damm under lang tid efter
det att en tobaksprodukt har forbréants. Fran ytmaterialen frigdrs de senare pé nytt i luften och
orsakar exponering for de skadliga &mnena. Denna exponering har man borjat kalla rokrester
eller tredjehandsrok (sé kallad third-hand smoke).
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1 12 § i den géllande tobakslagen finns en forteckning bestdende av atta punkter 6ver lokaler
och situationer dar tobaksrokning ar forbjuden. Forteckningen har utdkats stegvis under den
tid som lagen har varit i kraft. Bestimmelserna i tobakslagen om rékrum dr indelade i tva de-
lar. Enligt 13 a—d § kan rokning i restauranger tilldtas endast i rokrum som godkénts for to-
baksrokning, medan det for de 6vriga lokaler som avses i 13 § inte krdvs nagot godkdnnande
for rokrum.

Enligt 12 § ar tobaksrokning forbjuden i gemensamma och for allmidnheten avsedda lokaler i
bostadsaktiebolags eller andra bostadssammanslutningars bostadsfastigheter. Ett bostadsaktie-
bolag eller en annan bostadssammanslutning kan ocksa enligt en bestimmelse forbjuda to-
baksrokning pad gemensamma utomhusomraden i nérheten av byggnadens friskluftsintag, pa
lekomraden for barn och pa gemensamma balkonger som innehas av bolaget eller samman-
slutningen.

Déremot far man inte med stdd av tobakslagen ingripa i tobaksrdkning i den egna bostaden el-
ler p& balkongen ens i sadana fall d& det orsakar oldgenheter for grannarna. Exponering i
hemmen for tobaksrok fran grannar har ocksé blivit ett stort samhéllsproblem. Bostadsaktiebo-
lag har sjalva mojlighet att begriansa tobaksrokning pa fastighetens omrade till exempel genom
foreskrifter 1 bolagsordningen i enlighet med lagen om bostadsaktiebolag (1599/2009). Nér det
géller rokning pa balkonger har det i réttspraxisen dock ansetts att det inte rdcker med enkel
majoritet vid ett bostadsaktiebolags bolagsstimma for att forbjuda rokning pa aktieldgenheter-
nas balkonger, sdvida inte tobaksrokningen véntas orsaka oskéliga miljooldgenheter (HD
2008:7). Enskilda bostadsaktiebolag torde i praktiken inte kunna forbjuda tobaksrokning i ak-
tieldgenheterna eller pa ldgenhetsbalkongerna pa annat sitt 4n genom ett enhélligt beslut av
aktiedgarna — till exempel genom bolagsordningen. For hyreshusbolag och hyresbostidder ar
det avgorande om det avtalats om rokforbud i hyresavtalet.

Med stod av 27 och 51 § i hélsoskyddslagen kan myndigheter ingripa d& tobaksrok orsakar
problem i bostéder. Enligt denna lag fir myndigheterna till och med ta till tvangsmedel for att
avvérja sanitdra oldgenheter i inomhusluften i bostdder. Med sanitir oldgenhet avses langvarig
eller kortvarig exponering av ett farligt kemiskt &mne, i en sddan méngd att en sjukdom eller
nagon annan sanitir oldgenhet kan uppkomma (RP 42/1994 rd).

Overvakningen i enlighet med hilsoskyddslagen forsvéras av att det i varje enskilt fall dr svart
att bevisa att den rok som observeras vid en inspektion orsakar sanitéra oldgenheter. Det har i
praktiken varit svart att genom myndighetsinspektioner visa pa sanitdra oldgenheter enligt hal-
soskyddslagen, trots att man vid inspektionerna f6ljt Valviras anvisningar (Bedémning av sa-
nitér oldgenhet fran rokning pa balkong och utomhus, dnr 2675/11.02.02.00/2009). I rattsprax-
isen har man till exempel inte godként att forekomsten av tobaksrok bedoms genom sinnes-
fornimmelser, varfor det inte har ansetts finnas rittsliga forutsattningar for att férbjuda rok-
ning pa en lagenhetsbalkong (HFD 29.2.2012 liggare 431 och liggare 432). Med andra ord har
hogsta forvaltningsdomstolen ansett att bevisen om sanitéra oldgenheter inte &r tillrickliga,
trots att oldgenheten har bevisats sa bra som det bara dr mojligt med de medel som myndig-
heterna har till sitt forfogande.

I en regeringsproposition i samband med att rokférbuden utvidgades ar 2009 konstaterades att
tobaksrokning pé balkonger inte begrinsas, eftersom bade bostadsaktiebolagen och hélso-
vardsmyndigheterna kan ingripa i situationen genom egna beslut. Enligt motiveringarna till
propositionen kan bostadssammanslutningens och hélsomyndigheternas beslut om begréns-
ning av rokning alltid beredas i enlighet med den berdrda byggnadens egenskaper och dven
sdrdragen for den exponering for tobaksrok som utgdr problemet. Regeringen ansag att om
man inte ens genom att effektivisera dessa metoder i praktiken kan skydda allménheten mot
tobaksrok, ska lagstiftningens moéjligheter omprovas (RP 180/2009 rd).
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I dag har bostadsaktiebolagen i praktiken inga réttsligt effektiva medel for att ingripa da to-
baksrokning stor grannar. Det rittsliga ldget nir det géller tillimpning av hélsoskyddslagen &r
sé& osdkert att myndigheterna inte klarar av att underlétta situationen. Rokning pé balkonger
betraktas i dag som det mest problematiska av alla &renden som géller hélsoskydd, fastin
ocksa komplicerade drenden som hénfor sig till fukt- och mogelskador och bulleroldgenheter i
byggnader hor till hialsoskyddsmyndigheternas uppgifter.

Séledes utsdtts ménniskorna fortfarande for tobaksrok mot sin vilja i betydande situationer i
det dagliga livet. R6kning pa balkonger och situationer som rér boende och rokning i allmén-
het forutsétter effektivare dtgérder &n de nuvarande.

De rokforbud som anges i tobakslagen géller for narvarande endast anvandningen av tobaks-
produkter som njutningsmedel och tillimpas inte pd anvidndningen av elektroniska cigaretter.
Det &r alltsa tillatet att anvdnda elektroniska cigaretter pa restauranger och pa kommunikat-
ionsmedel, savida inte innehavaren av lokalen har foérbjudit anvéindningen av produkten. Det
kan finnas arbetarskyddsmissiga grunder for att forbjuda eller begréinsa anvéndningen av
elektroniska cigaretter pé arbetsplatserna. Det saknas emellertid i regel restriktioner for an-
vandningen av elektroniska cigaretter, varfor andra méanniskor mot sin vilja kan utséttas for de
kemikalier som frigérs fran apparaterna.

Anvindningen av elektroniska cigaretter ger inte upphov till sidorok, men det uppstar &nga
som anvédndaren andas ut. Méngden dnga och lukt samt utsldppsnivderna beror pa produkten
och hur den anvénds. Aven om de risker och negativa effekter for hélsan som dngan medfor i
allménhet &r mindre jdmfort med tobaksrok, paverkar de dnda andra ménniskors andningsluft.
Det har upptéckts att det vid anvéndningen av elektroniska cigaretter uppkommer flyktiga or-
ganiska foreningar, polycykliska aromatiska kolviten, eller PAH-féreningar, och smapartiklar,
som inverkar negativt pa kvaliteten pa inomhusluften. Passiv anvéindning av elektroniska ciga-
retter som innehaller nikotin hojer nikotinhalten i blodet for icke-rokare och den kan stiga lika
hogt som for den som exponerats for passiv rokning. Det finns rapporter om icke-rokares sub-
jektiva symtom vid exponeringen for elektroniska cigaretter och de vanligaste av dem ar sym-
tom fran andningsorganen. Férutom nikotin ger elektroniska cigaretter ocksa upphov till andra
skadliga &mnen i inomhusluften. Nivderna av de hir skadliga &mnena i inomhusluften har van-
ligen varit lagre 4n frén utsldppen fran cigaretter for rokning. I vissa undersokningar har niva-
erna delvis dverstigit de tillatna grénsvérdena for skadliga &mnen i inomhusluften.

Roken fran ortprodukter for rokning, som ortcigaretter, kan innehélla en motsvarande méngd
karcinogener som tobaksrok. Anviandningen av dem utsitter ockséd utomstéende for hélsofar-
liga A&mnen fran forbranningen, sdsom tjéra och kolmonoxid.

I lagstiftningen finns inga bestdmmelser om anvéndningen av elektroniska cigaretter eller ort-
produkter for rokning, fastén till exempel WHO rekommenderar att anvéndningen av elektro-
niska cigaretter ska forbjudas inomhus. Situationen &r otillfredsstdllande nér det géller Gver-
vakningen bade av hédlsoskyddet och av rokforbuden.

2.3.7 Myndighetsverksamhet
Arbetsfordelningen mellan de myndigheter som enligt tobakslagen ska Overvaka att lagen
iakttas och styra 6vervakningen har i regel fungerat bra. Av denna orsak finns det inget behov

av att dndra pa huvuddragen i bestimmelserna om myndigheternas verksamhet.

114 och 14 a § i den gillande tobakslagen finns bestimmelser om det riksomfattande tillsyns-
programmet och om kommunala tillsynsplaner. De tillsynsplaner som kommunerna har gjort
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upp har ofta varit baserade pa tillsynsprogrammet pa ett séatt som gjort att riskbaserade lokala
tillsynsbehov inte nddvindigtvis har beaktats. S& har det varit oberoende av att det riksomfat-
tande tillsynsprogrammet har ansetts vara 6verdimensionerat med beaktande av tillsynsresur-
serna.

Den delegation som anges i 15 § 1 den géllande tobakslagen och som ska bisté social- och hal-
sovardsministeriet har inte inrattats.

Sésom beskrivits tidigare tar kommunen enligt 25 a § 1 mom. i tobakslagen hos en néringsid-
kare ut en avgift enligt en godkénd taxa for kontroller och provtagning som ingar i den kom-
munala tillsynsplanen, med undantag for 6vervakningen av forséljningen av tobaksprodukter.
Dessutom tar kommunen ut en avgift for tillsynen 6ver efterlevnaden av foreskrifter pa basis
av en inspektion som ingar i den kommunala tillsynsplanen, nér foreskrifterna har meddelats
med anledning av att bestimmelserna i tobakslagen inte har f6ljts. Problemet med bestaimmel-
serna om avgifterna dr att de néringsidkare, mot vilka kommunen i varje enskilt fall beslutar
att rikta overvakning enligt tobakslagen, ér skyldiga att betala avgiften. Avgifterna ér till sin
natur nirmast att betrakta som skatter, men bestdmmelserna motsvarar inte de krav som stélls
pa en skattelag.

125 a § 2 mom. foreskrivs om en dvervakningsavgift for detaljhandel enligt tobakslagen. Med
den arliga overvakningsavgiften for forséljning ticks allmént kostnaderna for tobaksovervak-
ningen, och skyldigheten att betala 6vervakningsavgiften giller direkt enligt lagen alla de ak-
torer som har ett giltigt detaljhandelstillstand for tobaksprodukter. Overvakningsavgiften tas ut
arligen oberoende av om forsdljningsstillet har inspekterats eller inte. Darfor ar ocksa den ér-
liga 6vervakningsavgiften for forsiljning till sin natur snarare en skatt én en avgift.

Till skillnad frén alkohollagen finns det i tobakslagen inga specialbestimmelser om myndig-
heters besvérsritt. Darmed ska 6 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen tillimpas, enligt vilket
en myndighet har besvérsritt, om besvérsritten &r behovlig for det allménna intresse som
myndigheten ska bevaka. Inom réttspraxisen har man dock forhéllit sig restriktivt till myndig-
heters besvérsritt pa basis av detta. Den besvérsratt som anges i de allmédnna bestimmelserna i
den nuvarande forvaltningsprocesslagen kan leda till att andringssdkande pa initiativ av en
myndighet i beslut som grundar sig pa tobakslagen kommer till korta i jimforelse med é&nd-
ringssOkande pé initiativ av néringsidkarna. Detta rimmar illa med att det vid dvervakningen
av tobakslagen handlar om att fullgéra det allménnas skyldighet att frdimja befolkningens
hélsa.

2.3.8 Pafoljder

131 a § i tobakslagen regleras brott vid marknadsforing av tobak och i 31 c § regleras brott vid
forsiljning av tobak. I bestimmelserna ingar hot om féngelse, som for brott vid marknadsfo-
ring av tobak dr fangelse 1 hogst tva ar och for brott vid forsiljning av tobak fangelse i hogst
sex manader. Man bor dock inte foreskriva om straffbestimmelser forenade med hot om fang-
elsestraff utanfor strafflagen, utan enligt den koncentrationsprincip som anammades vid total-
reformen av strafflagen (39/1889) ska straffbestimmelser forenade med hot om féngelsestraff
i regel koncentreras till strafflagen. Detta har ocksé uppmérksammats i regeringens proposit-
ion om &dndring av tobakslagen RP 180/2009 rd. Av skil som hanfor sig till tidtabellen for ge-
nomforandet av tobaksdirektivet foresléds det inte att straffbestimmelserna om hot om fangelse
overfors till strafflagen i samband med det har lagforslaget.

Den straffréttsliga beddmningen av sédan import av tobak for anvindning i munnen som stri-
der mot 10 a § 1 mom. i tobakslagen har visat sig vara problematisk. Hogsta domstolen anség
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i sin dom HD 2013:2 att det &r problematiskt att en siadan handling alltid verkar uppfylla bade
rekvisitet for en tobaksproduktforseelse gillande import av tobak for anvandmng 1 munnen i
31 e § i tobakslagen och rekvisitet for smugglingsbrott som dr baserat pa den 6ppna straftbe-
stimmelsen 1 46 kap. 4 § i strafflagen. Bestimmelserna i tobakslagen innehaller ndmligen inga
sddana rekvisit eller beddmningsgrunder enligt vilka man skulle kunna separera tobakspro—
duktforseelsen fran den smuggling som avses i strafflagen. Hogsta domstolen ansdg att valet
av den straffbestimmelse som ska tillimpas pa olaghg import av snus i det hédr fallet har 1am-
nats alltfor 6ppet i 1agst1ftn1ngen med tanke pa garningsmannens rattsskydd samt forutsagbar-
heten och enhetligheten nér det géller réttskipningen.

Det problem som beskrivs ovan géller ocksa andra handlingar, for vilka det foreskrivs om
straff'i 31 e § i tobakslagen. De &r sddan inforsel av tobaksprodukter som 6verskrider de kvan-
titativa granser som anges i 7 b § i tobakslagen eller sddana fall da den som for in produkterna
ar minderarig i strid med 11 §.

131 d § itobakslagen foreskrivs om straff for forséljning och annan dverlatelse i naringsverk-
samhet av sddana tobaksprodukter som inte har testats i ett godként provningslaboratorium,
om vilka det inte har lamnats de uppgifter som krévs till Valvira eller vars markning inte foljer
tobakslagen. I praktiken &r det dock omdjligt for detaljforséljare att veta om produkterna tes-
tats pa det sdtt som krdvs och om de nddvandiga uppgifterna har lamnats in.

Om aterkallande av detaljhandelstillstdnd foreskrivs i 33 a § i tobakslagen. Enligt 3 mom. i pa-
ragrafen kan tillstandet aterkallas permanent utan foregdende anmérkning, varning eller botes-
straff om tillstdndshavaren pa forséljningsplatsen siljer, forvarar eller later férvara tobakspro-
dukter for anviandning i munnen eller sddana tobaksprodukter vars forpackningar strider mot
tobakslagen. Detta star i strid med grundlagsutskottets praxis, eftersom utskottet har kravt att
mdjligheten att &terkalla tillstdnd binds vid allvarliga eller vésentliga forseelser eller forsum-
melser och vid att de anmérkningar och varningar som eventuellt getts till tillstindshavaren
inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats.

Enligt 33 a 4 mom. kan ett detaljhandelstillstind som har &terkallats permanent pa ansékan
beviljas pd nytt tidigast ett ar efter aterkallandet. Detta dr ganska snart om man beaktar 21 a §
2 mom. 4 punkten i alkohollagen, enligt vilken serveringstillstdnd inte kan beviljas om detta
under de fem senaste &ren permanent har aterkallats hos sdkanden eller en sammanslutning
dér sokanden har utdvat bestimmande inflytande.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen
31 Malséttning

Till de viktigaste malen med propositionen hor att genomfora tobaksdirektivet. Dessutom ska
en del av bestimmelserna i tobaksdirektivet genomforas genom forfattningar pa lagre niva
som utfardas med stdd av tobakslagen. Samtidigt som tobaksdirektivet infoérlivas med den nat-
ionella lagstiftningen finns det ocksa behov och mojlighet att omarbeta tobakslagen sa att den
blir tydligare till sin struktur och motsvarar de krav som stélls pd modern lagstiftning. Darfor
foreslés det att den gamla tobakslagen ersétts av en helt ny tobakslag.

Genom de dndringar som foreslas i propositionen stoder man att anvdndningen av tobakspro-
dukter upphor, vilket har varit syftet med tobakslagen sedan ar 2010. Enligt det tidigare to-
bakspolitiska mélet skulle Finland vara tobaksfritt ar 2040. Enligt sakkunniga ar det mgjligt
att nd malet redan &r 2030, om man vidtar nya atgérder som begrénsar och forebygger tobaks-
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rokning, vilket foreslas senare i propositionen, samt erbjuder dnnu effektivare stdd till dem
som vill sluta roka.

Den nya tobakslagens maéltidtabell dr att anvéindningen av tobaksprodukter och andra nikotin-
produkter upphor senast ar 2030. Med detta avses i praktiken att under 5 procent av befolk-
ningen anvander tobaks- och nikotinprodukter dagligen ar 2030. For att mélet ska uppnas
krdvs bland annat att den nya tobakslagen genomfors i enlighet med regeringspropositionen
och att lagstiftningen utvirderas och omarbetas enligt behov.

For att mélet ska kunna nés dr det dessutom ytterst viktigt att tobaksskatten skérps i enlighet
med regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering. Tobaksskatten ska hojas
fyra ganger under &ren 2016—2017. Man beddmer att skattehdjningarna med fordrjning
kommer att hoja tobakspriset med motsvarande belopp. Priselasticiteten for efterfragan pa to-
baksprodukter uppskattas till -0,41. Som en f6ljd av hojningarna av tobaksskatten bedéms pri-
serna stiga med nidrmare 20 procent under &r 2016 och 2017, vilket skulle leda till att tobaks-
rokningen minskar med knappt 8 procent. En del av minskningen ersétts dock sannolikt av re-
sandeinforsel och olaglig import, vilket leder till att minskningen av totalkonsumtionen blir
mindre dn sa. Skattehdjningarna minskar tobaksrokningen i synnerhet i de ldgsta socioekono-
miska grupperna och bland unga.

WHO har satt som mal for sin handlingsplan Global Action Plan for the Prevention and Con-
trol of NCDs 2013—2020 att tobaksrokningen ska minska med 30 procent frén ar 2010 till ar
2025. THL har bedomt mdjligheterna for att n& WHO:s mal i Finland. Tobaksrokningen har
minskat bland bade kvinnor och min sedan millennieskiftet. Ar 2014 rokte 17 procent av
mannen och 14 procent av kvinnorna dagligen. Den genomsnittliga arliga minskningen har va-
rit 3,4 procent bland ménnen och 3,3 procent bland kvinnorna. Tobaksrokningen har minskat
annu kraftigare bland unga. Om tobaksrokningen fortsatter att minska p& samma sétt, kommer
13,5 procent av médnnen och 9,3 procent av kvinnorna att roka ar 2025, vilket innebér att
WHO:s méal kommer att uppnas.

Om tobakrokningen minskar procentuellt sett lika mycket varje ar, minskar det absoluta anta-
let personer som slutar roka samtidigt som andelen rokare sjunker. Det mal som Finland stéllt
upp om att anvindningen av tobaksprodukter ska ha upphort ar 2040 kommer inte att uppnés
om tobaksrokningen fortsitter att minska &rligen i genomsnitt i samma takt som hittills. Ar
2040 skulle fortfarande 7 procent av médnnen och 5 procent av kvinnorna roka. Om man i stél-
let antar att ett lika stort antal ménniskor slutar roka varje ar, ar det mdjligt att det nationella
maélet uppnés bland bade kvinnor och méin redan &r 2030. Det senare alternativet dr mojligt,
eftersom tobaksrokningen har minskat kraftigare &n forut under de allra senaste aren.

Forutom lagstiftningsétgérder krivs ocksa att man systematiskt fullfoljer hélsofostran, hélso-
upplysning samt tidigt ingripande for att tobaksrokningen bland unga ska minska. Effektivare
rokavvanjning kréver for sin del att rokarna erbjuds effektiva stddmetoder och tjanster till stod
for att sluta roka. Eftersom rokning utgor en central faktor nér det géller skillnader i hélsa, kan
skillnaderna reduceras genom inskrdnkande av tobaksrokningen, i synnerhet bland dem som
har lagre utbildning. Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015)
tradde 1 kraft i december 2015 och den stoder for sin del frimjande av rokfrihet pd kommun-
niva.

Den rokfria livsmiljon har utokats kontinuerligt, med det finns fortfarande ménniskor — ocksé
barn och unga — som mot sin vilja utsétts for tobaksrok till exempel pa arbetsplatser, 1 bosta-
der, pa balkonger och i bilar. Tobaksrok i omgivningen &r en karcinogen och det finns inga
sdkra nivier for exponering for den. Ett nytt problem som kan jamforas med tobaksrok ar den
anga som uppstér vid anvéndningen av elektroniska cigaretter. Den har konstaterats innehélla
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dmnen som &r skadliga for hédlsan, om &n i mindre utstrdckning &n tobaksrok. De rokforbud
som giller i dag &r ratt tickande, men de bor fortydligas och utvidgas ytterligare. I detta avse-
ende dr det principiellt viktigaste malet att ménniskor inte ska exponeras for tobaksrok i sina
egna bostidder. Rokforbuden ska ocksé gilla anvindningen av elektroniska cigaretter och ort-
produkter for rokning.

I och med att tobaksdirektivet genomfors slapps elektroniska cigaretter och nikotinvatskor for
dem friare pa den finlindska marknaden &n for niarvarande, fastdn produkterna ar forknippade
med olika hélsorisker och andra risker. Dérfor ar méalet att endast sddana personer som forso-
ker sluta roka ska borja anvinda dem. Genom lagstiftningen bor man forebygga att barn och
unga eller vuxna icke-rokare borjar anvinda elektroniska cigaretter eller relaterade produkter.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1 Forslag som foranleds av tobaksdirektivet
Tobaksprodukternas ingredienser och utslapp samt anmélningsskyldigheter

For genomforandet av tobaksdirektivet foreslas i propositionen nya bestimmelser om tobaks-
produkters ingredienser och utsldpp samt om tillverkares och importérers skyldigheter som
hénfor sig till dessa.

Karakteristiska dofter och smaker ska forbjudas i cigaretter och rulltobak, men produkter, vars
forsiljningsvolymer é&r relativt stora — till exempel mentolcigaretter — far siljas till den 20
maj 2020 i enlighet med tobaksdirektivet. I tobaksprodukterna far inte heller sddana tillsatser
anvéndas, som syftar till att ge intryck av energi och vitalitet eller av att produkten innebér
hélsofordelar. Cigaretter eller rulltobak fér inte innehalla smaktillsatser i ndgon av dess delar
som mdjliggdr dndring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet. Till exempel sé kal-
lade klick-cigaretter, som anvindaren kan dndra smaken pa genom att ha sonder en kapsel
som finns inne i cigaretten, blir férbjudna.

Da vissa ingredienser forbjuds i tobaksprodukter i enlighet med tobaksdirektivet, kommer to-
bakslagstiftningen att tydligare &n for ndrvarande motsvara ockséd rekommendationerna for
genomforande av FCTC. I riktlinjerna for genomforande av artikel 9 i FCTC, som géller be-
stimmelser om ingredienser i tobaksvaror, uppmanas ndmligen konventionsparterna att av-
lagsna sadana ingredienser i tobaksvaror som tillfér god smak, ger intryck av att produkten har
halsofordelar, anknyter till energi eller vitalitet eller som har fargande egenskaper.

De hogsta tilldtna nivderna for tjdra, nikotin och kolmonoxid som uppstar vid cigarettrokning
ska bevaras i sin nuvarande form, och om dem utfardas i fortséittningen ocksa nirmare be-
stimmelser genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. I propositionen foreslas
inga hogsta tilldtna utslappsnivaer for andra utsldpp fran cigaretter och inte heller for utslapp
fran andra tobaksprodukter dn cigaretter. Social- och hédlsovardsministeriet ska dock bemyndi-
gas att genom forordning faststélla sdédana hogsta tillatna utslédppsnivaer i de fall da EU:s lag-
stiftning kréver detta.

De provningslaboratorier som verifierar mitningarna av utsldppsnivaerna far inte direkt eller
indirekt dgas eller kontrolleras av tobaksindustrin. Darfor kan provningslaboratorier som ver-
kar i samband med tillverkare eller importorer inte lingre godkinnas att utfora métningar eller
verifieringar ens nér det giller de egna produkterna.
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Till skillnad fran nuldget ska tillverkaren eller importéren gora anmélningar om ingredienser,
utsldpp och brandsdkerhet till Valvira redan innan en produkt sldpps ut pd marknaden. Om
sammanséittningen av en produkt dndras pé sa sitt att det paverkar de uppgifter som ldmnats
tidigare, ska de nya uppgifterna ldmnas till Valvira innan produkten slépps ut pa marknaden.
Genom forordning av social- och hélsovardsministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om de-
taljerna kring de forteckningar som ska ldmnas till Valvira och de 6vriga dokumenten.

Tillverkaren eller importoren ska ldmna uppgifter om marknadsundersdkningar och forsilj-
ningsvolymer till Valvira. Dessutom ska tillverkare eller importorer av cigaretter och rulltobak
utfora undersokningar om de vanligast anvénda tillsatserna i produkterna och utarbeta en rap-
port om resultaten av undersdkningarna.

Tillverkare eller importdrer ska gora en anmélan pé forhand till Valvira om nya tobaksproduk-
ter som de avser sldppa ut pa marknaden. Pa sa sitt blir det lattare for myndigheterna att folja
utvecklingen av nya tobaksprodukter. I propositionen foreslas dock inget system for godkén-
nande av nya tobaksprodukter, vilket medlemsstaterna far infora enligt tobaksdirektivet. I to-
baksdirektivet finns inga ndrmare bestimmelser om grunderna for godkdnnande eller avslag.
Alla tobaksprodukter dr forknippade med faror for hidlsan och ett system genom vilket myn-
digheterna separat godkénner en hélsofarlig produkt for forsdljning skulle inte gagna syftet
med tobakslagen.

Anmilningar om ingredienser och utslépp samt dvriga uppgifter som ska ldmnas in ska ldm-
nas till Valvira i elektronisk form och EU:s gemensamma format for rapportering ska anvén-
das. Narmare bestimmelser om detta utfdrdas genom forordning av social- och hélsovardsmi-
nisteriet utifrdn kommissionens genomforandebeslut. P4 detta sitt blir det lattare att & ena si-
dan uppfylla rapporteringsskyldigheten och & andra sidan analysera och jamfora de inldmnade
uppgifterna.

Overvakningen av ingredienser och skadliga Amnen, det vill séiga utslépp, hor enligt den gil-
lande lagen till Valviras uppgifter och det foreslds inga &ndringar i friga om detta. Valviras
uppgifter rorande produkttillsynen kommer dock att 6ka. Darfor foreslas det att Valvira ska fa
ta ut avgifter av tillverkarna eller importérerna av tobaksprodukter, till exempel for undersok-
ningar av om en produkt har en karakteristisk doft eller smak, for verifiering av métningar av
utslapp samt for mottagande, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som
lamnats till verket med stod av lagen. Avgifterna faststills i enlighet med lagen om grunderna
for avgifter till staten.

Tobaksprodukternas detaljhandelsforpackningar

For genomforandet av tobaksdirektivet foreslas i propositionen att det ska kravas kombinerade
hilsovarningar bestdende av text och bild pa detaljhandelsforpackningarna for tobaksproduk-
ter. Denna bestimmelse ska gélla forpackningar for alla tobaksprodukter for rokning, for att
befolkningen inte ska fa en felaktig uppfattning om att en del produkter &r mindre skadliga.
Det undantag om att medlemsstater far bestimma att hélsovarningar inte kridvs pa forpack-
ningar for andra tobaksvaror for rokning 4n cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa, som
mdjliggors i tobaksdirektivet, infors inte.

Syftet med kombinerade hilsovarningar ar att gora forpackningarna mindre lockande samt att
oka allménhetens medvetenhet om farorna med tobaksrokning och pa detta sétt uppmuntra
ménniskorna till att sluta anvéinda tobaksprodukter. Néarmare bestimmelser om de tekniska de-
taljerna kring varningsméarkningarna utfirdas genom forordning av social- och hélsovérdsmi-
nisteriet.
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For genomforandet av tobaksdirektivet forbjuds vissa mérkningar uttryckligen pa detaljhan-
delsforpackningarna for tobaksprodukter. Detta begridnsar dock inte hur bestimmelsen om
forbud mot marknadsforing tillimpas pé detaljhandelsforpackningarna.

De minsta tillatna forpackningsstorlekarna for tobaksprodukter forblir desamma som i1 den
géllande tobakslagen. For genomforandet av tobaksdirektivet foreskrivs dessutom om formen
pa detaljhandelsforpackningar for cigaretter och rulltobak samt om material och Gppnings-
mekanism for detaljhandelsforpackningar for cigaretter.

Genom den lagstiftning som foreslas for detaljhandelsforpackningarna genomfors inte enbart
tobaksdirektivet, utan den gor att tobakslagstiftningen foljer rekommendationerna i FCTC pa
ett battre sétt dn tidigare. I riktlinjerna for genomférande av artikel 11 i FCTC, som géller for-
packning och mérkning av tobaksvaror, foreslas varningsbilder i farg pa de bada synligaste si-
dorna av forpackningen.

Sparbarhet

For genomforandet av tobaksdirektivet foreslas i propositionen att detaljhandelsférpackning-
arna for tobaksprodukter ska vara forsedda med en unik identitetsmérkning och en sékerhets-
mérkning och med hjélp av dessa kan man verifiera produktens dkthet. I tobakslagen fore-
skrivs ocksé om ett system med hjélp av vilket tobaksprodukterna kan spéras och pé detta sétt
forhindras olaglig handel med tobaksprodukter. Tillverkarna av tobaksprodukter ska tillhan-
dahalla de néringsidkare som deltar i handel med tobaksprodukter utrustning for att registrera
alla led ndr tobaksprodukter transporteras och hanteras. De uppgifter som &r av betydelse for
sparbarheten ska registreras i en datalagringsanldggning.

Forbud mot grinsoverskridande distansforséljning

I tobaksdirektivet tillats medlemsstaterna forbjuda granséverskridande distansforsdljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare. Alternativt ska medlemssta-
terna infora ett registreringssystem nér det giller de detaljforséljare som bedriver griansover-
skridande handel och kriva att sddana detaljforsdljare anvénder ett system for &lderskontroll,
med hjdlp av vilket man sikerstiller koparens alder. De hér metoderna kan inte anses som till-
rackliga for att sdkerstdlla att produkter som strider mot tobaksdirektivet inte nar konsumen-
terna och att minderariga inte pa detta sétt kan skaffa tobaksprodukter och relaterade produk-
ter.

Av de orsaker som ndmns ovan foreslas i propositionen att gransoverskridande distansforsalj-
ning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor ska forbjudas. I proposit-
ionen foreslas dessutom att dven nationell distansforséljning ska forbjudas, vilket ocksa fram-
kommer nedan. Genom att behandla distansforsiljning i Finland och fran utlandet lika kan
man sékerstilla att de finlindska aktorerna inte langre férsoker kringga den finldndska tobaks-
lagstiftningen genom att etablera sig utomlands.

Ortprodukter for rokning
I propositionen foreslas med anledning av tobaksdirektivet bestimmelser om rapportering av
ingredienser samt mérkning i frdga om Ortprodukter for rokning, som ortcigaretter och ort-

blandningar som anvénds i vattenpipor. Tillverkare och importorer ska gora en anmélan till
Valvira om ingredienserna i en produkt innan produkten sldpps ut pd marknaden och en anmé-
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lan ska ocksa goras om ingredienserna dndras. Forpackningarna ska vara forsedda med var-
ningsmarkning i enlighet med tobaksdirektivet och detaljer om den utfiardas genom forordning
av social- och hilsovirdsministeriet. P& forpackningarna ska ocksé till exempel sddan mérk-
ning forbjudas som léter forsta att produkten &r mindre skadlig &n andra.

I propositionen foreslas ocksa tilliggsbestimmelser om tobakssurrogat som drenden utanfor
tobaksdirektivet. Ocksa Ortprodukter for rokning hor till tobakssurrogaten. De hir forslagen
behandlas i avsnitt 3.2.2.

Elektroniska cigaretter och nikotinvéitskor

Sasom framkommit i avsnitt 2.1.2 betraktas nikotinvatskor for elektroniska cigaretter som la-
kemedel i Finland och for forsiljning av dem krévs ett tillstind i enlighet med ldkemedelsla-
gen. Utgangspunkten i tobaksdirektivet &r att det ska tillimpas pa elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare for nikotinvétskor. Som ett undantag frén huvudregeln foreskrivs i artikel
20.1 i tobaksdirektivet att det inte &r tillimpligt pa elektroniska cigaretter och péfyllningsbe-
hallare som omfattas av kravet pa ett godkdnnande enligt lakemedelsdirektivet eller kraven
som anges i medicinteknikdirektivet.

Oberoende av det som nédmnts ovan tas inte i tobaksdirektivet stéllning till pa vilka grunder
lakemedelsdirektivets tillaimplighet pa nikotinvétskor ska bedomas. Detta kan leda till att med-
lemsstaterna pé olika sétt tolkar om nikotinvétskor ska regleras enligt tobaksdirektivet eller 14-
kemedelsdirektivet. Dock faller sddana vétskor som innehéller 6ver 20 milligram nikotin per
milliliter utanfor tobaksdirektivet.

I den nationella lagstifiningen kan man antingen stréva efter att bevara de nuvarande bestdm-
melserna, vilket innebér att 1dkemedelslagstiftningen fortsétter att tillimpas p& nikotinvétskor,
eller alternativt genom tobakslagen genomfora de bestéimmelser i tobaksdirektivet som géller
nikotinvitskor. For en reglering enligt ldkemedelslagen talar i synnerhet det faktum att nikotin
ar ett starkt giftigt &mne, varfor det skulle vara motiverat att ocksa i fortséattningen krédva att
endast nikotinvitskor som kontrolleras av likemedelsmyndigheterna sldpps ut pd marknaden.
Nikotinvétskorna for elektroniska cigaretter paminner ocksé till sin sammanséttning och ver-
kan om nikotinerséttningsprodukter for rokavvénjning, for vilka det krévs forsédljningstillstdnd
enligt lakemedelslagen. Déremot adr problemet i nuldget framst att nikotinvétskor i praktiken
bestills till Finland frdn utlandet och da kan de finlindska likemedelsmyndigheterna inte
skota overvakningen av dem. Det ar inte heller mojligt att ingripa i de hiar omstindigheterna,
om nikotinvétskorna ocksé i fortsittningen regleras enligt likemedelslagen.

Sasom tidigare konstaterats utgar tobaksdirektivet tydligt frén att bestimmelserna i direktivet
ska tillimpas pé nikotinvitskorna. Att avvika frén detta, till exempel genom att alltid kréva ett
forsaljningstillstdnd i enlighet med ldkemedelslagen for nikotinvétskorna, forutsitter att det
motiveras med skél som hinfor sig till medlemsstatens sérstillning.

Av de skil som redogjorts for ovan foreslas i propositionen att elektroniska cigaretter och ni-
kotinvitskor for anvandning i dem samt pafyllningsbehallare regleras i tobakslagen i enlighet
med tobaksdirektivet. Elektroniska cigaretter, pafyllningsbehdllare och nikotinvitskor ska
uppfylla kraven pa kvalitet och sékerhet i tobaksdirektivet for att f4 importeras, séljas eller pa
annat sitt overltas i ndringsverksamhet. Tillverkare och importorer ska till Valvira lamna in
de forhandsanmailningar om sina produkter som forutsétts i tobaksdirektivet samt arliga rap-
porter bland annat om sina forsdljningsvolymer. P4 detaljhandelsforpackningarna med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare kriavs hélsovarningar, ingrediensforteckningar
och bipacksedlar i enlighet med tobaksdirektivet. Tillverkarna och importorerna ska upprétta
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ett system for att f6lja upp de skadliga effekterna av sina produkter. Dessutom forbjuds mark-
nadsforingen av elektroniska cigaretter och nikotinvatskor.

Den viktigaste principen for reformen ér valfrihet. Nér forséljningen av elektroniska cigaretter
och nikotinvétskor blir tilldten i Finland i enlighet med tobaksdirektivet, kan vuxna rokare, om
de sé Onskar, dverga till att anvianda elektroniska cigaretter. Sdsom redogjorts for ovan finns
det emellertid risker med elektroniska cigaretter och vétskor for dem, varfor de i praktiken
maste regleras lika strikt som tobaksprodukterna. Av denna orsak &dr det nddvandigt att foresla
nationella tilliggsbestimmelser for elektroniska cigaretter och nikotinvétskor och detta be-
handlas ndrmare i avsnitt 3.2.2. Genom att med sdana medel gora elektroniska cigaretter
mindre lockande, kan man till exempel forebygga att smé barn blir nikotinforgiftade och att de
elektroniska cigaretterna blir en ny inkorsport till nikotinberoende for minderériga. Aven tyd-
lighetsskal talar for ett enhetligt forhallningssitt till de bada produktgrupperna.

Sadana nikotinvitskor som beviljats forséljningstillstind enligt ldkemedelslagen eller som
presenteras pé ett sddant sétt att de hor till 1dkemedelslagens tillimpningsomrade faller utanfor
tobakslagens tillimpningsomréde. Tobakslagen géller inte heller for sddana elektroniska ciga-
retter, pa vilka lagen om produkter och utrustning for hilso- och sjukvard (629/2010) tillam-
pas.

Tobaksdirektivet géller inte nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter och inte heller e-
shishor” som redan &r fyllda med nikotinfri vétska. Saddana vétskor kan till sin sammansétt-
ning — med undantag av nikotinet — helt motsvara nikotinvatskorna. Darfor foreslés i propo-
sitionen att vissa bestimmelser som giller nikotinvatskors kvalitet och sidkerhet i tobaksdirek-
tivet ska tillampas ocksa pa nikotinfria vétskor for elektroniska cigaretter.

3.2.2 Ovriga forslag
Syftet med tobakslagen

Syftet med den géillande tobakslagen dr att anvdndningen av tobaksprodukter ska upphora. I
propositionen foreslas att syftet utvidgas till att 4&ven omfatta anvéndningen av andra nikotin-
haltiga produkter dn tobaksprodukter. Detta &r motiverat eftersom ocksa andra nikotinproduk-
ter &n tobaksprodukter, som nikotinvitskor for elektroniska cigaretter, orsakar beroende och ér
giftiga. Som tidigare har konstaterats kan nikotinberoende i sig sjédlvt betraktas som en sjuk-
dom, varfor man genom lagstiftning bor forebygga att nikotinprodukter borjar anviandas och
uppmuntra till att anvédndningen av sddana produkter upphor.

Begréansningar som giller tillgénglighet

I propositionen foreslés att forséljning och annan dverléatelse av tobaksprodukter till mindera-
riga dn sadan som sker i ndringsverksamhet forblir forbjuden pa samma sétt som i dag. Dessu-
tom ska ett motsvarande forbud utstréickas till att gélla nikotinvétskor for elektroniska cigaret-
ter, sa att de inte blir en inkSrsport for minderariga till nikotinberoende. Med hjélp av alders-
gransen kan man avvérja att véldigt giftiga och beroendeframkallande nikotinprodukter nar
minderariga.

Det ska ocksa i fortsdttningen vara forbjudet att i naringsverksamhet sélja eller pa annat sétt
overlata roktillbehor, som cigarettindare och pipor, till personer som inte har fyllt 18 ar. I pro-
positionen foreslas att detta &dven ska gélla elektroniska cigaretter som séljs utan vétska, ef-
tersom de dr doseringsapparater for giftiga och beroendeframkallande nikotinvétskor och
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ocksa tobakssurrogat. Hur pass skadliga tobakssurrogaten &r varierar fran produkter som be-
traktas som livsmedel, som energisnus, till exempelvis ortcigaretter och ”e-shishor” som ar
fyllda med nikotinfri smakvétska for forangning. De sistndmnda produkterna anvénds pa ett
ovanligt sétt som en produkt som inhaleras och de kan inte jdmforas med anvandningen av
nagon produkt som é&r tillaiten f6r minderériga, utan snarare med tobaksrokning och anvénd-
ningen av vissa droger. Med aldersgransen kan man ocksa forhindra att till exempel barn och
unga med hjilp av energisnus ovar sig pa hur riktig tobak for anvdndning i munnen anvénds.

Forsiljare av tobaksprodukter ska enligt huvudregeln ocksé i fortséttningen ha natt myndig-
hetséldern. Utdver detta foreslas det i propositionen att ocksa den som séljer andra produkter
dér aldersgrénsen ska kontrolleras med stdd av tobakslagen ska ha fyllt 18 &r. Dessutom far
man inte i automater silja sdédana produkter som enligt tobakslagen inte fér séljas eller pa an-
nat satt overlatas till personer som inte har fyllt 18 ar.

Innehav av nikotinvétskor blir forbjudet for personer som inte har fyllt 18 ar, men att bryta
mot forbudet mot innehav ska inte vara straffbart. Bestimmelsen motsvarar det forbud mot in-
nehav av tobaksprodukter som finns i den géllande tobakslagen och det forblir oforéndrat. I
propositionen foreslés att forbudet mot innehav utvidgas till att gélla nikotinvétskor, eftersom
forbudet i synnerhet kommer att stodja forsamlingar, idrottsforeningar och ungdomsledare i
deras beslutsfattande for att forebygga att barn och unga blir nikotinberoende.

Att innehav av nikotinvétskor forbjuds for minderériga dr viktigt ocksa med tanke pé skolorna
och andra léroanstalter. For ndrvarande kan man forbjuda att elektroniska cigaretter och ni-
kotinvétskor medfors till en ldroanstalts omrade i ordningsreglerna, men detta dr beroende av
laroanstaltens egen provning. Om innehav av nikotinvétskor forbjuds for minderariga i to-
bakslagen, blir det forbjudet att medfora produkterna till vissa laroanstalter direkt enligt 29 § 2
mom. i lagen om grundlidggande utbildning (628/1998), 21 § 2 mom. i gymnasielagen
(629/1998) och 28 § 2 mom. i lagen om grundldggande yrkesutbildning (630/1998). I och med
forbudet mot innehav kommer rektorn eller en larare vid en skola dessutom att fa ritt att med
stod av 36 d § i1 lagen om grundldggande utbildning franta en elev nikotinvétska. De héar be-
stimmelserna tradde i kraft vid ingdngen av ar 2014. For nirvarande ar det inte mojligt att
omhénderta nikotinvétskor, om inte eleven stoér undervisningen eller inldrningen med den.
Elektroniska cigaretter har blivit ett problem atminstone vid en del ldroanstalter. Darfor ar det
motiverat att ge ldroanstalterna béttre medel att ingripa i anvdndningen av de giftiga och bero-
endeframkallande nikotinvétskorna under skoltid.

I propositionen foreslds forbud mot forsdljning och annan dverlatelse av alla rokfria tobaks-
produkter samt forbud mot inforsel av dem. Till exempel tuggtobak och tobak for anvindning
1 nésan blir forbjudna pa samma sétt som tobak for anvéndning i munnen. Det dr friga om
produkter som hittills anvints mycket lite i Finland, men med hjilp av vilka man till exempel
har forsokt kringga importforbudet mot tobak for anvéndning i munnen. Sdsom beskrivits
ovan finns det dtminstone pa EU-niva indikationer pd att anvéndningen av dessa produkter
okar bland unga.

Sasom konstaterats i avsnitt 2.2.1 &r det enligt artikel 24.3 1 tobaksdirektivet tilldtet att for-
bjuda en viss tobakskategori med hénvisning till specifika forhallanden i medlemsstaten. For-
utsdttningen &r att det dr motiverat med hénsyn till behovet av att skydda folkhélsan. Det spe-
cifika forhallandet i Finland foranleds frimst av att konsumtionen av tobak for anvindning i
munnen har okat av kulturella och geografiska orsaker. Med tanke pa den nationella lagstift-
ningen ir den inofficiella marknaden for tobak for anvidndning i munnen redan sé stor att den
inte enbart dr av betydelse for den internationella trafikndringen, utan ocksé for de svenska
tillverkarna och detaljforséljarna. Om inte alla rokfria tobaksprodukter behandlas lika, kan
forbudet mot den verkliga tobaken for anvéindning i munnen kringgas med hjélp av definition-
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erna for de andra rokfria tobaksprodukterna. Dessutom skulle det strida mot syftet med den
finldndska tobakslagen om man pa den finldindska marknaden pa nagot sitt forsokte fora in
tuggtobak och tobak for anvéndning i nédsan, som for tillfdllet dr praktiskt taget okénda pa
marknaden.

I propositionen foreslds dndringar 1 bestimmelserna om resandeinforsel av rokfria tobakspro-
dukter. Den hogsta tillaitna mingden for resandeinforsel ska inte ldngre i lagen uttryckas uti-
fran antalet dosor och deras vikt, utan for inférseln anges enbart en grins i gram. Till exempel
tobak for anvéindning i munnen séljs dven pa annat sitt &n i dosor, och det &r inte motiverat att
begréinsa inforseln utifran vilken typ av forpackning produkten &r packad i.

Om gréansen for inforsel, som dr baserad pa antalet dosor och deras vikt, slopades i tobaksla-
gen utan att gransen samtidigt sdnktes, skulle man i fortsdttningen fa fora in dubbelt s& mycket
portionssnus i landet som for ndrvarande. Detta beror pa att portionssnus vanligen séljs i dosor
om 25 gram. I propositionen foreslés att gransen for resandeinforseln sénks fran nuvarande 1
500 gram till 1 000 gram, vilket i praktiken kommer att innebéra att man far fora in nadgot mer
portionssnus &n for nérvarande. Rederierna har dock forbundit sig att dvervaka snusforsalj-
ningen i fartygstrafiken bdttre dn for narvarande genom att anteckna snusforsiljningen pa re-
sebiljetterna. Dessutom foreslés i propositionen att det anges en dygnsgréns for resandeinfor-
seln for att forebygga den olagliga handeln med tobak for anvandning i munnen.

I propositionen foreslds ocksa andra striktare bestimmelser som géller inforsel. Det inforsel-
forbud som géller for minderériga ska utstrackas till att ocksé omfatta nikotinvétskor. Det f6-
reskrivs om en tidsgrins pa 24 timmar for inforsel av tobaksprodukter och nikotinvétskor fran
lander utanfor EES. Med hjélp av den kan man bekdmpa olaglig handel med tobaksprodukter,
en handel som den nuvarande situationen ger mojlighet till i synnerhet vid Finlands Ostgréans.
Pé detta sétt kan man ocksa forhindra att sddana tobaksprodukter som inte foljer tobaksdirek-
tivet nér den finldndska marknaden.

Enligt propositionen ska inforseln av sddana tobaksprodukter som inte har varningstexter pa
finska och svenska begridnsas ocksa i fortsattningen. Med anledning av tobaksdirektivet kravs
ocksd varningsméarkningar pa forpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare samt Ortprodukter for rokning, varfor det foreslés att inforseln av dessa produkter begréin-
sas pa motsvarande sétt.

I propositionen foreslds att detaljhandeln med tobaksprodukter kvarstar som tillstandpliktig
och att det dérutover dven ska kréivas tillstdnd enligt tobakslagen for detaljhandel med ni-
kotinvitskor. P4 detta sitt kommer kommunerna att f4 kdinnedom om forséljningsstillen for
nikotinvétskor och kan rikta 6vervakning i enlighet med tobakslagen mot dem. Om forsalj-
ningsstillet redan tidigare beviljats detaljhandelstillstdnd for tobaksprodukter, ridcker det att
tillstdndshavaren anmaéler till kommunen att detaljhandel med nikotinvétskor inleds.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pd den inre marknaden
(tjdnstedirektivet) faststélls krav pa de tillstandsforfaranden, villkor for tillstandsgivning och
tillstdndets varaktighet som stélls som villkor for tilltréde till eller utdvande av en tjénsteverk-
samhet i medlemsstaterna. De nuvarande bestimmelserna om detaljhandelstillstdnd for to-
baksprodukter och bestdimmelserna i propositionen om detaljhandelstillstdnd for tobakspro-
dukter och nikotinvétskor uppfyller kraven i tjdnstedirektivet, genom vilka man forséker av-
lagsna alltfor tungrodda tillstandsforfaranden och formaliteter som kan hindra etableringsfri-
heten och bildandet av nya tjansteforetag.

I tobakslagen ska det foreskrivas ndrmare én for nérvarande om forutséttningarna for detalj-
handelstillstdnd samt om hinder for beviljande av tillstdnd. Det ska till exempel kravas att till-
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standshavaren har uppnéatt myndighetsaldern pad samma sétt som innehavare av serveringstill-
stand enligt alkohollagen. Tillstandet far inte beviljas en sokande som under de senaste tva
aren domts for brott vid marknadsforing av tobak eller brott vid forsédljning av tobak eller som
under motsvarande tid forlorat sitt detaljhandelstillstand for tobaksprodukter.

Sasom konstaterats ovan dr ndthandel med tobaksprodukter i praktiken redan forbjuden med
stod av den gillande tobakslagen pa grund av kravet pa fortlopande 6vervakning vid forsalj-
ningen och reklamforbudet. For att fortydliga rattsldget foreslas i propositionen ett uttryckligt
forbud mot forséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor till kon-
sumenter med hjélp av medel for distanskommunikation. Sdsom nédmnts ovan ska griansover-
skridande distansforsiljning av de ovanndmnda produkterna forbjudas. Om forséljning som
sker via distanskommunikation inom Finlands grianser inte samtidigt forbjuds, kan denna re-
glering litt uppfattas som diskriminerande gentemot de verksamhetsutdvare som &r etablerade
1 andra medlemsstater i EU.

Enligt artikel 6.2 i FCTC-protokollet, som géller olaglig handel med tobaksprodukter, ska alla
konventionsparter striva efter att bevilja tillstdnd, i den omfattning som anses tillborlig, bland
annat till de fysiska och juridiska personer som bedriver partihandel med tobak och tobaks-
produkter eller tillverkningsredskap. I propositionen anses dock att det i det hédr skedet inte
finns behov av att gora partihandeln tillstdndspliktig. Daremot foreslas i propositionen att par-
tihandeln med tobaksprodukter och nikotinvétskor ska bli anméilningspliktig. Da far kommu-
nen kdnnedom om partiforséljningsstillena och ska dvervaka dem.

Forbud mot marknadsféring och framldggande

I propositionen foreslds att man i tobakslagen overgér till att anvénda begreppet marknadsfo-
ring 1 stéllet for de nuvarande begreppen reklam, indirekt reklam, annan séljfrdmjande verk-
samhet och tobakssponsring for tydlighetens skull och for den interna enhetligheten i lagstift-
ningen. Begreppet marknadsforing ska definieras pa ett sddant sétt i tobakslagen att det tacker
all slags sdljfrimjande verksamhet.

Forbudet mot marknadsforing ska gélla tobaksprodukter, tobakssurrogat, tobaksimitationer
och roktillbehor pa motsvarande séitt som i 8 § i den géllande tobakslagen. Som en ny be-
stimmelse forbjuds ockséd marknadsforingen av elektroniska cigaretter och nikotinvétskor.
Huruvida reklam for elektroniska cigaretter dr forbjuden eller inte beror alltsa inte langre pa
om en elektronisk cigarett till formen har en néra likhet med en tobaksprodukt eller ett roktill-
behor, och pa marknadsforing av nikotinvétskor tillimpas inte ldngre likemedelslagen utan
bestimmelserna i tobakslagen. Prisgottgorelse for kdp av produkter som avses i tobakslagen
ska forbjudas.

Forbudet mot framldggande av tobaksprodukter och deras varumirken kvarstar inom detalj-
handeln. Dessutom utvidgas forbudet mot framldggande till att gdlla ocksa tobakssurrogat,
elektroniska cigaretter och nikotinvitskor samt deras varumirken. Sdsom konstaterats ovan
lockar ménga tobakssurrogat framst minderariga och en del av dem &r mycket farliga for hil-
san. De kan ocksa vara 0vningsprodukter som sidnker troskeln for tobaksrokning och med
hjélp av dem viénjer sig barn och unga vid att anvénda tobaksprodukter. Den foreslagna ut-
vidgningen av forbudet mot framldggande kommer for sin del att stodja syftet med tobaksla-
gen och bestdimmelserna om aldersgrénser.
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Smaktillsatser

Att endast ange en aldersgrins for elektroniska cigaretter och nikotinvitskor och att forbjuda
reklam och framlidggande av dem ér inte tillréckligt for att forhindra att dessa produkter nér
minderariga. Det behdvs ocksd andra atgérder for att gora produkterna mindre lockande ur
barns och ungas synvinkel. I anknytning till detta foreslds i propositionen att karakteristiska
dofter och smaker ska forbjudas i vétskor for elektroniska cigaretter och i ”e-shishor” pa mot-
svarande sdtt som i cigaretter och rulltobak.

Sasom konstateras i skil 47 i tobaksdirektivet har medlemsstaterna ansvaret for att anta regler
om smaktillsatser i elektroniska cigaretter. Med forbudet mot karakteristiska dofter och sma-
ker kan man gora elektroniska cigaretter mindre lockande sérskilt ur barns och ungas synvin-
kel, och produkterna blir inte lika 14tt en inkorsport till nikotinberoende for minderériga. Dér-
emot kan vuxna rokare, som vill Gverga till att anvdnda elektroniska cigaretter, gora det ocksa
1 fortséttningen.

Genom att begrinsa anvindningen av smaktillsatser kan man ocks& forhindra att sma barn
drabbas av nikotinforgiftning, vilket &r en allvarlig risk nér det géller elektroniska cigaretter.
Vitskor som luktar och smakar som tobak ar inte alls lika lockande ur smébarns synvinkel
som godis- och fruktvitskor. Om ett barn far nikotinvitska i sin mun, ar det troligare att det
spottar ut en vétska som smakar tobak &n en vétska som till exempel smakar jordgubbar eller
sockervadd.

Sasom tidigare konstaterats ar elektroniska cigaretter och “e-shishor” till anvandningssattet
jamforbara med tobaksrokning och anvidndningen av vissa droger. Enligt ndgra amerikanska
studier finns det ett samband mellan anvéndningen av elektroniska cigaretter och att mindera-
riga och unga vuxna borjar roka. Dessutom é&r det i princip mdjligt att i de elektroniska ciga-
retterna anvénda vilken drog som helst i flytande form. Sasom beskrivits ovan finns redan
cannabis for elektroniska cigaretter pa marknaden i Forenta staterna. Av dessa orsaker ar det
motiverat att med alla tillgdngliga medel forsdka forhindra att barn och unga provar pa att an-
vénda elektroniska cigaretter eller relaterade produkter.

Utover de skél som ndmns ovan &r en begrinsning av smaktillsatser motiverad for att det kan
finnas hélsorisker med att inhalera dem. Sdsom framkommit ovan har det framlagts att den
anga som bildas av vitskor med sota livsmedelssmaker i elektroniska cigaretter innehaller
skadliga halter av diacetyl och acetylpropionyl. I en undersékning uppticktes ocksa att vétskor
for elektroniska cigaretter med tobakssmak skadar celler oberoende av om vitskan innehaller
nikotin eller inte. Om uppgifterna om att vitskor med tobakssmak ar skadliga bekréftas, blir
ocksa de hér vitskorna i praktiken forbjudna. Detta &r fallet eftersom sédana tillsatser som ut-
g0r en risk for ménniskors hélsa i uppvarmd eller ouppvérmd form inte far anvéndas i vétskor
for elektroniska cigaretter.

Rokforbud

Att skapa rokfria livsmiljoer &r ett effektivt sétt att skydda befolkningen mot exponering for
tobaksrok mot sin vilja. Med hjilp av rokfria lokaler minskar dessutom i synnerhet tobaksrok-
ning bland unga och den allménna acceptansen for tobaksrokning. En rokfri livsmiljo hjdlper
ocksa dem som slutat roka att sta fast vid sitt beslut.

I propositionen foreslas att den paragraf som géller rokforbud ska forenklas till att gélla sad-

ana lokaler och sédana situationer dér tobaksrok och spar av rok som samlas pd ytorna kan
vara skadliga eller dventyra utomstdendes hélsa. Bestimmelserna om tobaksrokning och to-
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baksrok ska ocksa tillampas pa anvandningen av ortprodukter for rokning och elektroniska ci-
garetter, men inte pa anvandningen av rokfria tobaksprodukter.

Det finns inte ldngre behov av att i lagen ta in den géllande lydelseni 11 a § i tobakslagen om
att tobaksrok i omgivningen dr en karcinogen. Det dr fraga om ett vetenskapligt faktum, som
har bekréftats av bland annat WHO:s forskningsorgan for cancer, International Agency for
Research on Cancer (IARC).

For nérvarande foreskrivs om rokforbud i lokaler genom en upprikning av de olika lokaler
och situationer dir rokning ar forbjuden. Till exempel i 12 § i den géllande tobakslagen delas
lokaler och utrymmen pé arbetsplatser in i gemensamma samt for allmédnheten och kunder av-
sedda lokaler, som definieras i 2 § i lagen. I 13 § delas de in ytterligare utover dessa lokaler. I
praktiken iakttas tobaksforbuden helt enkelt genom att man inte roker i lokaler avsedda for
allménheten, anstéllda eller kunder. Enligt propositionen ska den hér principen tas in i lagen
pa ett sitt som gor att det till exempel inte behdver foreskrivas separat om rokforbud i olika
lokaler och utrymmen pé daghem, i skolor och pa arbetsplatser. De undantag som for nérva-
rande géller anstélldas hem, hotellrum och restauranglokaler pé fartyg i internationell sjofart
ska bevaras i sin nuvarande form.

Kraven for godkdnnande av lokaler avsedda for rokning och de begrénsningar som géller ar-
bete i dem ska harmoniseras. Med hjdlp av kraven for godkdnnande sékerstiller man bland
annat att frAnluften fran rokrummet leds ut fran rummet och inte anvinds i luftcirkulationen.
De bestimmelser som for nérvarande géller planering och godkidnnande av rokrum i restau-
ranger ska enligt forslaget dirmed ocksé gélla andra situationer, da innehavaren av en lokal,
till exempel en arbetsgivare, vill tillata tobaksrokning inomhus i ett separat rokrum. De speci-
albestimmelser som géller storleken pé rokrum i restauranger och egenkontroll ska bevaras i
sin nuvarande form.

De rokforbud som géller utomhusomraden ska bevaras i sin nuvarande form.

Om bostadsrelaterade rokforbud foreskrivs i en egen paragraf. En bostadssammanslutning ska
definieras exaktare &n for niarvarande i tobakslagen. De bestammelser i tobakslagen som géller
tobaksrokning 1 bostadssammanslutningar ska gélla aktiebolag som omfattas av lagen om bo-
stadsaktiebolag, bostadsandelslag, sddana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samf6rvaltning
1 hyreshus (649/1990) samt annat hyreshusbestind. De nuvarande rokférbuden som géller ge-
mensamma och for allménheten avsedda lokaler i bostadssammanslutningar liksom bostads-
sammanslutningars rétt att forbjuda tobaksrokning pé sérskilda utomhusomraden ska bevaras i
sin nuvarande form.

Malet att ingen mot sin vilja ska utsittas for tobaksrok har inte forverkligats fullt ut nir det
géller ménniskornas bostadsrum. I synnerhet rokning pa balkonger medfor storande rok for
innehavarna av de balkonger som &r ndrmast och i vérsta fall ocksé for innehavarna av de lo-
kaler som &dr ndrmast. Darfor ska bostadssammanslutningar enligt propositionen hos kommu-
nen fa ansdka om att kommunen meddelar rokforbud pa balkongerna till 1dgenheterna i1 bo-
stadssammanslutningens byggnad, utomhusomriden som anvénds av ldgenheterna och inne i
lagenheterna. Bostadssammanslutningen ska meddela om att en ansdkan bereds till inneha-
varna av de utrymmen och omréden som avses i ansdkan och ge dem mojlighet att uttrycka sin
asikt.

Enligt forslaget fattar den kommunala myndigheten beslut om rokforbud, om tobaksrok pa
grund av utrymmets eller omrédets konstruktioner eller andra omsténdigheter kan sprida sig
till ett annat motsvarande utrymme eller omrade. En ytterligare forutsittning for rokforbudet
som avser ett bostadsrum i en ldgenhet &r att spridningen av rok inte genom en reparation eller
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andring av konstruktionerna skéligen kan forhindras och bostadsrummets innehavare innan
forbudet meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna atgéarder.
Enligt forslaget ska forbudet mot rokning i bostadsrum i en ldgenhet inte gélla anvéndningen
av elektroniska cigaretter.

Bestimmelserna om rokning speciellt i bostadsrum i ldgenheter och i nagon man ocksa pa
balkonger ingriper i de rokande boendes nuvarande rattigheter. I detta sammanhang har man
ocksa avvigt om man skulle kunna forsoka 16sa de boendes rétt till rokfri andningsluft med
skonsammare medel dn genom lagstiftning, till exempel genom hélsoupplysning och attityd-
fostran. Befolkningen &r inte omedveten om de negativa effekter som rokning och tobaksrok
medfor, men ménniskorna skulle kunna upplysas om réttigheter som hénfor sig till boende och
om sdrdragen nar det géller tobaksrokens spridning pa ett effektivare sétt 4n 1 dag. Om gran-
narna respekterade varandras rattigheter och gemensamt forsokte komma Gverens om platser
och tider for tobaksrokning, skulle de negativa effekterna vara s sma som mdjligt for alla par-
ter.

Det ér positivt att beteendet nér det giller tobaksrokning har &ndrats avsevért under de senaste
artiondena. | manga familjer 1ater familjemedlemmar helt bli att roka i hemmet eller i den pri-
vata bilen, fastdn det inte finns négra bestimmelser om detta. Daremot betraktas rokning all-
mént ocksé som en sddan rittighet som frimmande ménniskor inte har rétt att ifrdgasétta. To-
baksrokning pé restauranger skulle uppenbarligen inte ha upphort eller ens minskat s vérst
mycket enbart genom betoning av de anstilldas och 6vriga kunders ritt till ren andningslutft.

Utgangspunkten for propositionen ér att i en bostadssammanslutning har var och en ratt att
roka 1 sin egen bostad, pa sin egen balkong och sitt eget utomhusomréade, om det inte medfor
negativa effekter for 6vriga boende. Av detta foljer att ett allmént rokforbud som géller alla
balkonger i Finland inte kan utférdas. Om tobaksrokning till exempel pa en 6ppen balkong pa
Oversta vaningen inte stor ndgon, behdvs inget rokforbud.

Vid en viss punkt gar grannskapets rétt till frisk andningsluft &nda forbi en rokares réttigheter.
Ingen borde ha ritt att hindra grannarna frén att anvénda sina balkonger till exempel som sov-
plats for barn eller fran att lata fonster till balkongen eller sovrummet std 6ppna pad sommar-
nitterna. Av detta foljer att rokforbud ér behovligt i1 vissa situationer.

Om en bostadssammanslutning inte beslutar att anséka om rokforbud, fastin situationen kra-
ver detta, fir de boende som lider av tobaksroken anvénda forfaranden enligt hilsoskyddsla-
gen. DA kan bostadssammanslutningen bli tvungen att dndra husets konstruktion eller ocksa
kan ett rokforbud eventuellt meddelas genom myndighetsbeslut efter grundligare undersok-
ningar.

Myndighetsverksamhet

Myndigheterna och deras roller bevaras till stor del i sin nuvarande form i den nya tobaksla-
gen. Det dr dock mojligt att detta utvdrderas pé nytt inom ett projekt for reformeringen av reg-
ion- och landskapsforvaltningen efter att tobakslagen har tritt i kraft.

Rent generellt strdvar man efter att forenkla bestimmelserna om tillsynsprogrammen for de
centrala dmbetsverken for miljo- och hilsoskydd och de kommunala tillsynsplanerna. Enligt
propositionen ska dvervakningen av tobakslagen fortsatt styras genom ett riksomfattande till-
synsprogram och kommunala tillsynsplaner. Det obligatoriska innehallet i tillsynsplanen ska
dock inte ldngre anges i tobakslagen, vilket gor det léttare att beakta lokala behov &n for nér-
varande.
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I propositionen foreslés dndringar i bestimmelserna om hur avgifter tas ut for 6vervakning en-
ligt tobakslagen. Den arliga 6vervakningsavgiften ska anges pa ett sitt som gor att bestimmel-
serna tydligare dn for nidrvarande uppfyller forutsattningarna for kommunala skatter i grundla-
gen. Kommunen ska inte ldngre ta ut en avgift for kontroller och provtagning som ingér i till-
synsplanen, utan alla kostnader for dvervakning enligt tobakslagen ticks med inkomster fran
de arliga 6vervakningsavgifterna. Avgiften faststélls utgdende fran antalet forsiljningsdiskar
vid forsiljningsstillet. Detta &r mer motiverat 4n att binda avgiften till omséttningen, eftersom
en avgift som faststills enligt antalet forsdljningsdiskar korrelerar battre med forsdljningsvo-
lymerna for de produkter som avses i tobakslagen.

Bestdmmelserna om besvirstillstdnd ska utvidgas i forhéllande till nuldget. Dessutom fore-
skrivs som en ny bestimmelse att Valvira far 6verklaga vissa beslut av forvaltningsdomstolen.
Pé detta sitt tryggas det allmidnnas skyldighet att frimja befolkningens hélsa.

Mgjligheten att inrdtta en delegation enligt 15 § 1 den géllande tobakslagen slopas, eftersom
myndigheter och frivilligorganisationer numera framjar att syftet med tobakslagen forverkli-
gas 1 ndra samarbete med varandra. En lagstadgad delegation skulle inte nodvéandigtvis effek-
tivisera detta samarbete, fastin den kunde formalisera vissa delar av verksamheten. P4 mot-
svarande sétt beslutade man att slopa delegationen for rusmedels- och nykterhetsarenden i och
med att lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet, som tradde i kraft i de-
cember 2015, ersatte den tidigare lagen om nykterhetsarbete. Avsikten dr att integrera drenden
som giller forebyggande rusmedelsarbete som en del av storre helheter for frimjande av folk-
hélsa och hilsa.

Pafoljder

I propositionen foreslés att det i den nya tobakslagen foreskrivs om brott vid forséljning av to-
bak sé att bestimmelsen i fortsdttningen dven omfattar forséljning, annan dverlatelse och for-
medling av nikotinvétskor till minderariga samt detaljhandel med dessa produkter utan detalj-
handelstillstand. Dessutom ska ocksa forsdljning och annan Gverlatelse samt formedling av
andra rokfria tobaksprodukter &n tobak for anvéndning i munnen i fortsittningen vara straft-
bara som brott vid forsdljning av tobak. Straffbestimmelserna for forseelse eller brott vid
marknadsforing av tobak ska i fortséttningen gélla alla elektroniska cigaretter och inte endast
sddana apparater som uppfyller definitionen av en tobaksimitation. Dessutom ska man till
skillnad frén i dag kunna doma négon for rokningsforseelse och féorsummelse av atgiarder som
skyddar mot tobaksrok ocksa i de fall da det &r frdga om rokning av ortprodukter for rokning
eller anvdndning av elektroniska cigaretter.

Diremot gallras det ocksa bland straffbestimmelserna i forhallande till den géllande tobaksla-
gen. | den nya tobakslagen tas inte in ndgon bestimmelse som motsvarar den i 31 d § i den
gillande tobakslagen. Den bestimmelsen géller forsdljning av produkter som strider mot to-
bakslagen. Forsiljning av sddana tobaksprodukter som inte har testats i ett godkint provnings-
laboratorium, eller om vilka det inte har ldmnats uppgifter som krivs for 6vervakningen av
produkten, eller vars mérkningar pd forpackningarna inte foljer lagen har bland annat uppfyllt
brottsrekvisitet. I sddana fall 4r det mojligt att forbjuda forséljningen av produkten och forbu-
det kan forenas med vite. I propositionen bedomer man att risken for forsaljningsforbud ér till-
rackligt avskrickande for att forebygga lagstridig verksamhet. En annan orsak till att det inte
ar motiverat att bestraffa en sddan handling ar att en detaljforsiljare egentligen aldrig i prakti-
ken kan veta om tillverkaren eller importdren har gjort alla anméilningar till Valvira som krivs
for den produkt som ska séljas.
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For att undanrdja Overlappningar i straftbestimmelserna for tobaksproduktforseelse och
smugglingsbrott, foreslas i propositionen att det i tobakslagen inte tas in ndgon straffbestam-
melse som motsvarar tobaksproduktforseelse. Inforsel som strider mot tobakslagen ska i stéllet
bestraffas som smuggling eller lindrig smuggling.

Straffskalorna forblir desamma som for nirvarande. Sdsom konstaterats ovan foreslés det inte
att straffbestimmelserna om hot om féngelse dverfors till strafflagen i samband med det har
lagforslaget av skil som hanfor sig till tidtabellen for genomforandet av tobaksdirektivet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska oldgenheter som anvindningen av tobaksprodukter orsakar samhillet kan de-
las in i direkta och indirekta kostnader. Direkta kostnader drabbar hélso- och sjukvarden, och
utover dessa uppstar direkta kostnader av inkomstoverforingar (sjukdagpenning samt utgifter
for sjuk- eller invalidpension och familjepensioner), brander och tillsynen 6ver efterlevnaden
av tobakslagen. Ar 2012 uppskattades de direkta kostnaderna till nirmare 630 miljoner euro.
Indirekta eller kalkylerade ekonomiska kostnader for tobaksrokning &r diremot de forlorade
arbetsinsatser som tobaksrokningen medfor. De bestar av rokpauser, sjukfranvaro, dverging
till sjuk- eller invalidpension och for tidig dod. Under samma &r beréknades de uppga till 900
miljoner euro. Anvindningen av tobaksprodukter uppskattas séledes orsaka det finldndska
samhillet en ekonomisk belastning pd sammanlagt 6ver 1,5 miljarder euro per ar.

Forutom de ekonomiska oldgenheterna bringar tobaksprodukterna ocksa inkomster for olika
aktorer i samhaéllet. Forsdljningen innebér skatteintidkter for den offentliga sektorn och for-
virvsinkomster for importorer och aterforséljare av tobaksprodukter. Syftet med propositionen
ar dock att anvéindningen av tobaksprodukter och relaterade produkter ska upphora. Dérfor
kan man bedéma de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna genom att &
ena sidan granska de direkta kostnaderna och inkomstforlusterna, som minskad efterfragan pa
tobaksprodukter medfor, och & andra sidan granska de besparingar som minskad tobaksrok-
ning for med sig for samhillet.

Det dr omdjligt att exakt berdkna de totalekonomiska konsekvenserna av propositionen. Det
star klart att de foreslagna dndringarna kommer att medfora direkta tillaggsutgifter for tobaks-
industrin och myndigheterna. En skérpt lagstiftning inverkar till foljd av minskad efterfragan
pa tobak negativt pa niringsidkarnas och tobaksindustrins inkomster samt pa statens skatteut-
fall. Atgirder som frimjar en inskrinkning av tobaksrokningen forbéttrar dock produktiviteten
inom samhéllsekonomin, fradmjar folkhdlsan och littar pd4 kommunernas och statens utgifts-
borda i synnerhet med avseende pé hélso- och sjukvérden. Till denna del medfor forslaget po-
sitiva externa effekter och besparingar fér samhallet.

Att dndra detaljhandelsforpackningarna for tobaksprodukter och relaterade produkter i enlig-
het med kraven i tobaksdirektivet kommer att medfora tilldggskostnader for tillverkare och
importorer av produkterna. Man maste bland annat trycka en ny sorts varningsmérkningar pé
tobaksforpackningarna och de ska alterneras &rligen. Tryckkostnaderna for varningsmérkning-
en kommer inte i sig att &ndras sa vérst mycket i och med de nya varningsméarkningarna. En-
ligt tobaksbolagen ar det svart att uppskatta de tekniska kostnaderna for dndringarna, men pa
EU-niva uppgar de till miljontals euro. Kostnaderna per enhet for forpackningarna ar beroende
av hur langa produktionsserier man kan tillverka med samma varningsmérkning. Varje ny
varning leder till att kostnaderna 6kar. Med avseende pé kvalitetsgranskningen av produktion-
en dr det viktigt att det reserveras tillrackligt med tid for de dndringar som sker samtidigt.
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Med anledning av tobaksdirektivet tas anmélnings- och rapporteringsskyldigheter for tillver-
kare och importorer med i propositionen. Det kommer att uppsta fortlopande tillaggsutgifter
for tillverkare och importdrer for undersokningar av tillsatserna i tobaksprodukterna och vid
rapporteringen av undersdkningsresultaten till kommissionen och Valvira. Detsamma géller
for utarbetandet av marknads- och malgruppsundersokningar och risk- och nyttoanalyser.
Dessutom uppstar kostnader for att inrdtta och uppréitthalla systemet for sparning av tobaks-
produkterna. Det 4r mojligt att kostnaderna fors dver till konsumenterna, vilket leder till att
konsumentpriset pa tobaksprodukter stiger. Detta gor i sin tur att efterfrigan pa dem sjunker.
Man vet att i synnerhet unga ér valdigt priskénsliga nér det géller &ndringar i priset pa tobaks-
produkter. Diaremot uppstar besparingar for tobaksindustrin genom att ett format som é&r ge-
mensamt for hela EU i fortsdttningen ska anvéndas vid rapporteringen av ingredienser och ut-
slapp. Detta kommer att underldtta anmélningarna och minska kostnaderna i anslutning till
dem.

Syftet med att forbjuda karakteristiska dofter och smaker samt vissa tillsatser dr att minska to-
baksprodukternas attraktionskraft speciellt bland unga. En stringare lagstiftning &n den nuva-
rande kommer sannolikt att minska pa tobaksprodukternas efterfrdgan. I Finland finns ingen
egentlig tobaksindustri och darfor har en minskad konsumtion inga direkta konsekvenser for
sysselsdttningen. Minskad konsumtion inverkar dock pé detaljforsdljarnas och partiforséljar-
nas inkomstflode. En minskad efterfragan marks tydligare i sma néringsidkares verksambhet,
eftersom inkomstflodet for dem dr mer beroende av forsdljningen av tobaksprodukter &n for
storre ndringsidkare. Det finns véldigt fa nédringsidkare i Finland som séljer enbart tobakspro-
dukter. Dérfor kommer de realekonomiska konsekvenserna av minskad efterfragan pa tobaks-
produkter sannolikt att vara marginella.

Enligt Statistikcentralens foretagsstatistik finns det i Finland ett verksamt féretag som impor-
terar tobaksprodukter med férre &n tio anstéllda. I januari 2016 fanns det sammanlagt cirka
10 300 giltiga detaljhandelstillstand for tobaksprodukter. Enligt Finlands Dagligvaruhandel rf
fanns det omkring 4 100 dagligvarubutiker i Finland &r 2014 och av dem séljer i regel alla to-
baksprodukter. Ar 2013 fanns det dver 1 700 specialbutiker inriktade pa detaljhandel med
livsmedel, drycker och tobak och av dem var 97 procent foretag med farre n tio anstillda en-
ligt Statistikcentralen. Av dessa dr endast ett fatal egentliga tobaksbutiker. Utover dagligvaru-
butikerna och specialbutikerna innehar sérskilt restauranger och i ndgon man &ven hotell for-
sdljningstillstdnd.

Tobaksprodukternas forsiljningsvolym i dagligvarubutikerna dr en affarshemlighet enligt ak-
torerna inom handeln. Enligt Statistikcentralen uppgick tobaksprodukternas andel av den pri-
vata konsumtionen inom handeln till tva procent ar 2013.

Enligt propositionen fir kommunen ta ut en Overvakningsavgift av detaljforsiljarna av to-
baksprodukter och nikotinvétskor, och den behdver inte motsvara de egentliga kostnaderna
som dvervakningen av detaljhandeln medfor. Forsiljaren kan sjélv paverka hur stor avgift som
tas ut genom antalet forsdljningsdiskar. Man kan dnda anta att 6vervakningsavgifterna kom-
mer att stiga avsevart jamfort med i dag och pa grund av detta kan antalet forsaljningsdiskar
vid stora forséljningsstéllen minska och smé forsdljningsstéllen kan sluta helt med forséljning
av tobaksprodukter. Med tanke p& kundservicen kan foretagen dnd4 vara tvungna att ha kvar
tobaksprodukterna i sitt sortiment, fastén forséljningen av dem inte léngre &r en I6nsam afférs-
verksamhet.

I propositionen foreslas ett forbud mot en sadan gottgorelse for priset pa i tobakslagen avsedda
produkter, som bestdms enligt kop av ndmnda produkter eller andra konsumtionsnyttigheter
och tjénster. Det sa kallade forbudet mot prisgottgorelse medfor tilldggskostnader for en del av
detaljforsdljarna, d& de méste dndra sina stamkundssystem eller andra formanssystem. Dére-
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mot har den nuvarande mojligheten att erbjuda prisgottgorelse i ndgon man kunnat snedvrida
konkurrensen mellan detaljforséljarna av tobaksprodukter och forbudet mot prisgottgorelse
avlagsnar den hir mojligheten.

De foreslagna utvidgningarna av forbudet mot framldggande kan i ndgon mén medfora till-
dggskostnader for detaljforséljarna, eftersom inte heller tobakssurrogat, elektroniska cigaretter
eller nikotinvétskor far hallas synliga i detaljhandeln i framtiden. Framlaggande av tobakspro-
dukter har emellertid varit forbjudet sedan ar 2012 och darfor anvénder de detaljforséljare som
sdljer tobaksprodukter redan sadana produktstéll dér de nya produkterna som omfattas av for-
budet mot framldggande kan placeras. Till den del som dessa produktstill behover bearbetas
eller forstoras blir kostnaderna med beaktande av helheten obetydliga, eftersom tobakssurro-
gat och elektroniska cigaretter dn sa lange séljs i liten skala och nikotinvétskor inte alls finns
till forséljning.

Som en foljd av den tidsgrins som foreslagits for inforsel fran lander utanfér EES kommer to-
baksprodukter inte att f& hdimtas fran Ryssland lika ofta som i dag. Detta leder troligen till att
den olagliga handeln minskar och 1 stéllet okar antagligen forséljningen av tobaksprodukter
atminstone i ndgon man, i synnerhet pa detaljhandelsstillen 1 Ostra Finland.

I propositionen foreslas att distansforséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och
nikotinvétskor ska forbjudas. Distansforséljningen av tobaksprodukter dr som helhet bedomd
mycket obetydlig och inga forséljningstillstind for nikotinvéatskor har beviljats i Finland. Dér-
for dr de ekonomiska konsekvenserna av forbudet mot distansforséljning ringa. Inte heller for-
budet mot forséljningen av rokfria tobaksprodukter bedoms medfora direkta ekonomiska kon-
sekvenser, eftersom forsdljning av tobak for anvdndning i munnen ar forbjuden redan i dag
och forsdljningen av tobak for anvdndning i nidsan och tuggtobak utgdrs av nigra enskilda fall.

I fortséttningen ska alla rokrum uppfylla de tekniska krav som for nérvarande endast géller
rokrum 1 restauranger och andra forpldgnadsrorelser. Man kan anta att i de flesta fall kommer
tobaksrokare att hianvisas till omrdden utomhus i stillet for att lokaler dndras sa att de foljer de
nya bestimmelserna. Kostnaderna for foretagen blir dirmed som helhet bedomda réitt sma. En-
ligt en foreslagen Gvergangsbestimmelse kan tobaksrokning tillatas utan sérskilt godkdnnande
i rdkrum som foljer den gamla tobakslagen fram till den 20 maj 2018.

Tobaksskatten ér en betydande inkomstkélla for den offentliga ekonomin. I budgetproposit-
ionen for 2015 berdknades utfallet av tobaksskatten uppgé till 863 miljoner euro. Utan skatte-
andringar leder en sjunkande efterfragan pa tobaksprodukter till minskade inkomster frén to-
baksskatten.

Anvindningen av tobaksprodukter medfor betydande kostnader for skadeverkningar for det
finldndska samhéllet. Om efterfragan pa tobaksprodukter minskar till f6ljd av lagforslaget,
kommer man att uppnd samhélleliga besparingar. De kostnader som tobaksrelaterade sjukdo-
mar medfor for hdlso- och sjukvéarden berdknades uppga till 277 miljoner euro ar 2012. Enligt
berdkningarna skulle en minskning av den utbredda tobaksrokningen med fem procentenheter
ha sénkt de vardkostnader som rékningen medfér med dver 50 miljoner ar 2012.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Valviras uppgiftsomrade breddas sarskilt i fraga om produkttillsyn, det vill séga Overvakning-
en av ingredienser, utslapp och brandsékerhet. Hittills har produkttlllsynen over tobaksproduk-

ter 1 praktiken varit begrénsad till mottagande och genomgéing av anmilningar om tillsatser
och skadliga dmnen samt kontroll av brandsdkerhetskrav for cigaretter. I fortsédttningen ska
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Valvira nér det géller tobaksprodukter behandla betydligt mer omfattande helheter av inform-
ations- och forskningsmaterial. Darutdver breddas produkttillsynen till att gélla elektroniska
cigaretter och nikotinvétskor for dem samt ortprodukter for rokning. Valvira ska bland annat
overvaka att tobaksprodukter och nikotinvitskor inte innehdller &mnen som é&r sérskilt for-
bjudna i lag och f6lja upp att till exempel cigaretter som innehéller karakteristiska dofter eller
smaker inte kommer ut pa marknaden.

Da produkttillsynen 6kar krévs nytt kunnande och tilldggsresurser av Valvira. Daremot under-
lattas verkets arbete av att tillverkarna och importérerna ska rapportera om ingredienser och
utsldpp i ett elektroniskt rapporteringsformat som &r gemensamt fér EU. Verket behéver alltsé
inte langre ta emot och bevara anmalningar i pappersform eller 6verfora uppgifterna i dem
manuellt till elektronisk form. Uppgifter som ldmnats in enligt ett gemensamt format r ocksé
mycket lattare att jaimfora och analysera &n tidigare.

Valvira far ta ut proportionella avgifter av tillverkare och importérer och med dem técks kost-
naderna for de nya uppgifterna. Med intékterna frén avgifterna kan Valvira vid behov anstilla
mer personal for de styrnings- och tillsynsuppgifter som foranleds av tobakslagen eller an-
vinda sig av utomstaende experter till exempel vid beddmningen av karakteristiska dofter och
smaker.

I frdga om Overvakningen av marknadsforingen forblir Valviras uppgifter nistan desamma
som tidigare. Det foreslagna forbudet mot distansforsdljning av tobaksprodukter, elektroniska
cigaretter och nikotinvéatskor underldttar emellertid Gvervakningsarbetet 1 praktiken. Dessutom
blir 6vervakningen av marknadsforingen av elektroniska cigaretter enklare dn for nérvarande,
da marknadsforing av de hir apparaterna ar helt forbjuden direkt med stdd av tobakslagen och
tillsynsmyndigheten inte ldngre maste avgéra om produkten uppfyller definitionen av en to-
baksimitation eller inte.

Som en ny bestimmelse foreskrivs om bostadssammanslutningarnas mojlighet att hos kom-
munen ansdka om rokforbud pa balkonger som hor till 1dgenheter, utomhusomraden som an-
vénds av ldgenheterna och i inne i ldgenheterna. For niarvarande &r det mdjligt att hos kommu-
nen ansoka om rokforbud for dessa utrymmen och omraden med stdd av hilsoskyddslagen. De
foreslagna bestimmelserna innebér dairmed egentligen inte att det foreskrivs om en ny uppgift
for kommunerna. Dessutom kan kommunen ta ut en avgift for behandlingen av en sdan an-
sOkan om rokforbud. Avsikten dr att regleringen ska vara mjuk i jimforelse med det nuva-
rande forfarandet enligt hilsoskyddslagen. Meddelandet om rokforbud forutsdtter inget annat
dn en bedomning av hur roken sprider sig och detta kriaver inte alltid att utrymmena synas.
Genom bestimmelserna begrinsas ocksa antalet ansdkningar om rokforbud som ska behandlas
av kommunerna, eftersom endast bostadssammanslutningar kan ldémna in ansdkningar, inte
enskilda boende. Man kan anta att till exempel arbetsméngden for handlédggning av tvister om
rokning pa balkonger kommer att minska i praktiken.

Med tanke pé de kommunala myndigheternas verksamhet &r det viktigt att kommunens rétt att
ta ut avgifter av innehavare av detaljhandelstillstind och av dem som gjort en anmélan om
partihandel utvidgas i1 propositionen. Overvakningsavgifter som &r av skattekaraktir behover
inte anknyta till de verkliga vervakningsprestationerna och de behdver inte heller motsvara
kostnaderna. Kommunerna kan didrmed planera sin verksamhet pé ett flexiblare sétt, reagera
snabbt pa behovet av dvervakning och undvika separat fakturering av avgifter. Enligt propo-
sitionen ska Gvervakningsavgiften uppga till hogst 500 euro per forsdljningsdisk och om for-
sdljningen ocksé bestér av nikotinvétskor tas hogst dubbel avgift ut. For nérvarande tas 125
euro ut i Overvakningsavgift for den forsta forséljningsdisken pé ett forséljningsstille i
Helsingfors och for varje ytterligare forséljningsdisk tas 20 euro. Man kan anta att kommuner-
nas inkomster av overvakningsavgifterna kommer att ka betydligt jamfort med i dag.
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Tullen far nya uppgifter som hanfor sig till 6vervakningen av inforseln av de produkter som
anges i tobakslagen. Tullen ska 6vervaka den tidsgrdns som foreslas for resandeinforsel av to-
baksprodukter och nikotinvétskor fran ldnder utanfér EES. Overvakmngen av att tidsgransen
for inforsel av tobaksprodukter och nikotinvitskor f6ljs utfors i samband med 6vrig dvervak-
ning pa samma sitt som for alkoholdrycker, vilket innebér att Tullens arbetsmédngd néstan inte
oOkar nagot.

Tullen ska ocksé overvaka forbudet enligt vilket en privatperson inte frén en niringsidkare far
skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektroniska cigaretter eller nikotinvéitskor per post, som
varutransport eller pa nigot annat sitt frén lénder utanfor Finland. Till Tullens uppgifter hor
redan nu att overvaka kvantitativa begridnsningar for nikotinvétskor med anledning av like-
medelslagstiftningen. Den foreslagna lagstiftningen gor dirmed 6vervakningen enklare.

De foreslagna dndringarna i propositionen kommer ocksé att pa andra sétt fortydliga Tullens
uppgifter. D& inforsel av alla rokfria tobaksprodukter i regel 4r forbjuden, spelar det inte
langre nagon roll om till exempel en produkt som péstds vara tuggtobak i verkligheten é&r to-
bak for anvidndning i munnen. Tullens verksamhet underléttas ocksé av att det i bestimmelsen
som géller resandeinforsel av rokfria tobaksprodukter anges en tilldten viktgrins for inforseln i
stéllet for att gransen som hittills anges som en kombination av antalet dosor och vikt.

Forslagen att tillverkare och importorer ska vara skyldiga att meddela till Valvira om nya pro-
dukter sex ménader innan produkterna slépps ut pa marknaden underldttar beskattningen av
tobaksprodukter och drtprodukter for rokning samt 6vervakningen av inforseln av elektroniska
cigaretter och nikotinvétskor. I nuldget far Tullen ofta kinnedom om nya tobaksprodukter
forst dé inforseln av dem redan har inletts eller d& privatpersoner kontaktar Tullradgivningen
for att fraga hur en viss produkt eventuellt kommer att behandlas skatteméssigt.

I Finland ska Tullen vara den myndighet som har tillgang till datalagringsanldggningen for
spérbarhet av tobaksprodukter och som fér en arsrapport om anldggningen. Att de uppgifter
som giller sparbarheten samlas in och lagras samt tillgdngen till de hér uppgifterna gagnar
Tullens tillsynsuppgifter. Tillgdngen till datalagringsanldggningen medfor inga nya uppgifter
for Tullen och inga sirskilda kostnader.

Antalet forfragningar till Giftinformationscentralen om elektroniska cigaretter har dkat kraftigt
under de senaste aren. Antalet forfragningar kan 6ka ytterligare da forséljningen av nikotin-
vétskor for elektroniska cigaretter slapps friare pa den finlindska marknaden &n i dag. Dére-
mot krdvs bland annat att pafyllningen av apparaterna i fortsattningen ska vara lackagesiker,
vilket minskar risken att nikotinvétska till exempel stanker i 6gonen eller pa huden.

Straffbestimmelserna utdkas ndgot jamfort med de nuvarande, vilket har skildrats 1 avsnitt
3.2.2. Den utvidgning av kriminaliseringens rdckvidd som ndmns ovan kommer i praktiken
inte att ha sé stor inverkan pa polisens och éklagarens arbete.

4.3 Konsekvenser for méinniskorna

Konsekvenser for hélsan

Tobaksprodukterna orsakar betydande negativa effekter for hdlsan, sjukdomar och dodsfall.

Forutom dodlighet 6kar tobaksrokning ocksé risken for sjukdom och forsdmrar sjukdomar
som redan diagnostiserats.
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De mest betydande effekterna av forslaget anknyter till forbattrande av folkhélsan. Malet med
de foreslagna dndringarna ar att de tillsammans med hojningar av tobaksskatten ska leda till
att antalet fall av cancer, hjértsjukdomar, forlamningar, komplikationer vid graviditet och kro-
niskt obstruktiva lungsjukdomar som orsakas av tobaksrokning minskar. Risken att en rokare
drabbas av en hjértinfarkt dr fordubblad och till exempel hélften av alla hjértinfarkter som
drabbat personer under 50 ar skulle ha kunnat forebyggas om personerna hade slutat roka.
Forandringar i1 tobaksrokningens utbredning syns vildigt tydligt bland annat i dodligheten i
lungcancer och kroniskt obstruktiv lungsjukdom, men foérst om 20—30 ar. Daremot méarks ef-
fekterna snabbt genom att manga andra sjukdomar minskar, till exempel antalet som lider av
bronkit. Som en foljd av att tobaksrokningen minskar, sjunker sjukdomsfrekvensen i alla al-
dersgrupper.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om ingredienser och utsldpp har betydande kon-
sekvenser for manniskans hilsa. Till att borja med blir tobaksprodukterna mindre lockande da
karakteristiska dofter och smaker samt vissa tillsatser, som vitaminer, koffein och taurin, for-
bjuds. Man uppskattar att detta frimst kommer att pdverka barn och unga sa att allt farre av
dem borjar roka. Dessutom péverkar samma faktorer ocksd de nuvarande rdkarna och upp-
muntrar dem till att sluta anvénda tobaksprodukter. Forbudet mot karakteristiska dofter och
smaker beddms vara av sarskild betydelse, eftersom det i Finland finns flest rokare av mentol-
cigaretter i hela EU. Enligt uppgifter fran tobaksindustrin anvinder hela 25 procent av de fin-
landska rokarna mentolcigaretter. Aven de hélsorisker som tobaken medfor minskar nér till
exempel sédana tillsatser som underlittar att rok inhaleras i lungorna forbjuds.

Ocksa de @ndringar som géller tobaksprodukternas forpackningar, i synnerhet varningar med
bilder, bedoms minska tobaksprodukternas attraktionskraft. Enligt undersdkningar ar sédana
varningsmirkningar som bestar av en text och motsvarande bild effektivare dn enbart var-
ningstexter, eftersom de bland annat upptécks léttare. Dessutom vécker de fler tankar om hal-
soriskerna med rokning, dndrar médnniskornas attityder sé att de blir negativare till rokning och
stirker rokarnas intentioner att sluta roka och forbli rokfria. Den sannolika effekten av var-
ningsbilderna tillsammans med 6vriga atgarder ar dirmed att farre borjar roka och fler slutar
roka.

Den foreslagna lagstiftningen gor det ldttare att sldppa ut elektroniska cigaretter som innehél-
ler nikotin pa den finlindska marknaden &n for nérvarande. Aven om det uppenbarligen &r
mindre skadligt att anvénda elektroniska cigaretter 4n att roka, ar elektroniska cigaretter inte
en produkt som dr ofarlig for hélsan. Bade vitskan i elektroniska cigaretter och den dnga som
bildas dé& de anvénds innehaller amnen som é&r skadliga for hédlsan, om &n i mindre méngder &n
i riktiga cigaretter. Det verkar som att anvindningen av elektroniska cigaretter kan &stad-
komma skadliga effekter for hélsan, i synnerhet for lungfunktionen. Sjélva produkten, vits-
kans sammansittning, méngden smaktillsatser och produktens anvindningssitt inverkar dock
pa méingden skadliga &mnen. De negativa effekter som anvéndarna rapporterat har atminstone
hittills huvudsakligen varit ringa. En grundlig undersokning av de skadliga &mnena och kon-
sekvenserna for hélsan kréver enhetliga undersokningsmetoder och rétt l&nga arrangemang for
uppfoljningen. I ljuset av de fakta som finns att tillgd gar det inte att siga nagot om vilka lang-
tidseffekter de elektroniska cigaretterna har och korttidseffekterna kénner man till endast del-
vis.

En effektivare mojlighet &n for nédrvarande att begrdnsa tobaksrokning i bostadssammanslut-
ningar kommer att forbédttra kvaliteten pd inomhusluften i boendemiljon. Den effekt som de
utvidgade rokforbuden kommer att fa pa hur rokningen minskar bland befolkningen, bygger
pa att lagstiftningen fungerar som en helhet och att den inverkar pa rokningens status i ménni-
skornas vardag och pa attityderna. De faktorer som inverkar pa att ménniskor borjar och forts-
atter roka bildar en komplicerad helhet och det 4r oftast svart att observera effekterna av en-
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skilda atgirder. Andringarna verkar genom att stddja varandra och som en del av en tgérds-
helhet inom tobakspolitiken. De skarper de forebyggande atgirder for rokning som redan an-
vinds, det vill sédga de géillande begransningarna av tobaksreklam, forbudet mot forséljning av
tobak till minderariga, information och upplysning om nackdelarna med tobak samt rokforbu-
den.

Konsekvenser for barnen

For att uppna syftet med tobakslagen &r det av storsta vikt att barn och unga aldrig borjar an-
vinda tobaksprodukter eller andra nikotinprodukter. I propositionen foreslas dérfor vissa re-
former som uttryckligen ar riktade till minderariga.

Det ska vara forbjudet att sdlja nikotinvitskor och i fortsattningen ocksa tobakssurrogat, som
energisnus, Ortcigaretter och “e-shishor”, till personer som inte har fyllt 18 &r. Med bestdm-
melserna vill man sékerstélla att nikotinvétskorna, genast d4 de kommer ut pa marknaden, ar
produkter som endast &r avsedda att anvéndas av vuxna. Ménga tobakssurrogat ar uttryckligen
avsedda att locka barn och unga. Nér personer som inte har fyllt 18 ar inte langre lika l4tt kan
kdpa de hdr produkterna, ar det uppenbart att anvéandningen av dem minskar bland mindera-
riga. Som en foljd av detta kommer de eventuella negativa effekter for hdlsan som hor ihop
med anvéndningen av de hir produkterna att minska och det gor ocksé anvéndningen av dem
som ett Ovningsredskap for tobaksrokning.

Aven de foreslagna utvidgningarna av forbuden mot innehav, inforsel och framliggande in-
skrinker pa tobaksprodukternas och relaterade produkters tillgédnglighet och gér dem mindre
synliga i barns och ungas livsmiljo. Utover detta inskridnks minderarigas mojligheter att skaffa
produkterna ocksd med hjidlp av forbudet mot distansforsdljning av tobaksprodukter och
elektroniska cigaretter. Dessutom forsoker man genom forbudet mot forséljning och inforsel
av alla rokfria tobaksprodukter bland annat forhindra att tuggtobak och tobak for anvéndning i
nésan blir nya “succéprodukter” bland unga. Sdsom konstaterats ovan forekommer det i vissa
EU-lander indikationer pa att de har produkterna ar foremal for kraftig produktutveckling och
att man sérskilt forsoker locka unga med produkternas smaker och férpackningar.

Da nikotinvitskor som anvénds i elektroniska cigaretter kommer ut pd marknaden okar risken
for att smé barn ska drabbas av nikotinforgiftning. Ar 2015 tog Giftinformationscentralen
emot 77 samtal som géllde elektroniska cigaretter och i ver hélften av fallen var det fraga om
barn i aldern 0—7 &r. Klart vanligast var att exponeringen skedde oralt. Sdsom konstaterats
ovan kan en ytterst liten méngd nikotinvétska vara 6desdiger for ett litet barn som druckit den.
Sadana exceptionellt allvarliga skadeverkningar forsdker man dock forebygga genom att fore-
skriva om tekniska krav pé elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare som foranleds av
tobaksdirektivet. Man forsoker ocksa minska nikotinvétskornas attraktionskraft genom att for-
bjuda karakteristiska dofter och smaker i dem.

De rokforbud och rokrestriktioner som foreskrivs i tobakslagen har redan tidigare minskat be-
folkningens exponering for tobaksrok avsevirt och lett till forbattringar nér det géller ménni-
skornas hélsa. Genom att bostadssammanslutningar far 6kade mgjligheter till rokfrihet mins-
kar sannolikt ocksa barns och ungas exponering for tobaksrok i hemmet och pa balkonger.

71



RP 15/2016 rd

Konsekvenser for konen

Séasom framgétt tidigare roker mén betydligt mer &n kvinnor. Tobaksrokning &r delvis en for-
klaring till varfor livslingden for mén i genomsnitt &r kortare &n for kvinnor. Kvinnorna har
dock en storre benéigenhet 4n ménnen att insjukna i tobaksrelaterade sjukdomar.

Under de senaste aren har tobaksrokningen minskat i synnerhet bland ménnen och skillnader-
na mellan kdnen nér det giller tobaksrokning har reducerats. Man kan anta att effekterna av de
atgdrder som foreslés i propositionen i princip leder till att rékningen minskar proportionellt
sett lika mycket bland médn som bland kvinnor.

Det finns dock skillnader mellan konen ndr det géller anvindningen av vissa produkter.
Elektroniska cigaretter, snus och energisnus anvinds sirskilt av pojkar och unga mén. I och
med de foreslagna dndringarna i propositionen blir elektroniska cigaretter tillgdngligare for
dem som uppnatt myndighetsaldern &n vad de 4r i dag. Det dr sannolikt att anvindningen av
dem kommer att 6ka frimst bland médnnen. Med hjilp av den foreslagna dygnsgransen for in-
forsel av rokfria tobaksprodukter forsoker man ingripa i den olagliga handeln med snus. Som
en foljd av detta kommer snusandet troligen att minska négot bland pojkar och unga mén.

Ovriga konsekvenser for manniskorna

De socioekonomiska skillnaderna i frdga om tobaksrokning &r stora. Tobaksrokning ar all-
mannare i de lagre socialgrupperna, varfor tobaksrokningen kommer att minska i synnerhet i
de hér grupperna till f6ljd av de foreslagna dndringarna. Detta skulle i sin tur reducera hélso-
skillnaderna mellan de olika socioekonomiska grupperna.

Tidsgrinsen for inforsel av tobaksprodukter och nikotinvétskor fran lénder utanfér EES har
konsekvenser speciellt i omradden néra den ryska grénsen. Tobaksrokning ér till exempel all-
ménnare i Syddstra Finland &n i Finland 1 genomsnitt. Enligt bedomningar av sakkunniga ar
detta ocksé en delorsak till det hdga cancerindexet i den regionen och ocksa till det allmént
hoga sjuklighetsindexet. Nara Ostgransen roker man vanligen billigare tobak som kommer fran
Ryssland. Pa grund av den foreslagna tidsgrénsen for resandeinforsel frén ldnder utanfor EES
kommer den olagliga vidareforsiljningen av sédan tobak troligen att minska i Finland, vilket
leder till att rokningen minskar i synnerhet i Ostra och Syddstra Finland.

4.4 Konsekvenser for miljon

Tobaksodling och de rester som uppstér vid tobaksrokning medfér ménga skadliga konse-
kvenser for naturmiljon. Férutom att det krdvs mycket vatten, landareal och bekdmpningsme-
del for att odla tobaksplanta, innehéller cigarettfimpar manga giftiga kemikalier som lakas ur i
miljon. Dessa ér till exempel kadmium, arsenik och bly.

Da cigarettfimpar slings pa marken, for vinden och regnet dem med sig till vattendragen, dar
de giftiga kemikalierna skoljs ut i vattendragens ekosystem. Det tar i genomsnitt ett och ett
halvt &r for en cigarettfimp att brytas ner i s6tvatten och tre ar i havsvatten. Faglar och havs-
djur kan skadas eller d6 om de far i sig fimparna.

Tobaksrokningen beddms minska till f6ljd av de foreslagna atgarderna i propositionen. Detta

leder till att farre fimpar kommer ut i naturen, vilket kommer att medfora positiva effekter for
miljon.
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S Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i huvudsak under ar 2015. Det
atgardsprogram som ministeriet gav ut i juni 2014 Mot ett rokfritt Finland” (Social - och hil-
sovardsministeriets publikationer 2014:11) har anvénts som stdd vid beredningen. I program-
met foreslas delvis samma lagstiftningsatgarder som i denna regeringsproposition. Saddana &r
till exempel tidsgransen for resandeinforsel fran lander utanfor EES, forbud mot distansfor-
séljning, forbuden mot att anvénda elektroniska cigaretter samt forbud mot framlidggande av
tobakssurrogat och forbud mot forséljning av de hér produkterna till minderériga.

Ministeriet har dessutom bett allménheten om forslag om reformen av tobakslagen via tjénsten
Dinésikt.fi i januari—februari 2015. Teman som kom fram 1 diskussionen var framst tobaks-
rokning péd balkonger och regleringen av elektroniska cigaretter. En del 6nskade till och med
ett absolut forbud mot rokning pa balkonger, medan andra som kommenterade ansag att det
inte dr nodvéndigt att dndra de nuvarande bestimmelserna. Nér det géllde de elektroniska ci-
garetterna togs 1 kommentarerna bland annat upp att produkterna borde sldppas friare pé
marknaden dn for nirvarande och att de nikotinvétskor som ska forangas med hjilp av dem
inte borde regleras som likemedel. De planerade forbuden mot anvéndning av elektroniska ci-
garetter 1 lokaler dir det ar forbjudet att roka bade vickte motstdnd och fick understdd. Hu-
vudsakligen ville man ha sé lindriga bestimmelser som mojligt for elektroniska cigaretter.

Propositionsutkastet sindes den 11 augusti 2015 pa remiss till ssmmanlagt 40 olika instanser.
Utkastet har dessutom varit tillgdngligt for yttranden pa ministeriets webbplats. Sammanlagt
lamnades 69 yttranden. Det har utarbetats en sammanfattning av yttrandena och den har publi-
cerats pa ministeriets webbplats.

Yttrandena fordelade sig ganska klart i tvé delar: de som stodde den foreslagna lagstiftningen
och de som var emot den. Ménga olika myndigheter, organisationer och andra aktdrer inom
branschen for hilsa och vilfard understodde de foreslagna begriansningarna och 6nskade till
och med dnnu strangare bestimmelser i tobakslagen dn vad som foreslés i propositionen. Na-
ringslivets aktdrer motsatte sig ddremot 1 huvudsak de foreslagna begriansningarna och kravde
att man i lagstiftningen ska halla sig till den miniminivd som forutsétts i tobaksdirektivet. I
yttrandena framholls sdrskilt de bostadsrelaterade rokforbuden, dvervakningsavgifterna och
regleringen av elektroniska cigaretter.

I yttrandena understdddes ett enklare sétt att begrdnsa tobaksrokning pa balkonger, terrasser
och i bostidder dn det nuvarande. I fraga om bostadsrelaterade rokforbud var asikterna emeller-
tid ocksa delade. Till exempel Suomen Isdnndintiliitto ry foreslog ett totalforbud mot tobaks-
rokning 1 bostdder och pé ldgenhetsbalkonger, medan Suomen Asunto-osakkeenomistajat ry
motsatte sig mdjligheten att forbjuda tobaksrokning i bostéder, eftersom byggnadens struktur
alltid ska hindra rok fran att sprida sig mellan bostéder. Flera remissinstanser ansag att forut-
sattningarna for rokforbud, genomforandet av forbuden i praktiken och péfoljderna vid brott
mot forbuden i vilket fall som helst borde vara sa tydliga som mgjligt. Cancerorganisationerna
foreslog att enskilda boende bor ha en subjektiv ritt att inleda drenden som géller rokforbud.

I det lagutkast som var ute pa remiss foreslogs att bostadssammanslutningar skulle fa férbjuda
tobaksrokning pé balkonger till lagenheterna, p&d utomhusomraden i ldgenheternas anvéindning
och inne i ldgenheterna. Att bryta mot rokforbudet skulle enligt utkastet ha bestraffats som
rokningsforseelse. Justitieministeriet papekade i sitt utlatande att det skulle bli problematiskt
om brott mot beslut som fattats av en bostadssammanslutning hade kriminaliserats. Av denna
orsak har de foreslagna bestimmelserna éndrats s& att kommunen pé ansdkan av en bostads-
sammanslutning far forbjuda tobaksrokning, om vissa villkor dr uppfyllda. Att bryta mot det
forbud som kommunen meddelar ska inte vara straffbart, men forbudet kan forenas med vite.
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Kommunforbundet stédde i sitt yttrande forslaget till 6vervakningsavgiftslagstiftning i utkas-
tet. Tupakkateollisuusliitto ry, Philip Morris Finland Oy, Finlands Dagligvaruhandel rf, Tur-
ism- och restaurangforbundet rf och Finlands Bensin- och Trafikservicehandlarférbund FBF rf
var i sin tur emot den foreslagna lagstiftningen och anség att 6vervakningsavgiften borde mot-
svara kostnaderna. Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att dvervakningsavgiften
fran statsforfattningsrattslig synpunkt betraktas som skatter.

Asikterna gick kraftigt isér i friga om de foreslagna nationella bestimmelserna om elektro-
niska cigaretter och nikotinvétskor for dem. Organisationerna inom branschen for hélsa och
vélfdrd och flera myndigheter anség i sina yttranden att dé& elektroniska cigaretter sldpps ut pa
den finldndska marknaden i enlighet med tobaksdirektivet, bor den lagstiftning som géller
dem och den som géller tobaksprodukter vara sa enhetliga som mojligt. Det bor foreskrivas
om en aldersgrans for produkterna, forsdljningen av dem bor vara tillstandspliktig, smaktill-
satser bor vara forbjudna i dem och framldggande och distansforsiljning bor forbjudas. De har
instanserna stddde ocksa forbud mot anvéndning av elektroniska cigaretter pa platser dér det
ar forbjudet att roka. Importorerna, detaljforsdljarna och anvéndarna av elektroniska cigaretter
motsatte sig ddremot de foreslagna bestimmelserna i lagutkastet, i synnerhet férbuden mot
smaktillsatser och distansforsdljning. De elektroniska cigaretterna ansags framfor allt vara ett
medel for att sluta roka och darfor bor den lagstifining som géller dem enligt de hér instanser-
na vara sa fri som mojligt.

I yttrandena efterlystes ocksa vissa andra éndringar i tobakslagen, som man kommit fram till
att inte foresld i den hdr regeringspropositionen. En sédan sak ér till att borja med forbudet
mot tobaksrokning i privatbilar, dd& minderariga dr med. Forslaget om ett sddant rokforbud
ingick i regeringens proposition med forslag till 4ndring av tobakslagen RP 180/2009 rd, men
grundlagsutskottet forkastade da forslaget som grundlagsvidrigt (GrUU 21/2010 rd).

Dessutom framhdll i synnerhet folkhdlsoorganisationerna i sina yttranden att det ocksa i Fin-
land bor krdvas neutrala tobaksforpackningar, eftersom man pa sa sitt effektivt kan minska
tobaksprodukternas attraktionskraft. Inférandet av neutrala tobaksforpackningar har tagits upp
vid beredningen av regeringspropositionen, men pa grund av den snéva tidtabellen for genom-
forande av tobaksdirektivet dr det inte mojligt att bereda drendet i detta sammanhang.

Lagutkastet har anmalts till kommissionen och de dvriga medlemsstaterna den 20 augusti
2015 i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG om ett informationsfor-
farande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter. Enligt detta direktiv, som senare har
upphévts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informations-
forfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssam-
héllets tjanster (kodifiering), &r medlemsstaterna skyldiga att pa forhand till kommissionen
och de 6vriga medlemsstaterna meddela om utkast till ny nationell lagstiftning som innehaller
tekniska foreskrifter och som giller produkter. Ett forslag till teknisk foreskrift far inte antas
fore utgédngen av tre manader fran den tidpunkt dd anmélan gjordes. Under den har tiden har
kommissionen och de andra medlemsstaterna mojlighet att framféra kommentarer eller detal-
jerade utldtanden, om de anser att den foreslagna foreskriften kommer att skapa grundlosa
hinder mellan medlemsstaterna. Ett detaljerat utldtande forldnger frysningsperioden till sex
manader.

Italien har framfort ett detaljerat utlitande med anledning av utkastet till forbud mot forsalj-
ning av rokfria tobaksprodukter, varfor frysningsperioden fortsdtter till den 22 februari 2016.
Dessutom har kommissionen framfort kommentarer om utkastet till forbud mot smaktillsatser
i elektroniska cigaretter. Kommissionens kommentarer och Italiens detaljerade utldtande har
besvarats den 21 januari 2016. Med anledning av kommissionens kommentarer har man beslu-
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tat att i propositionen foresla att inte alla smaktillsatser i elektroniska cigaretter ska forbjudas
utan endast karakteristiska dofter och smaker.

Dessutom har forslaget om forbud mot forséljning och inforsel av rokfria tobaksprodukter
anmélts till kommissionen den 20 augusti 2015 i enlighet med artikel 24.3 i tobaksdirektivet.
Kommissionen har begért en tilldggsutredning i drendet och begéran om tilldggsutredning har
besvarats den 8§ januari 2016. Den anmélan som ndmns ovan har dragits tillbaka och en ny
anmélan har sénts till kommissionen i februari 2016. [ den nya anmélan har motiveringarna till
forbudet mot forsédljning av rokfria tobaksprodukter kompletterats. Enligt artikel 24.3 i to-
baksdirektivet godkinner eller underkdnner kommissionen de bestimmelser som anmélts till
den inom sex manader efter att den tagit emot anmaélan.

En anmilan om lagutkastet i enlighet med Viarldshandelsorganisationens avtal om tekniska
handelshinder har gjorts till Varldshandelsorganisationen den 26 augusti 2015. De Gvriga
medlemmarna har inte kommenterat lagutkastet.

6 Samband med andra propositioner

Samtidigt som riksdagen behandlar den hér propositionen kommer den eventuellt ocksa att
behandla en regeringsproposition om en totalreform av lagen om smittsamma sjukdomar
(583/1986). I det tredje lagforslaget till propositionen foreslas en hénvisning till lagen om
smittsamma sjukdomar i 2 § i lagen om Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den. Om man kommer fram till att stifta en ny lag om smittsamma sjukdomar, méste den fore-
slagna hinvisningen i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden &dnd-
ras pa motsvarande sétt.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Tobakslag

1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. | paragrafen foreskrivs det om tobakslagens syfte huvudsakligen p& motsva-
rande sétt som i 1 § i géllande tobakslag. I bestimmelsen gors dock vissa tilldgg, som ansluter
sig till de nya tobaksrelaterade produkter som kommit ut pa marknaden under de senaste aren.

I 1 mom. foreskrivs det om tobakslagens principiella syfte. Lagens syfte ar i fortsdttningen att
anvéndningen av savil tobaksprodukter som dven andra nikotinhaltiga produkter ska upphdra.
Dessa skiljer sig pad grund av sin giftighet och sina beroendeframkallande egenskaper fran
andra konsumtionsnyttigheter pad marknaden. P4 grund av tobakens hélsoméssiga och ekono-
miska skadeverkningar ar det motiverat for det allménna att forsoka se till att anvéindningen av
dessa produkter upphor i framtiden. Den foreslagna bestimmelsen om lagens syfte ar inte
tvingande, men den beskriver den linje enligt vilken lagstiftningen om tobaksprodukter och
andra nikotinhaltiga produkter ska utvecklas éven i framtiden.
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I 2 mom. beskrivs metoder for att uppna lagens syfte. Med avseende pa géllande bestimmelse
om lagens syfte fogas till paragrafen att nikotinberoende ska forebyggas och avvinjning fran
tobaksrelaterade produkter frémjas samt befolkningen skyddas mot exponering for roken frén
dem.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de centrala begreppen i tobakslagen. I géllande to-
bakslag finns definitionerna i 2 § i en forteckning med 18 punkter, som i den foreslagna para-
grafen utokas jaimfort med den nuvarande. Den storsta delen av de nya definitioner som fore-
slés 1 lagen fo6ljer av tobaksdirektivet.

Den definition pé tobaksprodukter som foreslés i 1 punkten motsvarar i huvuddrag definition-
en pa tobaksvaror i tobaksdirektivet. I definitionen tas dock inte in nigot uttryckligt omnim-
nande av att tobaken i en tobaksprodukt kan vara genetiskt modifierad, eftersom det sdger sig
sjélvt att d&ven genetiskt modifierad tobak &r tobak.

Den foreslagna definitionen pa tobaksprodukter avviker frén géllande definition sé till vida, att
olika anvandningssétt for tobaksprodukter inte ldngre rdknas upp i den nya definitionen. En
saddan mera flexibel definition innebér att eventuella produkter som anvinds pa nya sitt och
som inte nédvandigtvis uppfyller definitionen pa tobaksvara i det gamla tobaksdirektivet och i
géllande tobakslag kan anses vara tobaksprodukter.

Nikotinet i nikotinvétskor som anvénds i elektroniska cigaretter och som definieras nedan kan
vara syntetiskt framstéllt, men i1 praktiken har det i allménhet extraherats ur tobaksplantan.
Aven om nikotinet tekniskt skulle vara framstéllt fran tobak regleras vétskan dnda inte som
tobaksprodukt utan i enlighet med en specialbestimmelse som nikotinvétska.

Definitionen i 2 punkten géller rokfria tobaksprodukter och motsvarar definitionen i tobaksdi-
rektivet. Rokfria tobaksprodukter &r till exempel tuggtobak, tobak for anvédndning i nésan och
tobak for anvindning i munnen, som i 10—12 punkten definieras i enlighet med tobaksdirek-
tivet.

I 3 punkten definieras i enlighet med tobaksdirektivet tobaksprodukter for rokning, vilka ér till
exempel cigaretter, cigarrer och rulltobak. I enlighet med tobaksdirektivet anses dven tobak
for vattenpipa vara tobaksprodukt for rokning nér tobakslagen tilldimpas.

I 4—6 punkten definieras cigaretter, cigarrer och cigariller. I tobaksdirektivet hdnvisas i fraga
om begreppen cigarett och cigarr till rddets direktiv om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror (2011/64/EU). Motsvarande definitioner finns i lagen om tobaks-
accis, till vars bestimmelser det hinvisas i tobakslagen. I tobaksdirektivet hidnvisas i friga om
definitionen pé cigariller till rddets direktiv om undantag frdn mervérdesskatt och punktskatt
pa varor som infors av resande frén tredjeléinder 2007/74/EG, och motsvarande definition tas
in i tobakslagen.

I 7—9 punkten definieras rulltobak, piptobak och tobak for vattenpipa pa motsvarande sétt
som 1 tobaksdirektivet. Det &r friga om tobaksprodukter som kan forbrukas via forbranning,
som antingen rullas till cigaretter eller som roks med hjélp av ett roktillbehdr. I enlighet med

direktivet ska tobak som kan anvéndas bdde som rulltobak och genom vattenpipor anses vara
rulltobak.

I110—12 punkten definieras tuggtobak, tobak for anvédndning i nésan och tobak for anvind-
ning i munnen pa motsvarande sétt som i tobaksdirektivet. Grénsdragningen mellan dessa
produkter kan i praktiken vara svér. Tuggtobak &r rokfria tobaksprodukter som endast dr av-
sedda att tuggas, vilket innebér att nikotin inte far avges fran produkten till exempel enbart
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genom att man haller den i munnen mellan ldpparna och tandkottet. For att vara tuggtobak far
produkten inte heller 16sas upp helt i munnen. I propositionen foreslés att forsaljning och an-
nan overlatelse av alla rokfria tobaksprodukter ska forbjudas.

I 13 punkten definieras nya tobaksprodukter pd motsvarande sétt som i tobaksdirektivet. Det
ar fraga om produkter som inte uppfyller definitionen pa nadgon av de befintliga tobaksproduk-
terna. Forutsittningen ar dessutom att produkten har gjorts tillgdnglig fér konsumenter i Euro-
peiska unionen senare dn den 19 maj 2014, dvs. den dag da tobaksdirektivet tradde i kraft. Till
exempel nér det giller ett nytt cigarettmérke &r det alltsa inte frdga om en ny tobaksprodukt,
utan definitionen pé en ny tobaksprodukt uppfylls endast av sddana tobaksprodukter som &r av
en helt ny typ pa marknaden.

Vilka bestdimmelser i tobakslagen som ska tillimpas pa en sddan ny tobaksprodukt som avses
i 13 punkten beror bland annat pa om det dr fraga om en tobaksprodukt for rokning eller en
rokfri tobaksprodukt. Inga sddana nya tobaksprodukter far sldppas ut pd marknaden som upp-
fyller definitionen pé rokfri tobaksprodukt.

I 14 punkten definieras tobakssurrogat i huvudsak pa motsvarande sitt som i gillande tobak-
slag. Det ar friga om produkter som inte innehéller tobaksplanta, men som motsvarar tobaks-
produkter i friga om anvdndningsdndamal och ofta dven i frdga om anvindningsétt. Tobaks-
surrogat &r till exempel Ortcigaretter och rokfria drtblandningar som anvénds i vattenpipor, sé
kallat energisnus och nikotinfria vétskor som anvinds i elektroniska cigaretter eller “e-
shishor” for engéngsbruk.

I 15 punkten definieras ortprodukt for rokning huvudsakligen pa motsvarande sétt som i to-
baksdirektivet. Det ar fraiga om ett tobakssurrogat, som inte innehaller tobaksplanta utan andra
vixter, sdsom Orter eller frukter, och som kan forbrukas via forbrénning. Till exempel sé kal-
lade ortcigaretter samt tobaksfria ortblandningar for rokning i vattenpipa dr ortprodukter for
rokning.

Paragrafens 16 punkt géller roktillbehor. I den foreslagna definitionen tas inte ldngre in en ex-
empelforteckning dver olika roktillbehdr, och det finns inte heller 1dngre nagot behov av be-
stimmelser om olika roktillbehor genom forordning av social- och hélsovardsministeriet. Ci-
garettindare, askkoppar, cigarettpapper och andra roktillbehor och fornddenheter som réknas
upp 1 social- och hélsovéardsministeriets beslut (1158/1999) uppfyller &nda dven i fortsittning-
en definitionen pa roktillbehdr. Det bor dock noteras att vissa tindare pa grund av sin form &r
klart avsedda till exempel for att tinda en brasa och ska da inte anses vara cigarettindare nir
tobakslagen tillampas. Bestimmelser om sdkerheten hos cigarettdndare finns i statstatsradets
forordning om sékerstéllande av barnsékerheten hos tindare som sléppts ut pa marknaden och
om forbud att pd marknaden sldppa ut leksaksliknande tdndare (780/2006).

I 17 punkten definieras tobaksimitationer pad motsvarande sdtt som i géllande tobakslag. To-
baksimitationer ar till exempel leksakscigaretter och chokladgodis som ser ut som cigarrer.
Ocksa en del av de elektroniska cigaretterna kan uppfylla definitionen pa tobaksimitation. En-
ligt forslaget ska elektroniska cigaretter i fortséttningen &nda omfattas av minst lika stringa
bestimmelser som tobaksimitationer, och dérfor har det inte i praktiken ndgon betydelse om
en viss elektronisk cigarett dven uppfyller definitionen pé tobaksimitation.

I 18 punkten definieras elektroniska cigaretter huvudsakligen pad motsvarande sétt som i to-
baksdirektivet. Det dr fraga om en anordning med vars hjélp nikotindnga kan inandas via ett
munstycke. En elektronisk cigarett kan vara fardigt fylld med nikotinvétska eller vara tom,
varvid anvéndaren sjélv fyller den med hjdlp av en nikotinpatron eller en péfyllningsbehallare.
Diremot ska man beakta att &tminstone de elektroniska cigaretter som for ndrvarande finns pé
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marknaden och séljs ofyllda lampar sig lika bra for anvandning av nikotinvétska som nikotin-
fri vitska. Konsumenten kan sjdlv vilja vilken slags vitska han eller hon fyller den med och
kan ocksa variera mellan vétskor med olika nikotinhalt. Dérfor uppfyller en anordning som
lampar sig for inandning av nikotindnga via ett munstycke definitionen pd elektronisk cigarett
dven om den séljs ofylld eller fardigt fylld med nikotinfti vitska. Aven om tillverkaren uppger
att anordningen endast dr avsedd for inandning av nikotinfri vdtska, ska anordningen alltsa
anda anses vara en elektronisk cigarett, om den i fridga om sina egenskaper dven lampar sig for
fordngning av nikotinvatska.

P& motsvarande sétt som i tobaksdirektivet definieras dven delarna i en elektronisk cigarett
som elektronisk cigarett. Dessa dr till exempel nikotinpatroner och behéllare, samt en del som
inte innehaller nikotinpatron eller behallare. Regleringen av elektroniska cigaretter giller
alltsa forutom hela anordningar dven reservdelar och delar som konsumenten sjélv kan mon-
tera ihop till en elektronisk cigarett. Pa definitionen som elektronisk cigarett inverkar inte hel-
ler om anordningen é&r fardigt fylld med nikotinvétska for engéngsbruk eller ska ateranvéndas
med hjilp av en pafyllningsbehéllare.

Definitionen pa elektroniska cigaretter ticker ddremot inte sadana engangsanordningar som ar
fardigt fyllda med nikotinfri vitska for forangning och séljs till exempel under namnen “e-
godis” eller ”e-shisha”. Detta beror pa att sddana anordningar inte ar pafyllningsbara och dér-
for inte kan anvéndas till konsumtion av nikotinanga. Nikotinvétskan i anordningen uppfyller
dock pa grund av sitt anvindningsdndamal definitionen pé tobakssurrogat, sdsom konstateras
ovan, och dérfor 4r tobakslagens bestimmelser om tobakssurrogat och nikotinfria vétskor for
fordngning tillimpliga pa dessa produkter.

I 19 punkten tas in en definition pé nikotinvitska, eftersom det i tobaksdirektivet stélls krav pa
forpackningarna for nikotinvétskor, deras nikotinhalt och Ovriga egenskaper. Nikotinvitska
definieras som vitska som innehéller nikotin och som é&r avsedd for férangning med hjélp av
en elektronisk cigarett. Sddan vétska uppfyller definitionen pa nikotinvétska oavsett om den ar
fardigforpackad 1 en elektronisk cigarett eller sirskilt 1 en pafyllningsbehallare eller nikotinpa-
tron. Till definitionen hor ocksé att nikotinvétska far innehalla hogst 20 milligram nikotin per
milliliter, vilket dven i tobaksdirektivet dr hogsta tilldtna nikotinniva, och att den inte har ett
medicinskt &ndamal. Det dr friga om ett sadant till exempel om tillverkaren eller importoren
uppger att vitskans anvéndningséindamal ar rokavvénjning, dvs. behandling av nikotinbero-
ende.

I 20 punkten definieras nikotinfri vitska for forangning. Med detta avses annan vétska dn ni-
kotinvétska som &r avsedd for forangning med hjalp av en elektronisk cigarett eller pa nagot
annat motsvarande sétt. Definitionen motsvaras alltsd av nikotinfria vitskor som ar avsedda
for anvéndning i elektroniska cigaretter samt av nikotinfria vétskor i ”e-shishor”. Dessa pro-
dukter uppfyller &ven definitionen pé tobakssurrogat.

1 21 punkten definieras pafyllningsbehéllare pa motsvarande sétt som i tobaksdirektivet. Van-
ligen dr det fraiga om sma glas- eller plastflaskor. Pa grund av tobaksdirektivet far pafyllnings-
behallare rymma hogst 10 milliliter och maéste bland annat vara barnsékra.

Paragrafens 22 punkt géller nikotinpatroner. Det ar friga om den utbytbara delen i en elektro-
nisk cigarett som ar fardigt fylld med nikotinvétska. Pa grund av tobaksdirektivet far nikotin-
patroner rymma hdgst tva milliliter, vilket foreslas blir reglerat i den foreslagna 25 § 1 mom. 1
punkten.

I 23 och 24 punkten definieras ingredienser och tillsatser huvudsakligen p& motsvarande sétt
som i tobaksdirektivet. Ingredienser ar forutom de ovriga &mnena tobaksproduktens papper,
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filter, tryckférg, kapslar och bindemedel. Tobaksdirektivet och den foreslagna lagen innehaller
ocksa reglering som giller tillsatser 1 nikotinvétskor, och darfor fogas till definitionen pa till-
sats att tillsatser i nikotinvétskor &r andra &mnen 4n nikotin.

I 25 punkten definieras karakteristisk doft eller smak av en tobaksprodukt, nikotinvitska och
nikotinfri vétska for forangning. 1 tobaksdirektivet anvénds bendmningen “karakteristisk
smak” for karakteristisk doft eller smak och den ticker endast tobaksprodukter. Nationellt f6-
reslds dock en begridnsning av smaktillsatser i nikotinvitskor och nikotinfria vétskor for
fordngning, vilket gor att definitionen pé en karakteristisk doft eller smak ocksé géller dessa
produkter.

Det dr fradga om en doft eller smak av annat &n tobak, till foljd av en tillsats eller kombination
av tillsatser, som &r tydligt mérkbar fore eller under anvéndningen av en tobaksprodukt. Det
kan till exempel vara fraga om en doft eller smak av mentol, choklad, vanilj, frukt, kryddor,
orter, alkohol eller karamell. Daremot betraktas inte en doft eller smak som éar karakteristisk
for olika tobakssorter, till exempel virginisk tobak eller orientalisk tobak, som sddan karakter-
istisk doft eller smak som avses i bestimmelsen.

I 26 punkten definieras utslapp huvudsakligen pd motsvarande sétt som i tobaksdirektivet. I
géllande tobakslag anvinds bendmningen “’skadliga &mnen” om utsldpp, men i propositionen
foreslés en Overging i lag till det mera beskrivande begreppet utslapp. Utslépp ér till exempel
nikotin, tjéra och kolmonoxid i tobaksrok.

127 och 28 punkten definieras tjdra och nikotin, som dr sddana utsldpp som avses i 26 punk-
ten, pa motsvarande sétt som i tobaksdirektivet.

I 29 punkten definieras toxicitet pA motsvarande sétt som i tobaksdirektivet.

Enligt deﬁnltlonen 130 punkten ar CMR-egenskaper cancerframkallande (C, carcinogenic”),
mutagena (M, “mutagenic”) eller reproduktionstoxiska (R, “reprotoxic”) egenskaper hos in-
gredienser. Definitionen bygger pa skil 13 i ingressen till tobaksdirektivet.

131 och 32 punkten definieras detaljhandelsférpackning och ytterforpackning p&d motsvarande
sdtt som 1 tobaksdirektivet. Till exempel en cigarettask &r en detaljhandelsférpackning och en
kartong som innehaller flera cigarettaskar en ytterforpackning.

I 33 punkten definieras forsdljningsdisk pa motsvarande sitt som i vedertagen myndighets-
styrning. Definitionen av forsdljningsdisk anknyter framfor allt till att forséljningen ar bero-
ende av tillstdnd och till 6vervakningsavgifter. Forséljningsdiskar dr kassor och till exempel
informationsdiskar dirifran man fir tobaksprodukter eller nikotinvitskor. P4 sma forsiljnings-
stéllen, till exempel kiosker och bensinstationer, finns det i allmédnhet endast en forséljnings-
disk, medan det dter i supermarketar och pa andra stora forséljningsstéllen kan finnas upp till
ett tjugotal forsdljningsdiskar. Aven pa stora forsdljningsstéllen ar det andd mojligt att med
stod av tobakslagen begrinsa forsiljningen av tillstandspliktiga produkter till en eller nagra
kassor, varvid endast dessa kassor ska anses vara forséljningsdiskar.

I 34 punkten definieras grénsoverskridande distansforsdljning pa motsvarande sitt som i to-
baksdirektivet. I definitionen ingar att konsumenten vid tidpunkten for bestillningen av pro-
dukten befinner sig i en annan medlemsstat &n i den medlemsstat eller det tredjeland dér for-
séljningsstéllet dr etablerat. Det anges vidare nér ett forséljningsstélle ska anses vara etablerat i
en medlemsstat.
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Enligt tobaksdirektivet far medlemsstaterna forbjuda granséverskridande distansforséljning av
tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare. I propositionen foreslas att
gransoverskridande distansforsaljning av ndimnda produkter forbjuds.

I 35 punkten definieras marknadsforing. I géllande tobakslag anvénds i stillet for marknadsfo-
ring begreppen reklam, indirekt reklam och annat siljfrimjande samt tobakssponsring. I pro-
positionen foreslds en forenkling av regleringen sa att alla dessa metoder for séljfrimjande i
fortsdttningen kallas marknadsforing i tobakslagen.

Marknadsforing ér till karaktidren kommersiell kommunikation i syfte att direkt eller indirekt
framja forséljningen av en produkt som ér till salu. Reklam uppfattas vanligen som betald
kommunikation som géller produkter eller tjanster som riktar sig till en stor grupp av ménni-
skor. Annan sdljfrimjande verksamhet &r enligt definitionen i regeringens proposition RP
116/1993 rd alla atgarder i syfte att 4stadkomma eller frimja konsumtionen och efterfragan av
de produkter som avses i tobakslagen.

I 36 punkten definieras indirekt reklam, som &r en form av marknadsféring. Med indirekt re-
klam avses frimjande av forsdljningen av en produkt i samband med reklam for ndgon annan
nyttighet sa att ett etablerat kinnetecken for en produkt oforéndrat eller dndrat sé att det 4ndé
kan igenkédnnas anvdnds som kannetecken for nyttigheten eller att man annars associerar till
en viss produkt. Detta motsvarar 8 § 1 mom. i géllande tobakslag, vars syfte ar att forhindra att
forbudet mot marknadsforing kringgds genom att det skapas produktfamiljer.

I 37 punkten definieras tobakssponsring sdrskilt. Skillnaden jamfort med definitionerna pé to-
bakssponsring i 2 § 18 punkten i tobakslagen och i artikel 2 i tobaksreklamdirektivet ar att den
definition som tas in i den nya tobakslagen dven tdcker andra produkter som avses i tobaksla-
gen dn tobaksprodukter. Aven sponsringen av dessa andra produkter dr dock forbjudeni 8 § 1
mom. i géllande tobakslag.

Enligt anvisningarna for genomforandet av reklamforbudet i artikel 13 i FCTC é&r sadan to-
baksreklam och sponsring som ska férbjudas bland annat ekonomiskt eller annat stod till eve-
nemang, aktiviteter, individer eller grupper, sdsom till exempel idrotts- eller konstevenemang,
enskilda idrottsmén eller idrottslag, enskilda konstnérer eller konstgrupper, vilgorenhetsorga-
nisationer, politiker, politiska kandidater eller politiska partier, oberoende av om man pa detta
sdtt ges publicitet. Detta omfattar enligt anvisningen dven aktiviteter i anslutning till socialt
samhéllsansvar. I praktiken motsvarar innehallet i det foreslagna sponsringsférbudet i sak an-
visningarna for genomforandet av artikel 13 i ramkonventionen, eftersom en sammanslutning
eller en fysisk person som drar nytta av tobaksforséljningen i allménhet forvéntar sig att det
ekonomiska stodet direkt eller indirekt leder till ett positivt resultat for tobaksforséljningen.

De definitioner som foreslds i 38—42 punkten hénfor sig till rokforbud och rokrestriktioner.
Trots géllande tobakslag avses i 38 punkten med tobaksrokning enbart anvandning av tobaks-
produkter for rokning eller for upphettning pa annat sétt. Anvindningen av rokfria tobakspro-
dukter definieras ddremot inte langre som tobaksrokning, om det inte dr fraga om nya typer av
tobaksprodukter som inte roks men upphettas sa att &nga som motsvarar tobaksrok frigors i
omgivningen.

I punkt 39—41 definieras lokal, rokrum och offentlig tillstillning pad motsvarande sétt som i
gillande lag. Avsikten i propositionen &r att forenkla regleringen om forbud mot tobaksrok-
ning pé arbetsplatser och darfor behover lagen inte langre innehélla definitioner av arbetsut-
rymme och rokfri lokal samt gemensamt utrymme, lokal for allménheten och lokal for kunder
pa en arbetsplats.
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I 42 punkten tas som en ny sak in en definition pa bostadssammanslutning. Med bostadssam-
manslutning avses ett aktiecbolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag, bostadsan-
delslag, sddana hyreshus som avses i 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus samt annat hy-
reshusbestdnd. Lagen om bostadsaktiebolag tillimpas i enlighet med kap. 28 dven pa vissa
fastighetsaktiebolag och andra aktiebolag. Paragraf 2 § i lagen om samforvaltning i hyreshus
tillimpas éater till exempel pd bostadsrittsbostdder, rantestodsfinansierade deldgarbostidder
samt alla rintestodsfinansierade hyreshus och det &vriga hyresbostadsbestindet, om 4garen
beslutar det. Aven andra hyreshus, som inte omfattas av ndmnda lag, dr sidana bostadssam-
manslutningar som avses i tobakslagen. Syftet med definitionen ar att rokforbud sa heltick-
ande som mojligt ska omfatta utrymmen som dr gemensamma och allménna for boende i bo-
stadshus och att husens dgare vid behov kan ansdka om sadana rokforbud som avses 1 79 §.

3 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. 1 paragrafen foreskrivs om produkter som upp-
fyller en definition som avses i 2 §, men som dnda lamnas utanfor tobakslagens tillampnings-
omréde. I géllande tobakslag géller 4 § begriansningar 1 tillimpningsomrédet.

Tobakslagen ska inte i forsta hand tillimpas pa produkter for vilka har beviljats forsdljnings-
tillstdnd som ldkemedel antingen i Finland eller i hela unionen. Aven om utgédngspunkten i
propositionen ir att till exempel nikotinvitskor hor till tobakslagens tillimpningsomrade, kan
tillverkaren fortfarande om denna s& onskar anséka om godkannande enligt likemedelslagen
for sin produkt. D4 tilldimpas inte tobakslagen utan likemedelslagen pé produkten.

I paragrafen undantas &ven produkter som omfattas av narkotikalagen (373/2008) frén to-
bakslagens tillimpningsomrade. Till exempel cannabis uppfyller i sig den foreslagna definit-
ionen pd oOrtprodukter for rokning, men det &r inte tobakslagen utan narkotikalagen som ska
tillimpas pa den. Aven flytande syntetisk cannabis, som kan anvidndas med hjédlp av en
elektronisk cigarett, blir utanfor tobakslagens tillimpningsomréde.

Tobakslagen ska inte heller tillimpas pé sddana produkter som omfattas av lagen om produk-
ter och utrustning for hélso- och sjukvérd . Till exempel en elektronisk cigarett hor till utrust-
ningen for hélso- och sjukvérden, om tillverkaren har avsett att den ska anvindas for ménni-
skor i enlighet med ett syfte i 5 § 1 lagen om produkter och utrustning for héalso- och sjukvard.

2 kap. Myndigheter

Grundldggande bestimmelser om myndigheter placeras undantagsvis i 2 kap. framfor de ma-
teriellrittsliga bestimmelserna, eftersom flera av de bestimmelser som foreslas i 2 och 4 kap.
géller lamnande av uppgifter till Valvira.

4 §. Social- och hdlsovdrdsministeriets uppgifter. Den allménna ledningen och styrningen av
efterlevnaden av tobakslagen foreskrivs for social- och hilsovardsministeriet paA motsvarande
sitt som i géllande 14 § 1 mom. Ministeriet foljer och styr lagens tillimpning och frdmjar en-
hetligheten i lagens tillimpningspraxis. Bestimmelsen motsvarar principen om ministeriernas
allménna styrningsbehorighet.

5 §. Institutet for hilsa och vilfdrds uppgifter. P4 motsvarande sétt som i 22 § i géllande lag
foreskrivs i 1 mom. att Institutet for hilsa och vélfard ska bedriva forsknings-, uppf6ljnings-
och utvecklingsarbete i friga om tobaksprodukter. Som en ny bestimmelse foreskrivs dessu-
tom 1 syfte att genomfora artikel 20.7 andra stycket i tobaksdirektivet att Institutet for hélsa
och vélfard ska overvaka marknadsutvecklingen for elektroniska cigaretter och pafyllningsbe-
héllare. Till de fragor som enligt 2 mom. ska f6ljas hor bland annat eventuella bevis for att an-
vindningen av elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare fungerar som inkorsport till ni-
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kotinberoende och slutligen tobakskonsumtion foér unga ménniskor och icke-rokare. I prakti-
ken foljer Institutet for hilsa och vélfard redan nu noga forskningsmaterial som handlar om
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare.

6 §. Valviras uppgifter. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kallas i to-
bakslagen av lasbarhetsskil for Valvira. Dessutom &r &mbetsverket bekant fér medborgare och
naringsidkare under detta namn. I paragrafen foreskrivs om Valviras styrnings- och dvervak-
ningsbehorighet, som berors av 14 § 2 mom. i géillande tobakslag. Valviras behdrighet utvid-
gas till nya produkter enligt tobakslagen.

Paragrafens 1 punkt géller den produkttillsyn som hor till Valvira, dvs. tillsynen over att to-
baksprodukter och andra produkter som avses i tobakslagen vad géller sina egenskaper ar for-
enliga med tobakslagen och bestimmelser som utfdrdats med stod av den samt med EU:s lag-
stiftning.

Enligt 2 mom. dvervakar Valvira pa motsvarande sdtt som nu bestimmelserna om detaljhan-
delsforpackningar, dvs. till exempel att mérkningen stimmer dverens med bestimmelserna.

Enligt 3 punkten Gvervakar Valvira dven i fortsdttningen marknadsforingen av sddana produk-
ter som avses 1 tobakslagen. Detta innebér att marknadsforingen ska stimma 6verens med sa-
vil tobakslagen som med 2 kap. i konsumentskyddslagen (38/1978).

Valviras och kommunens behorighet vid 6vervakningen av marknadsforing bestdms enligt hur
stort omrade marknadsforingen dr inriktad pa. Till Valvira hor pad motsvarande sétt som nu
tillsynen over efterlevnaden av bestimmelserna om marknadsforing da saken har en vidare be-
tydelse &n bara inom en kommun. Till exempel att ingripa i marknadsforing pé internet, i tv el-
ler radio hor i princip alltid till Valvira. Att forbjuda sddan mérkning av forpackningar som
strider mot marknadsforingsforbudet hor ocksa till Valviras uppgifter.

Enligt 4 punkten ska Valvira dvervaka efterlevnaden av bestimmelserna om verifieringslabo-
ratorier. Motsvarande uppgift ingéar i 14 § 2 mom. i gillande tobakslag. Enligt den féreslagna
9 § ska Ackrediteringstjansten FINAS pa samma sétt som nu bista Valvira i denna uppgift.

7 §. Regionforvaltningsverkets uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs att regionforvaltningsverken
inom sitt omréde ska styra kommunerna vid verkstilligheten av tobakslagen och den regionala
verksamheten for rokavvanjning. Motsvarande bestimmelser ingar i 14 § 6 mom. och 23 § i
gillande tobakslag. Verksamhet for rokavvinjning ar till exempel att ordna program for hilso-
fostran och annat program om hélsoriskerna med tobaksrokning for kommuner och statliga
myndigheter samt att utfdrda anvisningar om forfaranden som rekommenderas for rokavvénj-
ning till exempel for personer som arbetar med barn och ungdomar samt hélso- och sjukvards-
personal.

Regionforvaltningsverket kan enligt 8 § 2 mom. i kommunallagen med anledning av klagomal
dessutom undersoka om kommunen iakttar géllande lagar.

8 §. Kommunens uppgifter. I 1 mom. foreskrivs pad motsvarande sétt som i 24 § 1 mom. i gél-
lande tobakslag att kommunen svarar for den lokala verksamheten for rokavvénjning. I mo-
mentet foreskrivs vidare om kommunens Overvakningsuppgifter pa motsvarande sétt som i
14 a § 1 mom. och 17 § 1 mom. i géllande tobakslag.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska kommunen inom sitt omrade dvervaka efterlevnaden av be-

stimmelserna om forséljning och annan overlatelse av sddana &ldersbegrénsade produkter som
avses 1 tobakslagen samt bestimmelserna om egenkontroll. Forséljning innefattar bade detalj-
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forsdljning och partiférsiljning, och drenden som ska dvervakas ér bland annat iakttagande av
aldersgranser, siljarrangemang samt bestimmelser om tillstdnd och anméilningar. Aven for-
sdljning och annan 6verlatelse av tobakssurrogat och elektroniska cigaretter samt egenkontroll
ska med stod av tobakslagen dvervakas av kommunen, medan kommunen enligt géllande to-
bakslag endast har 6vervakat att forbudet mot séljfrdmjande av produkterna foljs.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska kommunen inom sitt omrade overvaka att forbuden mot mark-
nadsforing och framldggande f6ljs. Kommunen ska bland annat dvervaka att ett forséljnings-
stélle till exempel i en lokaltidning eller p& en skylt som stélls upp framfor forséljningsstéllet
inte uppger att de séljer sddana produkter som avses i tobakslagen eller héller sadana produk-
ter synliga pa forsdljningsstéllet.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs pd motsvarande sétt som nu att kommunen ska Gvervaka att be-
stimmelserna om rokforbud och rokrestriktioner f6ljs. Overvaknmgen av att bestimmelserna
om rokforbud och rokrestriktioner f6ljs pa en arbetsplats hor dock dven i fortsittningen till ar-
betarskyddsmyndigheterna.

Overvakning enligt tobakslagen #r en del av miljé- och hilsoskyddet, som enligt lagen om
samarbetsomraden for miljo- och hélsoskyddet (410/2009) ska ordnas under ett enda organ.
Overvakning enligt tobakslagen i kommunerna har ocksa i praktiken ofta slagits ihop med
overvakningen av efterlevnaden av andra lagar inom milj6- och hélsoskyddet. Kommunerna
kan fortsdtta med denna praxis och gora gemensamma inspektioner till exempel vid objekt
som ska Overvakas med stdd av bade tobakslagen och hilsoskyddslagen,

I paragrafen foreslés inte ldngre bestimmelser om att det kommunala organets behorighet kan
overforas pa en enskild tjdnsteinnehavare, eftersom allméin reglering for dverforing av beho-
righet finns i kommunallagen. Den nya kommunallagen (410/2015) trddde i kraft den 1 maj
2015, men bestimmelsen om O&verforing av behorighet i den gamla kommunallagen
(365/1995) tillimpas delvis dven efter det.

I 2 mom. foreskrivs dock att behorighet for godkdnnandet av tillsynsplanen inte kan dverforas
pa en tjdnsteinnehavare. Det hér &r ett undantag fran huvudregeln for 6verforing av behorig-
het, som framgér av 14 § 1 mom. i den gamla kommunallagen och av 91 § 1 mom. i den nya
kommunallagen.

I kommunallagen foreskrivs ocksa om overforing av kommunens uppgifter pa en annan kom-
mun eller en samkommun och darfor foreskrivs inte langre sarskilt om detta i tobakslagen.

Pé verksamhet som en kommun ordnar med stod av tobakslagen tillimpas enligt 3 mom. i la-
gen om planering av och statsunderstdd for social- och hélsovarden (733/1992), om inte négot
annat foreskrivs genom lag. I tobakslagen behdvs déremot inte l&ngre ndgon hénvisning till
lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009), som enligt 1 § 1 mom. 24 punkten
i den aktuella lagen annars blir tillamplig.

9 8. Ovrlga myndigheters uppgifter. I 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 14 b § 2
mom. i géllande tobakslag att Tullen vervakar att de inforselforbud och inforselrestriktioner
som avses 1 tobakslagen f6ljs. Aven om Tullens behdrighet att dvervaka inforseln av de pro-
dukter som avses i tobakslagen i sig redan foreskrivs enhgt tullagen (1466/1994), tas bestim-
melser om Tullens behorighet for tydlighetens skull in dven i tobakslagen. Tullen ska utdva
tillsyn genom att utfora inspektioner och kontroller dven i inre fart och enligt vad som foreslas
i 61 § dven nir det dr friga om inforsel fran Aland till ndgon annan del av Finland. Tullen ska
vidare vara den myndighet i Finland som har tilltrdde till system for sparbarhet for detaljhan-
delsforpackningar for tobaksprodukter.
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Enligt 2 mom. i paragrafen bistar Ackrediteringstjdnsten FINAS Valvira i dvervakningen av
laboratorier som verifierar utsldppsmatningar och kompetenskraven for deras metoder. Be-
stimmelser om motsvarande bistandsuppgift finns i friga om provningslaboratorier i 14 § 2
mom. i géllande tobakslag.

Nytt i 3 mom. dr en bestdimmelse om att Fimea ska bistd Valvira vid dvervakningen av ni-
kotinvitskor. Bedomningen av nikotinvitskors kvalitet och sékerhet forutsétter farmakologisk
kompetens, dér Fimea har den bédsta sakkunskapen. Till de delar det inte &r fraga om forplik-
telser enligt tobakslagen, ska Sikerhets- och kemikalieverket dartill dven i fortsittningen
overvaka efterlevnaden av kemikalielagstiftningen nér det géller vétskor som anvénds i
elektroniska cigaretter.

I 4 mom. foreskrivs om polisens uppgift att Overvaka att rokforbud och rokrestriktioner enligt
tobakslagen fo6ljs vid offentliga tillstdllningar, som definieras i 2 § och som polisen dven an-
nars dvervakar med stdd av lagen om sammankomster. Vid sédana tillstéllningar ar iakttagan-
det av rokforbud och rokrestriktioner ofta dven en ordningsfraga. Motsvarande bestimmelse
finns i 14 b § 3 mom. i géllande tobakslag, enligt vilket polisen dessutom Overvakar att rok-
forbud f6ljs i gemensamma samt for allmidnheten och kunder avsedda lokaler pa en arbets-
plats. I regeringens proposition RP 226/2005 rd motiveras polisens behdrighet att overvaka
rokforbud pa arbetsplatser med att polisens 6vervakning dven ska borja omfatta rokforbud i
restauranger. | den nya tobakslagen foreslas dock inte ndgon motsvarande bestdmmelse om
polisens behorighet att Gvervaka rokforbudet pa arbetsplatser, eftersom det &dven annars ér
klart att polisen kan botfélla till exempel en restaurangkund som bryter mot ett i lag foreskri-
vet rokforbud.

I 5 mom. tas i frdga om tillsyn 6ver rokforbud pa arbetsplatser in en informativ hanvisning till
lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplatsen
(44/2006). Motsvarande bestimmelse ingar i 14 b § 1 mom. i gillande tobakslag.

3 kap. Krav och anmélningar som géller tobaksprodukter

I kapitlet foreskrivs om krav pa ingredienserna i tobaksprodukter, produkternas utslapp och
forbrénningsegenskaper, undersdkningar i anslutning till de vanligast anvénda tillsatserna
samt om anmélningar och rapporter som den som tillverkar eller importerar tobaksprodukter
ska lamna till Valvira om produkternas egenskaper och forsiljningsvolymer. Den foreslagna
regleringen bygger till stor del pé tobaksdirektivet.

10 §. Allmdnna skyldigheter for tillverkare och importorer av tobaksprodukter. Tillverkare
och importdrer av tobaksprodukter svarar enligt 1 mom. for att tobaksprodukter som ar av-
sedda for forsdljning eller annan &verlatelse i ndringsverksamhet uppfyller relevanta bestdm-
melser och foreskrifter.

12 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 23.1 i tobaksdirektivet om ansvarsfordelningen mel-
lan tillverkare och importorer nér det géller att limna de uppgifter som forutsatts 1 tobakslagen
till Valvira och kommissionen.

11 §. Férbjudna tillsatser och egenskaper. For att genomfora artikel 7 i tobaksdirektivet fore-
skrivs i paragrafen vilka slags tillsatser och egenskaper som ar forbjudna i tobaksprodukter.
En del av kraven géller samtliga tobaksprodukter, en del ater enbart till exempel cigaretter och
rulltobak.

Enligt 1 mom. 1 punkten far cigaretter och rulltobak inte ha sddan karakteristisk doft eller
smak som definieras i 2 §. Man ska ladgga mérke till att det inte &r fraga om ett totalforbud mot
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smaktillsatser, utan det dr forbjudet att anvénda tillsatser i sddan utstrackning att det ger pro-
dukten en karakteristisk doft eller smak.

Pé cigaretter och rulltobak som har en karakteristisk doft eller smak och vars forsiljningsvo-
lymer i hela EU ér minst tre procent av forséljningen i en viss produktkategori, tillimpas {or-
budet enligt 120 § dock forst fran den 20 maj 2020. Sadana produkter dr frimst mentolcigaret-
ter.

Enligt artikel 7.12 i tobaksdirektivet ska andra tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak vara
undantagna fran forbudet mot karakteristisk doft eller smak. Till exempel i cigarrer och ciga-
riller fér allts& dven i fortsdttningen finnas smaktillsatser i sddan omfattning att de far en ka-
rakteristisk doft eller smak. Enligt tobaksdirektivet kan kommissionen dock anta delegerade
akter for att upphéva detta undantag for en viss produktkategori, om det sker en betydande
fordndring av omstdndigheterna.

Enligt 1 mom. 2 punkten 4r sddana tillsatser i tobaksprodukter forbjudna som syftar till att ge
intrycket att produkten har hilsofordelar eller mindre hélsorisker &n andra tobaksprodukter.
Till exempel vitamintillsatser i tobaksprodukter dr forbjudna med stéd av denna punkt.

I 1 mom. 3 punkten forbjuds stimulerande d&mnen eller andra tillsatser i tobaksprodukter som
syftar till att ge intryck av energi och vitalitet. Till exempel koffein och taurin dr sddana &m-
nen.

I 1 mom. 4 punkten forbjuds tillsatser med egenskaper som fargar utsldpp. Forbjudna med
stod av denna punkt &r till exempel sddana tillsatser som fargar roken fran cigaretten rod eller i
nagon annan avvikande farg.

Forbjudna enligt 1 mom. 5 punkten é&r tillsatser som har CMR-egenskaper i oforbrind form.
Enligt den oberoende kommittén Scientific Committee on Emerging and Newly Identified
Health Risks (SCENIHR) ar sddana &mnen mojligtvis dtminstone titandioxid, maltol, diacetyl,
geraniol, guajakol och 2-furfural.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt ska endast gilla tobaksprodukter for rokning. Forbjudna i dem &r
tillsatser som underléttar upptag av nikotin eller inhalering av rok.

Paragrafens 1 mom. 7 punkt géller cigaretter och rulltobak. Inte i ndgon av delarna i en sddan
produkt far det vara smaktillsatser sé att produktens doft, smak eller rokintensitet kan &ndras.
Till exempel saddana kapslar inne i cigarettfiltret som konsumenten kan ha sonder genom att
kldmma pé filtret och som avger till exempel mentol eller svartvinbdrssmak i cigaretten blir
forbjudna. Aven om till exempel mentolcigaretter med stod av den foreslagna overgéngsbe-
stimmelsen 1 126 § far sdljas till och med den 20 maj 2020, férbjuds mentolkapslarna i ciga-
retterna redan tidigare med stod av denna punkt.

Paragrafens 1 mom. 8 punkt géller cigaretter. Deras filter, papper eller kapslar far inte inne-
halla tobak eller nikotin.

I 1 mom. 9 punkten forbjuds med stod av artikel 7.9 i tobaksdirektivet tobaksprodukter som
innehaller tillsatser 1 en sdédan méngd att den toxiska eller beroendeframkallande effekten eller
CMR-egenskaperna i betydande eller mitbar omfattning 6kar vid konsumtion.

I 2 mom. 1 punkten bemyndigas social- och hélsovardsministeriet att genom forordning fast-

stélla hogsta nivéer for de tillsatser eller kombinationer av tillsatser som resulterar i en karak-
teristisk doft eller smak i cigaretter eller rulltobak. Detta hianfor sig till artikel 7.5 i tobaksdi-
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rektivet, enligt vilken kommissionen kan faststilla hogsta nivéer av tillsatser eller kombinat-
ioner av tillsatser, om nivén eller koncentrationen av vissa tillsatser eller kombinationer av
dessa har lett till forbud 1 minst tre medlemsstater.

Enligt 2 punkten kan genom forordning av social- och hélsovardsministeriet dessutom utfér-
das bestimmelser om hogsta tilldtna nivaer for sddana tillsatser eller kombinationer av tillsat-
ser som Okar tobaksproduktens toxiska eller beroendeframkallande effekter. Enligt artikel 7.10
i tobaksdirektivet ska kommissionen pa begéran av en medlemsstat eller pa eget initiativ ge-
nom en genomforandeakt faststilla om en tobaksvara omfattas av artikel 7.9. Om en tillsats el-
ler en viss kvantitet av en tillsats har visat sig 6ka den toxiska eller beroendeframkallande ef-
fekten av en tobaksvara och nér det har lett till forbud i minst tre medlemsstater ska kommiss-
ionen enligt artikel 7.11 ges befogenhet att anta delegerade akter for att faststdlla hogsta nivaer
for dessa tillsatser. I detta fall ska den hogsta nivan faststillas till den ldgsta av de hogsta ni-
véer som har lett till ett av de nationella forbud som avses i den hir punkten. Kommissionens
delegerade akter genomfors vid behov genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

12 §. Hégsta tilldtna utsldppsnivder och mdtning av utsldpp. 1 1 mom. foreskrivs i enlighet
med artikel 3.1 i tobaksdirektivet om hdgsta tillatna utsléappsnivaer for tjara, nikotin och kol-
monoxid fran en cigarett. For ndrvarande finns bestimmelser om hogsta tillatna mangder
skadliga dmnen 1 9 § i forordningen om méarkningen pa minutforsiljningsforpackningar och
om mingden skadliga &mnen. De hogsta tilldtna nivaerna ska i fortséttningen ocksé gélla ciga-
retter avsedda for export.

Paragrafens 2 mom. giller méitning av saddana utslédpp som avses i 1 mom. och verifiering av
att mirkningen pé forpackningarna &r korrekt och motsvarar i huvuddrag 6 § 2 mom. i gil-
lande tobakslag. Genom f6rordning av social- och hilsovardsministeriet kan i enlighet med ar-
tikel 4.1 i tobaksdirektivet utfiardas bestimmelser om de ISO-standarder som ska anvindas vid
métningar och vid faststédllandet av hur noggranna métningarna ér.

I 3 mom. bemyndigas social- och hélsovardsministeriet att genom forordning utférda bestdm-
melser om hogsta tillatna utsléppsnivaer for andra utslépp an tjdra, nikotin och kolmonoxid
fran cigaretter och om utsldpp vid forbréanning av andra tobaksprodukter an cigaretter. Detta
hénfor sig till artikel 3.4 i tobaksdirektivet, enligt vilken kommissionen ska anta delegerade
akter for att i unionsrétten inforliva standarder som parterna i FCTC eller WHO enas om avse-
ende hogsta utslédppsnivaer for sddana andra utslépp.

13 §. Brandsdkerhetskrav for cigaretter. 1 paragrafen foreskrivs pa motsvarande sitt somi 5 §
2 mom. i géllande lag att brandegenskaperna hos cigaretter ska uppfylla tillrickliga brandsa-
kerhetskrav nér det géller sjdlvslackande. Brandsékerhetskraven ska testas och pavisas innan
produkten Overléts till detaljforsédljning. Nédrmar bestdmmelser om de metoder som ska tillam-
pas vid testning och pavisande av brandegenskaper far dven i fortséttningen utfidrdas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet.

14 §. Anmdlningar om ingredienser, utslipp och brandsdkerhet. 1 paragrafen foreskrivs i syfte
att genomfora artikel 5.1 i tobaksdirektivet om anmaélningar och forteckningar som tillverkare
och importdrer av tobaksprodukter ska ldémna till Valvira. Skillnaden jamfort med 6 c § 1 gél-
lande tobakslag &r framfor allt att uppgifterna ska ldmnas redan innan produkten slépps ut pd
marknaden. Dessutom behover uppgifter i princip inte langre lamnas varje ar, men eventuella
andringar 1 produkten ska dock anmaélas till Valvira i enlighet med den foreslagna 14 §. Dessu-
tom ska anmélningsskyldigheten gélla vissa nya uppgifter.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt géller halterna av tjéra, nikotin och kolmonoxid och motsvarar
géllande tobakslag.
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Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkten ska uppgifter lamnas om halterna av andra utsldpp fran
cigaretter 4n tjdra, nikotin och kolmonoxid samt frén andra tobaksprodukter dn cigaretter. Det
ar fraga om utslépp for vilka hogsta tillatna nivaer enligt EU-réttsakter far foreskrivas genom
forordning av social- och hélsovérdsministeriet.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska tillverkaren eller importdren ldmna Valvira information &ven om
andra utsldappsnivaer dn de som avses i 1 och 2 punkten, om sédan ar tillgdnglig.

I paragrafens 1 mom. 4 punkt foreskrivs om forteckningar over ingredienser. I forteckningen
ska ges information for varje mérke och typ om alla ingredienser och kvantiteter av dessa som
anvénds vid tillverkningen av tobaksprodukterna.

Paragrafens 1 mom. 5 punkten géller ett tekniskt dokument som ska lamnas Gver de tillsatser
som anvénts i cigaretter och rulltobak samt tillsatsernas egenskaper.

I 1 mom. 6 punkten foreskrivs om att resultaten fran brandsikerhetstest for cigaretter ska lam-
nas till Valvira. Aven om tobaksdirektivet inte géller brandsdkerhet dr det naturligt att krav pa
anmalningar om brandsdkerhet placeras i samma paragraf som anmélningar om ingredienser
och utsldpp. Detta motsvarar dven regleringen i 6 ¢ § 1 gdllande tobakslag.

Enligt paragrafens 2 mom. behdver uppgifter om halterna av andra utsldpp fran cigaretter dn
tjéra, nikotin och kolmonoxid samt om utslidpp frén andra tobaksprodukter dn cigaretter inte
lamnas, om det inte utfardats bestimmelser om hogsta tilldtna nivaer for dessa utsléapp.

Enligt 3 mom. utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet ndrmare be-
stimmelser om forteckningarnas utformning och om utredningar och andra uppgifter som ska
fogas till forteckningarna.

15 §. Andringsanmdilningar. 1 paragrafen foreskrivs i enlighet med artikel 5.1 i tobaksdirekti-
vet om tillverkares och importdrers skyldighet att meddela dndringar i sammanséttningen av
en produkt. En dndrad produkt far inte foras tillbaka till marknaden forrdn de fordndrade upp-
gifterna har lamnats till Valvira.

16 §. Marknadsundersékningar och forsdljningsvolymer. Genom paragrafen genomfors artikel
5.6 1 tobaksdirektivet. Enligt 1 mom. ska tillverkaren eller importdren forse Valvira med
marknadsundersokningar om ingredienser och utslipp och undersdkningar om olika konsu-
mentgruppers — inklusive ungdomars och nuvarande rokares — preferenser, samt samman-
fattningar av marknadsundersékningar som tillverkare eller importorer goér i samband med
lanseringen av nya tobaksprodukter.

Paragrafens 2 mom. géller tillverkarens och importorens skyldighet att &rligen rapportera sina
forsiljningsvolymer till Valvira. Enligt tobaksdirektivet ska uppgifterna lamnas arligen fran
den 1 januari 2015. Bestimmelser om detta utfardas genom forordning av social- och hélso-
véardsministeriet.

17 §. Undersékningar om de vanligast anvinda tillsatserna. Genom paragrafen genomfors ar-
tikel 6.1—3 i tobaksdirektivet. I 1 mom. hénvisas till den prioritetsforteckning over tillsatser
som avses i tobaksdirektivet och som kommissionen godkédnner genom genomférandeakter
och som giller cigaretter och rulltobak. I forteckningen ingar de tillsatser for vilka det finns
prelimindra uppgifter, forskning eller bestimmelser inom andra jurisdiktioner som tyder pa att
de har nagon av de egenskaper som anges i 2 mom. och som dessutom utifrn vikt eller antal
hor till de vanligaste tillsatserna. Enligt tobaksdirektivet ska kommissionen anta en forsta for-
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teckning over de vanligast anvinda tillsatserna senast den 20 maj 2016 och den ska innehalla
atminstone 15 tillsatser.

Om en cigarett eller rulltobak innehaller en tillsats som finns med i prioritetsforteckningen
over tillsatser, ska tillverkare eller importorer enligt 1 mom. undersoka bland annat om tillsat-
sen bidrar till produktens toxicitet, om den resulterar i en karakteristisk doft eller smak, om
den underlattar upptaget av nikotin eller inhaleringen av rok och om den ger upphov till CMR-
egenskaper.

I 2 mom. foreskrivs om vilka omsténdigheter som ska beaktas i undersdkningar, sdsom om
produktens avsedda anvidndning och de utslapp som uppstér till f6ljd av forbranningsproces-
sen.

Enligt 3 mom. kan tillverkare eller importorer genomfora en gemensam undersokning om de
anvénder en tillsats i sina produkter pa ett sinsemellan jamforbart sétt.

18 §. Skdrpt rapporteringsskyldighet. Genom paragrafen genomfors artikel 6.4 i tobaksdirek-
tivet. Enligt 1 mom. ska tillverkaren eller importéren utarbeta en rapport om resultaten av
undersokningar om de vanligast anvinda tillsatserna. Rapporten ska innehélla en sammanfatt-
ning och en overgripande oversikt over tillsatsens egenskaper.

Enligt 2 mom. ska rapporten ldmnas till kommissionen senast 18 méanader efter det att kom-
missionen fort in tillsatsen pa en prioritetsforteckning over tillsatser. En kopia av rapporten
ska inom samma tid ldmnas till Valvira samt de behoriga myndigheterna i de andra medlems-
stater 1 EU dér produkten har sldappts ut pa marknaden.

I 3 mom. foreskrivs om kommissionens och Valviras ritt att begéra kompletterande uppgifter
om de undersoka tillsatserna. De kan ocksé lita ett oberoende vetenskapligt organ gora en
sakkunnigbeddmning av rapporten, sérskilt vad géller hur pass uttommande den &r, den meto-
dik som anvénts och slutsatserna. Enligt vad som foreslas i propositionen kan Valvira hos till-
verkaren eller importoren ta ut en proportionerlig avgift for en sddan sakkunnigbedémning.

19 §. Undantag i frdga om smd och medelstora foretag. 1 paragrafen foreskrivs i syfte att ge-
nomfora artikel 6.5 1 tobaksdirektivet for sma och medelstora foretag ett undantag fran skyl-
digheten att gora undersdkningar om de vanligast anvinda tillsatserna och utarbeta en rapport
om resultaten av undersokningarna. P& sé vis begrinsas de belastningar smé och medelstora
foretag orsakas av de skdrpta anmélningsskyldigheterna. Forutséttningen for att undantaget
ska bli tillampligt &r att ndgon annan tillverkare eller importor utarbetar en rapport om tillsat-
sen i fraga.

I tobaksdirektivet hdnvisas p& denna punkt till kommissionens rekommendation 2003/361/EG
om definitionen av mikroforetag samt sma och medelstora foretag. I tobakslagen hinvisas i
stéllet for till kommissionens rekommendation till tobaksdirektivet i den héndelse att kom-
missionen under de nirmaste aren ger en ny motsvarande rekommendation och bestimmelsen
1 tobaksdirektivet dndras 1 dverensstimmelse med den nya rekommendationen.

20 §. Anmdlan av nya tobaksprodukter. 1 syfte att genomfora artikel 19 i tobaksdirektivet fore-
skrivs i paragrafen att en tillverkare eller importor &r skyldig att gora en anmdlan till Valvira
om en ny tobaksprodukt som den avser att slappa ut pd marknaden.

Enligt 1 mom. ska anmélan goras senast sex manader innan den nya produkten slépps ut pd

marknaden. Den ska &tfoljas av en detaljerad beskrivning av den nya tobaksprodukten, bruks-
anvisningar och uppgifter om dess ingredienser och utslépp.
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I 2 mom. foreskrivs om uppgifter som tillverkare eller importorer ska ldmna férutom de som
avses 1 1 mom. Dessa dr undersdkningar om produktens toxicitet, beroendeframkallande egen-
skaper och attraktionskraft, studier och marknadsundersokningar av preferenserna hos olika
konsumentgrupper samt en analys av riskerna och fordelarna med produkten samt annan rele-
vant information.

Enligt 3 mom. ska tillverkare eller importdrer till Valvira 6verlamna alla nya eller uppdaterade
undersokningar och andra uppgifter som avses i 2 mom., nir sddana finns tillgéngliga. Valvira
kan vid behov krdva att tillverkaren eller importdren utfor ytterligare undersdkningar eller
lamnar ytterligare information.

21 §. Metod, format och tidpunkt for ldmnande av uppgifter om tobaksprodukter. 1 artikel 5.7
och artikel 19.1 i tobaksdirektivet forutsétts att uppgifterna ldmnas i elektronisk form till
kommissionen och medlemsstaterna. Darfor foreskrivs i 1 mom. att rapporter om ingredienser,
utsldpp och brandsékerhet och dndringsanmélningar som géller dessa, marknadsundersok-
ningar och uppgifter om forséljningsvolymer, kopior av rapporter om de vanligast anvénda
tillsatserna samt anmélningar av nya tobaksprodukter ska ldmnas till Valvira i elektronisk
form. Det samma géller de rapporter om de vanligast anvénda tillsatserna som ska lamnas till
kommissionen och kopior av rapporterna till andra medlemsstater.

Nir tillverkare och importdrer lamnar dessa uppgifter ska de enligt 2 mom. dven i fortsétt-
ningen ange vilka uppgifter som de anser utgdr afférs- eller yrkeshemligheter. For nidrvarande
finns bestimmelser om detta i 14 § 3 mom. i forordningen om mérkning pa minutforséljnings-
forpackningar och om méngden skadliga &mnen.

Enligt 3 mom. utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet ndrmare be-
stimmelser om metoden och formatet for limnande av de uppgifter som avses i 14—16 och
18 §. Kommissionen faststiller enligt artikel 5.5 i tobaksdirektivet formatet genom genomfo-
randeakter. Avsikten &r att det pA EU-niva ska foreskrivas ett gemensamt, obligatoriskt format
som skulle gora det lattare att uppfylla anmélningsskyldigheten och goéra jamforelser och ana-
lyser. Genom forordning av ministeriet fir dven utfdrdas bestimmelser om tidpunkten for
lamnande av de uppgifter som avses i 16 och 18 §.

4 kap. Krav och anmélningar som géller vissa andra produkter

I kapitlet foreskrivs om krav och anmilningar som géller elektroniska cigaretter, pafyllnings-
behallare och nikotinvitskor samt om anmélningar som tillverkare och importorer av dessa
produkter och av drtprodukter for rokning ska lémna till Valvira. Regleringen baserar sig i hu-
vudsak pa tobaksdirektivet.

22 §. Allmdnna skyldigheter for tillverkare och importorer av vissa andra produkter. 1 1 mom.
foreskrivs att tillverkare och importérer av elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och
nikotinvitskor samt drtprodukter for rokning ar skyldiga att svara for att produkterna stimmer
overens med géllande bestimmelser och foreskrifter.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 23.1 1 tobaksdirektivet om ansvarsfordelningen mel-
lan tillverkare och importorer nér det géller att limna de uppgifter som forutsatts 1 tobakslagen
till Valvira och kommissionen.

23 §. Krav for elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare. Genom paragrafen genomfors

artikel 20.3 f och 20.3 g i tobaksdirektivet. Nikotin ar ett giftigt &mne som har potentiella hal-
sorisker dven for personer som produkten inte dr avsedd for. Dérfor dr det viktigt att sdker-
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stélla att nikotinvétska slapps ut pa marknaden enbart i sddana elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehallare som uppfyller vissa sikerhets- och kvalitetskrav. Dessa krav tillimpas dock
dven pa elektroniska cigaretter som séljs ofyllda.

Enligt 1 mom. &r kravet for elektroniska cigaretter framfor allt att nikotinet avges pa en jimn
niva under normala anviandningsforhallanden. Detta motiveras i skél 39 i ingressen till tobaks-
direktivet med att avgivande av nikotindoser pa en jaimn niva ar nddvéndigt av hélsoskydds-,
sdkerhets- och kvalitetsskél, bland annat for att undvika risken att hoga doser konsumeras oav-
siktligt. Nikotinet avges pa en jimn nivd nér det frdn en anordning av ett visst mirke och en
viss modell samtidigt och med samma intensitet alltid avges en lika stor méngd nikotin. I syn-
nerhet anordningar fran vilka det avges en oforutsedd méngd nikotin strider mot denna punkt.

Elektroniska cigaretter och péafyllningsbehéllare ska dessutom vara barn- och manipulations-
sékra, vilket enligt skal 40 i ingressen till tobaksdirektivet forutsétter en barnsiker méarkning,
forslutning och Oppningsmekanism. Produkterna ska ocksé vara skyddade mot skador och
lackage och ha en mekanism som sékerstiller pafyllning utan liackage.

Enligt 2 mom. far genom férordning av social- och hilsovardsministeriet utfardas ndrmare be-
stimmelser frimst om tekniska standarder for pafyllningsmekanismen, vilka kommissionen
antar genom en genomforandeakt enligt artikel 20.13 1 tobaksdirektivet. Genom férordning av
ministeriet fir dessutom utfiardas bestimmelser om standarder, enligt vilka det beddms om
kraven pa att nikotinet ska avges pa en jadmn niva, barnsikerhet och de 6vriga kraven pé sé-
kerhet och kvalitet i 1 mom. uppfylls. Till exempel i bilaga II till CLP-férordningen hénvisas
till standarden EN ISO 8317 om barnskyddande forpackningar, och motsvarande hénvisning
kan ocksa tas in 1 den foérordning som utfardas med stod av tobakslagen.

Elsékerhetsegenskaperna hos elektroniska cigaretter och e-shishor” omfattas dven i fortsitt-
ningen av elsdkerhetslagstiftningen. Till de delar tobakslagen inte ticker sékerheten hos dessa
produkter tillimpas dessutom konsumentsikerhetslagen (920/2011).

24 §. Krav for nikotinvitska. | paragrafen foreskrivs om kraven for nikotinvétska. Genom pa-
ragrafen genomfors artikel 20.3 a—20.3 e i tobaksdirektivet.

Enligt 1 mom. 1 punkten fér nikotinvétska séljas eller pa annat sétt dverlétas till konsumenter
endast 1 pafyllningsbehallare eller engangscigaretter eller i engangspatroner. Till exempel ett
arrangemang dar en niringsidkare fyller konsumentens elektroniska cigarett med nikotin-
vétska pa forséljningsstéllet strider mot tobakslagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten fér nikotinvétska inte ha egenskaper och tillsatser enligt 10 § 1 mom.
1—6 mom., dvs. till exempel karakteristisk doft eller smak, vitaminer och stimulerande &mnen
samt tillsatser som fargar utslédppen eller underldttar upptag av nikotin. Till exempel mentol
framjar inandning av dnga och upptag av nikotin och darfor ska tillsatser av mentol i nikotin-
vétska under alla omsténdigheter vara forbjudna. Forbudet mot karakteristisk doft eller smak
ar ett nationellt tillagg i syfte att forhindra att nikotinvétskor blir lockande for barn och unga. I
ovrigt bygger kraven for nikotinvitskor pé tobaksdirektivet.

Enligt 1 mom. 3 punkten fér endast ingredienser med hog renhet anvindas i nikotinvétska.
Med detta avses att ingredienserna ska lampa sig som livsmedel och far inte innehélla skadliga
ingredienser.

Enligt 1 mom. 4 punkten fér det i nikotinvitska — med undantag for nikotin, som é&r ett gift —

anvéndas endast ingredienser som inte utgor en risk for ménniskors hédlsa i uppvérmd eller
ouppvarmd form. Med risk avses sannolikheten for att skadliga effekter, som t.ex. hudirritat-
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ion eller cancer, orsakas vid exponering for en viss kemikalie. Den risk som d&mnet orsakar be-
ror bade pa riskegenskaper i sjdlva dmnet och pa en exponering for det. Detta motsvarar defi-
nitionen pa risk i Europeiska kemikaliemyndighetens databas.

Ingrediensens eventuella risk for ménniskors hélsa ska bedomas bland annat mot bakgrunden
av kemikalielagstiftningen. Ett &mne kan i princip inte anses vara riskfritt till exempel om dm-
net uppfyller kriterierna i CLP-férordningen for farligt i friga om halsorisken eller om kom-
missionen i enlighet med REACH- forordmngen har utfardat villkor for eller férbud mot till-
verkning, anvandnlng eller utsldppande pa marknaden darfor att &mnet utgor en betydande
hélsorisk. Aven d&mnen som omfattas av tillstindsforfarandet enligt REACH-f6rordningen
samt de &mnen som finns med pa den s.k. kandidatlista som fors av Europeiska kemikalie-
myndigheten har egenskaper som orsakar risker.

Det bor noteras att dven andra dn ovan nimnda d&mnen kan orsaka en risk for manniskors hélsa
vid anvédndningen av elektroniska cigaretter, om &mnet upphettas och inhaleras. Vid behov
bedoms det fran fall till fall om ett visst &mne i nikotinvétska, till exempel en smaktillsats,
uppfyller kravet pé riskfrihet. Om tillverkaren vill anvénda en sddan ingrediens i nikotinvétska
som omfattas av ovan beskrivna begriansningar i anslutning till kemikalielagstiftningen eller
vars riskfrihet myndigheterna dven annars har berdttigade tvivel om, &r det tillverkaren eller
importéren som har bevisbordan nér det géller att visa att ingrediensen ar riskfri.

I 2 mom. foreskrivs att det i nikotinvétska inte fr forekomma ingredienser som inte har rap-
porterats i en obligatorisk forhandsanmélan. Ett undantag dr dock spér som det tekniskt sett
inte gar att undvika under tillverkningen.

I syfte att begrdnsa nikotinrelaterade risker foreskrivs i 3 mom. maximistorlekar for pafyll-
ningsbehéllare, nikotinpatroner och tankar. En pafyllningsbehéllare far rymma hogst 10 milli-
liter och vitsketanken i en elektronisk cigarett och nikotinpatronen i en elektronisk cigarett far
rymma hogst 2 milliliter. En elektronisk cigarett far alltsd pd en géng inte rymma mer &én 2
milliliter nikotinvétska.

I 4 mom. bemyndigas social- och hilsovardsministeriet att genom forordmng utfirda ndrmare
bestimmelser om beddmningen av de krav som avses i 1 och 2 mom., sdsom ingrediensernas
renhet. Stod for sddan reglering kan vid behov fas ur till exempel kemlkahelagstlftnmgen

25 §. Krav for nikotinfri vitska for forangning. 1 tobaksdirektivet foreskrivs om nikotinvats-
kors kvalitet och sékerhet. I artikel 20.3 e i tobaksdirektivet foreskrivs till exempel att det i ni-
kotinvitska far anvidndas endast ingredienser som inte utgér en risk for ménniskors hélsa i
uppvéarmd eller ouppvarmd form. Kraven i tobaksdirektivet giller diremot inte vétskor som
inte innehéller nikotin, vilka ocksa kan anvéndas med hjilp av en elektronisk cigarett. Det
vore inkonsekvent om inte samma typ av riskfrihet skulle krdvas for vitskor som inte innehal-
ler nikotin, &ven om de i frdga om anvandningssétt och ingredienser helt och hallet kan mot-
svara nikotinvatskor, med undantag for nikotinet.

Darfor foreslas det 1 propositionen att vissa bestimmelser om nikotinvétskor ska tillimpas pé
annan vétska for forangning med hjélp av en elektronisk cigarett &n nikotinvétska. Dessa &r
forbud mot karakteristiska dofter och smaker och vissa tillsatser samt krav pa att ingredienser-
na ska vara rena och riskfria for minniskors hélsa. Samma bestimmelser tillimpas dven pa
annat motsvarande vis pa nikotinfri vétska for fordngning med hjélp av en elektronisk cigarett.
Med detta avses till exempel “e-shishor”, som inte uppfyller den foreslagna definitionen pa
elektroniska cigaretter.
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26 §. Forhandsanmdlan om elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare. 1 paragrafen f6-
reskrivs 1 syfte att genomfora artikel 20.2 i tobaksdirektivet om att en tillverkare eller importor
av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare ér skyldiga att géra en anmélan till Valvira
om en produkt som den avser att slippa ut pd marknaden. Pé sa vis kan Valvira bedéma — vid
behov i samarbete med Fimea — om produkten uppfyller de krav som huvudsakligen med
stod av tobaksdirektivet stélls pa den i lag. Det bor noteras att forhandsanmélan ocksa ska go-
ras till exempel om nikotinpatroner som i egenskap av bestandsdelar av elektroniska cigaretter
uppfyller definitionen pa en elektronisk cigarett.

Enligt 1 mom. ska anmélan goras senast sex manader innan den nya produkten slépps ut pd
marknaden. Om produkten likvél har sléppts ut pa marknaden senast den 20 maj 2016, ska
anmailan enligt den foreslagna Gvergangsbestimmelsen goras senast den 20 november 2016.
Dessutom ska for varje betydande andring av produkten, till exempel varje dndring som pa-
verkar anvéndarens organism, goras en ny anmdilan innan den dndrade produkten borjar séljas
eller pd annat sétt overlétas till konsumenter. Om anmélan é&r bristféllig, kan Valvira med stod
av 22 § i forvaltningslagen (434/2003) be tillverkaren eller importdren komplettera handling-
en.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med tobaksdirektivet om de uppgifter som ska ldmnas i for-
handsanmailan. Beskrivningen av produktens bestdndsdelar som avses i 5 punkten bor inbe-
gripa en beskrivning av den elektroniska cigarettens eller péfyllningsbehéllarens Oppnings-
och pafyllningsmekanismen, och beskrivningen av produktionsprocessen enligt 6 punkten bor
inbegripa information om huruvida det ar fraga om serieproduktion.

Kraven i momentets 2—4 punkt l&mpar sig inte i praktiken for elektroniska cigaretter som
séljs ofyllda, om inte en péfyllningsbehéllare eller nikotinpatron som innehéaller nikotinvétska
sdljs 1 samband med dem. Detta beror pd att utsldppen, de toxikologiska uppgifterna samt
uppgifterna om nikotindoser och nikotinupptag ar beroende av hurdan nikotinvétska som kon-
sumeras med hjélp av en elektronisk cigarett.

Enligt 7 punkten krivs en forsékran fran tillverkaren eller importéren om att denna tar fullt
ansvar for produktens kvalitet och sdkerhet. En sddan forsdkran &r viktig med tanke pa kon-
sumentens réittsskydd trots att bestimmelser om ansvar enligt bland annat produktansvarslagen
(694/1990) och konsumentskyddslagen i varje fall lampar sig for elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare samt forsédljningen av dem. Genom sin forsékran bekréftar tillverkaren el-
ler importéren sin stdllning som ansvarig, om anviandningen av produkten ger upphov till ska-
dor pa hilsa eller egendom. Néarmare bestimmelser om innehdllet i och forutsittningarna for
ansvaret tas inte in i tobakslagen, eftersom det foreskrivs med stod av annan lagstiftning. Den
allménna utgéngspunkten &r dock att en néringsidkare inte for att undga sitt ansvar ska kunna
hénvisa till exempel till okunnighet om produktens egenskaper eller till en varningsmérkning
pa produkten och konsumentens medvetna risktagning.

27 §. Marknadsundersokningar och forsdljningsvolymer for elektroniska cigaretter och pd-
fyliningsbehdllare. Genom paragrafen genomfors artikel 20.7 i tobaksdirektivet. Enligt 1
mom. ska tillverkare eller importorer arligen fores Valvira med uppgifter om forséljningsvo-
lymer och forsdljningssétt samt uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, till
exempel ungdomar, icke-rokare och de viktigaste aktuella anvéndartyperna.

28 §. Uppfoljning av skadliga effekter samt korrigerande dtgdrder. Genom 1 mom. genomfors
artikel 20.9 forsta stycket i tobaksdirektivet Varje tillverkare, importor eller distributor av
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska upprétta och upprétthélla ett system for att
samla in information om alla missténkta skadliga effekter som produkterna har. Distributorer
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ar till exempel partiforsdljare. For att 6vervaka att skyldigheten iakttas foreskrivs i paragrafen
om aktorens skyldighet att lamna de uppgifter som samlats in i systemet till Valvira.

Genom 2 mom. genomfors artikel 20.9 andra stycket i tobaksdirektivet. Bestimmelsen géller
situationer dér en tillverkare, importor eller distributor vet eller misstéinker att produkterna
strider mot bestimmelserna i tobakslagen eller bestimmelser som utfiardats med stod av den.
Da ska den aktor saken giller omedelbart vidta de korrigerande atgarder som behdvs for att
produkten ska bli forenlig med bestimmelserna eller for att dra tillbaka eller aterkalla den.
Aktoren ska ocksé genast anmaéla saken till Valvira och de behoériga myndigheterna i de 6vriga
EU-medlemsstaterna.

29 §. Rapportering av ingredienser i 6rtprodukter for rékning. Genom paragrafen genomfors
artikel 22 i tobaksdirektivet. Enligt 1 mom. ska tillverkaren eller importdren ldmna en forteck-
ning till Valvira 6ver alla ingredienser som anvénts vid tillverkningen av produkten, uppdelad
pa varumérke och sort, med uppgift om kvantiteter. Rapporten ska ldémnas innan produkten
slépps ut pad marknaden.

Enligt 2 mom. ska dndringar i ingredienserna rapporteras, och den dndrade produkten fér inte
slappas ut pa marknaden forrdn de uppdaterade uppgifterna har lamnats till Valvira. Detta
motsvarar regleringen om tobaksprodukter.

30 §. Metod, format och tidpunkt for ldmnande av uppgifter om vissa andra produkter. 1 1
mom. foreskrivs att de uppgifter som avses i1 kapitlet ska ldmnas till Valvira i elektronisk
form. I artikel 20.2 i tobaksdirektivet forutsétts att anmélan om elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehallare ska ldmnas elektroniskt, och dértill &r det &ndamalsenligt att ocksa till ex-
empel uppgifter om oOrtprodukter for rokning ldmnas elektroniskt till Valvira, eftersom am-
betsverket enligt den foreslagna 31 § ska publicera dessa uppgifter pa sin webbplats.

Niér tillverkare och importorer ldmnar dessa uppgifter ska de enligt 2 mom. i fortséttningen
ange vilka uppgifter som de anser utgor affdrs- eller yrkeshemligheter. Motsvarande skyldig-
het géller tillverkare och importérer av tobaksprodukter.

Med stod av artikel 20.13 i tobaksdirektivet har kommissionen utférdat en genomforandeakt
genom vilken ett gemensamt format for anmélan av elektroniska cigaretter och pafyllningsbe-
héllare har antagits. Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om saken, liksom om formatet
for marknadsundersokningar och rapporter om forséljningsvolymer, utfardas genom forord-
ning av social- och hilsovardsministeriet. Genom ministeriets forordning far dven foreskrivas
om tidpunkten for ldmnande av marknadsundersdkningar och uppgifter om forsiljningsvoly-
mer samt uppgifter ur systemet for uppfoljning av skadliga effekter. Det skulle vara lampligt
om samma tidsgrénser som géller for tobaksprodukter skulle foljas vid limnandet av uppgifter
om marknadsundersdkningar och forsédljningsvolymer i friga om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare.

5 kap. Detaljhandelsforpackningar

31 §. Allménna bestdmmelser for detaljhandelsférpackningar. 1 paragrafen foreskrivs att to-
baksprodukter och vissa andra produkter far siljas eller pa annat sitt overlatas till konsumen-
ter endast i detaljhandelsforpackningar som stimmer 6verens med tobakslagen och bestam-
melser som utfardats med stod av den samt med relevant EU-lagstiftning. Paragrafen motsva-
rar i huvudsak 7 § 1 mom. i gédllande tobakslag, men med den skillnaden att kraven for detalj-
handelsforpackningar enligt den foreslagna paragrafen tillimpas pa forséljning och annan
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overlatelse uttryckligen till konsumenter, vilket omfattas av definitionen i artikel 2.40 i to-
baksdirektivet till dessa delar.

I paragrafen foreskrivs om ett undantag for cigarrer pad motsvarande sétt som i 7 § 1 mom. i
géllande tobakslag. Cigarrer far fortfarande sdljas &dven separat, om de &r forsedda med var-
ningstexter och figurativa varningar. I myndighetspraxis har ansetts att en enskild cigarr kan
sdljas till exempel i en pase som &r forsedd med varningsmérkning enligt tobakslagen.

32 §. Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter. 1 1 mom. 1
punkten foreskrivs om varningsmérkning av detaljhandelsforpackningar. Enligt artikel 10 i to-
baksdirektivet krivs att detaljhandelsforpackningar ska vara forsedda med varningstexter och
dven varningsbilder, om vilka foreskrivs i direktivet om varningsbilder. Forpackningen ska
dessutom vara forsedd med information om hur skadlig tobaksroken ar, vilket foreskrivs i ar-
tikel 9.2 i tobaksdirektivet, samt med rokavvénjningsinformation, vilket foreskrivs i artikel
10.1 i tobaksdirektivet.

Enligt tobaksdirektivet krdvs varningstexter och kombinerade hédlsovarningar bestdende av
motsvarande fargfoton enbart for detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter for rokning.
Eftersom forbud mot forsiljning och annan &verlatelse av rokfria tobaksprodukter foreslés i
propositionen, maste bestimmelsen om varningsmarkning inte begrénsas sa att den géller end-
ast tobaksprodukter for rokning. I propositionen foreslas inte heller med stdd av artikel 11 i
tobaksdirektivet ett undantag frdn kombinerade hélsovarningar for andra tobaksprodukter for
rokning dn for cigaretter, rulltobak och tobak for vattenpipa. Séledes ska alla tobaksprodukter
som siljs vara forsedda med bade varningstexter och varningsbilder.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt géller en unik identitetsmérkning sa att produkten kan sparas
samt en sékerhetsmirkning som inte kan manipuleras, om vilka foreskrivs i artikel 15 och 16 1
tobaksdirektivet. Den prisetikett som avses i 11 § i lagen om tobaksaccis kan anvindas som
sdkerhetsmérkning om etiketten uppfyller alla de tekniska standarder och funktioner som
krédvs av en sdkerhetsmérkning.

Enligt den foreslagna overgédngsbestimmelsen tillimpas 1 mom. 2 punkten pa cigaretter och
rulltobak frdn den 20 maj 2019 och pa ovriga tobaksprodukter frén den 20 maj 2024.

I 2 mom. bemyndigas social- och hilsovirdsministeriet att genom forordning utfirda nérmare
bestammelser 1 forsta hand om detaljer 1 varningsméarkningar, sisom om texter och bilder samt
om storlek och placering. Genom forordning av ministeriet genomfors artikel 8—10 i tobaks-
direktivet samt regleringen i direktivet om varningsbilder. Genom forordning utfirdas ocksé
bestimmelser om detaljerna i regleringen av unik identitetsméirkning och sédkerhetsméarkning,
vilka framgar av artikel 15 och 16 i tobaksdirektivet. Vid behov genomfors genom forordning
dven de genomforandeakter som kommissionen senare antar med stod av artikel 16 i friga om
tekniska standarder for sdkerhetsmérkning och deras eventuella alternering.

33 §. Forbjuden mdrkning av tobaksprodukter och deras detaljhandelsforpackningar. 1 syfte
att genomfora artikel 13 i tobaksdirektivet foreskrivs i paragrafen om férbjuden mérkning av
tobaksprodukter och deras detaljhandelsforpackningar. Sddan mérkning kan till exempel vara
texter, symboler eller bilder oavsett om det &r fraga om ett varumairke eller inte.

Den foreslagna forteckningen ar inte uttémmande, utan det kommer fortfarande att vara moj-
ligt att med stod av bestimmelsen om marknadsféringsforbud ingripa i saidan markning som
forteckningen inte tdcker. Syftet med den foreslagna bestimmelsen dr alltsa inte att begransa
tillimpningen av marknadsforingsforbudet p4 markning av tobaksprodukter eller deras detalj-
handelsforpackningar.
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Paragrafens 1 punkt géller mirkning som framjar forséljningen av en produkt eller uppmuntrar
till konsumtion av produkten genom att skapa en felaktig uppfattning om produktens egen-
skaper, hélsoeffekter, risker eller utslédpp. Till exempel alla mérkningar med hélsoreferenser
strider mot denna punkt.

I 2 punkten forbjuds méarkning som innehéller information om innehéllet av nikotin, tjdra eller
kolmonoxid i tobaksprodukten. Detta dr en fordndring jamfort med gillande tobakslag, dar det
17 § 3 mom. 2 punkten foreskrivs om tillverkarens eller importorens uttryckliga skyldighet att
forse detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter med uppgifter om halterna av dessa ut-
slépp. Motiveringen till &ndringen ar enligt vad som anges i skél 25 i ingressen till tobaksdi-
rektivet att uppgifter om utsldppsnivéer pd detaljhandelsforpackningar for cigaretter har visat
sig vara vilseledande, eftersom det fir konsumenterna att tro att vissa cigaretter ir mindre
skadliga &n andra.

I 3 punkten forbjuds mérkning som later antyda att tobaksprodukten &r mindre skadlig &n
andra eller syftar till att minska effekten av nagot skadligt &mne i rok. Bestimmelsen motsva-
rar 7 a § 1 mom. i géllande tobakslag, och till exempel mérkningarna ”light” och “mild” &r
forbjudna med stod av denna punkt. I skél 27 i1 ingressen till tobaksdirektivet raknas som vil-
seledande méarkning upp dven “lag tjarhalt”, ultralight”, “mild”, “naturlig”, “ekologisk”,

% 9.

”utan tillsatser”, ”utan smaktillsatser” och ”’slim”.

Paragrafens 4 punkt géller markning som antyder att en viss produkt har vitaliserande, energi-
givande, ldkande, foryngrande, naturliga eller organiska egenskaper eller att anvidndningen av
produkten har andra hilsoméssiga eller livsstilsmissiga fordelar. Till exempel ord som
“energy” och ”luomu” ar forbjudna med stdd av denna punkt forutom att en del av de ord som
raknas upp i foregédende punkt &r férbjudna dven med stdd av 4 punkten.

I 5 punkten forbjuds mérkning som hénvisar till smak, doft, arom- eller smaktillsatser eller
andra tillsatser eller avsaknaden dérav. Till exempel mérkningarna ”mentol” och utan smak-
tillsatser” strider mot denna punkt.

Paragrafens 6 punkt giller mirkningar som paminner om livsmedel eller kosmetiska produk-
ter. Till exempel dekorationer som gor att en cigarettforpackning ser ut som en pastillask eller
en sminkdosa eller pAminner om en sédan &r enligt denna punkt férbjudna.

1 7 punkten forbjuds méarkningar som antyder att produkten har miljéférdelar. Alla méarkningar
som hénvisar till exempel till snabb nedbrytning eller nagon annan fordel med tanke pa na-
turmiljon eller den byggda miljon dr med stod av denna punkt férbjudna.

I 8 punkten foreskrivs utdver tobaksdirektivet att mérkning som antyder att produkten &ir
brandséker eller annars syftar till att ge intrycket att produkten ér ofarlig eller brandsékrare &n
andra motsvarande produkter dr forbjuden. Detta motsvarar 7 a § 2 mom. i géllande tobakslag.
Till exempel texten “fire-safe” strider mot denna punkt.

Enligt artikel 13.2 i tobaksdirektivet fér inte detaljhandelsforpackningar och ytterforpackning-
ar antyda ekonomiska fordelar till exempel genom att innehélla tryckta kuponger med erbju-
danden om rabatt, gratisutdelning, tvé varor till priset av en eller liknande erbjudanden. De be-
skrivna forfarandena lockar konsumenter att kopa tobaksprodukter genom att ge intrycket av
ckonomiska fordelar. De ar forbjuden sdljframjande verksamhet och sédana forfaranden beho-
ver inte sdrskilt forbjudas i tobakslagen.

34 §. Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter. Genom 1 mom. genomfors ar-
tikel 14.1 1 tobaksdirektivet enligt vilken detaljhandelsforpackningar for cigaretter ska inne-
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halla minst 20 cigaretter och detaljhandelsforpackningar for rulltobak minst 30 gram rulltobak.
7 § 1 mom. i gillande tobakslag motsvarar till dessa delar kraven i tobaksdirektivet. I paragra-
fen foreskrivs dessutom pé motsvarande sétt som i gillande bestimmelse att detaljhandelsfor-
packningar for piptobak ska innehalla minst 30 gram piptobak och detaljhandelsforpackningar
for cigariller minst 10 cigariller.

Pa motsvarande sétt som i 7 § 2 mom. i gillande tobakslag foérbjuds i den foreslagna paragra-
fens 2 mom. detaljhandelsférpackningar som innehaller mindre férpackningar eller som kan
delas upp 1 mindre forpackningar. Till exempel cigarettaskar som kan rivas itu &r forbjudna.
Forbudet géller dock fortfarande inte detaljhandelsforpackningar for cigarrer.

Aven om bestimmelserna om detaljhandelsforpackningar enligt det som foreslas i proposit-
ionen i princip ldmpar sig dven for ytterforpackningar, dvs. till exempel cigarettkartonger, gil-
ler forbudet mot detaljhandelsforpackningar som innehaller mindre forpackningar dock inte
ytterforpackningar.

35 §. Form, material och éppningsmekanism for detaljhandelsforpackningar for vissa tobaks-
produkter. 1 1 mom. foreskrivs i syfte att genomfora artikel 14 i tobaksdirektivet om formen
pa detaljhandelsforpackningar for cigaretter och rulltobak. Detaljhandelsférpackningar for ci-
garetter ska vara riatblocksformade, men forpackningens kanter far vara létt rundade eller fa-
sade under forutséttning att hdlsovarningen inte nar ut till dessa kanter och técker en yta som
motsvarar ytan pd en detaljhandelsférpackning utan sddana kanter. Rétblocksformen ska inte
heller forhindra en létt rundning av hdrnen pé forpackningar for cigaretter eller rulltobak.

I 2 mom. féreskrivs i enlighet med artikel 14 i tobaksdirektivet om materialet och 6ppnings-
mekanismen for detaljhandelsférpackningar.

36 §. Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pdfyliningsbe-
hallare. 1 syfte att genomfora artikel 20.4 i tobaksdirektivet foreskrivs om krav for detaljhan-
delsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.

Paragrafens 1 mom. géller uppgifter, rekommendationer och hélsovarningar pa detaljhandels-
forpackningar samt bipacksedlar i forpackningar. Den hélsovarning som nédmns i tobaksdirek-
tivet géller nikotinet och dess beroendeframkallande egenskaper. Bestimmelser om detaljerna
1 hdlsovarningar enligt tobaksdirektivet utfardas genom forordning av social- och hilsovards-
ministeriet.

Enligt 2 mom. krdvs inte information om ingredienser och nikotinhalt eller hdlsovarning for
nikotin pa elektroniska cigaretter som inte dr fardigfyllda med nikotinvitska.

Annan slags mérkning &n sddan som enligt 35 § &r forbjuden pé tobaksprodukter och deras de-
taljhandelsforpackningar far enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. inte heller anvéndas pé
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare eller deras detaljhandelsférpackningar. Pa de-
taljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ar det alltsa for-
bjudet med till exempel sddan méarkning som antyder att produkten &r mindre skadlig &n to-
baksprodukter eller mindre skadlig 4n andra elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare.
Forbudet ska dock inte gélla information om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos,
eftersom det uttryckligen krdavs i 1 mom. att detaljhandelsforpackningar ska vara forsedda med
sadana uppgifter. Uppgifter om smaktillsatser i en produkt ska inte heller vara forbjudna.

I 4 mom. bemyndigas social- och hilsovirdsministeriet att genom forordning utfirda nérmare

bestimmelser 1 forsta hand om detaljerna i hilsovarningar. Genom forordning foreskrivs om
formuleringen av hélsovarningar, for vilken medlemsstaterna ges tva olika alternativ i tobaks-
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direktivet. Genom forordning genomfors dven annan reglering som géller hélsovarningar i to-
baksdirektivet. Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet utfardas dartill ndrmare
bestimmelser om sadana uppgifter som ska finnas pa en bipacksedel i detaljhandelsforpack-
ningar for elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare. Dessa ér enligt artikel 20.4 a i to-
baksdirektivet bland annat bruks- och forvaringsanvisning for produkten med varningar for
specifika riskgrupper samt eventuella skadliga effekter.

37 §. Mdrkning av elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare. 1 paragrafen hianvisas i
frdga om maérkning av elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare till CLP-forordningen.
Tobaksdirektivet giller mérkning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare, och till dessa delar asidosétter direktivets reglering bestimmelserna i
CLP-forordningen. I tobaksdirektivet foreskrivs déremot inte négot om mairkningen av
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehallare och darfor 4r CLP-forordningen tillimplig pé
dessa. Mirkning enligt CLP-forordningen krivs inte for elektroniska cigaretter som siljs
tomma utan endast for sddana elektroniska cigaretter som dr avsedda for engangsbruk och fir-
digt fyllda med nikotinvétska och séledes kan anses vara detaljhandelsforpackningar for en
kemikalie pa motsvarande sétt som pafyllningsbehallare.

Nikotin har bland farokategorierna i CLP-forordningen klassificerats i kategori 3 for akut oral
toxicitet (giftigt vid fortdring) och vid hudkontakt i kategori 1 (dodligt vid hudkontakt). En
andring av klassificeringen har pa Hollands initiativ nyligen varit aktuell sa att nikotin vid for-
tiring ska hora till kategori 1 (dodligt vid fortéring) och vid inandning till kategori 2 (dodligt
vid inandning). Europeiska kemikaliemyndighetens riksbeddmningskommitté har i sitt still-
ningstagande (CLH-O-0000001412-86-68/F) i september 2015 kommit fram till att nikotin i
alla farokategorier for akut toxicitet ska klassificeras i kategori 2, vilket innebér att nikotin ar
dodligt vid fortaring, vid hudkontakt och vid inandning. Det d&r kommissionen som bedémer
om farokategoriseringen av nikotin ska hdjas pé det sétt som riskbedémningskommittén fore-
slar.

Pa forpackningar for akut toxiska kemikalier krivs i varje fall samma mérkning enligt CLP-
forordningen, och &mnen som hor till kategoriernal—3 kan inte beviljas undantag i fraga om
mérkningen, till exempel pé grund av att forpackningen &r liten. Darfor inverkar en eventuell
skérpning av klassificeringen inte p& sddan mérkning som pa grund av CLP-forordningen ska
finnas pé elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare.

38 §. Mdrkning av detal]handelsforpacknzngar for nikotinfri vitska for fordangning. 1 paragra-
fen foreskrivs att det dven i detaljhandelsforpackningar for nikotinfri vitska for foréngning ska
finnas en sddan bipacksedel som avses 1 38 § 1 mom. 1 punkten. Kravet géller bade behallare
som innehaller nikotinfri vétska och som man anvinder for att fylla en elektronisk cigarett,
och ”e-godis” och “e-shishor” som ér fardigt fyllda med séddan vitska och som i allménhet inte
uppfyller definitionen pé elektronisk cigarett. Dessutom fér sidana produkter och deras detalj-
handelsforpackningar inte vara forsedda med sédan mérkning som enligt 33 § inte far fore-
komma pa tobaksprodukter eller deras detaljhandelsforpackningar.

39 §. Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for ortprodukter for rékning. 1 syfte att genom-
fora artikel 21 i tobaksdirektivet foreskrivs om hurdan mérkning till exempel detaljhandels-
forpackningar for ortcigaretter och oOrtblandning for rokning i vattenpipa ska vara forsedda
med och om hurdan mérkning som ska vara forbjuden.

Enligt 1 mom. ska detaljhandelsforpackningar vara forsedda med en hélsovarning, vars formu-
lering och andra detaljer bestdms genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.
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I 2 mom. foreskrivs om sadan mérkning som inte far anvidndas pa ortprodukter for rokning el-
ler detaljhandelsforpackningar for dessa. Detta &r till exempel pastienden om att produkten
skulle vara mindre skadlig eller om hélsofordelar. Pa produkten eller dess forpackning fér inte
heller anges att produkten inte innehéller tillsatser eller smak- eller aromtillsatser.

40 §. Undantag for varningsmdrkning i utrikestrafik. 1 paragrafen foreskrivs om undantag fran
bestdammelser om varningsmarkning. En delvis motsvarande bestimmelse ingari 7 § 6 mom. i
tobakslagen.

Varningsmérkning pé finska och svenska krévs inte pa detaljhandelsforpackningar for tobaks-
produkter, elektroniska cigaretter, péfyllningsbehallare eller ortprodukter for rokning, om
dessa produkter siljs pa fartyg och luftfartyg 1 yrkesmaéssig internationell trafik eller i en butik
for skattefria varor pa en flygplats. Detaljhandelsférpackningar ska alltsa vara forsedda med
varningsbilder och varningstexter enligt tobaksdirektivet, men de behover inte std pa bade
finska och svenska. Trots géllande bestimmelse maste det inte ldngre i lag sérskilt foreskrivas
om undantag for varningsmérkning néir det géller produkter som fors ut ur landet, eftersom
kraven i kapitlet med stdd av den foreslagna 33 § endast géller forséljning till konsumenter i
Finland.

6 kap. Sparbarhet for tobaksprodukter

Regleringen i kapitlet dr helt ny och bygger pé artikel 15 i tobaksdirektivet. Syftet med regle-
ringen &r att forebygga illegal handel med tobaksprodukter sé att produkterna kan spéras i hela
EU. For bestimmelserna i kapitlet giller en 6vergangstid, som for cigaretter och rulltobak va-
rar till och med den 20 maj 2019 och for 6vriga tobaksprodukter till den 20 maj 2024.

41 §. Registrering. | syfte att genomfora artikel 15.5 i tobaksdirektivet foreskrivs i 1 mom. om
en skyldighet for ekonomiska aktorer som deltar i handel med tobaksprodukter att fora bok
over detaljhandelsforpackningar. Skyldigheten géller alla ekonomiska aktorer fran tillverkaren
till den sista néringsidkaren fore detaljforsiljaren, och den far uppfyllas till exempel genom
mérkning och registrering av partiférpackningar, sdsom kartonger, lador eller lastpallar.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel 15.6 i tobaksdirektivet om skyldigheten for alla fy-
siska och juridiska personer som deltar i leveranskedjan att upprétthélla register Over samtliga
relevanta transaktioner. Skyldigheten géller 4ven detaljforsiljare.

Paragrafens 3 mom. giller tillverkarnas skyldighet att tillhandahélla den utrustning som be-
hovs for att registrera tobaksprodukter for niringsidkare som deltar i handel med tobakspro-
dukter. I enlighet med artikel 15.7 i tobaksdirektivet forutsétts att utrustningen ska kunna lésa
och dverfora de registrerade uppgifterna elektroniskt till en sddan datalagringsanlédggning som
anges i45 §.

42 §. Datalagringsanldggning. 1 paragrafen foreskrivs om en sadan datalagringsanldggning
som avses i artikel 15.8 1 tobaksdirektivet. Enligt 1 mom. ska tillverkare och importorer ingé
avtal om datalagring med en oberoende tredje part. Pé sé vis sdkerstills att systemet &r obero-
ende och Oppet. En oberoende tredje part ska sorja for att alla relevanta uppgifter med avse-
ende pa sparbarhet fors in i datalagringssystemet. Relevanta med avseende pa sparbarhet ar till
exempel uppgifter som ska registreras enligt den foreslagna 44 § och uppgifter som hor till en
unik identitetsmérkning och uppgifter som man kommer at via en unik identitetsmarkning. I
enlighet med vad som konstateras i skél 31 i ingressen till tobaksdirektivet ska uppgifter fran
systemet for sparning hallas atskilda fran andra foretagsrelaterade uppgifter. Kommissionen
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bor godkédnna den tredje partens lamplighet, sérskilt dennes oberoende och tekniska kapacitet,
samt avtalet for datalagring.

Paragrafens 2 mom. giller en extern revisor som ska overvaka den tredje part som ar vérd for
datalagringsanldggningen. Den externa revisorn ska foreslas och betalas av tobakstillverkaren,
och godkénnas av kommissionen. I sin arsrapport ska den externa revisorn framfor allt be-
doma eventuella oegentligheter i fraga om tillgang.

I 3 mom. foreskrivs om tillgangen till datalagringsanldggningen. Myndigheterna och den ex-
terna revisorn ska alltid ha tillgang till anldggningen, och dessutom kan tillverkare eller impor-
torer under vissa forutsittningar beviljas tillgang till de lagrade uppgifterna.

I 4 mom. finns en informativ hinvisning till regleringen om afférs- och yrkeshemligheter och
skydd for personuppgifter.

43 §. Ndrmare bestimmelser om spdrbarhet. Enligt artikel 15.11 i tobaksdirektivet ska kom-
missionen genom genomforandeakter faststilla tekniska standarder for inrdttande och drift av
ett system for sparning och for att se till att de system som anvinds for den unika identitets-
markningen och tillhdrande funktioner &r fullt férenliga med varandra i hela unionen. Enligt
punkt 12 i samma artikel ska kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att
definiera centrala delar av datalagringsavtalet.

Avsikten ér att ovan ndmnda genomforandeakter och delegerade akter ska l&dmnas under andra
kvartalet 2017. I paragrafen bemyndigas social- och hélsovardsministeriet att vid behov ge-
nomfora dem genom forordning.

7 kap. Forséljning och annan dverlatelse

44 §. Tillstandsplikt for detaljhandel. Enligt 10 b § i géllande tobakslag forutsétter detaljhan-
del med tobaksprodukter att kommunen har beviljat ett detaljhandelstillstdnd. I den foreslagna
paragrafen utstricks tillstindsplikten dven till detaljhandel med nikotinvétskor. I fortsdttning-
en kommer det att finnas endast ett detaljhandelstillstdnd enligt tobakslagen och innehavare av
tillstandet féar sdlja bade tobaksprodukter och nikotinvétskor. Néringsidkare som har ett detalj-
handelstillstdnd enligt géllande tobakslag méste enligt vad som fOreslas i propositionen gora
en anmélan till kommunen innan férséljningen av nikotinvétskor inleds.

Detaljhandelstillstand enligt tobakslagen ger inte ratt att sdlja nikotinhaltig vdtska som har en
nikotinhalt pd mer 4n 20 milligram per milliliter eller ett anvindningsédndamal enligt 3 § 1
mom. i ldkemedelslagen. For forsdljningen av sddana vétskor krdvs dven i fortsittningen for-
sdljningstillstdnd enligt lakemedelslagen.

Forséljningsarrangemang och andra omsténdigheter kan variera avse virt mellan olika forsilj-
ningsstéllen, och darfor foreskrivs i 1 mom. pa motsvarande sétt somi 10 b § i gdllande tobak-
slag att detaljhandelstillstindet beviljas ett visst forséljningsstille. En néringsidkare som be-
driver detaljhandel med tobaksprodukter eller nikotinvétska pé flera olika forsdljningsstéllen
méste alltsé ansdka om separata detaljhandelstillstdnd for alla de enskilda forsdljningsstéllena.
Bundenheten till forsdljningsstélle beror ocksa pa att ndringsidkaren maste ansoka om ett nytt
detaljhandelstillstind om verksamheten flyttar till nya lokaliteter. Detaljhandelstillstandet ar
dessutom pa samma sétt som nu specifikt for tillstindshavaren, vilket i fortsittningen uttryck-
ligen kommer att framgé av bestimmelsen. Ett detaljhandelstillstdnd kan alltsé inte Gverforas,
och om néringsidkaren byts fér inte den nya foretagaren enligt vedertagen myndighetstolkning
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sélja tobaksprodukter eller nikotinvétskor pa forséljningsstéllet forrdn han eller hon har bevil-
jats detaljhandelstillstand.

Huvudregeln dr fortfarande att detaljhandelstillstdndet beviljas av den kommun dér forsalj-
ningsstéllet ligger. Om forséljningen dock forsiggar i ett kommunikationsmedel, sdsom tag el-
ler buss, och néagot fast forsdljningsstille ddrmed inte kan anvisas, beviljas tillstandet av den
tillstdndssokandes hemkommun. Déaremot maste tillstand for forséljning fran till exempel for-
don, som kors till olika evenemang och fran vilka tobaksprodukter siljs néar fordonet star stilla,
enligt vedertagen myndighetstolkning s6kas hos den kommun dér respektive forsdljningsstélle

ligger.

Paragrafens 2 mom. géller tidsbunden verksamhet for vilken kan beviljas ett tidsbundet till-
stand som ar 1 kraft hogst ett ar. For forsdljning av tobaksprodukter till exempel i ett sommar-
café som &r Oppet bara en del av aret, kan enligt vedertagen myndighetstolkning dock beviljas
ett detaljhandelstillstind som géller tills vidare. Detta forutsatt att det inte sker négra fordnd-
ringar vad géller forsdljningsstélle och verksamhetsutovare.

45 §. Forutsdttningar och hinder for beviljande av detaljhandelstillstand. 1 1 mom. finns en
ny bestimmelse om att detaljhandelstillstand kan beviljas endast myndiga sokande. Eftersom
den som siljer tobaksprodukter som &r aldersbegransade med stdd av tobakslagen ska vara
myndig eller atminstone std under dvervakning av en myndig person, dr det motiverat att for-
utsétta att den tillstindshavare som i sista hand ansvarar for forsdljningen ocksa dr myndig.
Tillstandshavaren har med stod av tobakslagen en méngd olika skyldigheter och darfor bor det
i varje fall forutséttas att tillstindshavaren ar myndig.

For att tillstand ska beviljas maste det enligt 1 mom. dessutom finnas en godtagbar plan for
egenkontroll, liksom dven enligt géllande tobakslag, och inte finnas nagot hinder enligt 2 eller
3 mom. for att tillstdnd ska beviljas. Som en ny bestdmmelse foreskrivs ocksa om att tillstdnd
inte fir beviljas, om verksamheten uppenbarligen strider mot tobakslagen eller bestimmelser
som utfirdats med stdd av den eller om forsdljningsstillet till exempel pa grund av sitt ldge
inte star under kommunens tillsyn. Dessa omstindigheter framgar i allménhet av den plan for
egenkontroll som ingar som bilaga till ansékan.

I motsats till vad som foreskrivs i 10 b § i géllande tobakslag forutsétter bestimmelsen inte ut-
tryckligen att den tillstdindss6kande ska visa forméga att svara for ett tillrickligt dvervaknings-
system. Detta beror pa att den tillstindssdkande i varje fall ska visa upp en plan for egenkon-
troll som fogas till ansdkan.

Enligt 2 mom. fér tillstand inte beviljas en sdkande vars detaljhandelstillstind under de senaste
tva aren har aterkallats permanent. Detta &r en skdrpning jaimfort med nulédget, eftersom ett
permanent aterkallat detaljhandelstillstdnd enligt 33 a § 4 mom. i tobakslagen pé ansokan kan
beviljas pa nytt tidigast ett ar efter aterkallandet.

I 3 mom. foreskrivs om stillen som sérskilt anvénds av barn och unga och darfor inte far be-
viljas detaljhandelstillstand. Bestimmelsen motsvarar 10 a § 4 mom. i gillande tobakslag.

46 §. Form och innehdll for ansokan om detaljhandelstillstdnd. 1 paragrafen foreskrivs om
form och innehall for ansokan om detaljhandelstillstand huvudsakligen pa motsvarande sétt
somi 10 b § 2 och 3 mom. i gillande tobakslag. Som en ny bestimmelse foreskrivs i 1 mom.
2 punkten om att ansdkan ska innehélla en redogorelse for vilka produkter ansokan om detalj-
handelstillstdnd géller. Med detta avses att tillstindssokanden i sin ansdkan ska uppge om till-
standsansokan géller detaljhandel endast med antingen tobaksprodukter eller nikotinvétskor
eller med bada dessa produktgrupper. Om det senare sker en fordndring i den tillstindssokan-
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des produktsortiment, dr denna skyldig att anméla detta till kommunen. Informationen om
vilka slags produkter som séljs pa forsiljningsstéllet ar viktig for kommunen, eftersom det pa-
verkar kommunens inkomster av dvervakningsgifter.

Paragrafens 1 mom. 5 punkt kompletteras jamfort med den nuvarande sa att dir ndmns alla
produkter som det enligt forslaget ska vara forbjudet att sélja till minderariga.

I 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sdtt som i 10 b § 7 mom. i gillande tobakslag ett bemyn-
digande for social- och hilsovardsministeriet att utfdrda forordning om innehéllet i tillstdnds-
ansokan.

47 §. Framliggande av detaljhandelstillstand. 1 paragrafen foreskrivs pa motsvarande sétt
somi 10 b § 5 mom. i gillande tobakslag att detaljhandelstillstandet ska hallas framlagt vid
forsaljningsdisken. Framlidggandet av tillstindet stdder verkstilligheten av bestimmelserna
om forséljning och dvervakningen av att de {6ljs. I praktiken maste alltsa ett detaljhandelstill-
stand pa det sitt som forutsitts i gillande tobakslag vara framlagt vid varje kassa som siljer
tobaksprodukter eller nikotinvétskor. I paragrafen bemyndigas social- och hélsovardsministe-
riet ocksé att genom forordning utfirda ndrmare bestimmelser om tillstandets utformning och
om framlidggande av tillstdndet.

48 §. Anmdlan om detaljhandel med nikotinvitska. Paragrafen géller naringsidkare som har ett
detaljhandelstillstdnd enligt gillande tobakslag. Enligt | mom. far den som har ett detaljhan-
delstillstand pa samma forséljningsstélle sélja d&ven nikotinvitskor, och behover alltsd inte an-
soka om ett nytt detaljhandelstillstand for forséljningen av nikotinvétskor. Forutsittningen ar
en skriftlig anmilan till kommunen samt en uppdatering av de uppgifter som ldmnats 1 till-
stdndsansokan sa att dven forsdljningen av nikotinvétskor beaktas dar. P4 sa vis far kommunen
kidnnedom om vilka platser som séljer nikotinvitskor och kan inrikta dvervakningen enligt to-
bakslagen pd dem.

I 2 mom. foreskrivs att kommunen ar skyldig underritta naringsidkaren om att den har tagit
emot anmélan om forsédljning av nikotinvitskor. Kommunen fattar pd grundval av anmélan
ddremot inte nagot beslut och darfor ar lagen om tillhandahéllande av tjanster (1166/2009)
inte tillimplig pa mottagandet av anmélan och niringsidkaren maste inte med anledning av
anmélan ges ett ankomstbevis enligt 11 § i samma lag.

49 §. Anmdlningar som giller detaljhandelstillstand. 1 paragrafen foreskrivs pa motsvarande
sitt som i 10 b § 6 mom. i gillande tobakslag om tillstindshavarens skyldighet att underritta
kommunen om de uppgifter som ldmnats i tillstdndsansokan dndras samt om forsdljning som
upphor. Anmaélan ska dven goras om de uppgifter som lédmnats i anmélan om detaljhandel med
nikotinvétskor fordndras. Uppgifterna ér viktiga for att kommunen ska kunna bedéma om for-
utsdttningarna for beviljande av tillstdnd fortfarande existerar trots forandringarna i verksam-
heten.

Enligt vad som foreslas i propositionen kan detaljhandelstillstdndet dterkallas om tillstdndsha-
varen inte underréittar kommunen om vésentliga foréndringar i de uppgifter som ldmnats i till-
standsansokan. En s&dan vésentlig uppgift kan till exempel vara att en verksamhetsutovare,
som vid ansdkan om tillstand har uppgett att endast tobaksprodukter kommer att siljas, senare
utvidgar forsdljningen dven till nikotinvatskor.

Kommunen ska pd samma sétt som nu underritta Valvira om att tillstand beviljats, om forénd-
ringar 1 tillstdndsuppgifterna, till exempel om forsédljningen utvidgas till nikotinvitskor, och
om forsiljning som upphdr. Anmaélan sker i praktiken genom att ett nytt tillstind, de forand-
rade uppgifterna eller information om att forséljningen upphor fors in i det elektroniska regist-
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ret Over detaljhandelstillstdnd. Nagon separat anmélan om dessa hdndelser behovs alltsa inte i
allménhet.

50 §. Anmdlningsplikt for partihandel. 1 1 mom. foreskrivs en ny bestimmelse om att parti-
handel med tobaksprodukter och nikotinvétskor méste anmélas. Pa sa vis kommer partiforsal-
jare som star under tillsyn enligt tobakslagen till de kommunala myndigheternas kdnnedom,
vilket innebir att verksamhetsutdvarna dven kan stillas under planméssig dvervakning. An-
mélningsforfarandet dr avsett att vara létt: naringsidkaren behdver endast gora en skriftlig an-
mélan till kommunen innan han eller hon inleder partiforsdljning, och kommunen fattar inget
beslut med anledning av anmélan. Néringsidkaren ska dessutom underrétta kommunen om vi-
sentliga &ndringar i verksamheten, sdsom att partihandelsstéllet flyttar till ny adress eller att
forsaljningen utvidgas fran tobaksprodukter till nikotinvétskor eller att partiforsidljningen upp-
hor.

I 2 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att utan dréjsmél ge den som har gjort en an-
mélan en mottagningsbekréftelse. P& s& vis far verksamhetsutdvaren veta att anmélan kommit
fram. Kommunen behdver alltsa inte fatta ndgot beslut med anledning av anmélan utan det
racker till exempel med att information om att anmélan tagits emot sinds till den e-postadress
som naringsidkaren uppgett.

Enligt 3 mom. ska kommunen underritta Valvira om anmélningar om partihandel. I praktiken
sker detta genom att anmélan fors in i det elektroniska registret.

I propositionen foreslés inte partihandel i strid med bestimmelsen vara en straffbar girning.
Kommunen kan dock vid behov forbjuda sddan verksamhet.

51 §. Forbud mot forsdljning av rokfria tobaksprodukter. 1 paragrafen forbjuds forsiljning och
annan Overlatelse av alla rokfria tobaksprodukter pa motsvarande sétt som det enligt 10 a § 1
géllande tobakslag dr forbjudet att sdlja eller pd annat sitt Gverlata tobak som é&r avsedd for
oralt bruk. Forbudet géller bdde forsiljning i niringsverksamhet och annan forséljning och
overlételse.

I paragrafen forbjuds dartill &ven formedling av rokfria tobaksprodukter. Med formedling av-
ses det samma som avségs i frdga om alkoholdrycker i samband med revideringen av bestdm-
melserna om alkoholbrott (RP 84/2008 rd). I den aktuella propositionen avses med formedling
en handling dér personen i fraga skaffar alkoholdryck pa nidgon annans viagnar och for hans
rakning och sedan 6verlater den till uppdragsgivaren. Anskaffningen féregas av en begéran el-
ler ett uppdrag. Som férmedling beskrevs i propositionen dven leverans av olagliga alkohol-
drycker eller olaglig sprit frén en séljare eller ndgon annan dverlétare till en kdpare. Som for-
medling betraktades déremot inte enbart formedling av allmén information om var det gar att
f4 tag pé olagliga alkoholdrycker eller olaglig sprit.

Enligt 31 ¢ § 2 punkten i géllande tobakslag straffas formedling av tobak som dr avsedd for
oralt bruk som brott vid forséljning av tobak och motsvarande reglering foresléas for alla slag
av rokfria tobaksprodukter i den nya tobakslagen.

52 §. Férbud mot forsdljning av vissa vitskor som innehdller nikotin. 1 paragrafen forbjuds
forsdljning och annan 6verlatelse av sddan nikotinhaltig vitska for forangning med hjélp av en
elektronisk cigarett vars nikotinhalt Gverstiger gransen enligt tobaksdirektivet eller som har ett
medicinskt anvdndningsdndamal enligt 3 § 1 mom. i ldkemedelslagen. Forséljningen av sad-
ana produkter i néringsverksambhet &r i sig forbjudet redan med stdd av ldkemedelslagen, men
tanken bakom den foreslagna bestimmelsen ar att fortydliga att forséljningen av sddana pro-
dukter &r forbjuden dven utanfor néringsverksambhet.
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Enligt den foreslagna 3 § tillimpas tobakslagen inte pa lakemedelspreparat for vilka har bevil-
jats forsdljningstillstand enligt lakemedelslagen. Forbudet mot forsdljning och annan Gverla-
telse ska alltsa inte gélla 1&kemedelspreparat for vilka har beviljats forsdljningstillstdnd, utan
pa forsdljning och inforsel av sddana tillimpas likemedelslagstiftningen.

53 §. Forbud mot forsdljning till minderdriga. 1 paragrafen foreskrivs om aldergranser for kop
av produkter enligt tobakslagen. Jaimfort med 10 § i gdllande tobakslag utvidgas regleringen
om aldersgranser till de nya produkter som avses i tobakslagen.

Enligt 1 mom. far tobaksprodukter och nikotinvétskor inte séljas eller pé annat sitt overlatas
till den som inte har fyllt 18 ar. Bestimmelsen géller férutom i néringsverksamhet dven for-
sdljning och annan Overlatelse mellan privatpersoner. Bestimmelsen ldmpar sig for forsalj-
ningen av nikotinvétskor oberoende av om nikotinvitskan &r forpackad i en elektronisk ciga-
rett eller i en pafyllningsbehallare.

I bestimmelsen forbjuds dven formedling av dessa produkter till minderariga. Vad som ska
anses vara formedling behandlas i detaljmotiven till 51 §. Enligt 31 ¢ § 1 punkten i géllande
tobakslag straffas formedling av tobaksprodukter till minderariga som brott vid forsiljning av
tobak och motsvarande reglering foreslas gilla bade tobaksprodukter och nikotinvétskor i den
nya tobakslagen.

Forséljningen av roktillbehdr, sdsom tdndare och pipor, till minderariga ska enligt 2 mom.
fortséttningsvis vara forbjudet i ndringsverksamhet, som det har varit sedan 1995. Genom en
ny bestimmelse i1 paragrafen forbjuds forsiljning och annan Gverldtelse av tobakssurrogat,
sdsom Ortcigaretter, energisnus samt ’e-godis” och “e-shishor”” som inte innehaller nikotin, till
den som inte fyllt 18 &r. Inte heller elektroniska cigaretter far i fortsdttningen séljas eller pa
annat sétt overlatas till minderdriga i niringsverksamhet. Forséljning av nikotinvétskor till
minderdriga &r i enlighet med 1 mom. forbjudet och dérfor ska forbudet i 2 mom. i praktiken
gélla endast anordningar som siljs ofyllda.

I 3 mom. foreskrivs om ett sa kallat anslag om forsaljningsforbud, dvs. ett anslag dar alders-
grinserna for forséljning uppges. For nérvarande finns bestimmelser om forséljningsforbuds-
anslag 1 11 § 1 tobaksforordningen, dérifran regleringen lyfts upp pa lagnivé. Bestimmelser
om formuleringen av anslaget utférdas dock dven i fortsittningen genom forordning av social-
och hélsovérdsministeriet.

54 §. Plan for egenkontroll. 1 paragrafen foreskrivs om en plan for egenkontroll, som omfattas
av 10 § 3 mom. i géllande tobakslag. Genom en plan for egenkontroll uppvisar naringsidkaren
formaga att svara for 6vervakningen av aldersgranser, och en godtagbar plan for egenkontroll
ar forutséttningen for att detaljhandelstillstdnd ska beviljas. Ndarmare bestimmelser om uppgo-
randet av planen for egenkontroll samt om planens innehdll och genomférande utférdas dven i
fortsittningen genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

55 §. Fortlépande 6vervakning av képsituationen. Den fortlépande Overvakning av képsituat-
ionen som foreslas i paragrafen utvidgas med avseende pa 10 b § 1 mom. i tobakslagen sé att
skyldigheten giller detaljhandel med alla sadana produkter som inte far séljas till personer
som inte har fyllt 18 &r. I enlighet med Valviras anvisningar avses med en kopsituation en
kombination av val, betalning och mottagande av en produkt.

[ paragrafen tas dessutom in en ny bestimmelse om att forséljaren ska ndrvara vid forsalj-
ningsdisken. I sak innebér detta inga fordndringar jamfort med nulédget, eftersom kravet pa
fortlopande Overvakning i praktiken &nda hittills har krévt att forséljaren &r nidrvarande. Med
nédrvaro avses forsdljarens fysiska nérvaro vid forsdljningsdisken, och dérfor uppfyller till ex-
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empel en virtuell kontroll av koparens alder via en bildskdrm inte bestimmelsens krav pa for-
séljarens ndrvaro. For att en forsdljare ska kunna anses vara nirvarande, ska denna i praktiken
kunna 6vervaka aldersgrianser och vid behov dven franta en minderarig aldersbegrénsade pro-
dukter.

56 §. Forsdljarens minimidlder. 1 paragrafen foreskrivs att den som i naringsverksamhet séljer
tobaksprodukter som ar aldersbegridnsade med stdd av tobakslagen ska vara minst 18 ar. For-
budet utvidgas alltsa jamfort med 10 § 2 mom. i gédllande tobakslag ddr motsvarande minimi-
alder foreskrivs endast for den som séljer tobaksprodukter. Genom bestédmmelser om séljarens
alder kan man forhindra situationer dar minderriga kunder utvar pétryckning pa en mindera-
rig forsdljare att sélja tobaksprodukter eller andra sddana produkter som avses i tobakslagen
till dem.

Som ett undantag fran huvudregeln foreskrivs i paragrafen att en minderarig far sélja nimnda
produkter, om forsiljningen sker under 6vervakning av en person som har fyllt 18 ar. Hurdan
overvakning som ska anses tillracklig behandlas i regeringens proposition med forslag till dnd-
ring av tobakslagen RP 180/2009 rd.

Verksambhet i strid med bestdmmelsen foresléds inte vara en straffbar garning, men kommunen
kan aterkalla detaljhandelstillstindet om tillstdndshavaren tilldter en minderarig att sélja al-
dersbegransade produkter.

57 §. Forbud mot automater. 1 paragrafen som motsvarar 10 a § 3 mom. i géllande tobakslag
forbjuds forséljning och annan overlételse av tobaksprodukter fran automater, och férbudet ut-
stracks dven till andra produkter som &r aldersbegransade med stod av tobakslagen. Med
automater avses en apparat dar kunden véljer och betalar en produkt och som overlater pro-
dukten till kunden. De automater for val av tobaksprodukter som anvénds vid kassorna i dag-
ligvarubutiker ar ddremot inte sddana automater som avses i tobakslagen.

Genom ett uttryckligt totalforbud mot automater kan man dven i fortsittningen sikerstélla att
minderariga inte far ut aldersbegransade produkter fran automater darfor att séljaren till exem-
pel héller pa och betjanar en annan kund.

58 §. Forbud mot distansforsdljning. 1 paragrafen forbjuds for det forsta grénsoverskridande
distansforsiljning av tobaksprodukter, nikotinvétskor och elektroniska cigaretter och nikotin-
viétskor till konsumenter. Genom paragrafen genomfors artikel 18 och artikel 20.6 i tobaksdi-
rektivet. Forbudet mot griansoverskridande distansforséljning innebér forutom att néringsid-
kare som dr etablerade utomlands inte far sdlja produkter till finlindska konsumenter dven att
finldndska naringsidkare inte fir silja produkter till utlindska konsumenter.

I paragrafen forbjuds vidare dven néringsidkare som édr etablerade i Finland att silja eller pé
annat sétt overlata ndmnda produkter till konsumenterna med hjélp av ett saidant medel for di-
stanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978), t.ex.
via ett datanit eller telefon.

Brott mot forbudet mot distansforsdljning &r inte straffbart, men en kommun kan forbjuda sa-
dan verksamhet och forena forbudet med vite. Brott mot forbudet mot distansforséljning ar
dessutom en grund for aterkallande av detaljhandelstillstandet.

59 §. Forbud mot forsdljning pd tullauktion. 1 paragrafen forbjuds forsiljning av tobakspro-
dukter, ortprodukter for rékning, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor pé tullauktion. En
motsvarande bestimmelse for tobaksprodukter ingér i 10 a § 4 mom. i géllande tobakslag.
Forbudet utstracks dven till andra produkter vars import foreslés bli begrénsad.
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60 §. Begrinsningar i partihandel. 1 paragrafen foreskrivs om begransningar i partihandel hu-
vudsakligen pa motsvarande sitt som i 10 d § i gillande tobakslag, och dartill utstracks be-
gransningarna till partihandel med nikotinvétskor. Syftet med den foreslagna regleringen ér att
sdkerstilla att alla detaljforséljare av tobaksprodukter och nikotinvétskor har ett giltigt detalj-
handelstillstdnd eller att de har gjort de anmélningar som krévs om sin verksamhet. Samtidigt
minskar bestimmelsen behovet av myndighetsdvervakning av forsiljningen. Om det séljs to-
baksprodukter eller nikotinvatskor direkt till konsumenter fran ett partiférsaljningsstille, ar det
fraga om detaljhandel med dessa produkter. Da ska forséljaren ansoka om detaljhandelstill-
stdnd for sin verksambhet.

Enligt 1 mom. far tobaksprodukter sélja i parti i forsta hand till en annan partiforséiljare som
har gjort anmélan om partihandel. Dessutom far en partiforséljare sélja tobaksprodukter till
den som har ett detaljhandelstillstand enligt den nya tobakslagen och som har gjort en anmélan
till kommunen att den siljer tobaksprodukter, och till den som har ett detaljhandelstillstand
med stdd av den gamla tobakslagen.

Enligt 2 mom. far nikotinvétskor séljas i parti till en annan partiforsiljare som har gjort anma-
lan om partihandel. Dessutom far nikotinvétskor siljas till den som har ett detaljhandelstill-
stand enligt den nya tobakslagen och som har gjort en anmélan till kommunen om f6rséljning-
en av nikotinvatskor, och till den som har ett detaljhandelstillstdnd med stdd av den gamla to-
bakslagen och som har gjort en anmélan till kommunen om forsdljningen av nikotinvétskor.

I 3 mom. forbjuds partihandel med tobaksprodukter och nikotinvétskor pa stdllen som inte far
beviljas detaljhandelstillstdnd. Dessa ar sarskilt stdllen som anvdnds av barn och ungdomar,
sasom daghem och ldroanstalter.

8 kap. Inforsel

Kapitlet géller inforsel av tobaksprodukter och relaterade produkter. I vissa andra bestimmel-

ser, sdsom 1 16 § 1 skjutvapenlagen (1/1998) och 6 § i lagen om export av forsvarsmaterial

(282/2012) anvinds begreppet “6verforing” for sddan godstrafik, och med inférsel avses end-

ast inforsel till Finland frén lénder utanfor EU eller EES. I tobakslagen tiacker begreppet infor-

sel dock éven i fortséttningen inforsel frdn en annan EU- eller EES-stat till Finland. Vidare fo6-

ESI&S 1 propositionen att bestimmelserna om inforsel dven ska tillimpas pa inforsel frén
land.

I den nya tobakslagen foreslas ingen straffbestimmelse om tobaksproduktforseelse pa motsva-
rande sitt som i 31 e § i géllande tobakslag. P4 inforsel i strid med tobakslagen tillimpas
straffbestdmmelserna for smuggling och lindrig smuggling i kap. 46 i strafflagen. Befattnings-
tagande med smugglad egendom ska dartill domas som olaga befattningstagande med infort
gods.

61 §. Griins vid inforsel. Enligt lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervir-
desskatte- och accislagstiftningen (1266/1996) anses landskapet Aland inte hora till Finland
vid tillimpningen av vissa bestéimmelser i mervérdesskattelagen (1501/1993). Mellan land-
skapet Aland och det dvriga Finland samt landskapet Aland och de dvriga medlemsstaterna
finns séledes en skattegrians. I mervirdesbeskattningen tillimpas export- och importbestam-
melser pa export och dverforing av varor mellan EU:s skatteomrade och landskapet Aland.
Med andra ord behandlas leverans av en vara 6ver skattegransen bade skatte- och procedur-
missigt i varans ursprungsomride, till exempel i landskapet Aland, som export och 1 destinat-
ionsomrédet, till exempel i Fastlandsfinland, som import.
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I propositionen foreslas att vad som i tobakslagen foreskrivs om inforsel tillimpas dven pa sa-
dan inforsel som avses i 18 § 2 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om
mervirdesskatte- och accislagstiftningen. Enligt denna bestdmmelse tillimpas pé inforsel av
varor frén landskapet Aland till en annan del av Finland vad som foreskrivs i 9 kap. i mervér-
desskattelagen om inforsel av varor till gemenskapen. Motsvarande bestimmelser om grénsen
vid inforsel behdvs ocksa i tobakslagen, eftersom det Alands tobakslag atminstone inte for
nérvarande innehaller nagot forbud mot att fora in tobak for anvéindning i munnen.

62 §. Inforselforbud som gdller for minderdriga. 1 paragrafen foreskrivs pad motsvarande sétt
som1i 11 § i tobakslagen att den som inte har fyllt 18 ar inte far fora in tobaksprodukter. Dess-
utom utstracks forbudet dven till nikotinvitskor. Om en minderérig for in tobaksprodukter el-
ler nikotinvétskor i strid med bestimmelsen, dr det pad grund av att gdrningsmannen ar min-
derarig en stark utgangspunkt att gdrningen ska straffas som lindrig smuggling.

63 §. Forbud mot inforsel av rokfria tobaksprodukter. Enligt 10 a § 1 mom. i géllande tobak-
slag ér det forbjudet att fora in tobak som é&r avsedd for oralt bruk. I propositionen foreslés att
inforselforbudet utstrécks till alla rokfria tobaksprodukter. Syftet &r framfor allt att forebygga
kringgéendet av forbudet mot inforsel av tobak for oralt bruk. Férbudet ska pd motsvarande
sétt som nu gélla saval privatpersoner som naringsidkare.

I 2 mom. foreskrivs pd samma sétt som nu ett undantag fran inforselforbudet nér det géller
privatpersoners resandeinforsel. Tillimpningen av undantaget fOrutsétter i forsta hand att en
privatperson for in rokfria tobaksprodukter, dvs. bestimmelsen ska gélla endast resandeinfor-
sel. For det andra ska produkterna foras in for eget bruk. Det ar saledes inte tillatet att fora in
rokfria tobaksprodukter till Finland till exempel som géva. For det tredje dr den hogsta tillatna
méngd som far foras in begrénsad till 1 000 gram rokfria tobaksprodukter, dvs. i motsats till i
géllande lag konstateras 1 den foreslagna bestimmelsen alltsd endast storsta tillatna vikt, som
kan inbegripa en eller flera forpackningar. Den storsta tilldtna mdngden minskar ocksé jamfort
med den nuvarande, som dr sammanlagt 1 500 gram. Enligt vad om beskrivs ovan far till ex-
empel till och med négot mera snus i praktiken foras in enligt den nya bestimmelsen. For det
fjarde foreskrivs en ny bestimmelse om en dygnsgréns for inforsel.

I 3 mom. foreskrivs for tydlighetens skull att inférselforbudet inte géller rokfria tobaksproduk-
ter 1 stangda forséljningslokaler eller lager ombord pé fartyg och luftfartyg i internationell tra-
fik. Detta motsvarar 10 a § 2 mom. i géllande tobakslag (ShUB 14/2010 rd).

64 §. Forbud mot inforsel av vissa vdtskor som innehdller nikotin. 1 paragrafen forbjuds pri-
vatpersoner fora in sddan nikotinhaltig vitska for forangning med hjélp av en elektronisk ciga-
rett vars nikotinhalt Gverstiger grinsen i tobaksdirektivet eller som har ett anvéindningsénda-
mél enligt 3 § 1 mom. i likemedelslagen. For nérvarande dr inforsel av sddana vitskor tillaten
med stod av 3 § 1 mom. 1 punkten i forordningen om ldkemedelsinforsel, om forsiljningstill-
stand for ldkemedelspreparatet géller i den stat ddr det har skaffats. EU:s medlemsstater kan
bevilja nationella likemedelstillstand for ndmnda vétskor, och d& forekommer samma eller
liknande vétskor beroende pa medlemsland pad marknaden antingen som produkter enligt to-
baksdirektivet eller enligt likemedelsdirektivet. Detta dr varken motiverat eller &andamalsenligt
och dirfor foreslas i propositionen forbud mot inforsel av sddana vétskor till Finland. Férbu-
det giller ocksa anskaffning och mottagande av vitska per post eller pa ndgot annat motsva-
rande sitt fran ldnder utanfor Finland.

I den foreslagna 3 § undantas sddana liakemedelspreparat fran tobakslagens tillimpningsom-

rade for vilka Fimea eller ett EU-organ har beviljat forséljningstillstind. Det foreslagna infor-
selforbudet ska alltsé inte omfatta sédana nikotinhaltiga vétskor.
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I 2 mom. foreskrivs ett undantag fran inforselférbudet nar det géller privatpersoners resande-
inforsel.

65 §. Forbud mot inforsel med hjdilp av ett medel for distanskommunikation. 1 propositionen
foreslds att grédnsoverskridande distansforsdljning av tobaksprodukter, nikotinvétskor och
elektroniska cigaretter forbjuds. Det dr dock i praktiken svart for de finldindska myndigheterna
att ingripa i brott mot forbudet om aktdren &r utldndsk, och i synnerhet om denna &r etablerad
utanfor EU. Darfor foreslas i 67 § att en privatperson inte fran en néringsidkare far skaffa eller
ta emot tobaksprodukter, nikotinvétskor eller elektroniska cigaretter per post, som varutrans-
port eller pa ndgot annat sétt fran ldnder utanfor Finland.

66 §. Tidsgrdnser for resandeinforsel. 1 paragrafen ingar en ny bestimmelse om tidsgranser
for resandeinforsel av tobaksprodukter och nikotinvétskor fran lander utanfor EES.

Paragrafens 1 mom. géller personer bosatta i Finland som pa nagot annat sétt &n med flyg an-
lander till Finland fran ett land utanfér EES. En sddan person far inte fora in tobaksprodukter
eller nikotinvétskor, om hans eller hennes resa har varat hogst 24 timmar. Motsvarande tids-
grins for resandeinforsel av alkohol &r 20 timmar i 8 § 1 forordningen om alkoholdrycker och
sprit (1344/1994), som utfirdats med stod av 10 § i alkohollagen, men for att underlitta Gver-
vaktningen foreslas tidgrénsen i tobakslagen vara ett dygn. En hojning av tidsgransen provas
dven i friga om resandeinforsel av alkohol nér alkohollagstiftningen revideras.

Det handlar om en specialbestimmelse for inforsel fran ett land utanfor EES. Aven om hogst
1 000 gram rokfria tobaksprodukter per dygn enligt det foreslagna 63 § 2 mom. far medforas
som resandeinforsel, méste en resa som gar till ett land utanfor EES vara over ett dygn for att
rokfria tobaksprodukter ska fa foras in.

I 2 mom. forbjuds inforsel av tobaksprodukter och nikotinvétskor for personer som dr bosatta
utanfor EES och som pa ndgot annat sétt 4n med flyg anlénder till Finland fran ett land utanfor
EES och vars vistelse i Finland inte 4r en genomresa och varar hogst tre dygn. Tidsgrénsen ar
till dessa delar den samma som i frdga om alkoholdrycker.

I 3 mom. foreskrivs om undantag fran tidsgrénser. En person som é&r bosatt i Finland far nir
han eller hon atervénder fran ett land utanfor EES fora in tobaksprodukter och nikotinvétskor,
om det dr uppenbart att de har skaffats fore utresan fran Finland. Till exempel varningsetiket-
ter pa finska och svenska pa produkten kan vara ett bevis for att produkten har skaffats i Fin-
land. En person som &r bosatt utanfér EES fér dessutom till Finland fora in tobaksprodukter
och nikotinvitskor, om det &r uppenbart att de &r avsedda for hans eller hennes personliga
bruk under vistelsen i landet. Detta kan man sluta sig till framfor allt beroende p&4 om méng-
den produkter motsvarar vistelsens lingd i Finland. Méan roker i genomsnitt 16 och kvinnor 13
cigaretter per dag.

67 §. Kvantitativa begrdnsningar for resandeinforsel. 1 paragrafen foreskrivs om kvantitativa
gréanser for resandeinforsel pad motsvarande sitt som i 7 b § i géllande tobakslag, och dessutom
utstricks begrédnsningarna éven till nikotinvatskor och ortprodukter for rokning. I paragrafen
gors ingen skillnad mellan situationer enligt om punktskatt betalas for produkterna och om
produkterna fors in fran en annan medlemsstat i unionen eller fran ett tredje land. Nér det gil-
ler tobaksprodukter och nikotinvétskor som fors in fran tredje land ska man dock dven beakta
den foreslagna tidsgrénsen.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt géller tobaksprodukter som inte &r forsedda med sddana varnings-

texter pa finska och svenska eller figurativa varningar som krévs med stod av tobaksdirektivet.
De far foras in 1 samma méingder som for nérvarande.
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Paragrafens 1 mom. 2 punkten géller nikotinvétska som forpackats i en elektronisk cigarett el-
ler pafyllningsbehallare som saknar varningstexter pa finska och svenska. Hogst 10 milliliter
sddan nikotinvétska far foras in, dvs. i praktiken en pafyllningsbehallare eller fem elektroniska
cigaretter som é&r fardigt fyllda med nikotinvétska. Den foreslagna grinsen pa 10 milliliter
bygger pé att nimnda mingd nikotinvitska, vars nikotinhalt &r den hogsta tillatna, dvs. 20 mil-
ligram per milliliter, innehéller 200 milligram nikotin. Ungefar lika mycket nikotin avges fran
200 cigaretter, eftersom det vid rokning av en cigarett far avges hogst 1 milligram nikotin. En-
ligt 1 punkten far foras in 200 cigaretter utan varningstext, och den foreslagna gransen pa 10
milliliter for inforsel av nikotinvétska motsvarar denna nikotinméngd.

Man kan anta att 10 milliliter nikotinvétska for de flesta anvéndare rdcker cirka 12—15 dagar
pa motsvarande sétt som 200 cigaretter for de flesta rokare racker under lika lang tid. Mén r6-
ker i genomsnitt 16 cigaretter per dag och kvinnor 13 cigaretter per dag, vilket gor att nikotin-
dosen fran cigaretterna per dag &r i genomsnitt hogst 16 milligram fér mén och 13 milligram
for kvinnor. For att {4 motsvarande méngd nikotin fran en elektronisk cigarett behdver en man
0,8 milliliter per dag och en kvinna 0,65 milliliter per dag av nikotinvitska med en nikotinhalt
pa 20 milligram per milliliter.

Den inforselgrans for nikotinvétskor som foreslas i paragrafen géller i enlighet med definit-
ionen pa nikotinvitska endast sédana vitskor som innehaller hogst 20 milligram nikotin per
milliliter och som inte har ndgot medicinskt anvindningséndamal. Inforsel av andra slags ni-
kotinhaltiga vétskor &r forbjuden enligt vad som foreslas i propositionen. Lagligheten 1 infor-
sel av nikotinvitskor for vilka har beviljats forsdljningstillstand enligt ldkemedelslagen be-
stdms dock dven i fortséttningen enligt 1dkemedelslagstiftningen.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om grénser for inforsel for sddana ortprodukter for rokning vars
detaljhandelsforpackningar inte dr forsedda med varningstexter pa finska och svenska. Av fir-
digrullade produkter, sdsom ortcigaretter, far foras in hogst 200, vilket motsvarar importgrén-
sen for cigaretter. Nér det géller Ortbaserade produkter i 16svikt for rokning ér inforselgrénsen
ddremot 250 gram pa samma satt som for rulltobak och piptobak.

I 2 mom. foreskrivs att en privatperson inte for annat &n for eget bruk far fora in sddana pro-
dukter som avses i 1 mom. Sddana tobaksprodukter, nikotinvétskor eller ortprodukter for rok-
ning som inte dr forsedda med varningstexter enligt tobakslagen fér inte foras in 6ver huvud
taget, till exempel som géva. Aven enligt 7 b § i gdllande tobakslag ska inforsel vara tilldten
endast for eget bruk, men i fortsdttningen ska detta uttryckligen framgé av bestimmelsen.

9 kap. Forbud mot marknadsforing och framldggande

68 §. Forbud mot marknadsforing. 1 1 mom. foreskrivs om forbud mot marknadsforing, som
omfattar samtliga produkter som avses i tobakslagen. Till skillnad mot i 8 § 1 mom. i géllande
tobakslag gors 1 den foreslagna bestimmelsen inte langre nadgon skillnad mellan reklam, indi-
rekt reklam, tobakssponsring och annan siljframjande verksamhet utan man anvénder begrep-
pet marknadsforing, som definieras i 2 § punkten. Det &r frdga om en konceptuell fordndring,
vars syfte inte &r att gora andringar i géllande forbud.

Den foreslagna bestimmelsen tdcker all sdljfrimjande verksamhet, som redan nu ar forbjuden
enligt tobakslagen. Det ar fraga om ett totalférbud mot marknadsforing under vissa sérskilt f6-
reskrivna undantag och alla atgarder som vidtas i syfte att skapa eller frimja konsumtion och
efterfragan i frdga om de produkter som avses i tobakslagen ska fortsdttningsvis vara lagstri-
diga. Den foreslagna bestimmelsen innehaller dven forbudet enligt 9 § i géllande tobakslag
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mot anknytning av de produkter som avses i tobakslagen till forséljning eller dverlatelse av
andra produkter eller till utférande av tjanster.

Pé samma sitt som 8 § 1 géllande tobakslag, &r dven den foreslagna bestimmelsen om mark-
nadsforingsforbud metodneutral. Marknadsforing av produkter som avses i tobakslagen ar
forbjuden oavsett om det sker till exempel i en dagstidning, pa internet eller muntligt vid ett
forsaljningstillfalle. Marknadsforingsséttet kan dock ha betydelse till exempel vid beddmning-
en av hur allvarligt ett visst forfarande i strid med marknadsforingsférbudet &r.

I propositionen foreslés att marknadsforingsforbudet &dven ska gélla elektroniska cigaretter och
nikotinvétskor. Genom detta genomfors artikel 20.5 i tobaksdirektivet, som forutsétter att
medlemsstaterna forbjuder flera former av séljfrimjande och sponsring av elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehallare. Det foreslagna marknadsforingsforbudet giller d&ven mark-
nadsforing som inte har granséverskridande effekter, och ar saledes mera tickande dn de for-
bud som avses i tobaksdirektivet.

Marknadsforingsforbudet ér tillampligt pa alla former av elektroniska cigaretter oavsett om de
uppfyller definitionen pé tobaksimitation. Till skillnad mot 8 § i géllande tobakslag &r lagstri-
dighet i friga om marknadsforing av elektroniska cigaretter alltsa inte lingre beroende av om
produkten kan anses vara tobaksimitation eller inte. I det fall att en elektronisk cigarett &r sa-
dan hélso- och sjukvardsutrustning som avses i lagen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvérd, omfattar lagens bestimmelser om marknadsforing dock marknadsforingen av
den.

Med avvikelse fran nuldget ska i princip tobakslagen och inte lakemedelslagen tillimpas pa
marknadsforing av nikotinvétska. Marknadsforingen av nikotinvétskor for vilka beviljats for-
séljningstillstand enligt lakemedelslagen omfattas dock dven i fortséttningen av likemedelsla-
gens bestdmmelser. Marknadsforing av nikotinfria vitskor for férangning, som anvénds till
exempel 1 e-shishor”, dr forbjuden som marknadsforing av tobakssurrogat. Det kan &ven vara
fraga om marknadsforing av en tobaksimitation, om anordningen uppfyller definitionen pé to-
baksimitation.

Produktplacering av tobaksprodukter forbjuds uttryckligen i 221 § 1 mom. 1 punkten i in-
formationssamhéllsbalken. Produktplacering av tobaksprodukter och andra produkter som av-
ses 1 tobakslagen kan dock anses vara forbjudet redan med stod av férbudet mot marknadsfo-
ring i tobakslagen. Enligt 219 § 1 mom. i informationssamhaéllsbalken far foretag som huvud-
sakligen tillverkar eller marknadsfor tobaksprodukter dessutom inte sponsra program, audiovi-
suella innehallstjanster eller radioverksamhet, och i 221 § 2 mom. 2 punkten i informations-
sambhéllsbalken forbjuds vidare produktplacering av ndmnda foretags produkter. Férbuden i
informationssamhaéllsbalken striacker sig saledes hér till och med ldngre 4n regleringen i to-
bakslagen.

69 §. Undantag frdn forbudet mot marknadsforing. 1 1 mom. 1 punkten foreskrivs pa motsva-
rande sitt som i 8 § 2 mom. i gillande tobakslag ett undantag fran marknadsforingsforbudet
for sddana publikationer som har tryckts och publicerats utanfér EU och som inte i forsta hand
ar avsedda for EU:s marknad. Forutséttningen dr vidare att publikationens huvudsakliga syfte
inte &r att marknadsfora de produkter som avses i tobakslagen. Undantaget géller 4ven de nya
produkterna i tobakslagen, dvs. elektroniska cigaretter och nikotinvétskor.

Innehéllet i undantagsbestimmelsen i 2 punkten dr nytt. Det giller enstaka roktillbehor som
inte 4r nya och som ska betraktas som samlarobjekt. Sddana é&r till exempel begagnade ask-
koppar och tobaksaskar som ér vérdefulla till exempel pa grund av sitt material, sin design och
historia. Det skulle vara motiverat att undanta dessa foremél frdn marknadsforingsforbudet, ef-
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tersom en begransning av marknadsforingen av dem inte har ndgon nimnvéard betydelse for
folkhélsan och ett forbud onddigt forsvarar handeln med samlarobjekt. Forutsittningen for att
undantaget ska bli tillimpligt &r dessutom att produkternas varumérken inte &r synliga i mark-
nadsforingen.

I 3 punkten tillats att produktinformation Idmnas till dem som deltar i férsdljningen av produk-
ten, dvs. frimst parti- och detaljforsdljare. Produktinformation far dock inte heller till dessa
parter 1dmnas pé ett reklammaéssigt sitt, utan den information som ges ska vara neutral och
dndamalsenlig samt sddan att den som deltar i forsdljningen far en heltdckande och korrekt in-
formation om produkten och dess egenskaper.

I 2 mom. ndmns som tilldten produktinformation information om produktens pris, samman-
sattning, egenskaper och tillverkning enligt 8 § 3 mom. i gillande tobakslag, och dessutom tas
i lag in information om hélsofaror och negativa effekter pa hélsan, ursprungslandet och detalj-
handelsforpackningen ur 8 § i tobaksforordningen. En bild av produkten eller dess detaljhan-
delsforpackning kan ges som produktinformation endast i anslutning till annan produktin-
formation, och nagon annan bild fér inte tas med i produktinformationen. Om de som deltar i
forsaljningen som produktinformation ges annan &n sédan information som avses i 3 mom. el-
ler informationen ges pa ett reklammassigt sitt, dr det fradga om forbjuden marknadsforing.

Om en produkt som avses i tobakslagen marknadsfors i strid med den foreslagna paragrafen,
kan kommunen eller i vissa fall Valvira forbjuda marknadsforingen och forena forbudet med
vite eller hot om tvangsutforande. Dartill 4r marknadsforing straffbar antingen som forseelse
vid marknadsforing av tobak eller som brott vid marknadsforing av tobak.

70 §. Forbud mot prisgottgorelse. 1 paragrafen foreslas i anslutning till prisséttningen av pro-
dukterna i tobakslagen att det ska vara forbjudet att for produktens pris erbjuda eller betala en
gottgorelse som bestims enligt kop av produkten eller andra konsumtionsnyttigheter och
tjénster. Enligt den foreslagna bestdmmelsen fér forséljningen av de produkter som avses i to-
bakslagen inte fraimjas i samband med butikens eller restaurangernas stamkundskort eller for-
mansprogram sa att kdpet av produkterna tack vare prisgottgorelser r billigare ju flera man
koper av dem eller andra konsumtionsnyttigheter. Forutom att erbjuda en gottgorelse ska det
ocksa vara forbjudet att betala en sadan. I samband med ett forménsprogram i Finland far sa-
ledes inte betalas rabatter ens for sddana kop av produkter enligt tobakslagen som har gjorts
utomlands.

71 §. Forbud mot framliggande. Forbudet mot framldggande 1 8 a § i géllande tobakslag om-
fattar i princip endast tobaksprodukter och deras varumérken. I propositionen foreslas att for-
budet mot framlédggande utstricks dven till tobakssurrogat, elektroniska cigaretter och nikotin-
vitskor. Dessa produkter och deras varumérken fér enligt 1 mom. inte i fortséttningen hallas
synliga pé detaljhandelsstillen. Det dr ocksa forbjudet att hélla produkternas varumirken syn-
liga vid detaljforsdljning av andra produkter som avses i tobakslagen. Forbudet mot framlag-
gande giller alltsé 1 princip inte roktillbehor eller tobaksimitationer, men om till exempel en
tdndare dr forsedd med varumirket for en tobaksprodukt, far produkten inte hallas synlig i de-
taljhandeln. Hurdant framlédggande som ska anses forbjudet behandlas i regeringens proposit-
ion med fOrslag till &ndring av tobakslagen RP 180/2009 rd.

Forbudet mot framlédggande géller i princip inte partiforséljningsstillen. Den foreslagna be-
stimmelsen tillimpas dock dven pa partiforsiljningsstillen till de delar detaljhandel bedrivs
ddr. Om naringsidkaren vill halla produkterna synliga i en del av butiken, ska det omrade som
ar avsett for konsumentkunder avgriansas sé att produkterna eller deras varumérken inte kan
ses dérifran.
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I 2 mom. foreskrivs om ett undantag fran forbudet mot framlaggande for sadana forséljnings-
stdllen dér néstan enbart sidana produkter som avses i tobakslagen siljs. Forutsittningen for
tillimpningen av undantaget &r &ven i fortsédttningen att forsdljningsstéllet har en separat in-
géng och att man inte utifrn kan se produkter som enligt | mom. inte far héllas synliga, eller
produkternas varumérken. Till exempel i tobaksbutiker dér det inte siljs andra produkter &n
framst kvillstidningar och sotsaker kan tobaksprodukter héllas synliga for kunderna dven i
fortsdttningen. Aven om produkterna far hallas synliga pa ett sddant forsdljningsstille, far de
med anledning av marknadsforingsférbudet dock inte vara reklammaéssigt framlagda. Det har i
tillsynspraxis ansetts forbjudet att till exempel framhéva en viss produkt eller dess pris med
hjélp av framldggande.

I 3 mom. undantas forsiljningen av de produkter som avses i 1 mom. pé ett fartyg i internat-
ionell sjofart fran forbudet mot framldggande pd motsvarande sitt som i 8 a § 3 mom. i gil-
lande tobakslag. Daremot ska huvudregeln i paragrafen dven i fortsittningen gélla till exempel
produkter som siljs pa flygplatser.

72 §. Varukatalog och forteckning. 1 paragrafen foreskrivs pad motsvarande sétt somi8 b § i
gillande tobakslag om en varukatalog och forteckning. Av den foreslagna bestimmelsen
framgér dock klarare &n for nidrvarande att visandet av en varukatalog och dverlatelse av en
forteckning till kdparen ér ett undantag framfor allt fran férbudet mot marknadsforing.

Forséljaren fér visa varukatalogen for kdparen och overlata en forteckning till denna endast pé
begéran av kdparen. Nagot annat skulle strida mot forbudet mot marknadsforing. Att hélla en
varukatalog eller forteckning synlig pa ett detaljhandelsstélle sa att konsumenterna ser produk-
terna i dem strider ocksé mot forbudet mot framldggande. Varukatalogen och férteckningen
ska vara tryckt och darfor kan naringsidkaren inte visa dem eller 6verlata dem till konsumen-
ten 1 elektronisk form. Att produkter eller deras varumérken kan granskas elektroniskt till ex-
empel pé nédringsidkarens webbplats ér forbjuden marknadsforing.

Nérmare bestimmelser om varukatalogens och forteckningens format, innehall och utform-
ning kan &dven i fortsittningen utfardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

10 kap. Rokforbud och rokrestriktioner

73 §. Tillimpning av rokforbud. Enligt paragrafen tillimpas bestimmelserna i 10 kap. om to-
baksrokning och tobaksrok ocksd pa anvéndningen av Ortprodukter for rokning och elektro-
niska cigaretter och pa den rok, d&nga och de partiklar som de ger upphov till. Med tobaksrok-
ning avses enligt 2 § anvéndning av tobaksprodukter avsedda for rokning eller annan upphett-
ning.

Tobaksrokning och inskrénkningar i tobaksrokning omfattas dven i fortséttningen forutom av
tobakslagen dven till exempel av arbetarskyddslagstiftningen och hilsoskyddslagen.

74 §. Allmdnna rokforbud. 1 paragrafen samlas rokforbuden i 12 § i géllande tobakslag. Enligt
1 mom. 1 punkten &r tobaksrokning forbjuden i sddana lokaler i byggnader, kommunikat-
ionsmedel och pa motsvarande platser som dr tillgéingliga for allménheten eller anstillda eller
for kunder for tillhandahéllande av tjanster som producerats i naringsverksamhet eller offent-
liga tjanster. Bestimmelsen omfattar de lokaler som avses 1 12 § 1 mom. 1 och 2 punkten i
gillande tobakslag och som anvinds av barn och ungdomar, de offentliga lokaler som avses i
3 punkten, de offentliga tillstdllningar som arrangeras i lokaler som avses i 4 punkten, de loka-
ler pa en arbetsplats som avses i 5 punkten liksom dven de arbetsplatser som avses i 13 § 3
mom. samt de lokaler pa allménna kommunikationsmedel som avses i 12 § 6 punkten.
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Enligt 1 mom. 2 punkten &r tobaksrokning forbjuden under skyddstak och pa léktare vid of-
fentliga tillstillningar som anordnas utomhus och pé andra platser som direkt ar avsedda for
deltagare som foljer tillstéllningen stillastdende eller stillasittande. Bestimmelsen motsvarar
12 § 1 mom. 8 punkten i gillande lag.

Enligt 1 mom. 3 punkten &r tobaksrokning forbjuden péd utomhusomraden vid daghem eller
laroanstalter som ger forskoleundervisning eller grundldggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning. Bestimmelsen motsvarar 12 § 1 mom. 1 punkten i gillande lag. Med
stdd av 1 punkten &r tobaksrokning forbjuden i lokalerna i ndimnda inréttningar.

Aven om rokforbud enligt den foreslagna regleringen inte lingre ska gilla anviindningen av
rokfria tobaksprodukter, dr det 4nda motiverat att anviandningen av sadana tobaksprodukter
ska vara forbjuden dven i fortsittningen, sirskilt i lokaler som ar avsedda att anvindas av barn
och ungdomar. Dérfor foreskrivs i 2 mom. att rokfria tobaksprodukter inte far anvindas i loka-
ler eller p& utomhusomréden vid daghem eller laroanstalter som ger forskoleundervisning eller
grundldggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning.

75 §. Undantag frdn de allmdnna rokforbuden. 1 13 § 1—3 och 5 mom. i gillande tobakslag
foreskrivs om undantag fran rokforbuden enligt 12 §. Enligt forslaget tillimpas rokforbudet
enligt 75 § 1 punkten inte pa lokaler i en kunds, anstéllds eller naringsidkares eller annan yr-
kesutovares hem eller i ett kommunikationsmedel for en sadan persons eget bruk samt andra
lokaler som anvinds uteslutande av medlemmarna i en och samma familj och av personer som
bor i ett och samma hushall.

Rokforbudet tillimpas inte heller pa hogst ett av tio inkvarteringsrum for géster pa hotell eller
andra inkvarteringsrorelser eller oberoende av antalet rum i hogst tre inkvarteringsrum och
inte pa lokaler for forpldgnadsrorelser pé fartyg i internationell sjofart ndr mindre &n 50
kvadratmeter ar reserverat for intagande mat och dryck som serveras dir eller i en lokal som é&r
storre pa hogst 50 procent av utrymmet. Forslaget motsvarar till dessa delar 13 § 2 och 3
mom. 1 gillande lag.

Enligt 2 mom. ska innehavare av lokaler som tillater rokning i sddana lokaler som avses i 1
mom. 2 eller 3 punkten eller pd utomhusomraden i sin besittning se till att de anstéllda i loka-
len inte utsétts for tobaksrok och att tobaksrdk inte kan sprida sig till omréden dér tobaksrok-
ning &r forbjuden.

76 §. Rokrum. 1 paragrafen foreskrivs om ordnande av ett rokrum i de lokaler som avses i 75 §
1 punkten dér tobaksrokning ér forbjuden. Tobaksrokning kan i dem tillatas endast i ett sepa-
rat rOkrum som godkénts for tobaksrokmng Aven da ska det sorjas for att tobaksrok inte spri-
der sig till omréden dér tobaksrokning ér forbjuden och rokrummet fér inte placeras i anslut-
ning till en lokal som frdmst anvénds av personer som dr under 18 ar. Bestimmelserna i para-
grafen innebdr en skdrpning jaimfort med nulédget, eftersom det i nuldget inte foreskrivs om
krav pa rokrum och rokutrymmen pé arbetsplatser pa samma sétt som om krav pa rokrum i re-
stauranger. Enligt den foreslagna 125 § ska kraven for rokrum dock omfattas av en Over-
géngsperiod pa tva ér.

Alla bestdmmelser som giller rokrum motsvarar de bestimmelser som for nirvarande géller
rokrum i restauranger. Det dr enligt 2 mom. forbjudet att utféra arbete i ett rokrum, med un-
dantag for nodvéndigt arbete som utfors av brand- och rdddningsvisendet eller av ordnings-
och sdkerhetsskil. Det dr pd motsvarande sétt tillatet att stdda i ett rokrum forst efter att rum-
met véidrats noggrant. P4 stddning i rokrum tillimpas arbetarskyddslagstiftningen.
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Enligt 3 mom. far genom férordning av statsrddet utfirdas ndrmare bestimmelser om kon-
struktionsmassiga krav och byggnadstekniska funktionskrav nar det géller rokrum.

77 §. Rokrum i forpldgnadsrorelser. 1 paragrafen foreskrivs pad motsvarande sédtt somi13d § i
géllande tobakslag om krav pa rokrum i en forpldgnadsrorelse. De ska enligt 1 mom. dimens-
ioneras 1 skélig storlek i forhéllande till affdrslokalens storlek och antalet kundplatser. Det ar
forbjudet att servera eller inta mat och dryck i rokrummet.

Néringsidkaren ska enligt 2 mom. gora upp en plan for egenkontroll dir det framgér hur det
sdkerstills att rOkrummet fungerar och hur forhéllandena och ordningen i rokrummet kan
overvakas utanfor rokrummet.

Genom fOrordning av statsrddet far enligt 3 mom. utfirdas nirmare bestdimmelser om
rokrummets minsta eller storsta yta eller om rummets yta i forhéllande till serveringsomradet
eller antalet kundplatser i restaurangen eller forplédgnadsrorelse av annat slag.

78 §. Rokforbud i bostadssammanslutningar. Alla géllande bostadsrelaterade rokforbud sam-
las i en paragraf. I 1 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i 12 § 1 mom. 7 punkten i gél-
lande tobakslag att tobaksrokning dr forbjuden i gemensamma och for allmédnheten avsedda
lokaler i bostadssammanslutningar och i lokaler for familjedagvard medan familjedagvarden
pagar. P4 motsvarande sdtt som i 12 § 3 mom. i gillande lag foreskrivs i 2 mom. att en bo-
stadssammanslutning genom sitt beslut far forbjuda tobaksrokning pa gemensamma utomhus-
omréden i nédrheten av byggnadens friskluftsintag, pd lekomraden for barn och pé gemen-
samma balkonger som innehas av sammanslutningen.

79 §. Meddelande av rékforbud i bostadssammanslutningar. Som en ny bestimmelse foreslas
bostadssammanslutningar ha ritt att anséka om rokforbud adven i lokaler som innehas av de
boende. Enligt forslaget ska innehavaren av den lokal som avses i ansdkan dock alltid horas
innan ansokan gors. Den sokande dr enligt forslaget alltid dgaren av bostadssammanslutning-
ens byggnad.

Aven om enskilda boende inte har ritt att géra ansdkningar om rokforbud i lokaler som dgs av
en bostadssammanslutning och lokaler som innehas av andra boende, har de i samband med
bade dgar- och hyresboende rittigheter och mojligheter att ta initiativ och efter behandlingen
fatta beslut om att géra en sddan ansokan. Enligt 6 kap. 5 § 1 lagen om bostadsaktiebolag kan
till exempel en dgare av en tiondel av bolagets aktier ndr som helst begéra att en extra bolags-
stimma sammankallas for behandling av ett visst drende. P4 motsvarande sdtt har aktiedgare
enligt 6 kap. 6 § ritt att pd begédran fa ett drende upptaget till behandling pa den ordinarie bo-
lagsstdmman.

Den kommunala myndigheten ska meddela rokforbud pa balkongerna till lagenheterna, pa ut-
omhusomraden som anvénds av ldgenheterna eller i lokalerna i ldgenheterna, om det dr moj-
ligt att tobaksrok fran den aktuella lokalen eller pd grund av dess konstruktioner eller andra
omstandigheter sprider sig till en annan balkong, till de stillen man vistas pé ett utomhusom-
rade som hor till en annan ligenhet eller in i en annan ldgenhet.

Rokforbud i ett bostadsrum i en lagenhet kan meddelas endast undantagsvis. Tobaksrokning
far forbjudas i ett bostadsrum i en lagenhet endast om spridningen av rok inte genom en repa-
ration eller dndring av konstruktionerna skiligen kan forhindras och ldgenhetens innehavare
innan forbudet meddelas har getts mojlighet att forhindra spridningen av rok genom egna at-
gérder. Eftersom problem med tobaksrok mellan lagenheter i allménhet kan hanteras genom
enkla justeringar och korrigeringar av ventilationen, ska bostadssammanslutningen i praktiken
alltid redan innan en ansdkan gors reda ut om det &r mgjligt att forhindra spridningen av rok

113



RP 15/2016 rd

till skéliga kostnader. Rokforbud i ett bostadsrum i en ldgenhet géller inte anvdndningen av
elektroniska cigaretter.

En bostadssammanslutning har enligt 3 mom. rétt att ansdka om att ett rokforbud ska &terkal-
las, om forédndrade omsténdigheter, dvs. till exempel reparationer, har gjort forbudet onddigt. I
momentet ingar dven ett bemyndigande att utfiarda forordning, enligt vilket ndrmare bestam-
melser om ansékan om rokforbud och om éterkallande av rokforbud far utfirdas genom for-
ordning av statsradet. Genom forordning far till exempel utfirdas bestimmelser om pa vilket
sdtt de lokaler som avses i ansokan, deras konstruktioner och andra omsténdigheter som pé-
verkar spridningen av rok ska beskrivas samt om hur de boende ska hdras och responsen tas
med 1 ansdkan.

80 §. Anslag om rokforbud. 1 paragrafen foreskrivs om anslag om rokforbud pa motsvarande
sétt som det for ndrvarande foreskrivs i 13 § 6 mom. 1 tobakslagen. Innehavare av lokaler eller
utomhusomraden och arrangérer av offentliga tillstallningar ska sétta upp anslag som informe-
rar om rokforbud och om placeringen av rokrum. Denna skyldighet géller dock inte en fysisk
persons bostadsldgenhet. I paragrafen tas in en bestimmelse som motsvarar 14 § i tobaksfor-
ordningen om att innehéllet i anslagen ska vara entydigt och att de till bade storlek och place-
ring ska vara sédana att de ar latta att upptécka av personer som kommer till lokalerna och vis-
tas i dem.

81 §. Verkstdllighet av rokférbud. 1 paragrafen foreskrivs om avlédgsnande av en person som
bryter mot ett rokforbud fran en lokal eller ett utomhusomrade dir rokning ar forbjuden. Be-
staimmelsen motsvarar 13 a § i géllande tobakslag.

Bestdmmelsen géller inte brott mot rokforbud i anslutning till boende, dven om till exempel
fastighetségare och deras representanter givetvis har ritt att bestimma till exempel om utom-
stdende personers vistelse pd fastighetens omréde eller i en byggnad. Aven om personen
slappts in pé ett hemfridsskyddat omrade, &r han eller hon &ven utan specialbestimmelse skyl-
dig att pd uppmaning avldgsna sig darifran.

82 §. Myndigheternas meddelanden. Arbetarskyddsmyndigheterna, den kommunala tillsyns-
myndigheten och vid behov polisen ska i motsvarighet till 13 e § i gédllande tobakslag under-
ritta den tillstindsmyndighet som avses i alkohollagen om Overtridelser av bestimmelserna
om rokrum samt byggnadstillsynsmyndigheten om Overtridelser av bestdmmelser och fore-
skrifter om byggande och underhall av eller reparations- och éndringsarbeten i rokrum.

Tillstandsmyndigheten enligt alkohollagen ska ocksd underritta arbetarskyddsmyndigheten
och den kommunala tillsynsmyndigheten om den upptécker Overtradelser av bestimmelserna
om rokrum och om tobaksrokning utomhus. Arbetarskyddsmyndigheten och den kommunala
tillsynsmyndigheten ska underritta varandra om Overtradelser av de bestdmmelser och fore-
skrifter som avses ovan.

11 kap. Styrning och tillsyn

83 §. Tillsynsprogram. 1 paragrafen foreskrivs om ett riksprogram for tillsyn over tobakslagen
huvudsakligen pa motsvarande sétt som i 14 § 3—5 mom. i gillande tobakslag. I 1 mom. fore-
skrivs om uppgifter som ska ingé i tillsynsprogrammet.

Skillnaden mellan 2 mom. och nuléget &r den att det i tobakslagen inte ldngre krévs att till-

synsprogrammet ska ses over minst vart tredje &r, utan det récker att det ses dver vid behov.
Tillsynsprogrammet ska &ven i fortsdttningen utgdra en del av det riksomfattande tillsynspro-
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grammet for miljo- och hélsoskyddet, som inbegriper dven de Ovriga riksomfattande tillsyns-
program om vilka foreskrivs i andra lagar inom miljé- och hélsoskyddet.

I 3 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfarda nirmare bestimmelser om utar-
betandet av ett tillsynsprogram och om dess innehéll.

84 §. Tillsynsplan. 1 paragrafen foreskrivs om en plan for tillsynen 6ver tobakslagen, som
kommunen utarbetar med stdod av tillsynsprogrammet och som utgdr en grund for tillsynen
over tobakslagen i kommunen. I 1 mom. tas in en bestimmelse som i jamforelse med 14 a § 3
mom. i gillande tobakslag dr ny och handlar om att tillsynen ska vara riskbaserad. Syftet &r att
tillsynsresurser béttre &n for nérvarande ska kunna inriktas pa sddana funktioner och objekt
dér overvakning behovs. Till skillnad fran i géllande bestimmelse rdknas i den foreslagna pa-
ragrafen inte heller langre upp vilka uppgifter tillsynsplanen ska innehélla.

Enligt 2 mom. ska i tillsynsplanen tas hinsyn till tillsynsprogrammet, och &ven hér betonas de
lokala behoven. Tillsynsplanen ska ses 6ver vid behov och i paragrafen forutsitts inte langre
att den ses Gver minst vart tredje ar.

Enligt 3 mom. bedémer och utvarderar regionforvaltningsverket tillsynsplanerna inom sitt om-
rade. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar 14 § 6 mom. i gillande tobakslag.

I paragrafen tas inte in motsvarande bemyndigande att utfdrda férordning somi 14 a § 5 mom.
i géllande tobakslag, med stod av vilket statsrddets forordning om kommunala tillsynsplaner
for miljo- och hélsoskyddet (665/2006) har utfardats. Avsikten dr att denna forordning ska
upphévas.

85 §. Godkinnande av verifieringslaboratorier. 1 paragrafen foreskrivs om godkénnande av
laboratorier som maéter utslédpp och verifierar dem samt pavisar brandegenskaper huvudsaklig-
en pd motsvarande sétt som i 6 a § 1 géllande tobakslag. Laboratoriet behdver dock inte langre
vara en myndighet, utan méitningen, verifieringen och péavisandet kan &ven utforas av ett annat
ackrediterat forskningslaboratorium. P4 grund av artikel 4.2 andra stycket i tobaksdirektivet
foreskrivs i 1 mom. som en dndring jamfort med nuldget att ett provningslaboratorium som &r
verksamt i anslutning till importdrer eller tillverkare av tobaksprodukter inte ldngre kan god-
kénnas att méta eller verifiera ens sina egna produkter. EU:s medlemsstater definierar gemen-
samt kriterierna for laboratoriernas sjélvstindighet.

I 2 mom. foreskrivs om forutsittningarna for godkdnnande av ett verifieringslaboratorium.
Grunden for godkdnnande ar ackreditering, som forutsatter att Ackrediteringstjansten FINAS
har konstaterat att laboratoriet har kompetens att utfora utsléppsmétningar och brandsikerhets-
test. Ackrediteringen omfattar dven sjélva verifieringsmetoderna.

Enligt 3 mom. anses ett laboratorium utan sérskilt beslut vara godként, om Valvira far en ut-
redning Over att en myndighet i en annan medlemsstat har godként laboratoriet och dess veri-
fieringsmetoder.

I 4 mom. bemyndigas social- och hilsovirdsministeriet att genom forordning utfirda nérmare
bestimmelser om verifieringslaboratorier och om godkédnnandet av dem, den ackreditering
som dr en forutséttning for godkdnnandet, genomforandet av dvervakningen samt de anmal-
ningar som ska goras till Valvira och kommissionen.

86 §. Inspektions- och provtagningsridtt. 1 paragrafen foreskrivs om Valviras och kommunens
inspektions- och provtagningsritt. Innehéallet i 1 mom. motsvarar i huvudsak 28 § 1 mom. 1
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och 2 punkten samt 2 mom. i gillande tobakslag. Réttigheterna att fa information och ta pro-
ver utstracks dock till att gélla d4ven de nya produkter som avses i tobakslagen.

I 2 mom. foreskrivs en ny bestimmelse om under vilka forutséttningar inspektion far goras i
hemfridsskyddade lokaler. Enligt grundlagsutskottets praxis omfattas &ven hotellrum eller
andra likartade inkvarteringsrum av hemfridsskyddet, om de anvinds for stadigvarande bo-
ende (GrUU 37/2002 rd och GrUU 12/1998 rd). I sddana utrymmen fér inspektioner goras
endast, om det finns grundad anledning att missténka ett brott vid marknadsforing av tobak el-
ler brott vid forsédljning av tobak, som enligt propositionen &r gérningar som dr férenade med
hot om féngelsestraff. Forutséttningen ar vidare att inspektionen behdvs for att de omsténdig-
heter som &r foremal for inspektion ska kunna utredas.

I 3 mom. tas in en informativ hinvisning till 39 § i forvaltningslagen, enligt vilken bland annat
information om en inspektion i princip ska ges pa forhand och en skriftlig inspektionsberét-
telse avfattas dver inspektionen. Grundlagsutskottet har i reglering som géller granskningar av
tillsynskaraktér ansett att det for klarhets skull bor hénvisas till den allménna bestdimmelsen
om inspektioner i 39 § i forvaltningslagen (t.ex. GrUU 15/2014 rd).

Paragrafens 4 mom. géller en situation dédr prover som Valvira eller kommunen behdver inte
lamnas inom utsatt tid. D& kan myndigheten pa motsvarande sitt som i 28 § 4 mom. i géllande
tobakslag forena skyldigheten att limna dem med vite. Vite fir dock pa grund av skyddet mot
sjdlvinkriminering inte foreldggas om det finns skél att misstdnka en part for brott och det be-
gérda materialet har anknytning till det 4rende som dr foremal for misstanke om brott. Vitet
doms ut av forvaltningsdomstolen.

87 §. Rditt till information. I 1 mom. foreskrivs om Valviras och kommunens ratt att fa inform-
ation frén tillverkare och importdrer och andra myndigheter. Rétten till information géller
uppgifter som behdvs for att utreda verksamhet som strider mot tobakslagen och mot bestim-
melser och foreskrifter som utfardats med stod av den. Det 4r frdga om sadana uppgifter som
behovs for att det ska kunna avgoras om lagen har overtrétts.

Enligt 2 mom. kan Valvira och kommunerna vid behov forena skyldigheten att 1amna de upp-
gifter som avses i 1 mom. med vite pa motsvarande sétt som i de fall som avses i 86 § 4 mom.

I 3 mom. foreskrivs pd motsvarande sétt som 1 28 a § i géllande tobakslag om kommunens och
regionforvaltningsverkets skyldighet att pa begdran lamna Valvira uppgifter i anslutning till
tillsynen. I praktiken skulle uppgifterna 1dmnas med hjilp av informationssystemet for miljo-
och hilsoskyddet (YHTI). Nir det géller informationssystemets funktion dr det viktigt att
uppgifterna till det gemensamma systemet 1&mnas pa det sétt som Valvira bestimmer och pa
enhetliga grunder.

I paragrafen foreslés inte ett bemyndigande att utfirda forordning i motsvarighet till 28 a § 3
mom. i géllande tobakslag, eftersom det racker att uppgifterna lamnas pa det sitt som Valvira
bestimmer.

88 §. Uildmnande av uppgifier. Enligt 26 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen kan en
myndighet ldmna ut information ur en sekretessbelagd handling, om i lag sdrskilt tagits in ut-
tryckliga bestimmelser om rétten att limna ut eller att fa uppgifter. 28 § 3 mom. i géllande to-
bakslag giller utlimnande av sddana uppgifter. Enligt 3 mom. 2 punkten far uppgifter lamnas
ut till &klagar-, polis- och tullmyndigheter for utredande av brott. Sddan reglering behdvs inte
langre 1 tobakslagen, eftersom bestimmelser om é&klagarens ritt att fa upplysningar finns i
25 § 1 lagen om é&klagarvisendet (439/2011) och om polisens rétt att fa information i 4 kap 2 §
i polislagen (872/2011). S&dan information som den myndighet som Overvakar efterlevnaden
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av tobakslagen far om afférs- eller yrkeshemligheter kan dock vara nédvandig dven for andra
myndigheter for skotseln av deras uppgifter. Darfor foreskrivs i paragrafen att Valvira och
kommunen trots sekretessbestimmelserna kan lamna en annan tillsynsmyndighet uppgifter om
affdrs- eller yrkeshemligheter, om myndigheten i friga behdver uppgifterna for en tillsyns-

uppgift.

Uppgifter far dven i fortsdttningen 1dmnas till utldindska organ och inspektdrer som forutsétts i
EU:s lagstiftning eller ndgon annan internationell forpliktelse som &dr bindande for Finland, i
de fall d4 ifrdgavarande lagstiftning eller avtal forutsétter detta.

89 §. Handrdckning. Tillsynen Over efterlevnaden av tobakslagen fOrutsdtter i vissa fall
handriackning frdn andra myndigheter, sdsom polisen. Dérfor foreskrivs i 1 mom. att Valvira
och kommunen pa motsvarande sitt som i 30 a § i géllande lag har ritt att av andra myndig-
heter fa handriackning for tillsynen 6ver efterlevanden av tobakslagen och bestimmelser som
utfardats med stod av den och for verkstéllighet av beslut.

90 §. Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar. Enligt 1 mom. 1—3 punkten
tar kommunen ut avgift for behandlingen av ansdkan om detaljhandelstillstdind, anmélan om
forsiljning av nikotinvétska och anmélan om partihandel. Till skillnad mot 25 a § 2 mom. i
gillande tobakslag tas avgift ut for behandlingen av tillstindsansokningar dven i det fall att
tillstdnd inte kan beviljas. Enligt 4 punkten ska dessutom &ven behandlingen av en ansdkan
om rokforbud i en bostadssammanslutning vara avgiftsbelagd.

12 mom. foreskrivs om kostnadsmotsvarigheten mellan de avgifter som kommunen tar ut. Be-
stimmelsens ordalydelse ses 6ver med avseende pa 25 a § 3 mom. i gidllande tobakslag.

I 3 mom. foreskrivs med stdd av tobaksdirektivet om avgifter som Valvira kan ta ut hos till-
verkare och importorer av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare
for sédana huvudsakligen nya uppgifter som Valvira orsakas av genomforandet av direktivet.

Enligt 1 punkten kan Valvira ta ut en avgift for undersokning av om tobaksprodukten innehal-
ler forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11 § (artikel 7.13 i tobaksdirektivet). Till exem-
pel bedomningen av en karaktéristisk doft eller smak kan forutsitta att produkten sidnds for
analys till en panel som ska inrdttas p& unionsniva. Om kostnaderna for beddomningen ska be-
talas av Valvira, ska myndigheten kunna ta ut en avgift hos tillverkaren eller importdren for att
ticka kostnaderna.

Enligt 2 punkten kan avgift tas ut for verifiering av métningar av halterna tjira, nikotin och
kolmonoxid fran cigaretter (artikel 4.6 i tobaksdirektivet). Tillverkare och importorer ska en-
ligt vad som foreslas i propositionen lamna uppgifter om halterna av dessa utsldpp endast om
produkten slépps ut pd marknaden och om produktens sammanséattning &ndras. Det kan vara
nodvandigt for Valvira att sdkerstilla att till exempel utsldppsnivaer som rapporterats flera ar
tidigare fortfarande stimmer, och kostnaderna for till exempel en sadan verifiering skulle 14g-
gas pa tillverkaren eller importoren.

Enligt 3 punkten kan en avgift tas ut for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora
anmélningar om ingredienser, utsldpp och brandsékerhet och relevanta dndringsanmaélningar,
uppgifter om marknadsundersokningar och forséljningsvolymer samt férhandsanmélningar
om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare (artikel 5.8 och artikel 20.2 i tobaksdirek-
tivet). En analys ska till exempel goras av sammanséttningen i nikotinvétska och sammansatt-
ningen jdmforas med uppgifterna i forhandsanmailan. Avgifter kan dértill tas ut i anslutning till
rapporter om de vanligast anvénda tillsatserna och anmélningar av nya tobaksprodukter och
ortprodukter for rokning.
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Enligt 4 punkten kan en avgift tas ut for sakkunnigbedémningar av rapporter om de vanligast
anvinda tillsatserna (artikel 6.4 tredje stycket i tobaksdirektivet).

I 4 mom. ingér en informativ hénvisning till lagen om grunder for avgifter till staten.

91 §. Avgifter for 6vervakningen enligt tobakslagen. 1 1 mom. foreskrivs att kommunen hos
den som har ett detaljhandelstillstand enligt tobakslagen eller har gjort en anmélan om parti-
handel enligt tobakslagen tar ut en arlig 6vervakningsavgift for varje forsiljningsdisk enligt en
taxa som kommunen godként. Sdsom ovan beskrivet har den arliga dvervakningsavgift, om
vilken foreskrivs 1 25 a § 2 mom. i gillande tobakslag, ur statsforfattningsréttslig synpunkt
snarare karaktéren av en skatt dn en avgift. Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs ge-
nom lag om grunderna for skattskyldigheten, som i detta fall 4r detaljhandel med tobakspro-
dukter eller nikotinvitskor med stod av det tillstdnd som avses i tobakslagen samt partihandel
med dessa produkter med stdd av en sddan anmélan som avses i tobakslagen.

Enligt 121 § 3 mom. i grundlagen utfirdas &ven bestimmelser om grunderna for hur skatten
foreskrivs genom lag. En bestimmelse om detta finns i det foreslagna 2 mom., enligt vilket
utgangspunkten dr att dvervakningsavgiften ska vara hogst 500 euro per forséljningsdisk. Till-
standshavarna kan salunda pa motsvarande sitt som nu paverka den dvervakningsavgift som
kommunen tar ut genom att centralisera forsiljningen av tobaksprodukter och nikotinvétskor
enbart till vissa kassor. Kommunen kan dessutom om den sa vill gradera 6vervakningsavgiften
1 sin taxa till exempel sa, att en storre Overvakningsavgift tas ut for den forsta forsaljningsdis-
ken én for resten.

I det fall att det séljs bade tobaksprodukter och nikotinvétskor, dr behovet av Gvervakning i
princip storre. Darfor tas overvakningsavgiften ut till hdgst dubbelt belopp 1 sddana situation-
er. D4 kan Overvakningsavgiften alltsd vara hogst 1 000 euro per forséljningsdisk.

I 3 mom. foreskrivs i anslutning till grunderna for bestimmandet av skatten att kommunen for
verksamhet som bedrivs med stod av detaljhandelstillstdnd och anmilningar om partihandel
som 4r i kraft vid ingangen av aret tar ut en 6vervakningsavgift for aret i fraiga. Om detaljhan-
delstillstand beviljas eller anmélan om partihandel gors under arets gang eller verksamheten
bedrivs under kortare tid &n ett ir, kan kommunen ta ut en 6vervakningsavgift som stér i pro-
portion till verksamhetens ldngd.

Enligt 121 § 3 mom. i1 grundlagen foreskrivs genom lag dven om den skattskyldigas ratts-
skydd. En bestimmelse om 6verklagande av ett beslut som giller 6vervakningsavgiften tas in i
den foreslagna 108 §.

92 §. Indrivning av avgifter samt rdnta. 1 paragrafen foreskrivs om indrivning av de avgifter
som avses 1 tobakslagen p& motsvarande sétt som i 25 b § i géllande tobakslag. Enligt den f6-
reslagna paragrafens 1 mom. ska avgifterna vara direkt utsdkbara.

Enligt 2 mom. ska dréjsmalsrianta enligt 4 § 1 mom. i ridntelagen (633/1982) betalas pa en for-
senad betalning. Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjénst for vilken av-
giften paforts har erhallits. I stillet for drojsmalsrinta kan myndigheten ta ut en drdjsmalsav-
gift p& fem euro om beloppet av dréjsmélsrintan blir mindre én detta.

93 §. Kostnadsersdttningar till kommunen. Enligt paragrafen ersitter staten de kostnader
kommunen har for utférandet av sddana kontroller, provtagningar, undersdkningar och utred-
ningar som enligt denna lag hor uteslutande till Valviras uppgifter. Det kan till exempel vara
fraga om ett overvakningsprojekt som géller méarkningars lagenlighet eller cigaretters brand-
sdkerhet. Bestimmelsen motsvarar 25 a § 3 mom. i géllande tobakslag.
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94 §. Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn. 1 1 mom. foreskrivs i
enlighet med artikel 5.7 i tobaksdirektivet om att de uppgifter som lamnats till Valvira ska lag-
ras elektroniskt och att kommissionen och andra behoériga myndigheter i EU-medlemsstater
ska ha tillgéng till dessa uppgifter. Enligt artikel 19.2 i tobaksdirektivet ska Valvira dverlaimna
uppgifter om nya tobaksprodukter till kommissionen, men sittet for dverlimnandet definieras
inte ndrmare. Valvira ska dartill i enlighet med artikel 20.8 andra stycket i tobaksdirektivet pa
begéran lamna uppgifter om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare till kommission-
en och de andra EU-medlemsstaterna. Enligt tobaksdirektivet ska medlemsstaterna och kom-
missionen sékerstélla att affarshemligheter och andra konfidentiella uppgifter behandlas kon-
fidentiellt.

Paragrafens 2 mom. géller publiceringen av uppgifterna, vilket enligt artikel 5.4, artikel 20.8
forsta stycket och artikel 22.2 i tobaksdirektivet ska goras pa en webbplats som ar tillgdnglig
for allménheten. Enligt 6 ¢ § 3 mom. i gillande tobakslag ska Valvira informera konsumenter-
na om ingredienser och skadliga &mnen i tobaksprodukter. Informationsskyldigheten utvidgas
sé att den géller rapporter om de vanligast anvénda tillsatserna i tobaksprodukter, forhands-
anmélningar om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare samt anmélningar om ingre-
dienser i ortprodukter for rokning.

De uppgifter som avses i forhandsanmilningar om elektroniska cigaretter och péafyllningsbe-
hallare kan utgora ett sddant personregister som avses i personuppgiftslagen (523/1999), ef-
tersom de kan innehélla information om den fysiska person som svarar for produkten. Alla de
uppgifter som ldmnats i forhandsanmélningar ska enligt tobaksdirektivet dock offentliggdras
pa internet. Dérfor foreskrivs i 2 mom. ett undantag fran huvudregeln i 16 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen), enligt vilket per-
sonuppgifter ur en myndighets personregister inte far ldmnas i elektronisk form, om motta-
garen enligt bestdmmelserna om skydd for personuppgifter inte har rétt att registrera och an-
vinda s&dana uppgifter. I momentet foreskrivs vidare om permanent forvaring av uppgifter,
eftersom de héilsoeffekter som produkterna eventuellt ger upphov till kan uppenbara sig forst
efter tiotals ar.

Enligt artikel 5.5 i tobaksdirektivet ska kommissionen genom genomforandeakter faststilla
formatet for offentliggdrande av uppgifter. Enligt 4 mom. utfdrdas vid behov bestdmmelser
om saken genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

95 §. Register dver detaljhandelstillstand och anmdlningar om partihandel. 1 paragrafen fore-
skrivs om ett register over innehavare av detaljhandelstillstand, som omfattas av 10 ¢ § i gél-
lande tobakslag. I propositionen foreslas vidare att 4ven néringsidkare som gjort anmélningar
om partihandel ska registreras, eftersom anmaélningsplikt foreskrivs for partihandel och kom-
munerna tar ut arliga dvervakningsavgifter hos partiforséljarna. Det dr fraga om ett sadant per-
sonregister som avses i personuppgiftslagen, eftersom dér dven behandlas uppgifter som beror
privata néringsidkare och det gor det mojligt att gruppera uppgifter till exempel enligt kom-
mun.

Enligt 1 mom. ska Valvira och kommunen fOra ett register 6ver innehavare av och dem som
ansokt om ett detaljhandelstillstind samt dver néringsidkare som har gjort anmélan om parti-
handel. Anvéandningen av det nuvarande webbaserade tillstdndsregistret kan fortséttas dven ef-
ter det att den nya tobakslagen trétt i kraft. Registret kan bearbetas sa att d&ven partiforsiljare
kan registreras i det, men vid behov kan dven ett separat register foras dver partiforsiljare.

Enligt 2 mom. ska Valvira pa motsvarande sétt som nu svara for att registrets datasystem fun-

gerar. I momentet foreskrivs vidare om uppgifter som ska registreras for behandling, 6vervak-
ning och statistikforing av tillstands- och anmélningsérenden. Trots 10 ¢ § 2 mom. 3 punkten i
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géllande tobakslag tas inte ldngre i den foreslagna bestimmelsen in en hianvisning till férbudet
mot behandling av kénsliga uppgifter i 11 § i personuppgiftslagen, eftersom personuppgiftsla-
gen &r en allmén lag, vars begransningar ska tillimpas dven annars och fran vilka avsikten inte
ar att avvika i tobakslagen.

Enligt 2 punkten ska pad samma sétt som nu registreras uppgifter om brott mot tobakslagen och
om Overtradelse av bestimmelser, foreskrifter och forbud som har utfdrdats med stdd av den
samt om paféljderna for dessa. Det bor noteras att forvaltningsmyndighetens register enligt
24 § 1 mom. 28 punkten i offentlighetslagen i princip dr sekretessbelagda till de delar de inne-
héller uppgifter om domda.

Enligt 3 mom. kan tillstindshavarens och anmilarens namn, tillstdnds- och anmélningsnum-
mer och for allmént bruk avsedda adress- och kontaktuppglfter offenthggoras som sadana i
registret. De kan alltsd anses vara tillgdngliga for allmédnheten till exempel pé internet, sésom
for nérvarande, eftersom det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna vid behov fér uppgifter fran
allménheten for 6vervakningen, till exempel om forséljning av tobaksprodukter till mindera-
riga. | momentet foreskrivs dessutom om hur linge personuppgifter ska bevaras, vilket dven i
fortsdttningen ska vara fem ar efter det att forséljningen upphort eller detaljhandelstillstandet
aterkallats.

12 kap. Forbud och éterkallande av detaljhandelstillstand

96 §. F'orbud som meddelas av kommunen. 1 paragrafen foreskrivs om kommunens behorighet
att inom sitt omrade forbjuda verksamhet som strider mot tobakslagen. Enligt 17 § 2 mom. i
gillande tobakslag ska kommunen forbjuda verksamhet som strider mot tobakslagen, men i
propositionen foreslds att kommunen ska ha provningsritt nér det géller att utfirda ett forbud.
I manga fall kan till exempel enbart en varning vara tillricklig for att den lagstridiga verksam-
heten ska rittas till.

Forutsittningen for ett forbud ér att kommunen har upptéckt en dvertradelse av bestimmelser-
na i sin tillsynsuppgift. Detta técker forutom den lagenliga dvervakningen dven granskningen
av anmélningar som gjorts av medborgare och andra myndigheter.

I paragrafen tas inte in en bestimmelse som motsvarar 17 § 2 mom. i géllande tobakslagen om
i vilka fall kommunen kan anméla lagstridig verksamhet till dklagaren eller Valvira. Det ar
sjalvklart att kommunen kan gora en sdidan anmélan, och det dr i ménga fall ocksa onskvart att
ingrepp 1 Overtrddelser av tobakslagen inte enbart &r beroende av att kommunen beslutar om
ett forbud. Till exempel forsdljning av tobaksprodukter eller nikotinvétskor till minderériga
bor 1 princip alltid polisanmélas.

97 §. Aterkallande av detaljhandelstillstind. 1 paragrafen foreskrivs om aterkallande av de-
taljhandelstillstdnd, vilket omfattas av 33 a § i gillande tobakslag. Sddant aterkallande av ett
detaljhandelstillstand for viss tid som avses i 1 mom. far i dverensstimmelse med géillande re-
glering vara minst en vecka och hdgst ett halvt ar, och ska foregds av en varning eller en
straffrattslig pafoljd, som till exempel en dom for brott vid forséljning av tobak.

Grunderna for aterkallande av detaljhandelstillstdnd utvidgas i den foreslagna bestimmelsen
jamfort med nuldget. Daremot fordndras regleringen jamfort med 33 a § 1 gillande tobakslag
dven pa sa vis att ett detaljhandelstillstdnd kan aterkallas permanent forst nér tillstandet forst
aterkallats for viss tid och tillstdndshavaren trots detta inte har korrigerat sin verksamhet.
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Enligt 1 mom. 1 punkten &r grunden for aterkallande av detaljhandelstillstdnd forséljning av
sadana tobaksprodukter och relaterade produkter vars detaljhandelsférpackningar strider mot
bestimmelserna i 5 kap. i tobakslagen. Det kan till exempel vara friga om brister 1 mirkning-
en eller att forpackningen dr for liten. Aven om tillstdand inte krévs for detaljhandel med
elektroniska cigaretter, nikotinfria vitskor for forangning och ortprodukter for rokning, ér det
logiskt att dven brott mot bestimmelserna om dessa produkter ska vara en grund for att ater-
kalla detaljhandelstillstdndet. Sé &r fallet pa grund av att det finns en koppling i sak mellan de
aktuella produkterna och forséljningen av produkter som ar beroende av tillstand.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan ett detaljhandelstillstdnd aterkallas, om tillstdndshavaren later bli
att underratta kommunen om forédndringar i uppgifter som denna har lamnat i sin tillstdndsan-
sokan eller i anmdlan om detaljhandel med nikotinvatskor. Tillstdndet kan aterkallas till ex-
empel om en tillstindshavare som i sin ansdkan om tillstand har uppgett endast detaljhandel
med tobaksprodukter utvidgar forsdljningen dven till nikotinvitskor utan att géra en anmaélan
om detta till kommunen.

Paragrafens 1 mom. 3 punkten géller aterkallande av tillstandet for viss tid p& grundval av for-
sédljning och annan Overlatelse av rokfria tobaksprodukter. Till skillnad fran 33 a § 3 mom. i
géllande tobakslag kan kommunen alltsa inte langre pa grund av forsdljning av snus aterkalla
detaljhandelstillstandet utan att forst ge tillstindshavaren en skriftlig varning. Att aterkalla ett
tillstdnd permanent forutsitter i fortsdttningen dessutom dven i detta fall att tillstdndet forst
aterkallats for viss tid och att den lagstridiga verksamheten fortsatt dven dérefter.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan ett tillstdnd aterkallas for viss tid, om tillstindshavaren séljer el-
ler pa annat sétt overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter
eller nikotinvétskor till en minderarig. Forsdljning av tobaksprodukter och roktillbehor till en
minderarig &r enligt 33 a § 1 mom. 2 punkten i géllande tobakslag en grund for aterkallande av
tillstdndet, och i propositionen foreslas att detsamma ska gélla andra produkter som enligt den
nya tobakslagen inte far séljas till personer under 18 ér. Vidare kan tillstandet i fortséttningen
aterkallas dven pa den grund att tillstindshavaren tillater en minderarig att sélja nimnda pro-
dukter.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan tillstandet &terkallas for viss tid om tillstdndshavaren séljer eller
pa annat sétt frdn automat overldter produkter med aldersgrins som dvervakas med stod av to-
bakslagen. Det ér frdga om en ny grund for aterkallande av detaljhandelstillstind med avse-
ende pa gillande tobakslag.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt giller distansforsiljning av tobaksprodukter eller nikotinvétskor.
Detaljhandelstillstand kan &terkallas for viss tid, om néringsidkaren i strid med 58 § séljer el-
ler p& annat sétt overlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor till kon-
sumenten med hjélp av ett medel for distanskommunikation. Detta dr en ny grund for aterkal-
lande av detaljhandelstillstand.

Paragrafens 7 och 8 punkt géller aterkallande av tillstdndet for viss tid pa grund av Overtré-
delse av forbudet mot marknadsforing eller framlédggande. Detaljhandelstillstindet kan pé
dessa grunder éterkallas &ven med stod av 33 a § 1 mom. 1 punkten i géllande tobakslag.

En bestimmelse om permanent dterkallande av detaljhandelstillstdnd finns i 2 mom. Ett per-
manent aterkallande dr mdjligt om en tillstdndshavare trots att tillstindet aterkallats for viss tid
fortsdtter eller upprepar en lagstridig verksamhet och gédrningen inte ska anses vara ringa. Ett
tillstdnd kan aterkallas permanent till exempel om en tillstdndshavare genast nér aterkallandet
av tillstdndet for viss tid upphor fortsétter att sélja tobaksprodukter till minderariga. Till skill-
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nad fran 33 a § 2 och 3 mom. i géllande tobakslag kan tillstandet alltsa inte aterkallas perma-
nent utan att tillstindet forst aterkallas for viss tid.

I paragrafen foreslas inte ndgon bestimmelse som motsvarar 33 a § 4 mom. i géllande tobak-
slag, enligt vilket ett permanent aterkallat detaljhandelstillstdnd pa ansdkan kan beviljas pé
nytt tidigast ett ar efter aterkallandet. Daremot foreslas i propositionen att ett detaljhandelstill-
stdnd inte far beviljas en sdkande vars detaljhandelstillstaind under de senaste tva aren har
aterkallats permanent.

98 §. Anmdlan om forsdljningsforseelser till kommunen. 1 paragrafen foreskrivs pad motsva-
rande sitt som i 33 b § i géllande tobakslag om polisens skyldighet att underrétta kommunen
om alla forfaranden som strider mot tobakslagen och som den har fatt kinnedom om.

99 §. Forbud mot marknadsforing. 1 paragrafen foreskrivs huvudsakligen pa motsvarande sétt
som1i 18 § 1 mom. i gédllande tobakslag om Valviras befogenhet att forbjuda marknadsforing i
strid med tobakslagen. I paragrafen tas dock in en uttrycklig bestimmelse om att Valvira har
behorighet att forbjuda marknadsforingen, om det lagstridiga forfarandet inte inskranker sig
till en kommuns omrade. Detta motsvarar vedertagen praxis. Paragrafen bor dock tolkas flexi-
belt: om till exempel ett detaljhandelsstdlle marknadsfor sddana produkter som avses i to-
bakslagen bade pa internet och med skyltar utanfor butiken kan Valvira forbjuda bada former-
na av marknadsforing. Detta beror pa att reklamen i det fallet utgor en helhet.

100 §. Forsdljningsforbud. 1 1 mom. foreskrivs om situationer dar Valvira kan forbjuda for-
sédljning och annan Gverlatelse av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor, ni-
kotinfria vétskor for fordngning och ortprodukter for rokning. Motsvarande reglering ingar i
18 § 2 mom. i géllande tobakslag. Grunderna for forbud mot forséljning av en produkt utvid-
gas dock jamfort med det nuvarande, eftersom de nya krav for produkternas egenskaper och
forpackningarna som stélls i tobaksdirektivet forutsétter att myndigheterna har tillrackligt ef-
fektiva metoder att ingripa i lagstridig verksamhet. Det forbud som avses i paragrafen kan {or-
utom pa tillverkare eller importorer dven inriktas pa till exempel detaljforséljare.

Paragrafens 1 mom. 1 punkten géller en situation dir tobaksprodukten har en férbjuden tillsats
eller egenskap, sdsom en karakteristisk doft eller smak. I en genomforandeakt som utfardats
med stod av artikel 7.3 i tobaksdirektivet foreskrivs om att meddela forbud pé grundval av en
karakteristisk doft eller smak.

Innehéllet i 1 mom. 2 punkten motsvarar i huvudsak 18 § 2 mom. 2 punkten i gillande tobak-
slag. Enligt den foreslagna bestimmelsen kan forsdljning dock forbjudas dven om produktens
utsléppsnivaer overskrider de hogsta tillatna.

I 1 mom. 3 punkt foreskrivs om férbud mot forsdljning av cigaretter pa den grund att produk-
tens brandegenskaper inte uppfyller de foreskrivna kraven eller att de inte har testats pé fore-
skrivet sétt eller i ett godként laboratorium. Motsvarande forbudsgrund finns i 18 § 2 mom. 1
punkten i gillande tobakslag.

Enligt 1 mom. 4 punkten blir det aktuellt att forbjuda forséljningen av elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare om produkterna inte uppfyller de krav som foreskrivs for dem i to-
bakslagen eller med stdd av den. Forséljningen kan forbjudas till exempel om nikotindosen
fran den elektroniska cigaretten inte 4r jimn eller den inte har en mekanism som sékerstiller
pafyllning utan lickage.

Enligt 1 mom. 5 punkten kan forséljningen av nikotinvétska forbjudas, om vitskan inte upp-
fyller de krav som foreskrivs i tobakslagen eller med stdd av den. Sa r fallet till exempel om
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nikotinvitska siljs i pafyllningsbehallare som rymmer mer &n 10 milliliter eller dess ingredi-
enser kan orsaka risk for méinniskors hélsa eller om den har en karakteristisk doft eller smak.
Forséljningen av nikotinfri vatska for fordngning kan forbjudas enligt samma punkt, om pro-
dukten strider mot en bestimmelse som géller den.

Paragrafens 1 mom. 6 punkt géller en situation dir tillverkaren, importdren eller distributoren
av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare féorsummar sina skyldigheter i anslutning
till ett system for 6vervakning av skadliga effekter. Valvira kan enligt 7 punkten dven forbjuda
forsdljningen av de aktuella produkterna om tillverkaren, importdren eller distributdren inte
har vidtagit korrigerande &tgérder trots att det uppstér misstankar om en elektronisk cigaretts
eller pafyllningsbehallares sidkerhet eller kvalitet, eller om en sidan aktor l4ter bli att under-
ritta myndigheterna om sina misstankar gillande kvaliteten eller sdkerheten.

Enligt 1 mom. 8 punkten kan Valvira forbjuda forsiljningen om tillverkaren eller importéren
inte har forsett &mbetsverket med de anmélningar och andra uppgifter som foreskrivs i to-
bakslagen. Forbudet kan meddelas dven om uppgifterna inte ldmnas péa foreskrivet sétt, dvs. i
allménhet elektroniskt, eller inom foreskriven tid, dvs. till exempel nér det géller nya tobaks-
produkter samt elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare sex méanader innan produkten
borjar sidljas eller pa annat sitt dverlatas till konsumenter. Forbud kan vidare meddelas om inte
det format som kommissionen foreskriver genom genomforandeakter anvands for ldamnandet
av uppgifterna. Forsédljningen av produkten kan &ven forbjudas om uppgifterna inte &r kor-
rekta.

Enligt 1 mom. 9 punkten &r det en grund for att forbjuda forséljningen av en produkt om na-
gon av de avgifter som avses i tobakslagen inte har betalats. Om Valvira till exempel maste
anlita en utomstdende expert for att verifiera att de rapporterade halterna av tjira, nikotin och
kolmonoxid i cigaretten dr korrekta, och tillverkaren eller importdren inte gar med pa att er-
sétta kostnaderna for detta, kan forsdljningen av produkten forbjudas.

Paragrafens 1 mom. 10 punkt géller forbud mot forséljning pa den grund att produktens de-
taljhandelsforpackning strider mot tobakslagen eller bestimmelser som utfardats med stod av
den. Ett forbud kan bli aktuellt till exempel dérfor att forpackningen inte ar forsedd med erfor-
derlig varningsmérkning, forpackningen &r mindre 4n tillatet eller motsvarar inte i friga om
formen kraven i tobaksdirektivet.

Enligt 2 mom. ska Valvira underratta kommissionen om ett forsiljningsférbud som bygger pa
att en tobaksprodukt har en karakteristisk doft eller smak eller pa att tillsatserna i betydande
eller métbar utstrackning Okar tobaksproduktens toxicitet eller beroendeframkallande egen-
skaper eller CMR-egenskaper. Genom bestdmmelsen genomfors artikel 7.1 tredje stycket och
artikel 7.9 andra stycket i tobaksdirektivet.

I 3 mom. foreskrivs pad motsvarande sitt som i 18 § 3 mom. i gillande tobakslag om Valviras
ratt att forbjuda forsiljningen av tobaksprodukter i det fall att &mbetsverket har grundad an-
ledning att ifrdgasatta riktigheten i uppgifterna om verifieringslaboratoriet eller behorigheten i
laboratoriets verksamhet.

Paragrafens 4 mom. géller Valviras skyldighet att aterkalla ett forséljningsforbud genast nir
det inte langre finns nagon grund for det enligt tobakslagen. Bestimmelsen motsvarar 18 § 5
mom. i gillande tobakslag, som motiveras i social- och hélsovardsutskottets betdnkande ShUB
6/2002. Det kan bli aktuellt att aterkalla ett forsdljningsforbud till exempel om tillverkaren
korrigerar produkten sé att den dr forenlig med tobakslagen eller ldmnar de uppgifter som sak-
nas till Valvira.
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Enligt 35 § 5 mom. i gillande tobakslag kan drenden som géller meddelande av férbud upptas
till ny behandling, om det av synnerliga skil finns grundad anledning till det. Bestimmelser
om rittelse av sakfel i myndighetsbeslut finns i 50 och 52 § i forvaltningslagen, och en séir-
skild bestimmelse om saken behdver inte tas in i den nya tobakslagen.

101 §. Tillbakadragning frdan marknaden. 1 paragrafen foreskrivs om Valviras behorighet att
dra tillbaka en produkt fran marknaden. Enligt 18 § 4 mom. i gillande tobakslag blir det aktu-
ellt att dra tillbaka en produkt fran marknaden, om Valvira forbjuder forséljningen av produk-
ten pé grund av dess egenskaper eller att anmélningar inte har gjorts. I propositionen foreslés
dock att tillbakadragning av en produkt fran marknaden dven kan forordnas nér produkten har
marknadsforts 1 strid med tobakslagen. P& s& vis kan man béttre &n for nirvarande begransa
den ekonomiska nytta som en néringsidkare efterstrdvar genom en marknadsforing som strider
mot tobakslagen. Tillverkaren eller importdren svarar for kostnaderna for tillbakadragning
fran marknaden pa samma sétt som enligt 25 § 2 mom. i gillande tobakslag.

102 §. Tempordrt forbud. 1 1 mom. foreskrivs pad motsvarande sitt som i 19 § i géllande to-
bakslag om Valviras behdrighet att temporért forbjuda ett forfarande som strider mot to-
bakslagen innan drendet avgdrs slutligt. Ett temporart forbud blir aktuellt till exempel om re-
klamen i strid med tobakslagen dr sa grov att den omedelbart bor fés att upphora, eller om en
produkt som strider mot bestimmelserna kan orsaka sérskild risk for anvéndarnas hilsa.

I syfte att genomfora artikel 20.11 1 tobaksdirektivet foreskrivs i 2 mom. dessutom sérskilt om
Valviras behorighet att temporért forbjuda detaljforséljningen av elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare i fall ddr &mbetsverket konstaterar eller har grundad anledning att tro att
en lagstridig produkt kan utgora en allvarlig risk for méinniskors hélsa. Valvira ska genast un-
derritta kommissionen och de behériga myndigheterna i andra medlemsstater om det tempo-
rara forbudet. Valvira avgor saken slutligt, ndr kommissionen har meddelat om den anser att
forbudet &r motiverat.

Om minst tre medlemsstater infor ett sdédant forbud, kan kommissionen enligt artikel 20.11 i
tobaksdirektivet anta delegerade akter for att utvidga ett sddant forbud till att omfatta alla
medlemsstater, om detta dr motiverat och proportionellt.

103 §. Rdttelse. 1 paragrafen foreskrivs pd motsvarande sétt som i 20 § 1 mom. i géllande to-
bakslag om Valviras ritt att dldgga den som forbudet eller laggandet géller att vidta en réttel-
seatgird.

104 §. Avbrytande av verksamheten vid ett verifieringslaboratorium och dterkallande av god-
kdnnandet av ett verifieringslaboratorium. Paragrafen géller situationer dar Valvira kan av-
bryta verksamheten vid ett verifieringslaboratorium eller aterkalla godkénnandet av ett labora-
torium, och den motsvarar 6 b § 1 och 2 mom. i géllande tobakslag.

105 §. Vite och hot om tvangsutforande. 1 1 mom. foreskrivs om Valviras och kommunens
mdjlighet att forena forbud och andra foreskrifter enligt tobakslagen med vite eller hot om
tvangsutforande. I gillande tobakslag géller 20 § 2 mom. vite och hot om tvangsutforande.

[ 2 mom. foreskrivs pa motsvarande sitt som i 21 § 4 mom. i gillande tobakslag att i vissa
drenden doms vite ut och beslut om verkstillighet av hot om tvangsutforande fattas pa anso-
kan av myndigheten av marknadsdomstolen. Dessa dr samma drenden som enligt 21 § 1 mom.
i géllande tobakslag och den foreslagna tobakslagen inte far Gverklagas genom besviér. Detta
ar ett undantag frén forfarandet enligt viteslagen (1113/1990), enligt vilket den myndighet
som forelagt vite eller hot om tvangsutforande sjélv beslutar om utddmande av vite och verk-
stdllighet av hot om tvangsutforande. Motsvarande undantag finns i 52 § 3 mom. i alkoholla-
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gen. Inte heller vid 6verklagande iakttas de bestimmelser 1 viteslagen, enligt vilka Gverkla-
gande sker i den ordning som anges i forvaltningsprocesslagen, utan i den foreslagna bestam-
melsen hénvisas till verklagande enligt 107 § hos marknadsdomstolen.

For tydlighetens skull konstateras i 3 mom. att bestimmelser i ovrigt om vite och hot om
tvangsutforande finns i viteslagen.

13 kap. Andringssékande

106 §. Sokande av dndring i beslut av Valvira och kommunen. Enligt 1 mom. soks éndring i
beslut som fattats med stod av tobakslagen, med undantag for situationer som anges i 4 mom.
och marknadsréttsliga drenden, genom besvér hos forvaltningsdomstolen i den ordning som
anges i1 forvaltningsprocesslagen. Regleringen motsvarar en dndring i lagen om andring av 21
och 35 § i tobakslagen som trddde i kraft vid ingangen av 2016.

Paragrafens 2 mom. géller besvirstillstand. Enligt 35 § 2 mom. i géllande tobakslag omfattar
bestimmelsen om besvarstillstand till exempel drenden som giller beviljande av detaljhan-
delstillstand samt godkénnande av laboratorier, medan ater till exempel drenden som géller
aterkallande av detaljhandelstillstind och avbrytande av verksamheten vid ett laboratorium
undantas fran regleringen om besvirstillstaind. Grundlagsutskottet har likvél ansett att drendets
art eller betydelse inte med nddvindighet forutsétter tilltrade till hogsta forvaltningsdomstolen
till exempel nér det dr friga om drenden som giller dterkallande av néringstillstdnd eller till-
synsdrenden dar det dr fraga om att begrénsa naringsverksamheten (GrUU 55/2014 rd). Darfor
foreslas det 1 propositionen att regleringen om besvirstillstand utvidgas till alla drenden enligt
tobakslagen.

I 3 mom. foreskrivs en ny bestimmelse om Valviras begrénsade ritt att dverklaga ett beslut av
forvaltningsdomstolen. Valviras ritt att 6verklaga hinfor sig till att tobaksdirektivet ger upp-
hov till nya krav pé ingredienserna i tobaksprodukter och att det dessutom kommer ut nya
produkter pd marknaden som omfattas av en sérskilt kraftig produktutveckling samt medfor
anmérkningsvirda risker for minniskors hélsa. Genom rétten for Valvira att dverklaga kan sé-
kerstéllas att réttspraxis for nya produkter och krav inte blir slumpartad eller oenhetlig. Detta
ar dessutom ett stod for att det i tillsynen dver tobakslagen ér friga om det allménnas skyldig-
het att frimja befolkningens hélsa pé det sdtt som avses i 19 § 3 mom. i grundlagen.

Enligt 3 mom. 1 punkten far Valvira dverklaga ett sidant beslut av forvaltningsdomstolen som
géller forbud mot forsdljning eller annan dverlatelse av en tobaksprodukt pa den grund att to-
baksprodukten innehaller forbjudna tillsatser eller egenskaper enligt 11 §. Det kan till exempel
vara frdga om att produkten har en karakteristisk doft eller smak eller CMR-egenskaper i
oforbrand form.

Momentets 2 punkt giller Valviras ritt att overklaga ett beslut av forvaltningsdomstolen som
géller forbud mot forséljning eller annan dverlatelse av elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehéllare pd den grund att produkten inte uppfyller de tekniska kraven. Momentets 3
punkt giller ter ett beslut som handlar om foérbud mot forsiljning eller annan Overlatelse av
nikotinvétska eller nikotinfri vétska for fordngning. Det kan till exempel vara fraga om be-
domning av karakteristisk doft eller smak eller riskfrihet for ingredienser.

Paragrafens 4 mom. géller sokande av dndring i ett beslut som géller tillsynsplaner samt de

taxor som avses 1 90 och 91 §. Vid édndringssdkandet iakttas kommunallagen. Regleringen
motsvarar 35 § 3 mom. i géllande tobakslag.
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107 §. Sékande av dndring i marknadsrittsliga drenden. 1 1 mom. foreskrivs om besvarsfor-
bud for vissa beslut som Valvira eller en kommun fattat. Innehallet i regleringen motsvarar i
huvudsak 21 § 1 mom. i géllande tobakslag. Dessa kallas marknadsrittsliga drenden, vilket
motsvarar det begrepp som anvinds i lagen om marknadsdomstolen (99/2013) och lagen om
rittegdng i marknadsdomstolen (100/2013). Till dessa hor enligt 1 punkten beslut som géller
bade marknadsforing och mirkning och andra egenskaper som forpackningen har. Enligt 2
punkten géller besvarsforbudet dven beslut om foreldggande vite eller hot om tvangsutforande
av en myndighet for att forstdrka ett forbud mot marknadsforing eller ett beslut som géller
forpackningens egenskaper.

Skillnaden jamfort med 21 § 1 mom. i géllande tobakslag &r att besvarsforbudet i den géllande
bestimmelsen endast géller forbudsbeslut samt vite eller hot om tvangsutférande som fore-
lagts i syfte att forstdrka dem. Daremot har dndring i ett beslut om réttelse som en myndighet
fattat pa grund av lagstridig marknadsforing kunnat sékas genom besvér hos forvaltningsdom-
stolen. For att rétta till denna inkonsekvens i den foreslagna bestimmelsen ska besvérsforbu-
det forutom forbudsbeslut dven gilla andra beslut som baserar sig pa forbjuden marknadsfo-
ring eller pa att forpackningen &r lagstridig.

Enligt 2 mom. kan &ndring i sddana beslut av Valvira som avses i 1 mom. sokas hos mark-
nadsdomstolen pa motsvarande sétt som enligt 21 § 3 mom. i géllande tobakslag. Pa behand-
lingen av drendet i marknadsdomstolen tillimpas lagen om réttegdng i marknadsdomstolen.

I 3 mom. foreskrivs om dndringssdkande i sddana beslut av en kommun och i de administra-
tiva sanktioner som géller dem, vilka omfattas av besvarsforbudet enligt 1 mom. P4 motsva-
rande sdtt som enligt 21 § 1 mom. i géllande tobakslag kan den som har forelagts vite eller hot
om tvangsutforande genom en ansdkan fora drendet till Valvira inom 14 dagar fran delfaendet
av beslutet. Ett beslut av Valvira kan ater genom ansdkan foras till marknadsdomstolen.

108 §. Verkstdillande av beslut trots overklagande. 1 paragrafen foreskrivs pd motsvarande satt
som i 35 § 2 mom. i tobakslagen att forvaltningsmyndigheters beslut enligt tobakslagen far
verkstillas dven om de dverklagas. Pa sa vis tryggas beslutsfattande i bradskande drenden. Be-
svérsinstanserna har dock dven i fortsittningen rétt att forbjuda eller avbryta verkstilligheten
hogst till dess overklagandet avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

14 kap. Straftbestimmelser

109 §. Brott vid forsdljning av tobak. Paragrafen giller brott vid forsiljning av tobak, som re-
gleras i 31 c § i gdllande tobakslag. Enligt 1 punkten ar forsdljning och annan 6verlatelse samt
formedling av tobaksprodukter och nikotinvétska mot erséttning till den som inte har fyllt 18
ar straffbart som brott vid forsiljning av tobak Med avseende pa 31 ¢ § 1 punkten i gillande
tobakslag utvidgas straffbestimmelsen alltsa till nikotinvétskor, som &r ytterst giftiga och be-
roendeframkallande produkter och som det darfor foreslas vara straffbart att silja och pa annat
sétt Overlata och formedla till minderariga. Straffbestimmelsen ticker pa motsvarande sétt
som nu gérningar som sker bade i néringsverksamhet och mellan privatpersoner. Nér det gél-
ler nikotinvétska dr gérningen straffbar oavsett om vétskan har forpackats i en pafyllningsbe-
héllare eller fardigt i en elektronisk cigarett.

Enligt 2 punkten &r forséljning och annan dverlételse eller formedling av rokfria tobakspro-
dukter mot ersdttning straffbart. Med avseende pa 31 ¢ § 2 punkten i gdllande tobakslag utvid-
gas straffbestimmelsen alltsd dven till andra rokfria tobaksprodukter &n tobak for anvandning i
munnen. I propositionen foreslés ett forbud mot forsdljning och annan 6verldtelse och for-
medling av alla rokfria tobaksprodukter, och det skulle vara logiskt att straffbestimmelsen
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aven skulle gilla forsédljning och annan Overlatelse och formedling av alla rokfria tobakspro-
dukter.

I 3 punkten foreskrivs att detaljhandel med tobaksprodukter och nikotinvétskor och annan
overlatelse 1 detaljhandel utan detaljhandelstillstdnd ar straffbart. Med avseende pa 31 ¢ § 3
punkten i géllande tobakslag utvidgas straffbestimmelsen alltsé dven till nikotinvatskor, som i
propositionen foreslés bli beroende av tillstind vid detaljforséljning. Detaljforsiljning och an-
nan Overlételse av nikotinvétskor ska vara straffbart dven i det fall att niringsidkaren har ett
detaljhandelstillstdind som beviljats med stod av géllande tobakslag och denna séljer eller pé
annat sétt Gverlater nikotinvétskor utan att gora en anmélan till kommunen.

Straffbart enligt 4 punkten dr forsdljning och annan Gverlatelse av tobaksprodukter och ni-
kotinvitskor i partihandel till ndgon annan 4n en sddan som avses i 60 §. Med avseende pa
31 ¢ § 4 punkten i gillande tobakslag utvidgas straffbestimmelsen alltsa till partihandel med
nikotinvétskor i strid med bestimmelserna.

Brott vid forséljning av tobak ska &ven i fortsdttningen vara straffbart endast om det &r uppsét-
ligt, vilket uttryckligen anges i bestimmelsen. Som straff forslés pa motsvarande sétt som nu
boter eller fangelse 1 hogst sex manader.

110 §. Forseelse vid marknadsforing av tobak. 1 paragrafen foreskrivs om forseelse vid mark-
nadsforing av tobak, som omfattas av 31 § i gillande tobakslag. Skillnaden jdmfort med gil-
lande bestdmmelse dr for det forsta att begreppet marknadsforing anvénds i paragrafen i stéllet
for begreppen reklam och annan séljfrimjande verksamhet. Straffbestimmelsen utvidgas
ocksa till att gilla nikotinvétska, som det enligt géllande 1dkemedelslagstiftning i princip ar
tillatet att marknadsfora, om ett forséljningstillstand enligt 1ikemedelslagen beviljats for pro-
dukten.

Marknadsforing av elektroniska cigaretter ska dessutom i fortséttningen vara straffbar oavsett
om produkten uppfyller definitionen pé tobaksimitation eller inte, eftersom det foreslas att
marknadsforing av alla elektroniska cigaretter ska forbjudas. Enligt géllande tobakslag upp-
fyller marknadsforing av elektroniska cigaretter brottsrekvisitet endast om det &r frdga om en
tobaksimitation. Utvidgningen av straffbestimmelsens tillimpningsomrade har i praktiken
dock inte sa stor effekt, eftersom storsta delen av de elektroniska cigarettanordningar som for
nirvarande finns ute pa marknaden i Finland uppfyller definitionen pa tobaksimitation och det
darfor dven i nuldget ar straffbart att marknadsfora dem.

I paragrafen foreskrivs pd motsvarande sétt som nu dven straff for brott mot forbudet mot
framléggande. Straftbestimmelsen utvidgas till nya produkter som det enligt propositionen f6-
reslas bli forbjudet att ldgga fram.

Forseelse vid marknadsforing av tobak ska vara straffbart pa samma sétt som nu endast om det
gjorts uppsatligen, vilket uttryckligen anges i bestimmelsen. Garningen leder till botesstraff.

For forseelse vid marknadsforing av tobak kan p& motsvarande sitt som géllande bestimmelse
domas forutom den som bestéllt marknadsforingsatgérden dven den som utfort den, samt per-
soner som &r anstéllda hos dessa.

111 §. Brott vid marknadsforing av tobak. 1 paragrafen foreskrivs om brott vid marknadsfo-
ring av tobak huvudsakligen pa motsvarande sitt som i 31 a § i géllande tobakslag, i paragra-
fen gors motsvarande dndringar som i den foreslagna bestimmelsen om forseelse vid mark-
nadsforing av tobak. I paragrafen anvénds alltsd begreppet marknadsforing i stillet for be-
greppen reklam och annan séljfrémjande verksamhet, straffbestimmelsen utvidgas till ni-
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kotinvétskor, och det ska vara straffbart att marknadsfora elektroniska cigaretter oavsett om
produkten uppfyller definitionen pé tobaksimitation eller inte.

Det kan vara frdga om brott vid marknadsforing av tobak till exempel om marknadsforing i
strid med tobakslagen riktar sig speciellt till minderariga eller om den sker i televisionen eller
nagot annat medium som ndr en sarskilt stor malgrupp. Vidare forutsitts att marknadsforingen
dven som helhet betraktad ska anses vara grov.

Aven brott vid marknadsforing av tobak ska fortsittningsvis vara straffbart endast om det
gjorts uppsatligen, och detta ndmns uttryckligen i bestimmelsen. Straffet for brott vid mark-
nadsforing av tobak 4r pd samma sétt som nu boter eller fangelse i hogst tva ar.

Brott mot bestimmelsen om forbudet mot framldggande blir inte heller i fortsdttningen straff-
bart som brott vid marknadsforing av tobak, utan straffet foreskrivs i paragrafen som géller
forseelse vid marknadsforing av tobak.

112 §. Horande av Valvira. 1 paragrafen foreskrivs i motsvarighet till 31 b § i géllande tobak-
slag att innan atal vicks i ett drende som giller forseelse eller brott vid marknadsforing av to-
bak ska aklagaren bereda Valvira tillfélle att ge ett utlaitande. Aven domstolen ska vid behand-
lingen av ett sddant drende bereda Valvira mdjlighet att horas. I 30 kap. 12 § i strafflagen in-
gér en motsvarande bestimmelse om brott vid marknadsforing av alkoholdrycker.

113 §. Rokningsforseelse. 1 paragrafen ingar en ny bestimmelse om rokningsforseelse. Inne-
hallet i 1 mom. motsvarar 32 § i gillande tobakslag.

I 2 mom. ingér en ny bestimmelse om att straffbestimmelsen dven géller rokning av Grtpro-
dukter for rokning och anvindning av elektroniska cigaretter. Det foreslés bli forbjudet att an-
vinda s&dana produkter i lokaler dir man inte far roka, eftersom hélsofarliga dmnen avges
dven vid anvindningen av dessa produkter. Dérfor ska dven straftbestimmelsen gélla rokning
och anvindning av dessa produkter. Anvéndningen av en rokfri tobaksprodukt till exempel i
en laroanstalt ska ocksa bli straffbart som rokningsforseelse.

114 §. Forsummelse av dtgdrder som skyddar mot tobaksrok. Paragrafens 1 mom. motsvarar
huvudsakligen 33 § i géllande tobakslag, dér det foreskrivs ett straff for brott mot skyddsat-
gérder enligt tobakslagen. Brottsrubriceringen i den nya tobakslagen ar forsummelse av atgér-
der som skyddar mot tobaksrok, vilket battre beskriver garningens innehall.

Enligt 1 mom. 1 punkten doms den for forsummelse av atgarder som skyddar mot tobaksrok
som 1 strid med 74 § tillater tobaksrokning i lokaler eller pa ett utomhusomréde dér det dr for-
bjudet. Straffbestimmelsen utvidgas jaimfort med 33 § 1 punkten i gillande tobakslag sé att
straff 1 fortséttningen dven kan domas ut for tobaksrokning till exempel i en persons eget ar-
betsrum.

I 1 mom. 2 punkten foreskrivs straff for brott mot bestimmelserna om rokrum. Skyldig till
gérningen kan till exempel vara en restaurangégare som tillater kunderna att dta och dricka i
restaurangens rokrum. Déremot doms en kund som gor det inte for gérningen.

Enligt 33 § 2 punkten i gillande tobakslag dr brott mot vissa forbud eller foreskrifter som
meddelats av kommunen straffbara. Eftersom kommunen har méjlighet att férena sina forbud
enligt 96 § i1 propositionen med vite enligt 105 §, foreslés inte att denna straffbestimmelse tas
med i den nya tobakslagen.
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Girningen ska fortfarande vara straffbar bade om den begatts uppsatligen eller av grov oakt-
samhet. Straffbarheten for gérningar som begds av oaktsamhet kan motiveras med att for-
summelsebrott dr sddana som begés av oaktsamhet, och det &r i praktiken svart att pévisa upp-
sat.

Bestdmmelsen géller pd motsvarande sitt som nu endast tydliga forseelser och forseelser som
inte dr ringa. Vilken typ av gérningar som ska anses vara ringa behandlas i regeringens propo-
sition RP 226/2005 rd.

For géringen kan i Overensstimmelse med géllande bestimmelse domas enbart till boter.
Géarningen ska dessutom éven i fortséttningen vara straftbar enligt tobakslagen, om inte
strangare straff foreskrivs ndgon annanstans i lag. Ett sddant fall kan till exempel handla om
arbetarskyddsbrott i enlighet med 47 kap. 1 § i strafflagen.

Regleringen i 2 mom. &r ny. Dér utstricks straftbestimmelsen dven till rokning av ortproduk-
ter for rkning och anvéndning av elektroniska cigaretter. Motiveringarna ér de samma som
for den foreslagna straffbestdmmelsen for rokningsforseelse.

115 §. Hdnvisning till strafflagen. 1 propositionen foreslds inte att en straffbestimmelse som
motsvarar 31 ¢ § 1 mom. i gillande tobakslag tas in i den nya tobakslagen. Bestimmelsen
handlar om att brott mot inforselférbuden och inforselrestriktionerna i tobakslagen ér straff-
bara som tobaksproduktforseelse. I fortséttningen straffas gérningarna som smugglingsbrott
enligt strafflagen, och i paragrafen tas in en informativ hinvisning till de aktuella bestimmel-
serna i strafflagen.

116 §. Domsefiergift i vissa fall. De forfaranden som kriminaliserats i straffbestimmelserna
kan ge tillsynsmyndigheterna orsak att meddela forbud som kan forenas med vite. I syfte att
forhindra sanktionskumulation foreslds en bestimmelse om att den som bryter mot ett forbud
eller dldggande som har forenats med vite inte behdver domas till straff for samma girning.
Paragrafen motsvarar 21 a § i géllande tobakslag.

15 kap. Sérskilda bestimmelser

117 §. Ytterforpackningar. De flesta bestimmelser i tobaksdirektivet som géller detaljhandels-
forpackningar for tobaksprodukter eller andra produkter géller dven ytterforpackningar, som
definieras i 2 §. Darfor foreskrivs i paragrafen att bestimmelserna om detaljhandelsforpack-
ningar ocksa tillimpas pa ytterforpackningar. Till exempel kravet i 32 § pé obligatoriska var-
ningar pa cigarettaskar tillimpas &ven pa cigarettkartonger.

Péa ytterforpackningar krévs dock inte unik identitetsmérkning eller sékerhetsmérkning och de
omfattas inte heller av bestimmelserna om spérbarhet, forbudet mot forpackningar som inne-
haller mindre forpackningar eller bestimmelserna om detaljhandelsforpackningars storlek,
form, material eller 6ppningsmekanism. Dessa krav géller enligt tobaksdirektivet endast de-
taljhandelsforpackningar.

118 §. Férbud mot innehav. 1 motsvarighet till 11 § i géllande tobakslagen 4r det enligt para-
grafen forbjudet for personer som inte fyllt 18 &r att inneha tobaksprodukter. Férbudet ut-
stracks dessutom dven till nikotinvitskor, som &r giftiga och beroendeframkallande produkter
och som minderériga darfor inte bor inneha. Brott mot forbudet mot innehav foreslas fortfa-
rande inte bli en straffbar gérning. Sdsom konstateras ovan ér forbudet mot innehav ett stod
for beslutsfattandet i instanser som arbetar bland barn och ungdomar for att férhindra nikotin-
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beroende bland minderariga, och darfor far forbudet for nirvarande praktisk betydelse dven
genom den reglering som géller ldroanstalter.

119 §. Forstoring. 1 paragrafen foreskrivs om forstéring huvudsakligen pa motsvarande sétt
som i 31 e § 2 mom. i géllande tobakslag. Bestimmelsen utvidgas dock till att férutom to-
baksprodukter dven gélla ortprodukter for rokning, elektroniska cigaretter och nikotinvéatskor.

Bestimmelsen ska vara tillamplig péa situationer dar en person misstinks till exempel for
smuggling och foremalet for brottet eller hjélpmedlet vid brottet tas i beslag med stdd av
tvangsmedelslagen (806/2011), eftersom det sannolikt kommer att forklaras forverkat till sta-
ten antingen i ett strafforderforfarande eller i en rittegang.

16 kap. Ikrafttradande

120 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. foreslas en bestdimmelse om datum déa lagen tréder i kraft. To-
baksdirektivet ska vara genomfort i nationell lagstiftning senast den 20 maj 2016.

12 mom. foreskrivs om att gillande tobakslag upphévs.

Aven om avsikten #r att i samband med att den nya tobakslagen stiftas indra hinvisningar till
géllande lag ndgon annanstans i lagstiftningen sa att de géller den nya lagen, tas for sékerhets
skull in en bestdmmelse 1 3 mom. om att eventuella hdnvisningar till géllande tobakslag nédgon
annanstans i lagstiftningen ska anses vara hanvisningar till den nya tobakslagen.

Tillimpningsbestimmelsen i 4 mom. giller forbud mot karakteristisk doft eller smak i cigaret-
ter och rulltobak. Nar det enligt artikel 7.14 i tobaksdirektivet géller tobaksprodukter med en
viss karakteristisk smak vilkas forséljningsvolym i hela unionen utgdér minst tre procent i en
viss produktkategori, ska bestimmelserna i artikel 7 gélla fran och med den 20 maj 2020.
Kommissionen har for avsikt att i november 2016 med stod av forsdljningsuppgifterna for
2015 meddela anvisningar om vilka produkter nimnda bestdmmelse i tobaksdirektivet omfat-
tar. Det dr dock klart att overgangsperioden géiller &tminstone mentolcigaretter.

Enligt 5 mom. tillimpas forbudet mot karakteristisk doft eller smak pa nikotinfria vitskor for
fordngning fran den 20 november 2016. De dvriga kraven 1 25 §, dvs. till exempel kravet pé
att ingredienser ska vara rena och riskfria for ménniskors hélsa, tillimpas dock redan fran to-
bakslagens ikrafttrddande. Nikotinfria vétskor for fordngning som har en karakteristisk doft el-
ler smak far alltsa sdljas och pa annat sétt Gverlatas till konsumenter till och med den 20 no-
vember 2016 om produkten i 6vrigt uppfyller kraven i 25 §.

I 6 mom. graderas tillimpningen av bestimmelserna om unik identitetsmérkning och séker-
hetsméarkning samt sparbarhet for detaljhandelsforpackningar i enlighet med tobaksdirektivet.
Bestimmelserna tillimpas pa detaljhandelsforpackningar for cigaretter och rulltobak fran den
20 maj 2019 och pé andra tobaksprodukter fran den 20 maj 2024. Fore dessa datum tillimpas
de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet av den nya tobakslagen pé detaljhandelsfor-
packningars identifierbarhet och sparbarhet. Bestimmelser om identifierbarhet och sparbarhet
ingar i 7 § 3 mom. 3 punkten i géllande tobakslag och i 7 § 1 forordningen om minutforsalj-
ningsforpackningar och om mingden skadliga &mnen.

I 7 mom. tas in en bestimmelse om att férbudet mot gransoverskridande distansforséljning av
elektroniska cigaretter och nikotinvétskor ska tillimpas frdn den 1 januari 2017. Detta dérfor
att detaljhandel med elektroniska cigaretter och nikotinvitskor forutsitter forhandsanmaélan
sex manader innan det &r tankt att produkten ska sléppas ut pd marknaden. Utan en gradering
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av tillimpningen av bestimmelsen kan det i ett halvt ar efter tobakslagens ikrafttradande upp-
std en situation dir gransoverskridande distanshandel med elektroniska cigaretter och nikotin-
vitskor dr forbjuden men dessa produkter inte heller far kdpas pé inhemska forséljningsstal-
len.

Enligt 8 mom. tillampas bestimmelsen om férbud mot framlidggande pa andra produkter som
omfattas av forbudet mot framldggande an tobaksprodukter fran den 20 november 2016. Pro-
dukter som ar forsedda med ett varumérke for en tobaksprodukt omfattas dock av forbudet
mot framlédggande omedelbart vid lagens ikrafttridande, eftersom det redan enligt géllande to-
bakslag dr forbjudet att hélla sddana produkter synliga. Forbudet mot framlédggande av ni-
kotinvitskor och elektroniska cigaretter som ér fardigt fyllda med nikotinvétska géller ocksa
omedelbart fran lagens ikrafttradande, eftersom det ar frdga om ytterst giftiga och beroende-
framkallande produkter.

Enligt 9 mom. dr Valviras ritt enligt 106 § 3 mom. att soka dndring i vissa beslut av forvalt-
ningsdomstolen 1 kraft till den 20 maj 2025, dvs. ungefér tio &r efter lagens ikrafttrddande.
Under denna tid kommer réittspraxis formodligen att etableras i sddana drenden dér Valvira har
rdtt att soka dndring.

I momentet foreslas dessutom en bestimmelse om att pa sokande av dndring i ett férvaltnings-
beslut som meddelats fore ikrafttridandet av den nya tobakslagen tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet i den méan inte nagot annat foljer av ikrafttrddandebestdmmel-
sen i lagen om dndring av 21 och 35 § i tobakslagen. P& beslut som har utfardats fore 2016 till-
lampas alltsd de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet av lagen om &ndring av 21 och
35 § i tobakslagen, och pa beslut som utfardats fran ingangen av 2016 till och med den nya to-
bakslagens ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

121 §. Overgdngsbestimmelse om anmdlningar. Paragrafen géller anmélningar av tobakspro-
dukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och ortprodukter for rokning till Valvira.
Om en produkt pé lagligt sétt har salts eller pa annat sétt overlatits till konsumenter i Finland
senast den 20 maj 2016, ska de anmilningar som avses i paragrafen goras senast den 20 no-
vember 2016. Nar det galler tobaksprodukter bygger denna 6vergdngsbestimmelse pa artikel
5.1 andra stycket i tobaksdirektivet och nér det géller elektroniska cigaretter och péafyllnings-
behallare pé artikel 20.2 forsta stycket. Nér det géller ortprodukter for rdkning bestdms nat-
ionellt om en motsvarande 6vergangstid.

Nikotinvitska siljs d&tminstone inte pa lagligt sétt i Finland, och forsdljningstillstdnd enligt 14-
kemedelslagen for nikotinvitskor har inte ens sokts. Darfor dr det osannolikt att elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehallare som innehéller nikotinvitska skulle komma ut p&4 mark-
naden i Finland innan tobakslagen tréder i kraft. Saledes skulle sddana produkter i praktiken
kunna komma ut p& marknaden forst nér tillverkaren eller importdren gjort en forhandsanma-
lan enligt 26 § och det halva &r som krivs i bestimmelsen har gatt.

122 §. Overgdngsbestimmelser om detaljhandelsforpackningar. 1 paragrafen foreslas en be-
stimmelse om Overgangsperioder for detaljhandelsforpackningar med stod av artikel 30 i to-
baksdirektivet. Paragrafens 1 mom. géller tobaksprodukter som till och med den 20 maj 2017
fér séljas eller pd annat sétt Gverlatas till konsumenter i detaljhandelsférpackningar som &r
forenliga med de bestimmelser som géllde vid den nya tobakslagens ikrafttradande, om pro-
dukterna har tillverkats eller dvergatt till fri omséttning fére den 20 maj 2016.

Overgangsbestimmelsen i 2 mom giller sidana elektroniska cigaretter som inte #r firdigt

fyllda med nikotinvétska och vars detaljhandelsforpackningar inte &ér forenliga med tobaksla-
gen och bestimmelser som har utfirdats med stod av den. Sadana produkter fér séljas och pé
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annat sitt 6verldtas till konsumenter till och med den 20 maj 2017, om produkterna har tillver-
kats eller overgatt till fri omséttning fére den 20 november 2016. Overgangsbestimmelsen i
artikel 30 i tobaksdirektivet géller elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare, men pé
grund av nikotinets giftighet och beroendeframkallande egenskaper &r det motiverat att Gver-
géngsbestdmmelsen i tobakslagen avgrénsas endast till elektroniska cigaretter som inte inne-
héller nikotin.

Overgangsbestimmelsen i 3 mom. giller sddana &rtprodukter for rokning vars forpackningar
inte uppfyller kraven i tobakslagstiftningen. Produkterna fér séljas och pé annat sétt Gverlatas
till konsumenter till och med den 20 maj 2017 om produkterna har tillverkats eller overgatt till
fri omséttningen fore den 20 maj 2016.

I 4 mom. foreskrivs utover tobaksdirektivet om en dvergangsperiod for forsdljning av sadana
nikotinfria vitskor for fordngning vars forpackningar inte dr forenliga med tobakslagen, dvs.
som inte innehéller en bipacksedel. Sddana produkter far séljas eller annars dverlatas till kon-
sumenter till och med den 20 november 2016.

123 §. Overgdngsbestimmelser om detalj- och partihandel. 1 1 mom. foreslés for det forsta en
bestimmelse om att detaljhandelstillstdnd som beviljats med stod av gillande tobakslag forblir
i kraft nér den nya tobakslagen trader i kraft. P4 grundval av ett tillstdnd som beviljats med
stod av gillande tobakslag far sdidan verksamhet for vilken tillstdnd inte f&r beviljas med stod
av den nya tobakslagen likvél inte fortséttas efter den 20 november 2016. Till exempel di-
stansforséljning av tobaksprodukter, for vilken detaljhandeltillstind beviljats med stdd av den
gamla tobakslagen, far inte fortsatta efter detta datum.

Paragrafens 2 mom. géller partihandel som inletts innan den nya tobakslagen trdder i kraft.
Sadan partihandel far fortsitta till och med den 20 november 2016 utan att en anméilan om
partihandel gors till kommunen. Om partihandel didremot inleds forst sedan den nya tobaksla-
gen tritt 1 kraft, ska anmélan om verksamheten omedelbart goras till kommunen.

124 §. Overgingsbestimmelse om rokfria tobaksprodukter. Den foreslagna Svergingsbe-
stimmelsen géller detaljhandel med andra rokfria tobaksprodukter dn tobak for anvindning i
munnen. Sddana produkter fér séljas eller pd annat sitt overlatas i detaljhandel till och med
den 20 maj 2017, for att detaljforsédljarna ska hinna sélja ut sina nuvarande lager. Overgangs-
perioden ska dock gilla endast produkter som har sélts eller pa annat sétt overlatits till konsu-
menter i Finland senast den 20 maj 2016, dvs. framst tuggtobak och tobak for anvdndning i
nédsan. Det dr inte dndamalsenligt att nya rokfria tobaksprodukter slédpps ut pa marknaden un-
der den ett ar langa 6vergangsperioden.

125 §. Overgdngsbestimmelse om rékrum. Enligt 13 § 1 mom. i gillande tobakslag kan to-
baksrokning under vissa forutsittningar tillatas i ett for andamalet reserverat rum eller i en del
av lokalen eller utrymmet, d&ven om tobaksrokning enligt 12 § i tobakslagen inte é&r tillaten i
lokalen. I fortsdttningen kan tobaksrokning enligt vad som foreslds i propositionen tillatas
endast i separata rokrum som godkénts for tobaksrokning. I paragrafen foreskrivs att lokalens
innehavare till och med den 20 maj 2018 kan tillata tobaksrokning i ett sédant rum eller en sa-
dan del av en ldgenhet eller en lokal som reserverats for tobaksrokning och som avsesi 13 § 1
mom. i géllande tobakslag utan sddant godkédnnande som avses i 76 § 1 mom..

126 §. Overgdngsbestimmelse om overvakningsavgifter. 1 paragrafen foreskrivs att kommu-
nen kan ta ut overvakningsavgifter enligt den nya tobakslagen frdn och med den 1 januari
2017. Fore denna tidpunkt ska 25 a § 2 och 3 mom. i géllande tobakslag tillimpas p& overvak-
ningsavgifter.
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1.2 Likemedelslagen

54 b §. I 2 mom. ingar en bestimmelse om tillsynen 6ver detaljhandel med nikotinpreparat
som sker ndgon annanstans &n pé apotek eller filialapotek och i medicinskép. I bestimmelsen
hénvisas till 14 § 4 mom. i lagen om éatgérder for inskrdnkande av tobaksrokning, som géller
Oversyn av tillsynsprogrammet. Néar 54 b § i1 ldkemedelslagen stiftades gillde ndmnda be-
stimmelse i tobakslagen dock kommunens behorighet, och enligt forarbetena till 54 b § 1 14-
kemedelslagen har den lokala 6vervakning av nikotinpreparat som sker utanfor apoteken av-
setts vara kommunens uppgift.

Det foreslas att 54 b § 2 mom. i ldkemedelslagen éndras sé att den i Overensstimmelse med
bestimmelsens syfte innehéller en hdnvisning till 8 § i den nya tobakslagen som géller kom-
munens uppgifter

1.3 Lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden

2 §. Uppgifter. Enligt 2 § 1 mom. 1 punkten ska Valvira bland annat skota den tillstandsfor-
valtning, styrning och tillsyn som foéreskrivs for &mbetsverket i tobakslagen. Hanvisningen till
gillande tobakslag i bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att den géiller den nya tobakslagen.
14 Hilso- och sjukvardslagen

21 §. Miljo- och hdlsoskydd. 1 paragrafen foreskrivs om kommunens skyldighet att ordna
miljo- och hilsoskyddstjanster. Hanvisningen till gdllande tobakslag i 2 mom. f6reslas bli dnd-
rad sa att den géller den nya tobakslagen.

1.5 Lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

5 §. Hanvisningen till gillande tobakslag i 2 mom. 5 punkten foreslas bli dndrad sé att den gil-
ler den nya tobakslagen.

1.6 Lagen om rittegang i marknadsdomstolen

6 §. Marknadsrittsliga drenden. Marknadsdomstolen handldgger enligt 1 mom. 6 punkten
som marknadsréttsliga drenden de &renden som hor till dess behorighet enligt tobakslagen
(693/1976). Hanvisningen till géllande tobakslag i bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att den
géller den nya tobakslagen.

1.7 Lagen om tobaksaccis

1 §. I 2 mom. foreskrivs om syftet med tobaksaccisen. Hénvisningen till géllande tobakslag i
bestimmelsen foreslas bli &ndrad sa att den géller den nya tobakslagen.

1.8 Lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
21 §. Landskapet Kajanaland samkommun for social- och hélsovdrd. Paragrafens 2 mom. gil-

ler samkommunens uppgifter, och i dess 8 punkt hénvisas till géllande tobakslag. Hénvisning-
en i bestdimmelsen foreslas bli dndrad s att den géller den nya tobakslagen.
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1.9 Lagen om statsandel for kommunal basservice

1 §. Tillimpningsomrdde. Enligt 1 mom. tillimpas lagen om statsandel for kommunal basser-
vice pa statsandel som beviljas for driftskostnader i fraga om sidana uppgifter for kommuner-
na om vilka det foreskrivs bland annat i tobakslagen. Hanvisningen till géllande tobakslag i
bestammelsen foreslas bli dndrad sa att den géller den nya tobakslagen.

1.10 Informationssamhillsbalken

217 §. Marknadsforing av vissa produkter. Paragrafen innehdller en informativ bestimmelse
om att bestimmelser om reklam for tobaksprodukter finns i tobakslagen. Paragrafen foreslas
bli &ndrad s att begreppet reklam ersatts med begreppet marknadsforing pd motsvarande sétt
som i den nya tobakslagen. Aven hénvisningen till gidllande tobakslag foreslas bli dndrad sa att
den giller den nya tobakslagen.

2 Niarmare bestammelser

I den foreslagna tobakslagen finns flera bemyndiganden att utfirda forordning. Narmare be-
stimmelser om i forsta hand konstruktionsméssiga krav och byggnadstekniska funktionskrav
fér utfdrdas genom forordning av statsrddet. Enligt 13 d § 4 mom. i gillande tobakslag utfér-
das bestimmelser om dessa i fraga om forpldgnadsrorelser genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet. Enligt det som foreslas i propositionen utvidgas kraven dven till att
gélla rokrum i andra lokaliteter &n forplagnadsrorelser, och darfor utfardas bestimmelser om
dem i fortsédttningen genom forordning av statsradet.

Nérmare bestdimmelser om minsta och stdrsta yta for rokrum i forpldgnadsrorelser och om
rummets yta i férhéllande till serveringsomradet samt om antalet kundplatser far ocksé utfér-
das genom forordning av statsradet. Motsvarande bemyndigande att utfarda forordning finns i
13 d § 3 mom. i gillande tobakslag, och bestimmelser om minsta yta for rokrum i forplag-
nadsrorelser finns 1 20 § 1 tobaksfoérordningen. I fortsdttningen kommer bestimmelser om ytan
for rokrum i forplagnadsrorelser samt ovan ndmnda konstruktionsmaéssiga krav och byggnads-
tekniska funktionskrav for rokrum sannolikt att utfirdas genom en enda forordning av statsra-
det.

Genom forordning av statsradet far pad motsvarande sitt som enligt 14 § 5 mom. i géllande to-
bakslag utfirdas ndrmare bestimmelser 4ven om utarbetandet av ett tillsynsprogram och om
dess innehall. Forordningen om riksomfattande tillsynsprogram for miljo- och hélsoskyddet
(78/2011) har utférdats med stdd av géllande tobakslag och fem andra lagar.

I tobakslagen bemyndigas social- och hilsovardsministeriet att genom forordning utfiarda
ndrmare bestdimmelser om flera olika fragor av teknisk natur samt om fragor som har ringa
sambhéllelig och politisk betydelse. Genom forordningar av social- och hélsovardsministeriet
verkstills vissa bestimmelser i tobaksdirektivet, direktivet om varningsbilder samt vid behov
dven de delegerade akter och genomforandeakter som antas med stod av tobaksdirektivet. Ge-
nom forordningar av ministeriet far sélunda till exempel foreskrivas om tekniska detaljer for
mérkning av forpackningar och hogsta tilldtna utsldppsnivéer for tobaksprodukter.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far utfirdas ndrmare bestimmelser
dven om fragor som géller detaljhandel, sdésom om innehallet i en tillstdndsansdkan, detaljhan-
delstillstandets utformning, innehéllet i en anmélan om forséljningsférbud, planen for egen-
kontrollen av forsdljningen samt detaljer i varukatalogen och forteckningen 6ver de produkter
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som siljs. Genom ministeriets forordning far vidare utfardas ndrmare bestimmelser om inne-
hallet 1 en bostadssammanslutnings ansdkan om rokforbud samt pa samma sitt som nu om la-
boratorier och godkénnande av dem, det ackrediteringsforfarande som ligger till grund for
godkénnandet, genomforande av dvervakning och anmélningar som ska goras till Valvira och
kommissionen i anslutning till dessa.

3 Ikrafttradande

Lagarna avses trdda i kraft senast den 20 maj 2016, d& tobaksdirektivet senast ska genomforas.
Det dr inte &ndamaélsenligt att lagarna trader i kraft tidigare &n sd, eftersom Overgangstiderna i
anslutning till tobaksdirektivet uttryckligen ar knutna till tiden for genomférandet av direkti-
vet.

4 Samband med grundlagen och lagstiftningsordning
4.1 Allméint

Med hjilp av tobakslagstiftningen har strdvan under néstan fyra artionden varit att minska de
stora hilsoméssiga och ekonomiska nackdelar som anviandningen av tobaksprodukter ger upp-
hov till. Samhéllet har vigande skil att med alla till buds stdende medel forsoka stoppa an-
vindningen av tobaksprodukter inom en snar framtid.

Med avseende pa grundlagen har tobakslagstiftningen en obestridlig koppling till 19 § 3 mom.
i grundlagen, enligt vilket det allménna, enligt vad som ndrmare foreskrivs genom lag, ska till-
forsdkra var och en tillrickliga social-, hédlsovards- och sjukvérdstjénster samt frémja befolk-
ningens hélsa. Mot denna bakgrund har man ockséd ménga génger tidigare dvervdgt om det
finns godtagbara skél att begrénsa andra grundldggande réttigheter.

4.2 Personlig frihet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till personlig frihet. Personlig frihet ar en generell
grundldggande réttighet som tryggar savil den fysiska friheten som en persons fria vilja och
sjdlvbestimmanderétt (t.ex. RP 309/1993 rd och GrUU 6/2014 rd). Rokforbuden i gillande
tobakslag granskades nyligen i grundlagsutskottet (GrUU 21/2010 rd).

De rokforbud samt forbud mot anvéndning av ortprodukter for rokning och anvéndning av
elektroniska cigaretter som foreslas i propositionen inverkar pé en persons sjalvbestimmande-
ratt och darigenom den personliga frihet som skyddas i 7 § 1 mom. i grundlagen liksom det
skydd for privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. Sdsom beskrivs ndrmare i avsnitt 2.3.6 for-
sdmrar dven rokning av ortprodukter for rokning och anvéndning av elektroniska cigaretter in-
omhusluftens kvalitet och utsdtter utomstaende for hélsofarliga &mnen. Nér det giller bedom-
ningen av de grundliggande rittigheterna ér det viktigaste syftet med de foreslagna férbuden
att trygga andra ménniskors rétt att andas ren luft.

En ny bestimmelse foreslas om ett arrangemang, med stod av vilket en kommun pa ansokan
av en bostadssammanslutning kan forbjuda tobaksrokning pa utomhusomraden och i utrym-
men som hor till bostadsldgenheter. Innan en ansdkan gors ska bostadssammanslutningen be-
reda alla innehavare av de utrymmen som &r foremal for ansokan tillfdlle att bli horda. Malet i
propositionen har varit att balansera de i vissa fall motstridiga réttigheterna sa att en bostads-
sammanslutning ska kunna skydda de boende mot riskerna med tobaksrdk i omgivningen,
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men inte enligt fri provning kunna forbjuda tobaksrokning i ovan ndmnda utrymmen. Om en
kommunal myndighet vid bedomningen av ansékan kommer fram till att tobaksrok kan spri-
das frén en ldgenhets balkong eller utomhusomréde till ett annat utrymme, kan rokforbud
meddelas. Ett forbud som géller en l4genhets balkong och annat utomhusomrade kan medde-
las enligt mer tilldtande villkor &n ett forbud som géller bostadsutrymmet i en ldgenhet, vilket
skulle bli aktuellt endast i undantagsfall. En sadan situation kan uppsta till exempel i ett gam-
malt hdghus dir mellanbjilklagens téthet inte utan omfattande renoveringar nér upp till den
niva som krévs i dagens lage.

I propositionen foreslés pd motsvarande sitt som i géllande tobakslag att en minderarig inte
fér inneha tobaksprodukter eller fora in dem i landet. Férbudet mot att minderéariga far inneha
eller fora in tobaksprodukter foreslas dven omfatta nikotinvitskor, som dven i dvrigt i stor ut-
strickning omfattas av motsvarande reglering som tobaksprodukter. Aldergrinserna for inne-
hav och inforsel kan anses vara en viss grad av begrdansningar av en persons sjalvbestimman-
deritt och har dessutom relevans dven i fraga om jamlikhet enligt 6 § 1 grundlagen. Starka hél-
sopolitiska grunder talar anda for de begransningar som foreslés, eftersom de skyddar uttryck-
ligen barn och unga mot allvarliga hélsoeffekter orsakade av tobaksprodukter och relaterade
produkter.

Enligt propositionen ska brott mot férbudet mot innehav inte heller i fortsdttningen vara en
straffbar giring. Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande om tobakslagen GrUU 21/2010 rd an-
sett att sddan hér rent symbolisk lagstiftning som inte leder till pafoljder ifall den dvertréds bor
undvikas. Den praktiska betydelsen av forbudet mot innehav blev dock stdrre vid ingédngen av
2014, da de andringar av lagen om grundliaggande utbildning, gymnasielagen och lagen om
grundldggande yrkesutbildning som beskrivs 1 avsnitt 3.2.2 trddde i kraft. I férbudet mot inne-
hav dr det alltsa inte ldngre fraga om en rent symbolisk lagstiftning, utan genom forbudet kan
grundskolelever under skoldagen till exempel frantas tobaksprodukter och nikotinvétskor.

I propositionen foreslas ocksé att inforsel av rokfria tobaksprodukter ska forbjudas men att en
privatperson for eget bruk far fora in en begrinsad méngd sddana tobaksprodukter som resan-
deinforsel. Vidare foreskrivs en tidsbegriansning for inforsel av tobaksprodukter och nikotin-
vétskor fran ldnder utanfér EES. En sddan grad av begrinsningar av sjélvbestimmanderétten
behovs for att skydda befolkningens hélsa.

4.3 Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Nér-
mare bestimmelser om skydd for personuppgifter utférdas genom lag.

Grundlagsutskottet har vid beddmningen av bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa
och skyldighet att Iamna ut uppgifter med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgif-
ter noterat bland annat vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till
nddvindighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fi och moéjlighet att ldmna ut uppgifter kan en-
ligt utskottet gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttommande {or-
teckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehéllet dédremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att “uppgifterna &r nédvéndiga” for ett visst syfte
(t.ex. GrUU 10/2014 rd).

I den foreslagna tobakslagen foreskrivs om Valviras och kommunens ratt att fa uppgifter. I
ratten att fa uppgifter tas in kravet pa att uppgifterna ska vara nddvindiga for att utreda verk-
samhet som strider mot tobakslagen och mot bestimmelser och foreskrifter som utfardats med
stod av den.

136



RP 15/2016 rd

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Enligt grundlagsutskottets praxis begridnsas lagstiftarens spelrum dock av att
skyddet for personuppgifter delvis utgdr en del av skyddet for privatlivet i samma moment.
Det ér alltsa fraga om att lagstiftaren ska trygga denna rittighet pa ett sitt som kan anses god-
tagbart med hénsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna som helhet. Enligt grundlags-
utskottets vedertagna praxis dr regleringsobjekt som ar viktiga med tanke pa skyddet for per-
sonuppgifter atminstone malet for registreringen, innehallet 1 de registrerade personuppgifter,
tillitna anvandningsidndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och bevaringstiden for
uppgifterna i personregistret samt den registrerades rittsskydd (t.ex. GrUU 27/2006 rd). Kra-
vet pa bestimmelser i lag géller ocksd mojligheten att overldta personuppgifter via en teknisk
anslutning (t.ex. GrUU 54/2010 rd).

Enligt propositionen ska Valvira och kommunerna fora register 6ver detalj- och partiforsiljare
av tobaksprodukter och nikotinvétskor. En sddan niringsidkare kan vara en fysisk person. |
tobakslagen foreskrivs péd det sitt som grundlagsutskottet forutsitter om malet for registre-
ringen, innehéllet i de registrerade personuppgifterna, tilldtna anvéndningsdndamal for per-
sonuppgifterna och deras tillforlitlighet samt om forvaringstiden for uppgifterna och om den
registrerades réttsskydd.

110 § 3 mom. i grundlagen finns en lagreservation enligt vilken det genom lag kan foreskrivas
om atgérder som ingriper i hemfriden och som ar nddvindiga for att de grundldggande fri- och
rattigheterna ska kunna tryggas eller for att brott ska kunna utredas. Enligt grundlagsutskottet
ticker hemfriden i princip in alla lokaler som anvénds for stadigvarande boende (t.ex. GrUU
16/2004 rd). Grundlagsutskottet har ansett att en atgérd som stracker sig till hemfriden ar god-
tagbar ”for att brott ska kunna utredas”, om atgirden kopplas till att det finns ett konkret och
specificerat skél att misstdnka att det har eller kommer att ske ett brott mot lagen (t.ex. GrUU
14/2013 rd). Sett ur proportionalitetssynvinkel har grundlagsutskottet utgétt fran att man inte
bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som allra hogst
bestraffas med boter (t.ex. GrUU 40/2010 rd).

Enligt den foreslagna tobakslagen kan Valvira och kommunen inspektera en niringsidkares
lokaler for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen. Inspektionen kan goras i en lokal som omfat-
tas av hemfriden endast om det behdvs for att utreda omsténdigheter som édr foremal for in-
spektionen och det finns grundad anledning att misstdnka ett brott vid forséljning av tobak el-
ler brott vid marknadsforing av tobak. For bada brotten géller hot om féngelse.

4.4 Yttrandefrihet

Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Kommersiell kommunikation
hor till tillimpningsomradet for bestimmelsen om yttrandefrihet, men har inte ansetts hora till
yttrandefrihetens kdrnomrade. Darfor har grundlagsutskottet ansett att kommersiell kommuni-
kation kan begrinsas i storre omfattning dn vad som egentligen dr mojligt inom yttrandefrihet-
ens innehillsliga kirnomrade. A andra sidan bér ocksa lagstiftning om reklam och marknads-
foring uppfylla de allménna villkoren for en lag som begrénsar en grundlédggande fri- eller rét-
tighet (t.ex. GrUU 40/2013 rd).

Forbudet mot marknadsforing utstracks enligt propositionen till att gélla elektroniska cigaret-
ter, som det i huvudsak redan nu ar férbjudet att gora reklam for pa grund av férbudet mot re-
klam for tobaksimitationer, samt nikotinvitskor som ar giftiga och beroendeframkallande.
Marknadsforingsforbudet ska i fortséttningen gélla alla produkter som uppfyller definitionen
pa elektroniska cigaretter, och tillimpningen av forbudet ska inte langre vara beroende av pro-
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duktens form. Det foreslagna forbudet mot marknadsforing uppfyller séledes battre kraven pa
exakthet och klar avgransning dn regleringen av géillande tobakslag.

Grundlagsutskottet har konstaterat att forbudet mot att ha tobaksprodukter synliga har bety-
delse med tanke pa yttrandefriheten eftersom det tillsammans med forbudet mot reklam pé ett
vasentligt sdtt begransar naringsidkarens mojlighet att nyttja sitt varumérke som ett kdnne-
tecken for att urskilja de varor som erbjuds till salu eller annars sétts i omlopp frén andras va-
ror. Utskottet har dock ansett att forbudet mot synlighallandet av tobaksprodukter motiveras
av folkhélsoskal (GrUU 21/2010 rd).

I propositionen foreslds att forbudet mot framlédggande av tobaksprodukter och deras varu-
mérken ska utstrackas till nya produkter. Att utstricka forbudet mot framldggande till nikotin-
vétskor dr nodvandigt i synnerhet for att skydda barn och unga, eftersom det ar fraga om gif-
tiga och beroendeframkallande produkter. Genom foérbudet mot framldggande sékerstélls att
nikotinvétskor som inte &nnu har kommit ut pa marknaden inte heller i fortsittningen hélls
synliga p& detaljhandelsstéllen for tobaksprodukter som é&r ett inslag i barns och ungas var-
dagsmiljo. Detta hojer troskeln for minderériga att skaffa dessa produkter. Det dr motiverat att
utstracka forbudet mot framldggande dven till elektroniska cigaretter, som ar hjdlpmedel for
anvandningen av nikotinvétskor och till formen kan likna riktiga tobaksprodukter.

Till tobakssurrogaten hor olika typer av produkter som varierar i friga om skadlighet. Ortpro-
dukter for rokning orsakar motsvarande hélsoproblem som tobaksprodukter, och “e-shishor”
for fordngning kan innehalla hélsofarliga &mnen och &r dessutom i fraga om anvéndningssétt
jdmforbara med tobaksrokning och anvéndningen av vissa droger. Anvidndningen av energi-
snus liknar anvdndningen av riktigt snus. Det skulle vara viktigt att forbjuda framldggandet av
alla slag av tobakssurrogat for att troskeln att kopa dem ska vara s& hdg som mojligt for barn
och unga och att de inte heller ska se dem i dagligvarubutiker och i andra vardagsmiljoer. P&
sé vis kan man forhindra att minderériga roker, snusar eller anvinder droger med hjélp av to-
bakssurrogat.

Grundlagsutskottet har bedomt forhallandet mellan yttrandefrihet och obligatoriska varnings-
paskrifter vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om dndring av al-
kohollagen (RP 232/2006 rd). Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande att det framfor allt med
tanke pé frdmjande av folkhdlsan finns godtagbara grunder for en forpliktelse att forse for-
packningar for alkoholdrycker med hélsovarningar och att forpliktelsen inte &r oskélig med
tanke pa en naringsidkares yttrandefrihet (GrUU 54/2006 rd).

I syfte att genomfora tobaksdirektivet foreslas i propositionen dndringar i bestimmelserna om
varningstexter pa tobaksforpackningar. Med anledning av tobaksdirektivet krivs varningstext
dven pé forpackningar for elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare samt ortprodukter
for rokning. Nir man beaktar dessa produkters skadlighet, kan kravet pa varningstext godtas
mot bakgrunden av grundlagsutskottets praxis i friga om hélsovarningar.

4.5 Egendomsskydd

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet omfattar
dven immateriella rattigheter med formogenhetsvérde, sdsom varumarkesratten.

I propositionen foreslas att forbudet mot framldggande utstracks till tobakssurrogat, elektro-
niska cigaretter och nikotinvétskor samt deras varumérken. Grundlagsutskottet har nyligen
behandlat begrdnsningar av motsvarande typ (GrUU 17/2011 rd och GrUU 21/2010 rd).
Grundlagsutskottet har konstaterat att forbudet mot framlédggande begrénsar varumérkesinne-
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havares ritt att nyttja denna egendom i sin ndringsverksamhet. P& detta sitt ingriper man indi-
rekt dven 1 den néringsfrihet som ar tryggad i 18 § 1 mom. i grundlagen, eftersom forbudet
paverkar negativt viljan att inleda ny foretagsverksamhet i branschen.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis betonat strdvan att enlighet med 19 § 3 mom. i
grundlagen framja befolkningens hélsa som dr bakgrunden till begrinsningarna av reklam och
marknadsforing av tobaksprodukter. Redan fore reformen av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna anség grundlagsutskottet att atgarderna for inskrankande av tobaksrokning ar framkal-
lade av ett allmént intresse (se GrUU 4/1976 rd om den ursprungliga tobakslagen). Ocksa efter
reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna har utskottet konstaterat att begrénsningar
i anknytning till tobaksrokning utan tvivel har att gora med ett viktigt samhélleligt intresse
(t.ex. GrUU 19/2006 rd).

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat i friga om forbudet mot synlighédllandet att det ar
svért att bedoma och bevisligen observera forbudets faktiska konsekvenser. Utskottet har dock
ansett att den aktuella begrdnsningen av dganderétten har ett godtagbart syfte och att den inte
har storre omfattning 4n vad som &r motiverat med tanke pa det samhaélleliga intresse att in-
gripa i dganderitten som ligger bakom regleringen till denna del (GrUU 21/2010 rd).

Avtalsfriheten &r inte uttryckligen tryggad i grundlagen, men den féar 4ndé i viss mén skydd
via 15 § i grundlagen som tryggar egendomsskyddet. Som ny bestimmelse i propositionen {o-
reslas att forsdljningen av tobakssurrogat, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor till min-
derariga ska forbjudas. Detta innebér en viss begrénsning av avtalsfriheten. Begrénsningen
motiveras dock av véigande folkhédlsoméssiga skil i synnerhet i anslutning till skyddet for
minderariga.

4.6 Riitt till arbete och niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin for-
sOrjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i
sin utlatandepraxis betraktat naringsfriheten som en huvudregel, men ansett att det i undan-
tagstillstand kan krévas tillstdnd for néringsverksambhet. Tillstandsplikten ska dock alltid fore-
skrivas genom lag, som dr exakt och noga avgrinsad enligt kraven for en lag som inskrénker
en grundliggande réttighet. Nar det giller innehéllet har utskottet ansett det viktigt att be-
stimmelserna om tillstandsvillkor och tillstdndets giltighet garanterar en tillrdcklig forutsebar-
het i myndigheternas verksamhet. Betydelsefullt i detta avseende dr bland annat i vilken om-
fattning myndigheternas befogenheter bygger pa s.k. bunden prévning eller andamélsenlig-
hetsprovning (t.ex. GrUU 32/2010 rd).

Detaljhandel med tobaksprodukter ska pd motsvarande sétt som i géllande lag vara tillstands-
pliktig. I propositionen foreslas vidare att det for forséljningen av nikotinvétskor inte ldngre
ska kravas tillstand enligt ldkemedelslagen utan enligt tobakslagen. Vid forsdljningen av to-
baksprodukter och nikotinvétskor dr det ur naringsfrihetssynvinkel frdga om ekonomisk verk-
samhet av en sddan speciell typ som det for att trygga befolkningens hélsa méste anses god-
tagbart att beldgga med tillstdndsplikt. Tillstand bor beviljas om forutséttningarna for den s6-
kande och for idkandet av verksamheten uppfylls.

Grundlagsutskottet har nir det géller regleringen av niringsverksamhet konsekvent ansett att
aterkallande av tillstind dr en myndighetsatgard som far mer kdnnbara foljder dn avslag pa
tillstdndsansokan. Dérfor har utskottet ansett att det for att lagstiftningen ska vara proportion-
erlig 4r nodvéndigt att mdojligheten att aterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga eller visentliga
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forseelser eller forsummelser och till att eventuella anmarkningar och varningar till tillstands-
havaren inte har lett till att bristerna i verksamheten har korrigerats (t.ex. GrUU 13/2014 rd).

I propositionen foreslas dndringar i regleringen om aterkallande av detaljhandelstillstand. I
fortsdttningen forutsitter aterkallande av tillstdnd alltid en varning frén kommunen eller ndgon
annan tillsynsmyndighet eller en straffrattslig pafoljd, till exempel en dom for brott vid for-
sdljning av tobak. Tillstdnd kan i alla hidndelser aterkallas permanent endast om tillstdndet
forst har aterkallats for viss tid och tillstindshavaren trots detta fortsétter eller upprepar sin
lagstridiga verksamhet. Forutsittningen dr dessutom att lagstridigheten inte ska anses vara
obetydlig.

Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftning enbart om anmélningsskyldighet inte utgdér nagot
problem, dd myndigheten inte forvéntas fatta ndgra beslut med anledning av anmélan (GrUU
54/2002 rd) eller om en forsummelse av anméalningsplikten inte innebér ett forbud mot att bed-
riva verksamhet (GrUU 16/2009 rd). I propositionen foreslds bestimmelser om att partihandel
med tobaksprodukter och nikotinvétskor ska vara beroende av anmélan. Partihandel fér inte
bedrivas utan att en anmélan om verksamheten gors till kommunen, men kommunen fattar
inget beslut med anledning av anmélan.

4.7 Kommunens beskattningsritt

Bestimmelser om kommunens beskattningsritt finns i 121 § 3 mom. i grundlagen. Enligt be-
stimmelsen utfirdas bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten be-
stams samt om de skattskyldigas rattsskydd genom lag.

Den foreslagna dvervakningsavgiften i tobakslagen ér till karaktdren en skatt, vilket framgar
mera Oppet av regleringen dn vad nu é&r fallet. Grunden for skattskyldigheten dr detaljhandel
med tobaksprodukter eller nikotinvétskor med stod av det tillstind som avses i tobakslagen
samt partihandel med dessa produkter med stdd av en sidan anmélan som avses i tobakslagen.
Grunden for hur skatten bestdms &r antalet forsidljningsdiskar. En bestimmelse om réttsskydd
ingar i bestimmelsen som géller 6verklagande.

Regeringen anser att de lagforslag som ingér i propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Till propositionen hinfor sig flera grundlagsfragor, och dérfor foreslar regering-
en dock att ett utlitande om propositionen begirs av grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Tobakslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att anvandningen av tobaksprodukter och andra nikotinhaltiga pro-
dukter som innehaller for ménniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphora.

I det syfte som avses i 1 mom. innehéller denna lag bestimmelser om étgarder for att fore-
bygga att ndgon bdrjar anvinda tobaksprodukter och uppkomsten av nikotinberoende, for att
framja att ménniskor slutar anvénda tobaksprodukter och relaterade produkter och for att
skydda befolkningen mot exponering for tobaksrok.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) tobaksprodukter produkter som kan forbrukas och som helt eller delvis bestar av tobak
(nicotiana),

2) rokfria tobaksprodukter tuggtobak, tobak for anvidndning i ndsan och tobak for anvind-
ning i munnen samt andra tobaksprodukter som inte férbrukas via forbranning,

3) tobaksprodukter for rokning andra tobaksprodukter dn rokfria tobaksprodukter,

4) cigarett en sadan tobaksrulle som avses i 4 § 1 mom. i lagen om tobaksaccis (1470/1994),

5) cigarr en sddan tobaksrulle som avses i 3 § 1 mom. i lagen om tobaksaccis,

6) cigarill en cigarr vars vikt per styck dr hogst tre gram,

7) rulltobak tobak som konsumenter eller detaljhandelsaffarer kan anvénda for att gora ciga-
retter,

8) piptobak tobak som kan forbrukas via forbranning och uteslutande 4r avsedd for anvénd-
ning i pipa,

9) tobak for vattenpipa en tobaksprodukt som kan forbrukas enbart genom en vattenpipa,

10) tuggtobak en rokfri tobaksprodukt uteslutande avsedd att tuggas,

11) tobak for anvindning 1 ndsan en rokfri tobaksprodukt som kan konsumeras via nésan,

12) tobak for anvindning i munnen alla tobaksprodukter fér anvéindning i munnen, utom sa-
dana som &r avsedda att inhaleras eller tuggas, som helt eller delvis &r framstéllda av tobak,
som tillhandlahalls i pulver- eller partikelform eller i ndgon kombination av dessa former,

13) ny tobaksprodukt en sddan annan tobaksprodukt &n de som avses i 4—12 punkten som
har borjat tillhandahéllas konsumenter i Europeiska unionen (EU) efter den 19 maj 2014,
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14) tobakssurrogat en produkt som till anviandningsséttet motsvarar en tobaksprodukt, men
som inte innehaller tobak,

15) ortprodukt for rékning ett tobakssurrogat som dr framstéllt av viaxter och som kan for-
brukas via forbrénning,

16) réktillbehor ett tillbehdr eller redskap som huvudsakligen ar avsett att anvéndas vid to-
baksrokning eller for forberedelse till tobaksrokning,

17) tobaksimitation en produkt som till formen har en néra likhet med en tobaksprodukt eller
ett roktillbehdr, men som inte innehaller tobak eller tokssurrogat,

18) elektronisk cigarett en produkt som kan anvéndas for inandning av nikotindnga via ett
munstycke, eller en bestdndsdel av den produkten,

19) nikotinvdtska vétska som innehéller nikotin och &r avsedd for fordngning med hjélp av
en elektronisk cigarett och som inte innehaller mer nikotin &n 20 milligram per milliliter och
inte ska anvédndas for de &ndamal som avses i 3 § 1 mom. i lakemedelslagen (395/1987),

20) nikotinfri vitska for fordngning annan vitska &n nikotinvdtska som &r avsedd for
fordngning med hjélp av en elektronisk cigarett eller pa ndgot annat motsvarande sétt,

21) pdfyliningsbehdllare en behéllare som innehaller nikotinvitska och som kan anvéndas
for att fylla pd en elektronisk cigarett,

22) nikotinpatron en utbytbar del som innehaller nikotinvétska i en elektronisk cigarett,

23) ingrediens tobak, en tillsats samt varje dmne eller bestandsdel som éaterfinns i en fardig
tobaksprodukt eller relaterad produkt,

24) tillsats ett annat &mne 4n tobak som har tillsatts en tobaksprodukt, en detaljhandelsfor-
packning eller en ytterforpackning; nér det géller nikotinvitska avses med tillsats ett annat
dmne &n nikotin som har tillsatts en nikotinvétska, en detaljhandelsforpackning eller en ytter-
forpackning,

25) karakteristisk doft eller smak en doft eller smak av annat dn tobak, till foljd av en tillsats
eller kombination av tillsatser, som &r tydligt markbar fore eller under anvéndningen av en to-
baksprodukt, nikotinvétska eller nikotinfri vétska for fordngning,

26) utsldpp dmnen som avges nér en tobaksprodukt eller relaterad produkt anvénds som av-
sett,

27) tjdra det raa, icke vattenhaltiga, nikotinfria rokkondensatet,

28) nikotin nikotinhaltiga alkaloider,

29) toxicitet den utstrickning i vilken ett &mne kan orsaka skadliga effekter pa den ménsk-
liga organismen, inbegripet effekter som uppkommer med tiden, vanligen genom upprepad el-
ler fortlopande konsumtion eller exponering,

30) CMR-egenskaper cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska egenskaper
hos ingredienser i tobaksprodukter eller andra i denna lag avsedda produkter,

31) detaljhandelsforpackning den minsta enskilda forpackning for tobaksprodukter eller
andra i denna lag avsedda produkter som slépps ut pa marknaden,

32) ytterforpackning varje forpackning i vilken tobak eller andra i denna lag avsedda pro-
dukter sldpps ut pa marknaden och som innehéller en eller flera detaljhandelsforpackningar;
transparenta omslag anses dock inte vara ytterférpackningar,

33) forsdljningsdisk kundtjansten pa ett forsidljningsstélle fran vilken tobaksprodukter eller
nikotinvitskor dverlats eller siljs,

34) grdnséverskridande distansforsdljning sadan distansforsdljning till konsumenter, dér
konsumenten vid tidpunkten for bestéllningen av produkten fran en detaljhandelsaffér befinner
sig i en annan EU-medlemsstat dn den medlemsstat eller det tredjeland dér den detaljhandels-
affdren &r etablerad; en detaljhandelsaffdr anses vara etablerad i en medlemsstat om, i friga
om en fysisk person, denne har sin affiarsverksamhet i den medlemsstaten eller, i andra fall,
detaljhandelsaffaren har sitt stadgeenliga séte, sitt huvudkontor, sin affarsverksamhet, en filial,
ett annat verksamhetsstille eller en agentur i den medlemsstaten,

35) marknadsforing reklam, indirekt reklam och annat séljfrémjande samt tobakssponsring,

36) indirekt reklam framjande av forséljningen av en produkt i samband med reklam for né-
gon annan nyttighet pa sé sitt att ett etablerat kdnnetecken for produkten oférandrat eller &nd-
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rat sa att det 4ndé kan igenkénnas anvinds som kénnetecken for nyttigheten eller att man an-
nars associerar till en viss produkt,

37) tobakssponsring varje form av offentligt eller privat bidrag till ett evenemang, en verk-
sambhet eller en person med syftet eller med den direkta eller indirekta verkan att frémja for-
séljning av tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, tobaksimitationer, elektroniska ciga-
retter eller nikotinvétska,

38) tobaksrékning anvandning av tobaksprodukter avsedda for rokning eller annan upphett-
ning,

39) lokal ett slutet utrymme med tak, golv och viggar som &r avsett som bostad, vistelseut-
rymme, vintrum eller arbetsrum eller ett for sdidana &ndamal avsett utrymme dér man genom
att foga till en plan yta kan konstruera ett slutet utrymme,

40) rokrum ett sddant separat utrymme i en lokal som byggnadstillsynsmyndigheten har
godként for tobaksrokning,

41) offentlig tillstillning sddana allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar som
avses 1 lagen om sammankomster (530/1999),

42) bostadssammanslutning aktiebolag som omfattas av lagen om bostadsaktiebolag
(1599/2009), bostadsandelslag, sddana hyreshus som avses i1 2 § i lagen om samforvaltning i
hyreshus (649/1990) samt annat hyreshusbestind.

38
Begrdnsningar av tillimpningsomrddet

Denna lag tillimpas inte pa likemedelspreparat for vilka forsdljningstillstdnd har beviljats
enligt 21 § i ldkemedelslagen eller pa vilka ska tillimpas 2 § 4 mom. i ldkemedelslagen, eller
pa produkter som omfattas av narkotikalagen (373/2008) eller lagen om produkter och utrust-
ning for halso- och sjukvérd (629/2010).

2 kap.
Myndigheter
48
Social- och hélsovardsministeriets uppgifter

Den allménna ledningen och styrningen av efterlevnaden av denna lag och de bestimmelser
som utfardats med stdd av den ankommer pa social- och hidlsovardsministeriet.

5§
Institutet for hdlsa och vilfdrds uppgifter

Institutet for hélsa och vilfard ska folja upp och undersoka vilka effekter atgirder enligt
denna lag och éndringar i tobaksprodukternas detaljhandelspriser har pa tobaksrokningens ut-
bredning, samt utfora och stodja forsknings-, uppfoljnings- och utvecklingsarbete for minsk-
ning av de hédlsofaror och negativa effekter pd hélsan som tobaksrokningen véllar. Institutet
for hélsa och vilfard ska svara for den riksomfattande verksamheten for rokavvénjning och
overvaka marknadsutvecklingen for elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare.
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6§
Valviras uppgifter

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden (Valvira) ska styra regionalforvalt-
ningsverken och kommunerna nér de fullgér sina uppgifter enligt denna lag. Valvira ska over-
vaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om ingredienser, utslépp, brandsékerhet samt kvalitet
och tekniska egenskaper i frdga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehal-
lare, nikotinvétskor, nikotinfria vétskor for fordngning och ortprodukter f6r rokning,

2) efterlevnaden av bestimmelserna om detaljhandelsforpackningar for siddana produkter
som avses i 1 punkten,

3) marknadsforingen av sddana produkter som avses i denna lag i hela landet,

4) efterlevnaden av bestimmelserna om verifieringslaboratorier enligt 85 §.

78
Regionforvaltningsverkets uppgifter

Regionforvaltningsverket ska inom sitt verksamhetsomrade styra kommunerna i verkstéllig-
heten av denna lag och de bestimmelser och foreskrifter som utfirdats med stod av den. Reg-
ionforvaltningsverket ska ocksa svara for den regionala verksamheten for rokavvénjning.

8§
Kommunens uppgifter

Kommunen ska inom sitt omrade sorja for den lokala verksamheten for rokavvanjning.
Kommunen ska inom sitt omrade dvervaka

1) efterlevnaden av bestimmelserna om forsdljning och annan &verlatelse av tobaksproduk-
ter, tobakssurrogat, roktillbehdr, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor samt bestimmel-
serna om egenkontroll,

2) efterlevnaden av bestimmelserna om forbud mot marknadsforing och framliggande en-
ligt denna lag,

3) efterlevnaden av bestimmelserna om rokforbud och rokrestriktioner.

Kommunen har inte ritt att Gverfora sin behdrighet 1 fraga om godkannandet av den tillsyns-
plan som avses i 84 § pa en underlydande tjansteinnehavare.

Pé verksamhet som en kommun ordnar med stdd av denna lag tillimpas lagen om planering
av och statsunderstdd for social- och hilsovarden (733/1992), om inte nagot annat foreskrivs
genom lag.

98
Ovriga myndigheters uppgifter

Tullen ska dvervaka att de inforselforbud och inforselrestriktioner som foreskrivs i denna
lag foljs.

Ackrediteringsenheten vid Sékerhets- och kemikalieverket (Ackrediteringstjinsten FINAS)
ska bista Valvira vid 6vervakningen av de i 85 § avsedda verifieringslaboratoriernas och veri-
fieringsmetodernas kompetenskrav.

Sidkerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet ska bistd Valvira vid 6vervakning-
en av nikotinvitskor.
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Polisen ska Overvaka att rokforbud och rokrestriktioner enligt denna lag foljs vid offentliga
tillstallningar.

Bestdmmelser om 6vervakningen av att rokforbud och rokrestriktioner foljs pé arbetsplatsen
finns i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbetsplat-
sen (44/2000).

3 kap.
Krav och anmiélningar som géller tobaksprodukter
10§
Allmdinna skyldigheter for tillverkare och importérer av tobaksprodukter

Tillverkare och importdrer av tobaksprodukter som dr avsedda for forséljning eller annan
overlatelse 1 néringsverksamhet svarar for att tobaksprodukterna stimmer overens med gél-
lande bestdmmelser och foreskrifter.

Skyldigheten att lamna de uppgifter som kravs enligt detta kapitel till Valvira och Europe-
iska kommissionen (kommissionen) och de behoriga myndigheterna i andra EU-medlemsstater
ligger 1 forsta hand pa tillverkaren, om tillverkaren dr etablerad i EU. Om tillverkaren ar eta-
blerad utanfér EU och importoren ér etablerad i EU, ligger skyldigheten i forsta hand pé im-
portoren. Om savil tillverkaren som importdren &r etablerade utanfor EU ligger skyldigheten
att lamna uppgifterna pé tillverkaren och importéren gemensamt.

11§
Férbjudna tillsatser och egenskaper

Till konsumenten far inte séljas eller pa annat sétt Overlétas

1) cigaretter eller rulltobak med en karakteristisk doft eller smak,

2) tobaksprodukter med tillsatser som syftar till att ge intrycket att produkterna innebar hal-
sofordelar eller mindre héilsorisker &n andra tobaksprodukter,

3) tobaksprodukter med stimulerande &mnen eller andra tillsatser som syftar till att ge in-
tryck av energi och vitalitet,

4) tobaksprodukter med tillsatser som férgar utslapp,

5) tobaksprodukter med tillsatser som har CMR-egenskaper i oférbrénd form,

6) tobaksprodukter for rokning med tillsatser som underléttar upptag av nikotin eller inhale-
ring av rok,

7) cigaretter eller rulltobak som innehéller smaktillsatser i ndgon av dess delar som mgjlig-
gOr dndring av tobaksproduktens doft, smak eller rokintensitet,

8) cigaretter vars filter, papper eller kapslar innehéller tobak eller nikotin,

9) tobaksprodukter som innehaller tillsatser i en sddan mangd att de toxiska eller beroende-
framkallande effekterna eller CMR-egenskaperna i betydande eller métbar omfattning okar
vid konsumtion.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det i syfte att genomfora EU:s
lagstiftning utfardas bestimmelser om hdgsta tillatna nivéer for tillsatser eller kombinationer
av tillsatser som

1) skapar en karaktéristisk doft eller smak i cigaretter eller rulltobak,

2) pa det sitt som avses 1 1 mom. 9 punkten dkar tobaksproduktens toxiska eller beroende-
framkallande effekter.
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12 §
Hégsta tillatna utsldppsnivder och mdtning av utsldpp

Utsléppen frén en cigarett som séljs eller pad annat sétt overlats eller tillverkas i ndringsverk-
samhet far besta av

1) hogst 10 milligram tjéra,

2) hogst 1 milligram nikotin,

3) hogst 10 milligram kolmonoxid.

Utsléppen av tjéra, nikotin och kolmonoxid frén cigaretter ska métas och métningarnas nog-
grannhet faststillas innan produkten overlats till detaljforséljning. Ndrmare bestimmelser om
de metoder som ska anvindas vid métning och verifiering far utfardas genom férordning av
social- och hdlsovardsministeriet.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det i syfte att genomfora EU:s
lagstiftning utfardas bestimmelser om

1) hogsta tillatna utslédppsnivaer for andra utsldpp frén cigaretter &n tjéra, nikotin och kol-
monoxid,

2) hogsta tilldtna utsldppsnivéer vid forbrinning av andra tobaksprodukter &n cigaretter.

13§
Brandsdkerhetskrav for cigaretter

Brandegenskaperna hos cigaretter ska uppfylla tillrackliga brandsékerhetskrav nar det géiller
sjdlvsldckande. De ska testas och pavisas innan produkten dverléts till detaljforséljning. Nér-
mare bestimmelser om de metoder som ska tillimpas vid testning och pévisande av brand-
egenskaper far utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

14 §
Anmdlningar om ingredienser, utsldpp och brandsdkerhet

Innan en tobaksprodukt séljs eller pa annat sétt overléts till konsumenter, ska tillverkaren el-
ler importoren ldmna Valvira

1) en forteckning med uppgifter om de halter av tjdra, nikotin och kolmonoxid som uppstér
vid rokning av cigaretter som siljs och vilket laboratorium som utfort testerna och verifiering-
en,

2) forteckningar med uppgifter om halter for andra utslipp fran cigaretter 4n de som avses i
1 punkten och om métningsmetoderna fér dem samt, for andra tobaksprodukter &n cigaretter,
utsldppshalter vid forbranning,

3) information om andra utslédppshalter 4n de som avses i 1 och 2 punkten, om sédan ér till-
génglig,

4) en forteckning efter mérke och typ Over alla ingredienser, och deras kvantitet, som an-
vénds vid tillverkningen av tobaksprodukterna,

5) ett tekniskt dokument med en allmén beskrivning av de anvénda tillsatserna i cigaretter
och rulltobak samt tillsatsernas egenskaper,

6) forskningsrapporter och utldtanden frén ett godként verifieringslaboratorium eller en god-
kand forskningsanstalt som visar att brandsdkerhetskraven for cigaretter uppfylls for varje en-
skilt varumarke samt uppgift om verifieringslaboratoriet eller forskningsanstalten.

De uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten behdver lamnas endast om det for de utslapp
som avses 1 den punkten har utfirdats bestimmelser om hogsta tillatna nivaer med stdod av
12 § 3 mom.
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Nérmare bestimmelser om de i 1 mom. 1—5 punkten avsedda forteckningarnas och hand-
lingarnas utformning, om den utredning om ingredienser som ska fogas till forteckningarna
och om toxikologiska uppgifter och andra uppgifter far utfdrdas genom forordning av social-
och hélsovirdsministeriet.

15§
Andringsanmdilningar

Tillverkaren eller importdren av en tobaksprodukt ska underritta Valvira om produktens
sammansittning éndras pa sa sitt att det paverkar de uppgifter som ldmnats i enlighet med
14 §. Tillverkaren eller importoren ska ldmna de dndrade uppgifterna till Valvira innan pro-
dukten borjar siljas eller pa annat sitt overlatas till konsumenter.

16 §
Marknadsundersékningar och forsdljningsvolymer

Tillverkaren eller importdren av en tobaksprodukt ska nér det géller ingredienser i och ut-
slapp frén tobaksprodukten forse Valvira med

1) tillgéngliga marknadsundersdkningar och studier av olika konsumentgruppers preferen-
ser,

2) sammanfattningar av alla marknadsunders6kningar som tillverkare eller importdrer gor i
samband med lanseringen av nya tobaksprodukter.

Tillverkaren eller importdren ska dessutom arligen rapportera sina forséljningsvolymer efter
mérke och typ till Valvira. Forsaljnlngsvolymema for cigaretter, cigarrer och cigariller ska
anges 1 styck och forséljningsvolymerna for 6vriga tobaksprodukter i kilogram.

17 §
Undersokningar om de vanligast anvinda tillsatserna

Om cigaretter eller rulltobak innehéller en tillsats som ingér i den prioritetsforteckning dver
tillsatser som avses i artikel 6.1 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsdljning av tobaksprodukter och relaterade produkter och om upphévande av direktiv
2001/37/EG (tobaksdirektivet), ska produktens tillverkare eller importor i frdga om varje till-
sats undersoka

1) huruvida tillsatsen bidrar till produktens toxicitet eller inverkar pa produktens beroende-
framkallande egenskaper och huruvida detta leder till att toxiciteten eller de beroendeframkal-
lande egenskaperna forstérks i betydande eller méatbar utstrackning,

2) om tillsatsen resulterar i en karakteristisk doft eller smak,

3) om tillsatsen underléttar upptaget av nikotin eller inhalering av rok,

4) i vilken utstriackning tillsatsen ger upphov till CMR-egenskaper och huruvida tillsatsen
forstdrker CMR-egenskaperna hos produkten i betydande eller métbar utstrackning.

I de undersdkningar som avses i 1 mom. ska tas hénsyn till produktens avsedda anvéndning
och 1 synnerhet undersdkas de utsldpp som uppstar till foljd av den forbranning dér den be-
rorda tillsatsen ingér. Den aktuella tillsatsens samverkan med andra ingredienser som ingér i
produkten ska ocksé undersokas.

Tillverkare eller importorer som anvénder samma tillsats i sina tobaksprodukter kan genom-
fora en gemensam undersdkning, om de i sina produkter anvénder tillsatsen pé ett jimforbart
satt.
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18 §
Skdrpt rapporteringsskyldighet

Tillverkare eller importorer av cigaretter eller rulltobak ska utarbeta en rapport om resultaten
av de undersokningar som avses i 17 §. Rapporten ska innehdlla en sammanfattning och en
overgripande oversikt som sammanstéiller tillgdnglig vetenskaplig litteratur om den berdrda
tillsatsen och som sammanfattar interna uppgifter om tillsatsens effekter.

Tillverkaren eller importoren ska ldmna den rapport som avses i 1 mom. till kommissionen
samt en kopia av rapporten till Valvira och till de behoriga myndigheterna i sddana andra EU-
medlemsstater dir en tobaksprodukt som innehéller den undersokta tillsatsen har slédppts ut pd
marknaden, senast 18 ménader efter det att tillsatsen har inforts i den prioritetférteckning som
anges i 17 § 1 mom.

Kommissionen och Valvira far begira kompletterande uppgifter frén tillverkaren eller im-
portdren om den undersokta tillsatsen. Dessa kompletterande uppgifter ska inga i rapporten.
Kommissionen och Valvira fir dessutom kréva att ett oberoende vetenskapligt organ gor en
sakkunnigbedémning av rapporten.

19§
Undantag i fraga om smd och medelstora foretag

Vad som i 17 och 18 § foreskrivs om tillverkares och importorers skyldigheter ska inte till-
lampas pa sadana smé och medelstora foretag som avses i artikel 6.5 i tobaksdirektivet, om en
annan tillverkare eller importdr av tobaksprodukter utarbetar en rapport om tillsatsen i fraga.

20§
Anmdlan av nya tobaksprodukter

En tillverkare eller importdr av tobaksprodukter ska gora en anmélan till Valvira om en ny
tobaksprodukt som de avser att borja silja eller pa annat sétt 6verlata till konsumenter. Anma-
lan ska goras senast sex manader innan produkten slapps ut p& marknaden. Anmaélan ska &tfol-
jas av en detaljerad beskrivning av produkten liksom bruksanvisningar och uppgifter om in-
gredienser och utslépp enligt 14 §.

Tillverkaren eller importdren ska inom samma tid dven forse Valvira med

1) tillgéngliga vetenskapliga undersdkningar om produktens toxicitet, beroendeframkallande
egenskaper och attraktionskraft, sarskilt nir det géller dess ingredienser och utslapp,

2) tillgéngliga undersokningar med sammanfattningar betrdffande produkten samt mark-
nadsundersokningar av preferenserna hos olika konsumentgrupper i friga om produkten,

3) en analys av riskerna och fordelarna med produkten, de forvintade effekterna vad géller
avbrytande och paborjande av konsumtionen av tobak, forvantade konsumentreaktioner samt
annan tillgidnglig och relevant produktinformation.

Tillverkaren eller importdren ska till Valvira éverlamna alla nya eller uppdaterade under-
sokningar och andra uppgifter som avses i 2 mom. Valvira far krdva att tillverkaren eller im-
portoren utfor ytterligare undersékningar eller lamnar ytterligare information om produkten.
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218§
Metod, format och tidpunkt for limnande av uppgifter om tobaksprodukter

De anmélningar och Ovriga uppgifter som avses i detta kapitel ska ldmnas till Valvira 1
elektronisk form. Detsamma géller uppgifter som enligt 18 § ska ldmnas till kommissionen
och de behdriga myndigheterna i andra EU-medlemsstater.

Nar tillverkare och importorer ldmnar uppgifter i enlighet med detta kapitel ska de ange
vilka av uppgifterna som de anser utgora afférs- eller yrkeshemligheter.

Nérmare bestimmelser om metoden och formatet for l1imnande av de uppgifter som avses i
14—16 och 18 § och om tidpunkten for lamnande av de uppgifter som avses i 16 och 18 § far
utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

4 kap.
Krav och anmilningar som giller vissa andra produkter
22§
Allmdnna skyldigheter for tillverkare och importérer av vissa andra produkter

Tillverkare och importorer av sddana elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, nikotin-
vitskor, nikotinfria vétskor for forangning eller ortprodukter for rokning som ar avsedda att
séljas eller pa annat Gverlatas i naringsverksamhet svarar for att dessa produkter stimmer
overens med géllande bestimmelser och foreskrifter.

Skyldigheten att lamna de uppgifter som kravs enligt detta kapitel till Valvira och kommiss-
ionen och de behoriga myndigheterna i andra EU-medlemsstater ligger i forsta hand pé till-
verkaren, om tillverkaren &r etablerad 1 EU. Om tillverkaren ar etablerad utanfér EU och im-
portoren ér etablerad i EU, ligger skyldigheten i forsta hand pa importoren. Om savil tillver-
karen som importdren dr etablerade utanfor EU ligger skyldigheten att ldmna uppgifterna pa
tillverkaren och importdren gemensamt.

23§
Krav for elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare

Elektroniska cigaretter far sdljas eller pa annat sitt overlatas till konsumenter endast om ni-
kotinet avges pa en jaimn niva under normala anvandningsforhallanden. Elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehéllare ska vara barn- och manipulationssikra, skyddade mot skador och
lackage och ha en mekanism som sékerstéller pafyllning utan lackage.

Nérmare bestdmmelser om tekniska standarder for den pafyllningsmekanism som avses i 1
mom. samt om standarder enligt vilka det bedoms om de Gvriga kraven i 1 mom. uppfylls far
utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

24§
Krav for nikotinvitska

Nikotinvitska for anviandning i elektroniska cigaretter far séljas eller pa annat sétt Gverlatas
till konsumenter endast

1) i pafyllningsbehéllare, i elektroniska engéngscigaretter eller i nikotinpatroner,

2) om vétskan inte har sddana egenskaper och vétskan inte innehéller sddana tillsatser som
enligt 11 § 1 mom. 1—6 punkten ér otillétna i tobaksprodukter,
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3) om endast ingredienser med hog renhet anvinds vid framstéllningen av vétskan,

4) om det i vitskan, med undantag for nikotin, anvinds endast ingredienser som inte utgor
en risk for ménniskors hélsa i uppvéirmd eller ouppvarmd form.

I nikotinvétska fér det inte forekomma ingredienser som inte har rapporterats i en férhands-
anmélan enligt 26 §. Detta géller dock inte spar som det tekniskt sett inte gér att undvika under
tillverkningen.

En péfyllningsbehéllare far rymma hogst 10 milliliter och en tank i en elektronisk engéngs-
cigarret eller en nikotinpatron for engangsbruk far rymma hogst 2 millimeter.

Nérmare bestimmelser om hur det beddms om kraven i 1 och 2 mom. uppfylls far utfirdas
genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

25§
Krav for nikotinfri vitska for fordangning

Vad som foreskrivs i 24 § 1 mom. 2—4 punkten tillimpas &ven péd nikotinfri vitska for
fordngning.

26§
Férhandsanmdlan om elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare

En tillverkare eller importdr av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare ska goéra en
anmalan till Valvira om en produkt som den avser att borja sdlja eller pa annat sitt dverlata till
konsumenter. Anmilan ska goéras senast sex ménader innan produkten slipps ut pa mark-
naden. P4 motsvarande sétt ska det ocksé goras en anmilan for varje visentlig dndring av pro-
dukten innan den @ndrade produkten borjar séljas eller pa annat sétt overlatas till konsumenter.

Anmélan ska innehélla

1) tillverkarens namn och kontaktuppgifter, en ansvarig juridisk eller fysisk person inom EU
och importoren till EU,

2) en forteckning Over alla ingredienser som ingér i produkten och de utsldpp som sker till
foljd av anvandningen av produkten, uppdelad pa varumirke och sort, med uppgift om kvanti-
teter,

3) toxikologiska uppgifter avseende produktens ingredienser och utslépp, dven vid upphett-
ning, sérskilt med hénsyn till deras effekter pa4 konsumenters hélsa vid inandning och beroen-
deframkallande effekter,

4) information om nikotindoser och nikotinupptag vid konsumtion under forhallanden som
ar normala eller som rimligen kan forutses,

5) en beskrivning av produktens bestandsdelar,

6) en beskrivning av tillverkningsprocessen och en forsdkran om att tillverkningsprocessen
ar forenlig med kraven i denna lag,

7) en forsdkran om att tillverkaren eller importoren tar fullt ansvar for produktens kvalitet
och sédkerhet nér den sldpps ut pa marknaden och anvinds under foérhallanden som &dr normala
eller som rimligen kan forutses.

27§

Marknadsundersékningar och forsdljningsvolymer for elektroniska cigaretter och pdfyll-
ningsbehdllare

Tillverkaren eller importoren av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare ska arligen

forse Valvira med
1) fullstindiga uppgifter om forsdljningsvolym, uppdelade p& varumérke och sort,
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2) uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper,

3) uppgifter om de sétt pa vilket produkterna séljs,

4) sammanfattningar av marknadsundersokningar avseende det som avses i 1—3 punkten,
med en Oversittning till engelska.

28 §
Uppféljning av skadliga effekter samt korrigerande dtgdrder

Varje tillverkare, importdr eller distributor av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare ska uppritta och upprétthélla ett system for att samla in information om alla misstinkta
skadliga effekter som de elektroniska cigaretterna och péfyllningsbehallarna har pd ménni-
skors hilsa. Tillverkarna, importdrerna och distributdrerna ska ldmna uppgifter ur systemet till
Valvira.

Om négon av de aktorer som avses i 1 mom. anser eller har skil att formoda att sddana
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare som aktoren har i sin besittning och &r av-
sedda att slédppas ut pa marknaden eller som har sldppts ut pa marknaden inte &r séker eller av
god kvalitet eller pd annat sétt inte ar forenliga med denna lag och bestimmelser som har ut-
fardats med stod av den, ska aktéren omedelbart vidta de korrigerande atgirder som behovs
for att den berérda produkten ska bli forenlig med bestimmelserna eller for att dra tillbaka el-
ler aterkalla den. I saddana fall ska aktoren ocksa genast anmaéla saken till Valvira och mark-
nadsdvervakningsmyndigheterna i andra EU-medlemsstater dér produkten gors tillgénglig el-
ler 4r avsedd att goras tillginglig. Samtidigt ska aktoren ge detaljerade uppgifter, sirskilt om
risker for manniskors hdlsa och sdkerhet och eventuella korrigerande atgarder som har vidta-
gits samt om resultaten av dessa atgirder.

29§
Rapportering av ingredienser i ortprodukter for rokning

Tillverkaren eller importdren av en ortprodukt for rokning ska innan produkten borjar siljas
eller pa annat sétt overlatas till konsumenter ldmna en forteckning till Valvira 6ver alla ingre-
dienser som anviénts vid tillverkningen av produkten, uppdelad pad varumirke och sort, med
uppgift om kvantiteter.

Tillverkaren eller importoren ska underrétta Valvira om produktens sammanséttning dndras
pa sa sitt att det paverkar de uppgifter som lamnats i enlighet med 1 mom. Tillverkaren eller
importdren ska ldmna de dndrade uppgifterna till Valvira innan produkten borjar séljas eller pa
annat sitt Gverlatas till konsumenter.

30§
Metod, format och tidpunkt for ldmnande av uppgifter om vissa andra produkter

De anmilningar och 6vriga uppgifter som avses i detta kapitel ska ldmnas till Valvira i
elektronisk form.

Nir tillverkare och importorer l&dmnar uppgifter i enlighet med detta kapitel ska de ange
vilka av uppgifterna som de anser utgora afférs- eller yrkeshemligheter.

Nérmare bestimmelser om metoden och formatet for ldimnande av de uppgifter som avses i
26 och 27 § och om tidpunkten for limnande av de uppgifter som avses i 27 § och 28 § 1
mom. far utfdrdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.
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5 kap.
Detaljhandelsforpackningar
318§
Allménna bestimmelser for detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehéllare, ortprodukter for rokning
samt nikotinvétskor och nikotinfria vétskor for forangning fér siljas eller pa annat sétt overla-
tas till konsumenter endast i detaljhandelsférpackningar som stimmer 6verens med denna lag
och bestimmelser som utfirdats med stod av den samt med relevant EU-lagstiftning. Cigarrer
far dock Overlatas dven separat, om de ar forsedda med de mirkningar som avses i 32 § 1
mom. 1 punkten.

32§
Obligatorisk mdrkning av detaljhandelsférpackningar for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter ska vara forsedda med

1) varningstexter péd finska och svenska och figurativa varningar for tobaksprodukternas ne-
gativa effekter pa hélsan, en informationstext om rokens skadlighet samt information om r6-
kavvinjning,

2) en unik identitetsmarkning sa att detaljhandelsforpackningen kan sparas samt en sdker-
hetsmérkning som inte kan manipuleras och som bestar av en synlig del och en osynlig del.

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om

1) text, bilder, teckensnitt, teckengrad, farg, ram, storlek, placering, alternering, fastsittning,
skydd mot skador och andra specifikationer for hur de mérkningar som avses i 1 mom. 1
punkten ska anges,

2) placering av och méirkning med en sadan unik identitetsmérkning som avses i 1 mom. 2
punkten, de uppgifter som ska anges med hjdlp av identitetsmarkningen samt vilka uppgifter
som ska inga 1 identitetsméarkningen och vilka uppgifter som ska vara tillgéingliga elektroniskt
med hjilp av identitetsmérkningen,

3) placering av och mirkning med den sédkerhetsmirkning som avses i 1 mom. 2 punkten
och om tekniska standarder for sdkerhetsmérkningen och deras eventuella alternering.

33§
Féorbjuden mdrkning av tobaksprodukter och deras detaljhandelsforpackningar

Mirkningen av tobaksprodukter och deras detaljhandelsforpackningar far inte

1) frimja forséljningen av en produkt eller uppmuntra till konsumtion av en sadan genom att
skapa en felaktig uppfattning om produktens egenskaper, hilsoeffekter, risker eller utslapp,

2) innehalla ndgon information om innehallet av nikotin, tjdra eller kolmonoxid i produkten,

3) antyda att produkten &r mindre skadlig &n andra produkter eller att syftet har varit att
minska effekten av ndgot skadligt &mne i rok 1 produkten,

4) antyda att produkten har vitaliserande, energigivande, ldkande, féryngrande, naturliga el-
ler organiska egenskaper eller andra hilsomaéssiga eller livsstilsmissiga fordelar,

5) hanvisa till smak, doft, smak- eller aromtillsatser eller andra tillsatser eller avsaknaden
dérav,

6) likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt,

7) antyda att produkten har milj6fordelar,
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8) antyda att produkten &r brandsédker eller annars ge intrycket att produkten &r ofarlig eller
brandsdkrare 4n andra motsvarande produkter.

34§
Minsta tillatna forpackningsstorlek for tobaksprodukter

Detaljhandelsforpackningar med tobaksprodukter ska innehélla minst 20 cigaretter, 30 gram
rull- eller piptobak eller 10 cigariller.

Tobaksprodukter far inte, med undantag for cigarrer, siljas eller pd annat sitt overlétas till
konsumenterna i detaljhandelsforpackningar som innehéller mindre forpackningar eller som
kan delas upp i mindre forpackningar.

35§

Form, material och dppningsmekanism for detaljhandelsférpackningar for vissa tobakspro-
dukter

Detaljhandelsforpackningar for cigaretter ska vara ratblocksformade. Detaljhandelsforpack-
ningar for rulltobak ska vara ritblocksformade eller cylinderformade eller ha formen av en
pase.

En detaljhandelsforpackning for cigaretter ska vara av kartong eller mjukt material. Den far
inte ha en Oppning som kan stéingas pa nytt eller aterforslutas efter att den har oppnats for
forsta gangen, med undantag for ett vikbart lock eller ett sddant féllbart lock som é&r fastsatt pa
en ask. Nar det giller detaljhandelsforpackningar med vikbart eller féllbart lock far locket
endast vara fastat baktill pa forpackningen.

36 §
Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pdfyliningsbehdllare

Detaljhandelsforpackningar for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska vara for-
sedda med

1) en forteckning over alla ingredienser som ingér i produkten i fallande viktordning,

2) uppgift om produktens nikotinhalt och férdelningen per dos,

3) tillverkarens satsnummer,

4) en rekommendation om att férvara produkten utom rackhall for barn,

5) hélsovarningar pé finska och svenska,

6) en bipacksedel med information om produkten och en bruksanvisning samt behovliga
kontaktuppgifter.

Vad som foreskrivs i 1 mom. 1, 2 och 5 punkten tillimpas inte pé elektroniska cigaretter
som inte &r fardigt fyllda med nikotinvéska.

Elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare eller detaljhandelsforpackningar for dessa
far inte vara forsedda med sddana forbjudna méarkningar som avses i 33 §. Detta géller dock
inte information om produktens nikotinhalt, fordelningen per dos och smaktillsatser.

Nérmare bestimmelser om text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra
specifikationer for de hélsovarningar som avses i | mom. 5 punkten samt informationen i den
bipacksedel som avses i | mom. 6 punkten far utfirdas genom foérordning av social- och hil-
sovardsministeriet.
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378§
Mdrkning av elektroniska cigaretter och padfyliningsbehdllare

Bestdmmelser om mérkning av fardigt fyllda elektroniska cigaretter och pafyllningsbehal-
lare finns 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering,
markning och forpackning av @&mnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006.

38§
Mdrkning av detaljhandelsforpackningar for nikotinfri vitska for forangning

Vad som foreskrivs i 36 § 1 mom. 1 punkten och 3 mom. tillimpas dven pa nikotinfri vitska
for forangning och pa detaljhandelsforpackningar med sadan vétska.

39§
Mdrkning av detaljhandelsférpackningar for ortprodukter for rékning

Detaljhandelsforpackningar for drtprodukter for rokning ska vara férsedda med varningar pé
finska och svenska for produktens negativa effekter pa hélsan. Ndrmare bestimmelser om
varningarnas text, teckensnitt, teckengrad, farg, storlek, placering och andra specifikationer fér
utfdrdas genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet.

Ortprodukter for rokning eller detaljhandelsforpackningar for dessa far inte vara forsedda
med sddana forbjudna mérkningar som avses i 33 § 1—+4 eller 6 punkten och pé produkten el-
ler p& dess detaljhandelsforpackning féar det inte anges att produkten inte innehaller tillsatser
eller smak- eller aromtillsatser.

40 §
Undantag for varningsmdrkning i utrikestrafik

Vad som i 32 § 1 mom. 1 punkten, 36 § 1 mom. 5 punkten och 39 § 1 mom. foreskrivs om
anvéndningen av finska och svenska i varningsmérkningar tilldimpas inte i frdga om forsalj-
ning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och Grtprodukter for
rokning pa fartyg och luftfartyg i yrkesméssig internationell trafik eller i en butik for skattefria
varor pa en flygplats.

6 kap.
Sparbarhet for tobaksprodukter
41§
Registrering

Niéringsidkare som deltar i handel med tobaksprodukter, med undantag for detaljforséljare,
ska registrera néar detaljhandelsforpackningar kommer i deras besittning, alla mellanliggande
led och nér detaljhandelsférpackningarna slutligen lamnar deras besittning. Registrerade upp-
gifter far inte dndras eller raderas.

Néringsidkare som deltar i leveranskedjan for tobaksprodukter ska upprétthélla fullstéindiga
och korrekta register over samtliga relevanta transaktioner.
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Tillverkarna av tobaksprodukter ska tillhandahalla de niringsidkare som avses i 1 mom. den
utrustning som behovs for att registrera tobaksprodukter som kops, séljs, lagras, transporteras
eller hanteras pé annat sétt. Utrustningen ska kunna lésa och dverfora de registrerade uppgif-
terna elektroniskt till en datalagringsanldggning som avses i 42 §.

42 §
Datalagringsanldggning

Tillverkare och importdrer av tobaksprodukter ska inga avtal om datalagring med en obero-
ende tredje part, som genom avtalet atar sig att vara vérd for datalagringsanléiggningen for alla
relevanta uppgifter med avseende pa sparbarhet. Datalagringsanldggningen ska vara fysiskt
beldgen pa EU:s territorium. Den tredje partens lamplighet samt avtalet om datalagring ska
godkénnas av kommissionen.

Den i 1 mom. avsedda tredje partens verksamhet ska dvervakas av en extern revisor, som
ska foreslas och betalas av den som tillverkar tobaksprodukter och godkénnas av kommission-
en. Den externa revisorn ska ldmna in en arsrapport till kommissionen och Tullen, med en be-
domning av framfor allt eventuella oegentligheter i fraga om tillgéng.

Den externa revisor som avses 1 2 mom. och kommissionen samt Tullen och behoériga myn-
digheter i andra EU-medlemsstater ska ha full tillgng till datalagringsanldggningarna. I ve-
derborligen motiverade fall far kommissionen eller Tullen bevilja tillverkare eller importorer
tillgang till de lagrade uppgifterna.

Sérskilda bestimmelser géller for skydd for affars- och yrkeshemligheter och skydd for per-
sonuppgifter.

43§
Ndrmare bestdmmelser om sparbarhet

Genom forordning av social- och hilsovardsministeriet far det utfirdas ndrmare bestimmel-
ser om

1) tekniska standarder for inrdttande och drift av system for sparning, inbegripet markningen
med unik identitetsméirkning enligt 32 § 1 mom. 2 punkten, registreringen, doverforingen, be-
handlingen och lagringen av uppgifter samt tillgangen till lagrade uppgifter,

2) tekniska standarder for att se till att de system som anvénds for den unika identitetsmérk-
ningen enligt 32§ 1 mom. 2 punkten och tillhdrande funktioner &r fullt forenliga med
varandra i hela EU,

3) varaktighet, fornybarhet, regelbunden 6vervakning, utvardering, nddvandig sakkunskap
och konfidentialitet samt annat centralt innehall i frdga om datalagringsavtal enligt 42 §.

7 kap.
Forsiljning och annan éverlatelse
44§
Tillstandsplikt for detaljhandel
Tobaksprodukter och nikotinvatskor far sdljas eller pa annat sitt dverlatas i detaljhandel
endast om den kommun dar forséljningsstillet ligger har beviljat ett detaljhandelstillstand for

forsdljningsstéllet och tillstdndshavaren. Tillstdnd for detaljhandel i ett mobilt kommunikat-
ionsmedel beviljas dock av hemkommunen for den som ansdker om tillstdnd.
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Detaljhandelstillstand kan beviljas for viss tid, om verksamheten ar tidsbegrénsad. Tillstdnd
for viss tid kan beviljas for hogst ett ar at gangen.

45§
Forutsdttningar och hinder for beviljande av detaljhandelstillstdind

Kommunen beviljar detaljhandelstillstdind som avses i 44 § pé ansokan. Forutsittningar for
tillstdnd &r att sokanden uppnétt myndighetsaldern, att sékanden visar upp en godtagbar plan
for egenkontroll enligt 54 § och att det inte finns négot hinder enligt 2 eller 3 mom. for bevil-
jande av tillstand. Tillstdnd f&r dock inte beviljas, om den verksamhet som avses i ansdkan
uppenbarligen strider mot denna lag eller om forséljningsstéllet inte kan Gvervakas av kom-
munen.

Detaljhandelstillstand far inte beviljas en s6kande som innehaft ett sddant detaljhandelstill-
stdnd enligt denna lag eller tobakslagen (693/1976), nedan den gamla tobakslagen, som har
aterkallats permanent under de senaste tvé aren.

Detaljhandelstillstand far inte beviljas ett stélle som ligger

1) 1 daghemslokaler, lokaler for familjedagvérd eller pa daghemslokalers utomhusomraden,

2) i sddana lokaler och pa sddana utomhusomraden vid inrdttningar dar vard meddelas med
stod av barnskyddslagen (417/2007) eller mentalvardslagen (1116/1990) som é&r avsedda for
personer som inte fyllt 18 ar,

3) i lokalerna vid léroanstalter som ger grundldggande utbildning, yrkesutbildning och gym-
nasieutbildning och deras elevhem samt p& utomhusomraden som anvénds av en sddan ldroan-
stalt.

46 §
Form och innehdll for ansékan om detaljhandelstillstand

Ansokan om detaljhandelstillstand ska goras skriftligt. Ansdkan ska innehélla

1) sokandens namn eller firma och kontaktuppgifter i Finland, personbeteckning eller fore-
tags- och organisationsnummer samt adressen till forséljningsstillet for produkterna,

2) en redogoérelse for vilka produkter ansdkan om detaljhandelstillstdnd avser,

3) en plan for egenkontroll,

4) en redogorelse for antalet forséljningsdiskar och deras placering pé forsiljningsstéllet,

5) en redogorelse for placeringen av tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektro-
niska cigaretter och nikotinvitskor vid forsaljningsdisken.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i tillstindsansokan far utfirdas genom forordning av
social- och hdlsovardsministeriet.

47 §
Framldggande av detaljhandelstillstand
Detaljhandelstillstindet ska hallas framlagt for kunderna vid forsdljningsdisken. Néarmare

bestimmelser om tillstandets storlek och annan utformning samt om framléggande av tillstan-
det fér utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.
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48 §
Anmdlan om detaljhandel med nikotinvdtska

Den som har ett sddant detaljhandelstillstind for tobaksprodukter som beviljats med stod av
den gamla tobakslagen far pa samma forsdljningsstélle dven silja nikotinvétskor, efter att forst
ha gjort en skriftlig anmaélan till den kommun som beviljat tillstdndet och lamnat en uppdate-
ring av de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. till kommunen.

Kommunen ska sedan den tagit emot en anmélan enligt 1 mom. utan drdjsmal sénda en mot-
tagningsbekriftelse till den som gjort anmaélan.

49§
Anmdlningar som giller detaljhandelstillstand

Innehavaren av ett detaljhandelstillstind ska underrdtta kommunen om forédndringar i de
uppgifter som ldmnats i en ansdkan som avses i 46 § och i en anmilan som avses i 48 § samt
om forséljningen upphdr. Kommunen ska underrétta Valvira om tillstind som beviljas eller
aterkallas, om foréndringar i friga om tillstind, om forseelser vid forsiljning samt om forsalj-
ning som upphor.

50§
Anmdlningsplikt for partihandel
Partihandel med tobaksprodukter och nikotinvétskor far bedrivas av den som har gjort en
skriftlig anmédlan om saken till den kommun dér forsdljningsstéllet ligger. Anmaélan ska inne-
hélla de uppgifter som avses i 46 § 1 mom. Motsvarande anmélan ska goras fore en visentlig
forédndring i verksamheten och om verksamheten upphor.
Kommunen ska sedan den tagit emot en anmélan enligt 1 mom. utan dréjsmal sdnda en mot-
tagningsbekriftelse till den som gjort anmalan.
Kommunen ska underrétta Valvira om de anmélningar som avses i 1 mom.
518§
Forbud mot forsdljning av rokfria tobaksprodukter
Rokfria tobaksprodukter far inte séljas eller pa annat sétt Gverlatas eller formedlas.
52§
Férbud mot forsdljning av vissa vitskor som innehdller nikotin
Sadan nikotinhaltig vdtska som &r avsedd for forangning med hjélp en elektronisk cigarett
vars nikotinkoncentration dverstiger 20 milligram per milliliter eller som har ett anvandnings-
dandamal enligt 3 § 1 mom. i ldkemedelslagen far inte séljas eller pa annat sétt Overlétas.
53§

Férbud mot forsdljning till minderdriga

Tobaksprodukter och nikotinvétskor fir inte séljas eller pa annat sétt overlatas eller formed-
las till den som inte har fyllt 18 ar.
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Tobakssurrogat, roktillbehdr och elektroniska cigaretter far inte i ndringsverksamhet séljas
eller pa annat sitt Gverlatas till den som inte har fyllt 18 &r.

Vid forséljningsdiskar for sddana produkter som avses i 1 och 2 mom. ska ett anslag som in-
formerar om é&ldergranser for forsédljningen finnas vél synligt for kunderna. Nérmare bestdm-
melser om innehallet i anslaget far utfardas genom forordning av social- och hélsovirdsmi-
nisteriet.

54 §
Plan for egenkontroll
En néringsidkare som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, elektroniska ciga-
retter eller nikotinvitska ska pa egen bekostnad goéra upp och genomféra en plan for egenkon-
troll for att forbuden enligt 53 § 1 och 2 mom. ska iakttas. Narmare bestimmelser om uppgo-
randet av planen for egenkontroll samt planens innehéll och genomforande féar utférdas genom
forordning av social- och hélsovérdsministeriet.
55§
Fortlépande dvervakning av kopsituationen
Forséljaren ska ndrvara vid forsdljningsdisken sa att denna fortlopande kan 6vervaka kopsi-

tuationer for tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, elektroniska cigaretter och ni-
kotinvitska.

56§
Forsdljarens minimidlder
Den som séljer tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter eller
nikotinvitska i niringsverksamhet ska vara minst 18 ar. Yngre personer far dock sélja sidana
produkter, om forsiljningen sker under 6vervakning av en person som har fyllt 18 ar.
57§

Forbud mot automater

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, elektroniska cigaretter och nikotinvétskor far
inte séljas eller pa annat sétt overlétas fran en automat.

58§
Férbud mot distansforsdiljning
Grénsoverskridande distansforséljning av tobaksprodukter, elektroniska cigaretter och ni-
kotinvétskor ér forbjuden. Inte heller en naringsidkare som éar etablerad i Finland fér sdlja eller

pa annat sétt dverlata sddana produkter till konsumenter med hjilp av ett sddant medel for di-
stanskommunikation som avses i 6 kap. 7 § 2 mom. i konsumentskyddslagen (38/1978).
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59§
Férbud mot forsdiljning pd tullauktion

Tobaksprodukter, ortprodukter for rokning, elektroniska cigaretter och nikotinvitskor fér
inte sdljas pa tullauktion.

60 §
Begrdnsningar i partihandel

Tobaksprodukter far séljas i parti endast till sddana partiaffarer som gjort anmélan enligt
50 §, for aterforsiljning, och till den som

1) har ett sddant detaljhandelstillstdind som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den séljer tobaksprodukter,

2) har ett detaljhandelstillstdnd som beviljats med stod av den gamla tobakslagen.

Nikotinvitskor far séljas i parti endast till sddana partiaffirer som gjort anmélan enligt 50 §,
for aterforsdljning, och till den som:

1) har ett sddant detaljhandelstillstdind som avses i 44 § och i enlighet med 46 § 1 mom. 2
punkten eller 49 § har angett att den siljer nikotinvatskor,

2) har ett detaljhandelstillstind som beviljats med stdd av den gamla tobakslagen och har
gjort en anmélan enligt 48 §.

Tobaksprodukter eller nikotinvétskor fér inte séljas i parti pd sddana stédllen som avses i 45 §
3 mom.

8 kap.
Inforsel
61§
Grdns vid inforsel
Vad som i denna lag foreskrivs om inforsel tillimpas &ven péd sddan inforsel som avses i
18 § 2 mom. i lagen om undantag for landskapet Aland i friga om mervirdesskatte- och accis-
lagstiftningen (1266/1996).
62§
Inforselforbud som gdller for minderdriga
Den som inte har fyllt 18 ar far inte fora in tobaksprodukter eller nikotinvétska i landet.
63§
Férbud mot inforsel av rokfria tobaksprodukter
Rokfria tobaksprodukter far inte foras in i landet. Inforselforbudet géller ocksa anskaffning
och mottagande av rokfria tobaksprodukter per post eller pa ndgot annat motsvarande sétt fran
lander utanfor Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fir en privatperson som anlédnder till Finland medf6ra in
sammanlagt hogst 1 000 gram rokfria tobaksprodukter per dygn for eget personligt bruk.
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Det inforselforbud som avses i 1 mom. géller inte produkter i stingda forsdljningslokaler el-
ler lager ombord pa fartyg och luftfartyg i internationell trafik.

64 §
Forbud mot inforsel av vissa vdtskor som innehdller nikotin

En privatperson fér inte fora in sddan nikotinhaltig vitska for forangning med hjélp en
elektronisk cigarett vars nikotinkoncentration dverstiger 20 milligram per milliliter eller som
har ett anvéindningséindamal enligt 3 § 1 mom. i likemedelslagen. Inforselforbudet géller
ocksa anskaffning och mottagande av sddan vitska per post eller pd ndgot annat motsvarande
satt fran lander utanfor Finland.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en privatperson som anlidnder till Finland medf6ra in
hogst 10 milliliter sddan vitska for eget personligt bruk.

65§
Forbud mot inforsel med hjdlp av ett medel for distanskommunikation

En privatperson far inte frén en niringsidkare skaffa eller ta emot tobaksprodukter, elektro-
niska cigaretter eller nikotinvétskor per post, som varutransport eller p& ndgot annat sitt fran
lander utanfor Finland.

66 §
Tidsgrdnser for resandeinforsel

En i Finland bosatt person som pé nigot annat sétt &n med flyg anlédnder till Finland frén ett
land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomradet far inte fora in tobaksprodukter eller
nikotinvétskor i landet, om hans eller hennes resa har varat 24 timmar eller kortare tid.

En utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet bosatt person som pa nagot annat satt
an med flyg anlénder till Finland frén ett land utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet fér inte fora in tobaksprodukter eller nikotinvétskor i landet, om hans eller hennes vis-
telse 1 Finland inte &r en genomresa och varar tre dygn eller kortare tid.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. fér personen fora in tobaksprodukter och nikotinvitskor i
landet, om det &r uppenbart att de har skaffats fore utresan fran Finland. Trots vad som fore-
skrivs 1 2 mom. far personen fora in ndmnda produkter i landet, om det dr uppenbart att de ar
avsedda for hans eller hennes personliga bruk under vistelsen i Finland.

67 §
Kvantitativa begrdinsningar for resandeinforsel

En privatperson far inte

1) nér det géller tobaksprodukter vars detaljhandelsforpackningar dr mérkta pé ett sétt som
avviker fran 32 § 1 mom. 1 punkten fora in mer &n 200 cigaretter, 50 cigarrer, 100 cigariller
och 250 gram rulltobak eller piptobak i landet,

2) nér det giller nikotinvétska i elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehéllare vars detalj-
handelsforpackningar dr mérkta pa ett sitt som avviker fran 36 § 1 mom. 5 punkten fora in
mer 4n 10 milliliter vdtska i landet,

3) nér det giller ortprodukter for rokning vars detaljhandelsforpackningar &r mérkta pé ett
sdtt som avviker frdn 39 § 1 mom. fora in mer 4n 200 enheter férdigrullade produkter och 250
gram produkter i 10svikt i landet.
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En privatperson féar inte for annat dn for eget bruk fora in sadana produkter som avses i 1
mom.

9 kap.
Forbud mot marknadsforing och framliggande
68 §
Forbud mot marknadsforing

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter el-
ler nikotinvétska far inte marknadsforas.

69 §
Undantag fran forbudet mot marknadsforing

Vad som foreskrivs i 68 § ska inte tillampas pa

1) marknadsforing i en sddan publikation som har tryckts och publicerats utanfér EU och
som inte i forsta hand &r avsedd for EU:s marknad och vars huvudsakliga syfte inte &r att
marknadsfora tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitationer, elektroniska
cigaretter eller nikotinvétska,

2) marknadsforing av enstaka roktillbehdr som inte &r nya och ska betraktas som samlarob-
jekt, om produkternas varumérken inte syns i marknadsforingen,

3) produktinformation som produktens tillverkare eller importér lamnar dem som deltar i
forsdljningen av produkten.

Som sédan produktinformation som avses i 1 mom. 3 punkten anses information om produk-
tens pris, sammanséttning, egenskaper, tillverkning, hélsofaror och negativa effekter pé hélsan
och om ursprungslandet och detaljhandelsforpackningen. En bild av produkten eller dess de-
taljhandelsforpackning kan ges som produktinformation endast i anslutning till ndgon annan
produktinformation. Nagon annan bild far inte fogas till produktinformationen. Innehéllet i
produktinformationen ska vara sadant att den som deltar i forséljningen av produkten far hel-
tackande och korrekta uppgifter om produkten och dess egenskaper.

70§
Forbud mot prisgottgorelse

En néringsidkare far inte for priset pa tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, tobaks-
imitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvétska erbjuda eller betala en gottgorelse som
bestidms enligt kdp av ndmnda produkter eller andra konsumtionsnyttigheter och tjanster.

71§
Férbud mot framliggande

Tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter, nikotinvatskor och deras varumar-
ken far inte héllas synliga i detaljhandel med tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor,
tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor.

Forbudet enligt 1 mom. géller dock inte sddana forséljningsstillen med egen ingédng som
nistan uteslutande séljer sddana produkter som avses i denna lag, om produkterna och deras
varumirken inte &dr synliga frén utsidan av forsiljningsstéllet.
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Bestimmelserna i 1 mom. géller inte forsédljning pa fartyg i internationell sjofart.
72§
Varukatalog och forteckning

Trots vad som foreskrivs i 68 och 71 § far en detaljforsiljare pa begdran av kdparen visa ho-
nom eller henne en tryckt varukatalog med bilder pa de produkter, eller pa deras detaljhan-
delsforpackningar, som séljs pa forsédljningsstéllet. Detaljforsdljaren fir ocksé pd begiran av
koparen ge honom eller henne en tryckt forteckning 6ver produkterna och deras priser. Nér-
mare bestimmelser om varukatalogens och forteckningens form, innehall och utformning far
utfardas genom forordning av social- och hédlsovardsministeriet.

10 kap.
Rokforbud och rokrestriktioner
73§
Tilldmpning av rokforbud

Vad som 1 detta kapitel foreskrivs om tobaksrokning och tobaksrok tillimpas ocksé pa an-
vindningen av Ortprodukter for rokning och elektroniska cigaretter och den rok och &nga och
de partiklar som de ger upphov till.

74 §
Allmdnna rokforbud

Tobaksrokning ér forbjuden

1) i sadana lokaler i byggnader, i kommunikationsmedel och pa motsvarande platser som &r
tillgéngliga for allménheten eller anstdllda eller for kunder for tillhandahallande av tjénster
som producerats i niringsverksamhet eller offentliga tjédnster,

2) under skyddstak och pa léktare vid offentliga tillstdllningar som anordnas utomhus och pa
andra platser som direkt dr avsedda for deltagare som foljer tillstdllningen stillastdende eller
stillasittande,

3) pa utomhusomraden vid daghem eller ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grund-
laggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbildning.

Rokfria tobaksprodukter fér inte anvéndas i lokaler eller pa utomhusomréden vid daghem el-
ler ldroanstalter som ger forskoleundervisning, grundlédggande utbildning, yrkesutbildning el-
ler gymnasieutbildning.

75§
Undantag fran de allmdnna rokférbuden

Trots vad som foreskrivs i 74 § 1 mom. 1 punkten ar tobaksrokning dock tilldten

1) i en kunds, anstillds eller niringsidkares eller annan yrkesutovares hem eller i ett kom-
munikationsmedel for en sddan persons eget bruk samt andra lokaler som anvinds uteslutande
av medlemmarna i en och samma familj och av personer som bor i ett och samma hushéll; det
som ségs ovan giller dock inte lokaler for familjedagvard medan familjedagvérden pagér,

2) i hogst ett av tio inkvarteringsrum for géster pa hotell eller andra inkvarteringsrorelser el-
ler oberoende av antalet rum i1 hogst tre inkvarteringsrum,
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3) i lokaler for forplagnadsrorelser pd fartyg i internationell sjofart ndr mindre &n 50
kvadratmeter ar reserverat for intagande av mat och dryck som serveras dér, eller, om utrym-
met dr storre &n det, pé hogst 50 procent av utrymmet.

Innehavare av lokaler som tillater rokning i sddana lokaler som avses i 1 mom. 2 eller 3
punkten eller pa utomhusomraden i sin besittning ska se till att de anstéllda i lokalen inte ut-
sétts for tobaksrok och att tobaksrdk inte kan sprida sig till omraden dar tobaksrokning ar for-
bjuden.

76 §
Rokrum

I en lokal som avses i 74 § 1 mom. 1 punkten kan tobaksrokning tillatas i ett separat rokrum
som godkénts for tobaksrokning med stod av markanvéndnings- och bygglagen (132/1999).
Da ska det dock ses till att tobaksrok inte kan sprida sig till omradden dar tobaksrokning ér for-
bjuden. Rokrummet fér inte placeras i anslutning till en lokal som frémst anvénds av personer
som &r under 18 &r.

I ett rokrum far arbete inte utforas, med undantag for nodvandigt arbete som utfors av brand-
och raddningsvisendet eller av ordnings- och sdkerhetsskdl. Stidning av rokrummet far ske
forst efter att rummet vidrats noggrant.

Nérmare bestdmmelser om konstruktionsmaéssiga krav och byggnadstekniska funktionskrav
nér det géller rokrum far utfardas genom forordning av statsradet.

77§
Rékrum i forplignadsrérelser

Om det i en forpldgnadsrorelse inréttas ett rokrum som avses i 76 §, ska rokrummet vara av
skélig storlek i forhallande till afférslokalens storlek och antalet kundplatser. I rokrummet far
det inte serveras eller intas mat eller dryck.

Naringsidkaren ska gora upp en plan for egenkontroll dir det framgér hur man sékerstéiller
att rokrummet fungerar och hur férhallandena och ordningen i rokrummet kan dvervakas utan-
for rokrummet.

Nérmare bestimmelser om minsta och storsta yta for rokrum i forplagnadsrorelser och om
ytans forhéllande till serveringsomrédets storlek och antalet kundplatser i affarslokalen far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

78 §
Rékforbud i bostadssammanslutningar

Tobaksrokning dr forbjuden i gemensamma och for allminheten avsedda lokaler i bostads-
sammanslutningar.

En bostadssammanslutning far férbjuda tobaksrokning pd gemensamma utomhusomraden
som den dger eller innehar i ndrheten av ingdngarna till byggnaden och byggnadens frisklufts-
intag, pd lekomréden for barn och p& gemensamma balkonger.

79 §

Meddelande av rékforbud i bostadssammanslutningar

En bostadssammanslutning kan hos kommunen anséka om att kommunen meddelar rokf{or-
bud pé balkongerna till ldgenheterna i bostadssammanslutningens byggnad, utomhusomraden
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som anvénds av ldgenheterna och inne i ldgenheterna. Innehavarna av de utrymmen och om-
rdden som avses i ansdkan ska horas innan ansdkan gors.

Kommunen ska meddela rokforbud betrdffande de utrymmen och omraden som avses i an-
sOkan, om det pa grund av deras konstruktioner eller andra omsténdigheter 4r mojligt att to-
baksrok sprider sig till en annan balkong, till de stdllen man vistas pé ett utomhusomride som
hor till en annan ldgenhet eller in i en annan ldgenhet. R6kforbud far meddelas i ett bostads-
rum i en ldgenhet endast om spridningen av rok inte genom en reparation eller &ndring av kon-
struktionerna skéligen kan forhindras och bostadsrummets innehavare innan forbudet medde-
las har getts mdjlighet att forhindra spridningen av rok genom egna dtgérder. Ett rokforbud
som avser ett bostadsrum i en lgenhet géller inte anvéindning av elektroniska cigaretter.

Kommunen ska aterkalla ett rokforbud pé ansdkan av bostadssammanslutningen, om forbu-
det inte langre ar befogat pa grund av fordndrade omstdndigheter. Narmare bestimmelser om
ansokan om rokforbud och om aterkallande av rokforbud far utfirdas genom férordning av
statsradet.

80 §
Anslag om rokforbud

Innehavare av lokaler eller utomhusomraden och arrangorer av offentliga tillstillningar ska
sétta upp anslag som informerar om rokforbud enligt 74 § och om placeringen av sddana rok-
rum som avses i 76 och 77 §. Innehéllet i anslagen ska vara entydigt och de ska bade till stor-
lek och placering vara sddana att de &r latta att upptéicka av personer som kommer till lokaler-
na och vistas i dem.

81§
Verkstdllighet av rokforbud

Om nagon bryter mot ett rokforbud enligt 74 § och trots uppmaning inte avbryter tobaksrok-
ningen, far innehavaren av lokalen eller utomhusomradet eller dennes representant avldgsna
personen i fraga darifran, om detta inte kan anses oskaligt.

82§
Myndigheternas meddelanden

Arbetarskyddsmyndigheterna, kommunen och vid behov polisen ska underrdtta den till-
stindsmyndighet som avses i alkohollagen (1143/1994) om overtrddelser av bestimmelserna
om rokrum samt byggnadstillsynsmyndigheten om Overtridelser av bestdmmelser och fore-
skrifter om byggande och underhéll eller reparations- och dndringsarbeten nér det géller rok-
rum.

Tillstandsmyndigheten enligt alkohollagen ska underritta arbetarskyddsmyndigheten och
kommunen om den upptiacker dvertrddelser av bestimmelserna om rokrum och om tobaksrok-
ning utomhus. Arbetarskyddsmyndigheten och den kommunala tillsynsmyndigheten ska un-
derritta varandra om dvertradelser av de bestimmelser och foreskrifter som avses ovan.
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11 kap.
Styrning och tillsyn
83§
Tillsynsprogram

For styringen och samordningen av verkstilligheten av denna lag ska Valvira utarbeta ett
riksprogram for tillsyn Over tobakslagen (tillsynsprogram). Tillsynsprogrammet ska at-
minstone innehalla foljande:

1) allmén definition av innehéllet i kontrollerna,

2) grunderna for riskvirderingen av de olika tillsynsobjekten och for hur kontrollfrekvensen
for objekten bestdms,

3) uppgifter om bedémning av behovet av provtagning och om anvisningar,

4) metoderna for utvérdering av de tillsynsplaner som avses i 84 §,

5) metoderna for utvirdering av tillsynsprogrammet.

Tillsynsprogrammet ska ses dver vid behov. Tillsynsprogrammet utgor en del av det riksom-
fattande programmet for tillsyn éver miljo- och hilsoskyddet.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av tillsynsprogrammet och om dess innehall far ut-
féardas genom forordning av statsrédet.

84 §
Tillsynsplan

Kommunen ska for regelbunden tillsyn dver efterlevnaden av denna lag utarbeta och god-
kénna en plan for tillsynen over tobakslagen (fillsynsplan). Tillsynen ska vara hogklassig och
riskbaserad och den ska forebygga negativa effekter pa hélsan.

I tillsynsplanen ska tillsynsprogrammet beaktas i enlighet med lokala behov. Tillsynsplanen
ska ses over vid behov.

Regionforvaltningsverket bedomer och utvirderar tillsynsplanerna inom sitt omrade.

85§
Godkdnnande av verifieringslaboratorier

De utslédppsmétningar som avses i 12 § ska verifieras och de brandegenskaper hos cigaretter
som avses i 13 § ska pévisas i ett laboratorium som &r godként av och Gvervakas av Valvira.
Laboratoriet fér inte dgas eller kontrolleras av tillverkare eller importdrer av tobaksprodukter.
Valvira for och uppdaterar en forteckning dver godkénda laboratorier och l&mnar den till
kommissionen.

Laboratoriet ska l&dmna sin ansékan om godkannande till Valvira. Valvira godkénner labora-
toriet, om laboratoriet till sin ansokan fogar ett intyg Over att Ackrediteringstjansten FINAS
har konstaterat att laboratoriet uppfyller de internationella kompetenskraven for verifierings-
laboratorier och att de metoder som avses i 12 och 13 § hor till dess kompetensomrade. Labo-
ratoriet ska anmila fordndringar som géller forutsittningarna for godkdnnandet till Valvira.

Ett laboratorium anses utan sarskilt beslut vara godkant, om laboratoriet till Valvira lamnar
ett intyg over att en myndighet i en annan EU-medlemsstat har godként laboratoriet och anger
grunderna for godkénnandet av laboratoriet och verifieringsmetoderna.

Nérmare bestimmelser om laboratorier som avses i denna paragraf och om godkénnandet av
dem, den ackreditering som é&r en forutsittning for godkidnnande, genomforandet av 6vervak-
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ningen samt de anmélningar som ska goras till Valvira och kommissionen far utfidrdas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet.

86 §
Inspektions- och provtagningsritt

Valvira och kommunen har for tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och bestimmelser
som utférdats med stdd av den rétt att

1) fa tilltrédde till och inspektera utrymmena och verksamheten pd de platser dir produkter
som avses i denna lag tillverkas, forpackas, lagras och séljs samt verifieringslaboratoriernas
utrymmen och verksamhet och de handlingar som behovs for 6vervakningen,

2) av tillverkaren, importéren och forsiljaren av produkten i fraga avgiftsfritt ta och erhalla
prov for undersékningar av sddana produkter som avses i denna lag,

Inspektionen fér inte utstrackas till utrymmen som é&r avsedda for boende av permanent na-
tur, om det inte dr nddvéndigt for att utreda omstidndigheter som ér foremal for inspektion och
det finns grundad anledning att misstéinka ett brott vid forsédljning av tobak enligt 109 § eller
ett brott vid marknadsforing av tobak enligt 111 §.

Bestdmmelser i 6vrigt om inspektioner enligt denna lag finns i 39 § i forvaltningslagen
(434/2003).

Om de prov som anses i | mom. 2 punkten inte l&émnas inom utsatt tid, kan Valvira eller
kommunen f6rena skyldigheten att 1dimna dem med vite. Vitet ddms ut av forvaltningsdomsto-
len pé ansdkan av den som forelagt vitet. Vite far dock inte foreldggas om det finns skl att
misstdnka parten for brott och det begérda materialet har anknytning till det d&rende som é&r f6-
remal for misstanke om brott.

873§
Rdtt till information

Valvira och kommunen har, avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna, ratt att fran till-
verkare, importorer och forséljare av produkter som avses i denna lag samt andra myndigheter
f& uppgifter som ar nddvéndiga for att utreda verksamhet som strider mot denna lag och mot
bestimmelser och foreskrifter som utférdats med stod av den.

Om de uppgifter som avses i | mom. 2 punkten inte ldimnas inom utsatt tid, kan Valvira eller
kommunen forena skyldigheten att [imna dem med vite. Vitet doms ut av forvaltningsdomsto-
len pa ansokan av den som forelagt vitet. Vite far dock inte foreldggas om det finns skal att
misstdnka en part for brott och det begérda materialet har anknytning till det drende som &r fo-
remal for misstanke om brott.

Kommunen och regionforvaltningsverket &r skyldiga att pd begéran utan ersittning ldmna
Valvira de 6vriga uppgifter om inspektioner och andra tillsynsatgéarder, tillsynspersonal, avgif-
ter och tillsyn som behovs for styrningen, uppfoljningen, rapporteringen och statistiken i fraga
om tillsynen enligt denna lag. Uppgifterna ska ldmnas pa det sétt som Valvira bestimmer.

88§
Utldmnande av uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna far Valvira eller kommunen till en annan tillsynsmyndighet
lamna ut sddana uppgifter om affars- eller yrkeshemligheter som erhéllits vid tillsynen Gver
efterlevnaden av denna lag eller vid utférande av uppgifter i anslutning till 6vervakningen, om
uppgifterna behdvs for skdtseln av de tillsynsuppgifter som éligger myndigheten i friga. Upp-
gifter far dven ldmnas ut till utlindska organ och inspektdrer som forutsitts 1 EU:s lagstiftning
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eller ndgon annan internationell forpliktelse som ar bindande for Finland, i de fall dé ifragava-
rande lagstiftning eller avtal forutsétter detta.

893§
Handrdickning

Valvira och kommunen har rétt att av andra myndigheter & handrackning for tillsynen 6ver
efterlevanden av denna lag och bestimmelser som utfardats med stéd av den och for verkstil-
lighet av beslut.

90 §
Avgifter for behandling av ansékningar och anmdlningar

Kommunen tar ut avgift enligt en av kommunen godkénd taxa for

1) behandling av ansdkan om detaljhandelstillstdnd enligt 44 §,

2) behandling av anmilan om detaljhandel med nikotinvitska enligt 48 §,

3) behandling av anmélan om partihandel enligt 50 §,

4) behandling av ansdkan om rokforbud enligt 79 §.

Kommunen ska bestdmma avgifterna for sina prestationer enligt 1 mom. sa att beloppet
motsvarar hogst totalkostnaderna for att producera prestationen.

Valvira kan hos tillverkare och importdrer ta ut avgift for

1) undersokning av om tobaksprodukten har forbjudna egenskaper eller tillsatser enligt 11 §,

2) verifiering av méitningar av utsléppsnivaerna for tjira, nikotin och kolmonoxid frén cigar-
retter,

3) mottagning, lagring, hantering, analys och offentliggérande av uppgifter som lamnats till
verket med stod av 14—16, 18, 20 och 26—29 § samt anknytande atgérder,

4) saddana sakkunnigbedémningar som avses i 18 § 3 mom.

Bestimmelser om beloppet av den avgift som avses i 3 mom. finns i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992).

91 §
Avgifter for overvakningen enligt tobakslagen

Kommunen tar hos den som har ett detaljhandelstillstand enligt 44 § eller som har beviljats
detaljhandelstillstand enligt den gamla tobakslagen, samt hos den som har gjort en anmélan
om partihandel enligt 50 §, ut en arlig 6vervakningsavgift for varje forséljningsdisk enligt en
taxa som kommunen godként.

Overvakningsavgiften dr hogst 500 euro per forséljningsdisk. Om aktdren dock i enlighet
med 46 § 1 mom. 2 punkten eller 50 § 1 mom. har gjort en anmélan om detalj- eller partihan-
del med béade tobaksprodukter och nikotinvétskor eller har gjort en anmélan enligt 48 § om de-
taljhandel med nikotinvatskor, tas hogst dubbel 6vervakningsavgift ut.

For verksamhet som grundar sig pa detaljhandelstillstind och anmélningar om partihandel
som géller den 1 januari tar kommunen ut dvervakningsavgift for aret i frdga. Om detaljhan-
delstillstand beviljas eller anmédlan om partihandel gors under érets gang eller verksamheten
bedrivs under kortare tid dn ett ar, kan kommunen ta ut en 6vervakningsavgift som star pro-
portion till verksamhetens langd.
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92 §
Indrivning av avgifter samt rdnta

De avgifter som tas ut enligt denna lag dr direkt utsdkbara. Bestdimmelser om indrivning av
dem finns i lagen om verkstillighet av skatter och avgifter (706/2007).

Om en avgift inte betalas i tid, ska det pa avgiften betalas drojsmalsrinta enligt 4 § 1 mom. i
rantelagen (633/1982). Forfallodagen kan infalla tidigast tva veckor efter att den tjanst for vil-
ken avgiften pafordes har erhéllits. I stdllet for drojsmaélsrdnta kan myndigheten ta ut en
dr6jsmalsavgift pa fem euro, om beloppet av drojsmalsréntan blir mindre én detta.

93§
Kostnadsersdttningar till kommunen

Staten ersitter de kostnader kommunen har for utférandet av sddana kontroller, provtag-
ningar, undersokningar och utredningar inom tobakstillsynen som enligt denna lag hor till
Valviras uppgifter och som Valvira har styrt till kommunen.

94 §
Registrering och offentliggérande av uppgifter om produkttillsyn

Valvira registrerar elektroniskt de uppgifter som erhallits med stéd av 14—16 och 18 § sé
att kommissionen och de behdriga myndigheterna i andra EU-medlemsstater har tillgang till
dem. Valvira lamnar de uppgifter som erhallits med stéd av 20 § till kommissionen. Valvira
ska dartill pa begéran lamna de uppgifter som verket fatt med stod av 26—28 § till kommiss-
ionen och den behoriga myndigheten i en annan EU-medlemsstat.

Valvira gor de uppgifter som erhallits med stod av 14 § 1 mom. 1—4 punkten och 15, 18, 26
och 29 §, med undantag for affdrs- och yrkeshemligheter, tillgdngliga for allmidnheten péa en
webbplats.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) ska namnet pa en sédan fysisk person som avses i 26 § 2 mom. 1 punkten i denna
lag offentliggdras som sédant nir uppgifter gors tillgéngliga i enlighet med 2 mom. i denna
paragraf. De uppgifter som avses i 26 § 2 mom. ska bevaras permanent.

Nérmare bestimmelser om hur uppgifter som avses i 2 mom. ska goras tillgéngliga far ut-
fardas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.

95§
Register 6ver detaljhandelstillstand och anmdlningar om partihandel

For behandling, 6vervakning och statistikforing av tillstinds- och anmélningsdrenden enligt
denna lag for Valvira och kommunerna ett register Gver naringsidkare

1) som har beviljats tillstdnd enligt 44 § eller som har ansokt om ett sddant tillstand,

2) som har gjort en anmélan enligt 48—50 §.

Valvira svarar for att registrets datasystem fungerar. Foljande uppgifter ska registreras:

1) sokandens eller anmélarens namn, firma och kontaktuppgifter i Finland, personbeteck-
ning eller foretags- och organisationsnummer samt adressen till forséljningsstillet for produk-
terna,

2) tillstindsnummer, uppgifter om verksamhet och egenkontroll for vilka har beviljats till-
stand eller gjorts anmélan samt om brott mot denna lag och om Overtradelse av bestimmelser,
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foreskrifter och forbud som har utfirdats med stod av den och uppgifter om pafdljderna for
dessa samt uppgifter om tillstandsmyndigheternas inspektioner och resultaten av dessa,

3) ovriga uppgifter som behdvs for handldggning, dvervakning och statistikforing av till-
stands- och anmélningsédrenden.

Med avvikelse fran 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet kan
tillstdndshavarens och anmélarens namn, tillstinds- och anmélningsnummer och for allmént
bruk avsedda adress- och kontaktuppgifter offentliggdras som siddana i registret. Uppgifter om
naringsidkaren bevaras i registret i fem ar efter det att forséljningen upphort eller detaljhan-
delstillstdndet aterkallats.

12 kap.
Forbud och aterkallande av detaljhandelstillstind
96 §
Forbud som meddelas av kommunen

Om kommunen i sin tillsynsuppgift inom sitt omrade upptécker verksamhet som strider mot
denna lag eller bestimmelser som utfdrdats med stod av den, kan kommunen forbjuda denna
verksambhet.

97 §
Aterkallande av detaljhandelstillstind

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett detaljhandelstillstdnd enligt 44 § for minst en
vecka och hogst sex manader, om innehavaren av detaljhandelstillstandet, trots att kommunen
eller en annan tillsynsmyndighet gett en skriftlig varning eller trots en straffréttslig pafoljd

1) séljer eller pa annat sétt Gverlater sddana tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyll-
ningsbehallare, nikotinvitskor, nikotinfria vétskor for fordngning eller ortprodukter for rok-
ning vars detaljhandelsférpackningar strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

2) later bli att ldmna vésentliga uppgifter som avses 149 §,

3) i strid med 51 § sédljer eller pa annat sétt overlater rokfria tobaksprodukter,

4) 1 strid med 53 § séljer eller pa annat sétt dverlater tobaksprodukter, tobakssurrogat, rok-
tillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor till en person som inte har fyllt 18 ar eller
i strid med 56 § tillater en person som inte har fyllt 18 ar att sdlja eller pa annat sétt Gverlata
namnda produkter,

5) i strid med 57 § séljer eller pd annat sétt overlater tobaksprodukter, tobakssurrogat, rok-
tillbehor, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor fran en automat,

6) 1 strid med 58 § séljer eller pa annat sitt Gverlater tobaksprodukter, elektroniska cigaretter
eller nikotinvitskor till konsumenter med hjélp av ett medel for distanskommunikation,

7) 1 strid med 68 § marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehor, tobaksimitat-
ioner, elektroniska cigaretter eller nikotinvétskor,

8) 1 strid med 71 § héller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter eller ni-
kotinvitskor eller deras varumérken synliga pa forsdljningsstéllet.

Kommunen kan utan erséttning aterkalla ett detaljhandelstillstdnd permanent, om innehava-
ren av detaljhandelstillstdndet trots att tillstdndet aterkallats for viss tid fortsitter eller uppre-
par en lagstridig verksamhet som avses i 1 mom. och gérningen inte ska betraktas som ringa.
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98 §
Anmdlan om forsdiljningsforseelser till kommunen

Polisen ska underrétta den kommun som beviljat detaljhandelstillstdndet om alla lagstridiga
forfaranden som den far kinnedom om, om dessa kan utgora grund for aterkallande av detalj-
handelstillstandet. Kommunen ska ocksa underréttas om polisens atgéarder i fragan.

99 §
Forbud mot marknadsforing

Om tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktillbehdr, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter
eller nikotinvétska marknadsfors i strid med 68 § och forfarandet inte inskrénker sig till en
kommuns omréde, kan Valvira férbjuda den som bestéllt eller utfért marknadsforingsatgérden
samt anstéllda hos dem att fortsitta och upprepa det forfarande som strider mot bestimmelser-
na.

100 §
Forsdljningsforbud

Valvira kan forbjuda forsdljning och annan dverlatelse av tobaksprodukter, elektroniska ci-
garetter, nikotinvétska, nikotinfri vitska for fordngning och ortprodukter for rokning, om

1) tobaksprodukten har forbjudna tillsatser eller egenskaper enligt 11 §,

2) utsléppen fran tobaksprodukten inte har mitts pa det sitt som anges i 12 § eller verifierats
i ett godkant laboratorium enligt 85 § eller om utsldppen Overskrider de hogsta tilldtna nivéer
som foreskrivs i 12 § eller i bestimmelser som utfardats med stod av den,

3) cigarrettens brandegenskaper inte uppfyller kraven i 13 § eller bestimmelser som utfar-
dats med stod av den eller om brandegenskaperna inte har testats och pavisats pa det sitt som
avses 1 13 § eller i ett sddant godként laboratorium som avses i 85 §,

4) en elektronisk cigarett eller pafyllningsbehéllare inte uppfyller kraven i 23 § eller i be-
stimmelser som utfdrdats med stod av den eller i 24 § 3 mom.,

5) nikotinvétska inte uppfyller kraven i 24 § eller bestimmelser som utférdats med stod av
den eller om nikotinfri vétska for fordngning inte uppfyller kraven i 25 §,

6) tillverkaren, importoren eller distributoren av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbe-
héllare inte har uppréttat eller uppratthallit ett system for 6vervakning av skadliga effekter en-
ligt 28 § 1 mom. eller véigrar ldmna uppgifter ur dvervakningssystemet till Valvira,

7) tillverkaren, importoren eller distributdren av elektroniska cigaretter eller pafyllningsbe-
héllare i en s&dan situation som avses i 28 § 2 mom. inte har vidtagit korrigerande atgéirder en-
ligt bestimmelsen eller har underlatit att géra en anmélan enligt bestimmelsen,

8) tillverkaren eller importdren inte har ldmnat uppgifter enligt 14—16, 18, 20, 26, 27 eller
29 § till Valvira pa foreskrivet sétt, inom foreskriven tid eller i foreskrivet format eller om de
uppgifter som lamnats inte ar korrekta,

9) tillverkaren eller importoren inte har betalat de avgifter som avses 1 90 § 3 mom. till Val-
vira,

10) tobaksproduktens detaljhandelsforpackning strider mot 32—35 § eller mot bestimmel-
ser som utfardats med stod av dem, en elektronisk cigarett eller pafyllningsbehallare eller dess
detaljhandelsforpackning strider mot 36 § eller mot bestimmelser som utfardats med stod av
den, detaljhandelsforpackningen for nikotinfri vétska for forangning strider mot 38 § eller de-
taljhandelsforpackningen for en ortprodukt for rokning strider mot 39 § eller mot bestédmmel-
ser som utfardats med stod av den.
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Valvira ska underrétta kommissionen om ett forséljningsforbud som meddelats med stod av
1 mom. 1 punkten pa grundval av att tobaksprodukten strider mot 11 § 1 mom. 1 eller 9 punk-
ten.

Valvira kan forbjuda forséljning och annan overlételse av en tobaksprodukt till konsumenter
ocksa nér verket i enlighet med 85 § provar forutséttningarna for att godkénna det verifierings-
laboratorium som ansvarar for verifieringen av produkten eller i enlighet med 104 § provar
forutsattningarna for att aterkalla godkdnnandet, om verket har grundad anledning att ifrdga-
satta riktigheten i uppgifterna om laboratoriet eller behdrigheten i laboratoriets verksamhet.
Nér forséljningsforbud meddelas ska hénsyn tas till om tillverkaren eller importoren for att
uppfylla skyldigheterna i denna lag har mojlighet att anlita ndgot annat godként laboratorium
under den tid saken behandlas.

Valvira ska aterkalla ett forsdljningsforbud genast nér det inte lingre finns nadgon grund for
det.

101 §
Tillbakadragning frdan marknaden

I de drenden som avses i 99 och 100 § kan Valvira aldgga tillverkaren eller importoren att
inom den tid som verket bestimmer dra tillbaka produkten fran marknaden pa egen bekostnad.
Valvira ska aterkalla alédggandet att dra tillbaka produkten genast nér det inte ldngre finns na-
gon grund for detta.

102 §
Tempordrt forbud

Om det pa grund av omfattningen eller betydelsen av ett forfarande som strider mot de be-
stimmelser som avses i 99 eller 100 § &r pakallat att snabbt hindra att forfarandet fortsétts el-
ler upprepas, kan Valvira meddela ett temporért forbud innan drendet avgors slutligt. Ett tem-
porért forbud trader i kraft genast och kan éterkallas innan drendet avgdrs slutligt.

Om Valvira konstaterar eller har grundad anledning att formoda att specifika elektroniska
cigaretter eller péfyllningsbehéllare eller en viss typ av elektronisk cigarett eller pafyllnings-
behallare kan utgora en allvarlig risk for ménniskors hélsa trots att produkten uppfyller de
krav som foljer av denna lag och EU:s lagstiftning, kan Valvira temporért forbjuda forséljning
och annan overlatelse av produkten till konsumenter. Valvira ska genast underritta kommiss-
ionen och de behoriga myndigheterna i andra EU-medlemsstater om det tempordra forbudet
och grunderna for det. Arendet avgors slutligt, ndr kommissionen har meddelat om den anser
att forbudet &r motiverat.

103 §
Rdittelse

Nér Valvira fattar beslut om ett forbud enligt 99, 100 § eller 102 § eller om att dra tillbaka
en produkt frdn marknaden enligt 101 § kan verket forplikta den som forbudet eller ldggandet
géller att inom utsatt tid och pa det sitt som verket bestimmer vidta en atgérd for att rétta fel-
aktiga eller vilseledande uppgifter, om detta kan anses behovligt pa grund av de uppenbara
oldgenheter som det mot bestimmelserna stridande forfarandet orsakar.
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104 §

Avbrytande av verksamheten vid ett verifieringslaboratorium och dterkallande av godkdnnan-
det av ett verifieringslaboratorium

Valvira kan avbryta verksamheten vid ett verifieringslaboratorium som avses i 85 § for viss
tid eller aterkalla godkédnnandet av laboratoriet, om

1) Ackrediteringstjansten Finas konstaterar att laboratoriet inte uppfyller de kompetenskrav
som stills pa laboratoriet eller verifieringsmetoderna, eller

2) Valvira av en myndighet i en annan medlemsstat eller av ndgon annan har fatt tillforlitlig
utredning Over att laboratoriet eller verifieringsmetoderna inte uppfyller kraven for godkén-
nande eller kompetens eller att de métningsresultat som laboratoriet har uppgett inte kan anses
tillforlitliga.

Valvira kan for viss tid avbryta verksamheten vid ett laboratorium ocksd om verket i en
frdga som &ar vidsentlig for verksamheten har grundad anledning att ifragasétta riktigheten i
uppgifterna om laboratoriet eller behorigheten i laboratoriets verksamhet och varningar som
laboratoriet har ftt inte har lett till att bristerna har avhjélpts.

105 §
Vite och hot om tvdangsutforande

Valvira eller en kommun kan forena ett forbud eller ett dldggande som verket eller kommu-
nen meddelar med stod av bestimmelserna i denna lag med vite eller hot om att en atgédrd som
inte vidtagits inom utsatt tid utfors pa den forsumliges bekostnad.

I drenden som avses 1 107 § fattas beslut om utdomande av vite som Valvira eller kommu-
nen har forelagt och beslut om verkstéllighet av hot om tvangsutforande som Valvira eller
kommunen forelagt av marknadsdomstolen p& ansdkan av den som har forelagt vitet eller ho-
tet om tvangsutforande. Bestimmelser om sokande av éndring nér det giller sadant vite och
hot om tvangsutférande finns i 107 §.

Bestdmmelser i 6vrigt om vite och hot om tvangsutforande finns i viteslagen (1113/1990).

13 kap.
Andringssokande
106 §
Sokande av dndring i beslut av Valvira och kommunen

Ett beslut som fattats med stod av denna lag far 6verklagas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996), om inte nadgot annat
foljer av 4 mom. eller 107 §.

Over forvaltningsdomstolens beslut far besvér anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvirstillstdnd.

Om inte ndgot annat foljer av 2 mom., far Valvira dverklaga ett beslut av forvaltningsdom-
stolen som géller

1) forbud mot forséljning eller annan overlatelse av en tobaksprodukt med stod av 100 § 1
mom. 1 punkten,

2) forbud mot forsdljning eller annan dverlatelse av elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare med stod av 100 § 1 mom. 4 punkten,
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3) forbud mot forsdljning eller annan Gverlatelse av nikotinvitska eller nikotinfri vétska for
forangning med stdd av 100 § 1 mom. 5 punkten.

Bestdmmelser om sdkande av éndring i beslut om tillsynsplaner enligt 84 § och de taxor
som avses 1 90 och 91 § finns i kommunallagen (410/2015).

107 §
Sokande av dndring i marknadsrdttsliga direnden

Foljande beslut far inte overklagas genom besvir:

1) ett av Valvira eller en kommun meddelat beslut om férbud eller annat beslut som grundar
sig pa marknadsforing i strid med 68 § eller pa att detaljhandelsforpackningen for en tobaks-
produkt, elektronisk cigarett, pafyllningsbehéllare, nikotinvétska, nikotinfri vétska for forang-
ning eller en &rtprodukt for rokning strider mot bestimmelserna i 5 kap.,

2) beslut om foreldggande av vite eller hot om tvangsutférande som géller beslut som avses i
1 punkten.

Den som av Valvira har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut eller foreléggande av vite eller
hot om tvangsutforande far genom en ansokan fora drendet till marknadsdomstolen inom 30
dagar fran delfaendet av beslutet.

Den som av en kommun har meddelats ett i 1 mom. avsett beslut eller foreldggande av vite
eller hot om tvangsutforande far genom en ansdkan fora édrendet till Valvira inom 14 dagar
frén delfdendet av beslutet. Den som har meddelats ett beslut av Valvira kan fora drendet till
marknadsdomstolen pé det sétt som anges i 2 mom.

108 §
Verkstillande av beslut trots overklagande

I denna lag avsedda beslut av forvaltningsmyndigheter far verkstillas dven om de overkla-
gas. Besvirsinstanserna har dock rétt att forbjuda eller avbryta verkstélligheten hogst till dess
overklagandet avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

14 kap.
Straffbestimmelser
109 §
Brott vid forsdljning av tobak

Den som uppsétligen

1) i strid med 53 § 1 mom. séljer eller pa annat sitt mot erséttning overlater eller formedlar
tobaksprodukter eller nikotinvitska till den som inte har fyllt 18 ar,

2) 1 strid med 51 § séljer eller pd annat séitt mot erséttning overléter eller formedlar rokfria
tobaksprodukter,

3) i strid med 44 § i ndringsverksamhet séljer eller pa annat sétt dverlater tobaksprodukter
eller nikotinvdtska utan detaljhandelstillstand eller utan att gora en anmilan om detaljhandel
med nikotinvétska enligt 48 § eller

4) 1 strid med 60 § i partihandel séljer eller pa annat sétt dverlater tobaksprodukter eller ni-
kotinvitska till ndgon annan @n en sadan aktor som avses i den paragrafen,

ska fOr brott vid forsdljning av tobak domas till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.
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110 §
Forseelse vid marknadsforing av tobak

Den som 1 strid med 68 § uppsatligen marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvitska eller i strid med 71 § upp-
satligen haller tobaksprodukter, tobakssurrogat, elektroniska cigaretter eller nikotinvatskor el-
ler deras varumérken synliga i detaljhandel ska for forseelse vid marknadsforing av tobak do-
mas till boter. Det som foreskrivs ovan géller den som bestillt och utfort marknadsforingsat-
gérden samt anstéllda hos dem.

111§
Brott vid marknadsforing av tobak

Den som 1 strid med 68 § uppsatligen marknadsfor tobaksprodukter, tobakssurrogat, roktill-
behor, tobaksimitationer, elektroniska cigaretter eller nikotinvétska sa att marknadsforingen,
med hansyn till det sitt pa vilket den genomforts, malgruppens alder eller storlek eller den
ekonomiska nytta som forfarandet medfort, ocksa som helhet bedomt ska anses vara grovt, ska
for brott vid marknadsforing av tobak domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Det som
foreskrivs ovan giller den som bestillt och utfort marknadsforingsatgérden samt anstillda hos
dem.

112 §
Horande av Valvira

Innan é&tal {or forseelse vid marknadsforing av tobak enligt 110 § eller brott vid marknadsfo-
ring av tobak enligt 111 § vécks ska &klagaren ge Valvira tillflle att 1dmna ett utldtande. Nér
domstolen behandlar ett sidant drende ska den ge Valvira tillfélle att bli hort.

113§
Rékningsforseelse

Den som uppsatligen trots paminnelse fran innehavaren av ett allmént kommunikationsme-
del, en lokal eller ett utomhusomrade, fran innehavarens representant, fran tillsynsmyndighet-
en eller fran arrangoren av eller en ordningsman vid en offentlig tillstéllning fortsétter att roka
i en lokal eller utomhus pé stéllen dir tobaksrokning dr forbjuden enligt 74 §, ska for rok-
ningsforseelse domas till boter.

Vad som foreskrivs om tobaksrokning i 1 mom. géller &ven rokning av Ortprodukter for rok-
ning och anvéndning av elektroniska cigaretter samt anvéndning av rokfria tobaksprodukter i
strid med 74 § 2 mom. i lokaler eller pa utomhusomraden vid daghem eller laroanstalter som
ger forskoleundervisning, grundlidggande utbildning, yrkesutbildning eller gymnasieutbild-
ning.

114§
Férsummelse av dtgdrder som skyddar mot tobaksrok
En innehavare av ett allmdnt kommunikationsmedel, en lokal eller ett utomhusomrade eller

en representant for denne eller en arrangdr av en offentlig tillstéllning som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet
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1) i strid med 75 § tillater tobaksrokning i en lokal eller pa ett utomhusomrade dér tobaks-
rokning ér forbjuden, eller

2) i strid med 76 § 2 mom. tillater arbete i rokrum eller i strid med 77 § 1 mom. tillater ser-
vering eller intagande av mat eller dryck i rokrum,

ska, om inte féorsummelsen kan anses vara ringa och om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forsummelse av dtgdrder som skyddar mot tobaksrék
domas till boter.

Vad som 1 mom. foreskrivs om tobaksrokning géller 4ven rokning av en ortprodukt for rok-
ning och anvéndning av en elektronisk cigarett.

115§
Hiénvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for dvertriadelse av forbud och restriktioner som géller inforsel av
produkter som avses i denna lag finns i 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen (39/1889).

116 §
Domseftergift i vissa fall
Den som bryter mot ett i denna lag avsett forbud eller aliggande som har forenats med vite
behover inte domas till straff for samma gérning.
15 kap.
Sarskilda bestimmelser
117§
Ytterforpackningar
Vad som i denna lag foreskrivs om detaljhandelsforpackningar for tobaksprodukter, ortpro-
dukter for rokning, elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare géller d&ven eventuella yt-
terforpackningar, med undantag for 32 § 1 mom. 2 punkten, 34 och 35 § samt 6 kap.
118 §
Férbud mot innehav
Den som inte har fyllt 18 ar far inte inneha tobaksprodukter eller nikotinvétska.
119§
Forstoring
En anhéllningsberittigad tjansteman fér bevisligen forstora eller lata forstora en sédan to-
baksprodukt, értprodukt for rokning, elektronisk cigarett eller nikotinvitska jaimte férpackning

som kan tas i beslag darfor att det finns skil att anta att den kommer att forklaras forverkad,
och som inte har ndgot ndmnvért forsaljnings- eller bruksvérde.
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16 kap.
Ikrafttridande
120 §
Ikrafitridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs den gamla tobakslagen.

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till den gamla tobakslagen, tillimpas
denna lag i dess stille.

Lagens 11 § 1 mom. 1 punkt tillimpas pa produkter som avses i artikel 7.14 i tobaksdirekti-
vet fran och med den 20 maj 2020.

Forbudet mot karakteristisk doft eller smak enligt 25 § tillimpas pé& nikotinfri vétska for
foréngning frén och med den 20 november 2016.

Lagens 32 § 1 mom. 2 punkt och 6 kap. tillaimpas pé detaljhandelsforpackningar for cigaret-
ter och rulltobak fran och med den 20 maj 2019 och pa detaljhandelsférpackningar f6r andra
tobaksprodukter fran och med den 20 maj 2024. Fore dessa datum ska de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet av denna lag tillimpas pa detaljhandelsforpackningars identifierbar-
het och sparbarhet.

Vad som i 58 § foreskrivs om grénsoverskridande distansforsiljning av elektroniska cigaret-
ter och nikotinvétskor tilldimpas frdn och med den 1 januari 2017.

Lagens 71 § tillampas pa andra produkter som avses i paragrafen dn tobaksprodukter fran
och med den 20 november 2016, om produkten inte dr forsedd med ett varumarke for en to-
baksprodukt. Vad som foreskrivs i detta moment géller dock inte nikotinvatskor eller elektro-
niska cigaretter som dr férdigt fyllda med nikotinvétska.

Lagens 106 § 3 mom. géller till och med den 20 maj 2026. P4 sokande av éndring i ett for-
valtningsbeslut som meddelats fore ikrafttrdidandet av denna lag tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttridandet, om inte ndgot annat f6ljer av ikrafttrddandebestimmelsen 1 la-
gen om dndring av 21 och 35 § i tobakslagen (1043/2015).

121§
Overgdngsbestimmelse om anmdlningar

I friga om tobaksprodukter, elektroniska cigaretter, pafyllningsbehallare och o6rtprodukter
for rokning som pa lagligt sétt har salts eller pa annat sitt overlatits till konsumenter i Finland
senast den 20 maj 2016 ska det goras anmélningar och 1&dmnas andra uppgifter enligt 14, 26
och 29 § senast den 20 november 2016.

122 §
Overgdngsbestimmelser om detaljhandelsforpackningar

Tobaksprodukter for rokning fér till och med den 20 maj 2017 séljas och pa annat sétt over-
latas till konsumenter i detaljhandelsforpackningar som é&r forenliga med de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet av denna lag, om produkterna har tillverkats eller 6vergatt till fri
omsittning fore den 20 maj 2016.

Elektroniska cigaretter som inte &dr fardigt fyllda med nikotinvétska och vars detaljhandels-
forpackningar inte édr forenliga med 36 § och bestimmelser som utfardats med stéd av den far
trots dessa bestimmelser séljas och pd annat sitt dverlétas till konsumenter till och med den
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20 maj 2017, om produkterna har tillverkats eller Gvergatt till fri omséttning fére den 20 no-
vember 2016.

Ortprodukter for rokning vars detaljhandelsforpackningar inte ér forenliga med 39 § och be-
stimmelser som utfardats med stdd av den fér trots dessa bestimmelser séljas och pa annat
sdtt overlatas till konsumenter till och med den 20 maj 2017, om produkterna har tillverkats el-
ler 6vergatt till fri omséttning fore den 20 maj 2016.

Nikotinfri vétska for fordngning vars detaljhandelsférpackningar inte dr forenliga med 38 §
far trots dessa bestimmelser séljas och pa annat sitt Gverlatas till konsumenter till och med
den 20 november 2016.

123 §
Overgdngsbestimmelser om detalj- och partihandel

Niér denna lag trider i kraft forblir de detaljhandelstillstand for tobaksprodukter som bevil-
jats med stod av den gamla tobakslagen i kraft. Med stdd av ett sddant tillstdand far dock inte
sddan verksamhet for vilken det inte enligt denna lag fir beviljas tillstind bedrivas efter den
20 november 2016.

Sadan partihandel som avses 1 50 § far bedrivas till och med den 20 november 2016 utan att
en anmélan enligt paragrafen gors, om partihandeln har inletts fore ikrafttraffandet av denna
lag.

124 §
Overgdngsbestimmelse om rékfria tobaksprodukter
Andra rokfria tobaksprodukter én tobak for anvéindning i munnen fér trots 51 § sdljas och pé
annat sétt overlatas i detaljhandel till och med den 20 maj 2017, om produkten i frdga har salts
eller pé annat sitt dverlatits till konsumenter i Finland senast den 20 maj 2016.
125 §
Overgdngsbestimmelse om rékrum
I ett sddant rum eller en sddan del av en ldgenhet eller en lokal som enligt 13 § 1 mom. i den
gamla tobakslagen reserverats for tobaksrokning kan tobaksrokning tillatas till och med den
20 maj 2018 utan sddant godkdnnande som avses i 76 § 1 mom. i denna lag.
126 §
Overgdngsbestimmelse om dvervakningsavgifter
Kommunen kan ta ut 6vervakningsavgifter enligt 91 § fran och med den 1 januari 2017.

Fore denna tidpunkt ska 25 a § 2 och 3 mom. i den gamla tobakslagen tillimpas pa dvervak-
ningsavgifterna.
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Lag
om indring av 54 b § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lakemedelslagen (395/1987) 54 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 22/2006, som
foljer:

Vid tillsynen 6ver detaljhandel med nikotinpreparat som sker ndgon annanstans dn pa apotek
eller filialapotek och i medicinskap ska dessutom 8 § i tobakslagen ( / ) iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovirden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (669/2008) 2 § 1
mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1637/2015, som foljer:

23§
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstdndsforvaltning, styrning och tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbildade personer
inom socialvarden (817/2015), folkhilsolagen (66/1972), lagen om foretagshilsovard
(1383/2001), lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjukvardslagen
(1326/2010), mentalvardslagen (1116/1990), lagen om privat hilso- och sjukvérd (152/1990),
lagen om smittsamma sjukdomar (583/1986), lagen om hélsovérden inom forsvarsmakten
(322/1987), lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovarden
(159/2007), lagen om elektroniska recept (61/2007), socialvardslagen (1301/2014), lagen om
privat socialservice (922/2011), lagen angédende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994), alkohollagen (1143/1994), tobakslagen ( / ), gen-
tekniklagen (377/1995), lagen om produkter och utrustning for hélso- och sjukvard (629/2010)
och lagen om Enheten for hilso- och sjukvard for fangar (1635/2015),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om #ndring av 21 § i lagen om hélso- och sjukvard
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hidlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1511/2015, som foljer:
21§
Miljé- och hdilsoskydd

Bestdmmelser om miljo- och hélsoskydd finns i hilsoskyddslagen (763/1994), livsmedelsla-
gen (23/2006), tobakslagen ( / ) och veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) 5 § 2
mom. 5 punkten som foljer:

5) sorja for att de kommunala atgiarder som avses i 4 punkten samordnas med de atgérder
som hor till eller stoder det forebyggande rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsynen dver
efterlevnaden av alkohollagen (1143/1994) och tobakslagen ( / ), inom néringslivet och i
synnerhet inom de allminnyttiga sammanslutningar som deltar i det férebyggande rusmedels-
arbetet.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 12 punkten
som foljer:
1 kap.
Allménna bestimmelser
6§
Marknadsrdttsliga drenden

Marknadsdomstolen handldgger som marknadsridittsliga drenden de drenden som hor till
dess behorighet enligt

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 1314/2011,
som foljer:

Syftet med tobaksaccisen &r att bland annat framja de mal om vilka foreskrivs i tobakslagen

/)
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 21 § i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 21 § 2 mom. 8 punkten,
sddan den lyder i lag 508/2011, som foljer:
21§

Landskapet Kajanaland samkommun for social- och hdlsovard

I landskapet skdter samkommunen de uppgifter som har alagts kommunen eller samkom-
munen i

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. 28 punkten,
sddan den lyder i lag 982/2012, som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé statsandel som beviljas for driftskostnader i friga om séddana uppgif-
ter for kommunerna (statsandelsdliggande) om vilka det foreskrivs i

Denna lag trider i kraft den 20 .
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10.
Lag

om indring av 217 § i informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 217 § som foljer:

217§
Marknadsforing av vissa produkter
Bestdmmelser om marknadsforing av tobaksprodukter finns i tobakslagen ( / ). Bestimmel-
ser om reklam och séljfrimjande verksamhet for alkoholdrycker finns i alkohollagen

(1143/1994). Bestammelser om marknadsforing av likemedel finns i likemedelslagen
(395/1987).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 februari 2016

Statsminister

Juha Sipili

Familje- och omsorgsminister Juha Rehula
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 54 b § i liikemedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lakemedelslagen (395/1987) 54 b § 2 mom., sddant det lyder i lag 22/2006, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Vid tillsynen 6ver detaljhandel med niko-  Vid tillsynen &ver detaljhandel med niko-
tinpreparat som sker ndgon annanstans &n pa tinpreparat som sker ndgon annanstans én pa
apotek eller filialapotek och i medicinskdp apotek eller filialapotek och i medicinskép
skall darutover iakttas vad som foreskrivs i ska dessutom 8 § i tobakslagen ( / ) iakttas.
14 § 4 mom. i lagen om atgérder for inskrin-
kande av tobaksrokning (693/1976). Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (669/2008) 2 § 1
mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 1637/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstdndsforvaltning, styring och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om hélsovarden
inom forsvarsmakten (322/1987), lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007), la-
gen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvardslagen (1301/2014), lagen om privat
socialservice (922/2011), lagen angaende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen  (1143/1994),  tobakslagen
(693/1976), gentekniklagen (377/1995), la-
gen om produkter och utrustning for hélso-
och sjukvard (629/2010) och lagen om En-
heten for hélso- och sjukvird for féngar
(1635/2015),

Foreslagen lydelse
28
Uppgifter

Verket ska skota foljande:

1) den tillstindsforvaltning, styrning och
tillsyn som foreskrivs for verket i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994), lagen om yrkesutbil-
dade personer inom socialvarden (817/2015),
folkhélsolagen (66/1972), lagen om foretags-
hélsovard (1383/2001), lagen om speciali-
serad sjukvard (1062/1989), hilso- och sjuk-
vardslagen (1326/2010), mentalvardslagen
(1116/1990), lagen om privat hélso- och
sjukvard (152/1990), lagen om smittsamma
sjukdomar (583/1986), lagen om hélsovarden
inom forsvarsmakten (322/1987), lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007), la-
gen om elektroniska recept (61/2007), soci-
alvardslagen (1301/2014), lagen om privat
socialservice (922/2011), lagen angaende
specialomsorger ~om  utvecklingsstorda
(519/1977), hilsoskyddslagen (763/1994),
alkohollagen (1143/1994), tobakslagen ( / ),
gentekniklagen (377/1995), lagen om pro-
dukter och utrustning for hélso- och sjukvérd
(629/2010) och lagen om Enheten for hélso-
och sjukvérd for fingar (1635/2015),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 21 § i lagen om hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hidlso- och sjukvérdslagen (1326/2010) 21 § 2 mom., sddant det lyder i lag
1511/2015, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
21§ 21§
Miljé- och hdilsoskydd Miljé- och hdilsoskydd

Bestimmelser om miljé- och hdlsoskydd  Bestimmelser om miljé- och hélsoskydd
finns 1 hdlsoskyddslagen (763/1994), livsme- finns i hdlsoskyddslagen (763/1994), livsme-
delslagen (23/2006), tobakslagen (693/1976) delslagen (23/2006), tobakslagen ( / ) och
och veterindrvardslagen (765/2009). veterindrvardslagen (765/2009).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 § i lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om organisering av det forebyggande rusmedelsarbetet (523/2015) 5 § 2

mom. 5 punkten som foljer:

Gdllande lydelse

5) sorja for att kommunala atgérder som
avses 1 4 punkten samordnas med polisens
atgarder, med tillsynen Over efterlevnaden av
alkohollagen (1143/1994) och tobakslagen
(693/1976), med néringslivets atgarder och i
synnerhet med atgérder som har samband
med och stdder de allménnyttiga samman-
slutningarnas deltagande i det forebyggande
rusmedelsarbetet.

Foreslagen lydelse

5) sorja for att de kommunala &tgéirder som
avses 1 4 punkten samordnas med de drgdr-
der som hor till eller stoder det forebyggande
rusmedelsarbetet inom polisen, inom tillsy-
nen over efterlevnaden av alkohollagen
(1143/1994) och tobakslagen ( / ), inom nd-
ringslivet och i synnerhet inom de all-
mdnnyttiga sammanslutningar som deltar i
det forebyggande rusmedelsarbetet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 6 § i lagen om ritteging i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i marknadsdomstolen (100/2013) 1 kap. 6 § 1 mom. 12 punkten
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. 1 kap.
Allmiinna bestimmelser Allmiinna bestimmelser
63§ 63§
Marknadsrittsliga drenden Marknadsrittsliga drenden

Marknadsdomstolen  handligger = som  Marknadsdomstolen = handligger  som
marknadsrdttsliga drenden de drenden som marknadsrdttsliga drenden de drenden som
hor till dess behdrighet enligt hor till dess behdrighet enligt

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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RP 15/2016 rd

Lag

om indring av 1 § i lagen om tobaksaccis

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om tobaksaccis (1470/1994) 1 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1314/2011,
som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse

Syftet med tobaksaccisen ér att bland annat ~ Syftet med tobaksaccisen é&r att bland annat
fraimja de mal om vilka foreskrivs i tobaksla- frdmja de mal om vilka foreskrivs i tobaksla-
gen (693/1976). gen (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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RP 15/2016 rd

Lag
om indring av 21 § i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ett forvaltningsforsok i Kajanaland (343/2003) 21 § 2 mom. 8 punkten,
sddan den lyder i lag 508/2011, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
218§ 218§
Landskapet Kajanaland samkommun for Landskapet Kajanaland samkommun for
social- och hélsovard social- och hélsovard

I landskapet skoter samkommunen de upp- I landskapet skoter samkommunen de upp-
gifter som har &lagts kommunen eller sam- gifter som har &lagts kommunen eller sam-
kommunen i kommunen i

8) tobakslagen (693/1976), 8) tobakslagen ( / ),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om statsandel for kommunal basservice
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) 1 § 1 mom. 28 punkten,
sddan den lyder i lag 982/2012, som foljer:

Gillande lydelse Féreslagen lydelse
1§ 1§
Tilldmpningsomradde Tilldmpningsomrade
Denna lag tillimpas pé statsandel som be-  Denna lag tillimpas pé statsandel som be-

viljas for driftskostnader i friga om sédana viljas for driftskostnader i friga om sédana
uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig- uppgifter for kommunerna (statsandelsdlig-
gande) om vilka det foreskrivs i gande) om vilka det foreskrivs i

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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RP 15/2016 rd

10.

Lag

om indring av 217 § i informationssamhillsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 informationssamhéllsbalken (917/2014) 217 § som foljer:

Gdllande lydelse
217§
Marknadsforing av vissa produkter

Bestimmelser om reklam for tobakspro-
dukter finns i tobakslagen (693/1976). Be-
stimmelser om reklam och siljfrimjande
verksamhet for alkoholdrycker finns i alko-
hollagen (1143/1994). Bestimmelser om
marknadsforing av ldkemedel finns i lakeme-
delslagen (395/1987).

Foreslagen lydelse
217§
Marknadsforing av vissa produkter

Bestdmmelser om marknadsféring av to-
baksprodukter finns i tobakslagen ( / ). Be-
stimmelser om reklam och siljfrimjande
verksamhet for alkoholdrycker finns i alko-
hollagen (1143/1994). Bestimmelser om
marknadsforing av ldkemedel finns i ldkeme-
delslagen (395/1987).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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