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KELAN JARJESTAMA LAAKINNALLINEN KUNTOUTUS UUDISTUU VUODEN 2016
ALUSTA

Kelan jarjestamaan laadkinnalliseen kuntoutukseen tulee muutoksia 1.1.2016 alkaen.
Uudistus koskee vaikeavammaisten lagkinnallistd kuntoutusta, jonka nimi on jatkossa
vaativa laakinnallinen kuntoutus. Oikeus kuntoutukseen ei enaa edellyta, etta hakija
saa my0s korotettua vammais- tai hoitotukea, eli ns. vammaisetuuskytkds poistuu.
Kuntoutuksen mydntaminen perustuu jatkossa sairauteen tai vammaan, niihin liitty-
viin rajoitteisiin ja huomattaviin vaikeuksiin arjessa suoriutumisessa ja osallistumises-
sa seka vahintaan vuoden kestavaan kuntoutustarpeeseen. Myods kuntoutuksen sisaltéa
ja toteutusta uudistetaan.

Tassd Kuntainfossa kerrotaan lain keskeisimmat muutokset. Kuntainfo on laadittu yhteistyds-
sa sosiaali- ja terveysministerion, Kuntaliiton ja Kelan edustajien kanssa.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia (566/2005) on
muutettu vaativaa ladkinnallista kuntoutusta koskevalla lailla (145/2015), joka tulee voimaan
1.1.2016. Vaativa laakinnallinen kuntoutus kuuluu Kelan lakisdateisen jarjestamisvelvollisuuden pii-
riin. Lainmuutoksen seurauksena Kelan jéarjestaman laékinnallisen kuntoutuksen piiriin on arvioitu
tulevan 7 700 uutta kuntoutujaa vuodesta 2017 alkaen.

Vaativan laakinnallisen kuntoutuksen asiakas

Kuntoutuksen myontamisen edellytykset muuttuvat ja niista poistuu ns. vammaisetuuskytkds. Kun-
toutuksen myéntaminen ei enad edellytd, ettd kuntoutusta hakeva saa vahintdan korotettua vammais-
tukea tai korotettua elékettd saavan hoitotukea.

Vaativa ladkinnéllinen kuntoutus voidaan mydntad, jos hakijalla on sairaus tai vamma seké siihen
liittyvéa suoritus- ja osallistumisrajoite, jonka vuoksi hanelld on huomattavia vaikeuksia arjen toimin-
noista suoriutumisessa ja osallistumisessa kotona, opiskelussa, tydelaméassé tai muissa elamantilan-
teissa. Rajoite voi olla esimerkiksi liikkumisessa, aistitoiminnoissa, kommunikoinnissa, vuorovaiku-
tuksessa, mielentoiminnoissa, kayttaytymisessa, oppimisessa ja tiedon soveltamisessa tai itsesta huo-
lehtimisessa. Henkilon suoriutumisen ja osallistumisen rajoitteita tarkastellaan laaja-alaisesti.

Kuntoutustarpeen arvioinnissa otetaan kokonaisvaltaisesti huomioon hakijan toimintakykyyn vaikut-
tavat tekijat. Kuntoutusta hakevalla tulee olla perusteltu tarve kuntoutukseen vahintadan vuoden ajal-
le. Ladketieteellisen terveydentilan sekéd kehon rakenteiden ja toimintojen liséksi otetaan huomioon
erityisesti hakijan suoritukset ja osallistuminen sekd muut hdnen toimintakykyynsa ja toimintarajoit-
teisiinsa vuorovaikutussuhteessa olevat yksilo- ja ymparistotekijat, jotka liittyvét hakijan kokonaisti-
lanteeseen. Tallaisia tekijoitd ovat esimerkiksi kehitysvaihe, voimavarat, oma motivaatio, perhesuh-
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teet ja asumisolosuhteet. Kuntoutuksen tarvetta arvioitaessa otetaan siten huomioon esimerkiksi ha-
kijan elamanvaihe, muuttuvat elaméntilanteet ja tehtavat, joista suoriutumista kuntoutuksella on tar-
koitus mahdollistaa. Kuntoutusta mydnnettéessa arvioidaan, onko hakijalla kykyé aktiivisesti osallis-
tua kuntoutukseen, suorittaa tehtévia tai toimintoja ja osallistua oman elaméansa tilanteisiin aktiivises-
ti (itsendisesti, avustettuna tai apuvélineiden avulla) tai onko tata odotettavissa kuntoutuksen keinoin.

Uusien myontamisedellytysten taustalla olevana viitekehyksena on Maailman terveysjarjesto
WHO:n yleiskokouksen hyvaksyméa Toimintakyvyn, toimintarajoitteiden ja terveyden kansainvali-
nen luokitus, International Classification of Functioning, Disability and Health eli ICF-luokitus (lisa-
tietoja: https://www.thl.fi/fi/web/toimintakyky/icf-luokitus).

Vaativan laakinnallisen kuntoutuksen sisalto ja toteutus

Myos kuntoutuksen sisaltd uudistuu. Vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen tavoitteena on tukea kun-
toutujaa arjen toiminnoista suoriutumisessa ja edistaa hanen osallistumistaan esimerkiksi kotona,
opiskelussa tai tydssd. Kuntoutuksen tulee edelleen olla hyvan kuntoutuskdytdnnon mukaista ja pe-
rustua erityisasiantuntemukseen. Hyva kuntoutuskéyténté pohjautuu kuntoutuksen vaikuttavuudesta
saatuun tieteelliseen nayttéon, jota tdydentavat Kelan ja julkisen terveydenhuollon kuntoutuksessa
yleisesti hyvéksytyt, vakiintuneet ja kokemusperéisesti perustellut menettelytavat. Hyvéan kuntoutus-
kaytdnndn mukainen kuntoutus on asiakasl&htoistd, kuntoutujan omia tarpeita ja tavoitteita ymmar-
tavaa, aktiivista ja toiminnallista. Hyva kuntoutuskaytantd ohjaa kuntoutujaa ja hanen kanssaan toi-
mivia henkil6itd kuntoutumista tukeviin ja suoriutumista ja osallistumista edistéviin kaytantdihin
tarpeenmukaisessa verkostoyhteistydssé.

Vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen sisaltd ja toteutus korostavat kuntoutujan omaa aktiivisuutta.
Kuntoutuksessa painotetaan kuntoutujan arjessa, hdnen omassa toimintaymparistdssaan tapahtuvia
kuntoutusmuotoja. Kuntoutus voi toteutua erilaisina yksiloterapioina, esimerkiksi fysio-, toiminta-,
puhe- ja psykoterapioina ja heuropsykologisena kuntoutuksena, ryhmaéterapioina sekd tarvittaessa
moniammatillisina kuntoutuspalveluina kuntoutuskeskuksissa. Myds terapioita voidaan toteuttaa
moniammatillisina. Terapiat toteutetaan arjessa tapahtuvin k&ynnein kuntoutujan arkiymparistossa,
kuten kotona, pédivakodissa, koulussa, palvelutalossa, uimahallissa tai kuntosalilla. Tarkoituksena on
vahvistaa kuntoutujan suoriutumista omassa arkiymparistossaan ja ohjata hanta itsendiseen harjoitte-
luun. Samalla terapeutti voi saada tietoa kuntoutujan suoriutumisesta ja kuntoutustarpeista arjessa.
Terapiat voidaan toteuttaa my6s terapeutin toimitiloissa. Terapia voidaan toteuttaa joustavasti: har-
vakseltaan ohjauksellisena terapiana, tiiviina jaksoina, tauotettuna tai saanndllisesti toteutuvana. Jos
kuntoutuja tarvitsee useaa terapiaa, niiti voidaan toteuttaa vuorotellen.

Kuntoutuksen toteuttamisessa tehdaén tarpeellista yhteistyotd kuntoutujan omaisten, muiden laheis-
ten ja hanelle merkityksellisten ammattihenkildiden ja toimijoiden kanssa, esimerkiksi paivéakodissa,
koulussa, tydpaikalla, asumispalveluissa ja henkilokohtaisen avustajan kanssa. Tavoitteena on, ettd
kuntoutuksessa harjoiteltuja kaytantdja jatketaan ja sovelletaan arjessa. Léheiset ja muut toimijat
osallistuvat terapiatilanteisiin ja heitd ohjataan terapioiden yhteydessa. Tarkoituksena on ohjata heita
tavoitteen suuntaiseen kuntoutumista tukevaan toimintatapaan ja fyysisen ympariston muokkaami-
seen. Lisdksi Kela voi jarjestéé erityisista syista terapioihin liittyvid omaisen tai muun l&heisen ohja-
uskaynteja. Erityisend syyna ohjauskaynnille voi olla esimerkiksi tilanne, jossa laheisen ohjaus tera-
pian yhteydessé ei ole mahdollista kuntoutujan sairauden tai vamman vuoksi. L&heisen liséksi ohja-
uskaynnille voi osallistua myds muita kuntoutujalle térkeita toimijoita. Jatkossa ohjauskayntejé voi-
daan jarjestdd myos yli 18-vuotiaiden ldheisille. Kela voi jarjestdd omaisen tai muun lheisen osallis-
tumisen yksildjaksoille moniammatillisiin kuntoutuspalveluihin.
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Kelan jarjestaméan kuntoutuksen suhde kunnan jarjestamaan ladkinnalliseen kuntoutukseen

Jos Kelan jarjestaman vaativan laakinnéllisen kuntoutuksen myontamisedellytykset eivat tayty, vas-
tuu laakinnallisen kuntoutuksen jérjestamisesta kuuluu kunnalle terveydenhuoltolain (1326/2010)

29 8:n perusteella, kuten nykyisinkin. Lis&ksi vastuu kuntoutuksen seurannasta sdilyy terveydenhuol-
tolain 29 §:n mukaan julkisella terveydenhuollolla my6s Kelan jarjestdmén kuntoutuksen ajan.

Kela ei jatkossakaan jarjesta kuntoutusta henkilille, jotka ovat julkisessa laitoshoidossa tai joiden
kuntoutus liittyy valittéméaan sairaanhoitoon. Sairauden tai vamman tutkimus, hoito ja siihen liittyva
kuntoutus seka leikkaus- tai muiden toimenpiteiden jalkeinen kuntoutus kuuluu julkisen terveyden-
huollon jarjestamisvastuulle, kunnes henkiln tilanne on vakiintunut siten, ettd kuntoutustarvetta
voidaan arvioida vahintdan vuoden ajalle.

Kuten nykyisinkin, Kela ei jarjesta kuntoutuksena toimintaa, jonka tavoitteet ovat ainoastaan hoidol-
lisia eli kun toiminnalla ei ole aktiivisen suoriutumisen ja osallistumisen mahdollistavia tavoitteita.
Talloin henkilon tarpeen mukainen ladkinnéllinen kuntoutus on osa hénen hoitoaan ja julkisen ter-
veydenhuollon jérjestamisvastuulla. Jos vaativan ladkinnallisen kuntoutuksen piirissa olevan henki-
16n sairaus etenee siten, ettd toiminnan tavoitteet ovat muuttuneet pelkéstaan hoidollisiksi, Kela voi
jatkaa kuntoutuksen jérjestamista kolmen kuukauden ajan kuntoutuksen lakkauttamispaatoksesta,
jotta kuntoutusvastuu siirtyisi sujuvasti julkiselle terveydenhuollolle. Kela lahettad lakkauttamispéé-
toksen tiedoksi myds kuntoutussuunnitelman laatineelle taholle.

Lain mukaan Kela jarjesta vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta alle 65-vuotiaille. Kela voi jarjestaa
kuntoutusta sen kuukauden loppuun, jona henkild tayttad 65 vuotta. Tdman jalkeen jarjestdmisvel-
vollisuus siirtyy hanen kotikunnalleen. Kuntoutujan lahestyessa 65 ikavuotta Kela ldhettdd kuntou-
tuspéétoksen yhteydessé hénelle tiedon, jossa ilmoitetaan Kelan jarjestdamisvelvollisuuden paattymi-
sesté. Tieto lahetetddn myds hoidosta vastaavalle julkisen terveydenhuollon yksikolle. Jarjestamis-
velvollisuuden siirtyminen kunnalle tulee ottaa huomioon henkilén kuntoutussuunnitelmassa hyvissa
ajoin ennen kuin han tayttaa 65 vuotta.

Kuntoutussuunnitelman laatiminen

Ladkinnallinen kuntoutus perustuu jatkossakin kirjalliseen kuntoutussuunnitelmaan. Suunnitelma
laaditaan siind julkisen terveydenhuollon yksikéssa, joka vastaa henkilén kuntoutustarpeen arviosta,
kuntoutuksen suunnittelusta ja seurannasta seka tarpeen mukaisen hoidon jatkumisesta kuntoutuksen
aikana. Jos hoidosta vastuussa olevia tahoja on useita, niiden yhteistydn on hyva nékya suunnitel-
massa.

Kuntoutussuunnitelma tehdaan henkildén kuntoutustarpeen tunnistamisen ja kuntoutuksen suunnitte-
lun kannalta tarpeenmukaisessa moniammatillisessa ja monialaisessa yhteistydssd. Suunnitelman laa-
tii moniammatillinen ryhma, johon kuuluu laékari. Jos moniammatillista ryhmaa ei ole, suunnitel-
man laatii laékéri tarpeen mukaan muita asiantuntijoita konsultoiden. Suunnitelma laaditaan yhdessa
kuntoutujan ja tarpeen mukaan myds hanen l&heisensa kanssa 1-3 vuodeksi kerrallaan.

Kuntoutuksen suunnittelu tehdaan yksilollisesti. Suunnittelussa arvioidaan, miten suoriutuminen ja
osallistuminen onnistuvat ja mité vaikeuksia, tarpeita ja tavoitteita henkil611a on. Suunnittelussa
kuullaan tarpeen mukaan esimerkiksi pédivakodin tai koulun edustajaa tai avustajaa henkilon suoriu-
tumisesta. Opettajan palaute henkilon arjen sujumisesta, vahvuuksista ja rajoitteista tukee suunnitte-
lua ja yhteisty6ta. Toimintakykya arvioidaan ICF-luokituksen mukaisilla osa-alueilla (kehon raken-
teet ja toiminnot, suoritukset ja osallistuminen) henkilon tarpeen mukaisesti. Toimintakyvyn arvioin-
nissa ja mittaamisessa kéytetdan luotettavia menetelmia (lisatietoja:
http://www.thl.fi/toimia/tietokanta/).
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Kuntoutussuunnitelman tulee perustua henkildn ja hanta hoitavan tahon yhteistydssa arvioimaan
kuntoutustarpeeseen ja seurantaan seka siséltad kuntoutustarpeen perusteella asetetut merkitykselli-
set, konkreettiset ja saavutettavissa olevat suoriutumista ja osallistumista koskevat tavoitteet. Tavoit-
teet maarittavat kuntoutussuunnitelman sisaltoa eli sitd, minka tahon ja ammattialan toimijoita ja mi-
t4 toimia tavoitteiden toteutumiseksi tarvitaan (lisatietoja: http://www.kela.fi/gas-menetelma). Suun-
nitelmassa perustellaan tarpeellinen ja ajankohtaisen tavoitteen saavuttamiseksi riittdva hyvan kun-
toutuskaytdnnén mukainen kuntoutus. Suunnitelman yksilollisessa laatimisessa voidaan ottaa huo-
mioon my6s Kaypa hoito -suosituksissa olevat kuntoutusta koskevat suositukset ja kansalliset eri-
koisala- tai sairausryhmakohtaiset hyvét kuntoutuskaytannét. Myds omaisen tai muun l&heisen ohja-
uskayntien tarpeellisuus perustellaan suunnitelmassa. Suunniteltu kuntoutuksen kokonaisuus tarkis-
tetaan siten, ettd se on asiakasléhtoisesti toteutuskelpoinen ja hyvéan kuntoutuskéytannén mukainen.
Suunnitelmassa todetaan, miten kuntoutuksen seuranta toteutetaan ja milloin tavoitteiden toteutumis-
ta arvioidaan.

Jos henkil6ll on jo voimassa oleva Kelan kuntoutuspaétds vaikeavammaisten laékinnallisesta kun-

toutuksesta, kuntoutus jatkuu ilman eri toimia padtoksen mukaisesti paatoksessa ilmoitettuun paiva-
maaraan saakka. Seuraavan kuntoutuksen suunnittelu on kuitenkin hyva kdynnistaa ajoissa, jotta uu-
den lain mukaiset edellytykset tulevat huomioon otetuiksi.

Kunnan kayttaessa ostopalveluja kuntoutussuunnitelman laadintaan ostopalvelusopimuksen sisallés-
té riippuu, edellytetdénkd suunnitelmalle kunnan erillistd hyvaksyntad. Jos kunta on jarjestanyt pe-
rusterveydenhuollon palvelunsa siten, ettd ne kokonaisuudessaan ostetaan yksityiselta palveluntuot-
tajalta, palveluntuottaja vastaa myds kuntoutussuunnitelman laadinnasta eika erillistd kunnan hyvak-
syntaa lahtokohtaisesti tarvita. Yksityinen palveluntuottaja ei voi kuitenkaan laatia suunnitelmaa sil-
loin, jos palveluntuottaja toimisi sek& henkilon kuntoutussuunnitelman laatijana ettd hanen kuntou-
tuspalvelunsa tuottajana Kelan jérjestdmassé kuntoutuksessa.

Kelan uudistettu kuntoutussuunnitelmalomake sisaltaa ohjauksen kuntoutuksen suunnitteluun. Lo-
make tulee kayttdon vaiheistusasetuksen mukaisesti (lisatietoja: http://www.kela.fi/uudet-sahkoiset-
laakarinlausunnot).

Lisatietoja: johtaja Liisa Siika-aho, p. 02951 63085, liisa.siika-aho@stm.fi
hallitussihteeri Milja Tiainen, p. 02951 63579, milja.tiainen@stm.fi
ylitarkastaja Hanna Nyfors, p. 02951 63399, hanna.nyfors@stm.fi

Laki Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista:

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2005/20050566

Lisatietoja vaativasta laédkinnéllisestd kuntoutuksesta:

http://www.kela.fi/vaativa-laakinnallinen-kuntoutus-1.1.20162
http://www.kela.fi/vaikeavammaisten-kuntoutuspalvelut

Lisatietoja toimintakyvysta ja ICF-luokituksesta:

https://www.thl.fi/fi/web/toimintakyky
https://www.icf-research-branch.org/
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