Sote-uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisen uudistaminen
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Hyvinvointialueiden perustaminen ja
sosiaakh ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudis
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Hallitusohjelma - Osallistava ja osaava Suomi

Kestdavan talouden Suomi

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi

Suomi 2030 on sosiaalisesti,

- ; - ekologisesti ja taloudellisesti
Suomi kokoaan suurempi maailmalla kestiivin kehityksen yhteiskunta.

Turvallinen oikeusvaltio Suomi

Elinvoimainen Suomi

Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi

Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi Sote-uudistus

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi
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Soteuudistuksen tavoittee

Akaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja

Aturvata yhdenvertaiset ja laadukkaat
sosiaali- ja terveyspalvelut seka
pelastustoimen palvelut kaikille suomalaisille

Aparantaa palveluiden saatavuutta ja
saavutettavuutta erityisesti perustasolla

Aturvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti

Avastata yhteiskunnallisten muutosten
mukanaan tuomiin haasteisiin

Anillitd kustannusten kasvua
Aparantaa turvallisuutta
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Soteuudistuksen kulku

A Hallitus antoi esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisesta eduskunnalle 8. joulukuuta 2020.

A Sosiaali- ja terveysvaliokunta antoi mietinnén saatuaan lausunnot
perustuslakivaliokunnalta, valtiovarainvaliokunnalta,
hallintovaliokunnalta, lakivaliokunnalta, sivistysvaliokunnalta,
talousvaliokunnalta ja tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalta.

A Lait tulevat voimaan porrastetusti 1.7. alkaen kun Tasavallan
presidentti on hyvaksynyt ne

A Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelman ja rakenneuudistusta
tukevat valtionavustushankkeet ovat kaynnistyneet kaikissa
maakunnissa.
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Miksi uudistus

tarvitaan?

Sote-uudistus




Toimiva rakenne
turvaa palvelut kaikille

A Sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen rakenteet uudistetaan, jotta
voidaan taata yhdenvertainen palvelujen
saatavuus kaikkialla Suomessa.

A Suomen vaesto ikaantyy nopeasti ja
tarvitsee aiempaa enemman palveluita.
Syntyvyyden lasku vahentaa tyoikaisten
maaraa ja verotuloja.

ARakenne on uudistettava, jotta voidaan
hillita kustannusten kasvua ja varmistaa
yhdenvertaiset sosiaali- ja terveyspalvelut
tuleville sukupolville.
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Soteuudistuksessa toteutetaan integraatio

Perus- ja erikoissairaanhoito sovitetaan paremmin yhteen, vahvistetaan perustason palveluja

Koko maan sosiaali- ja terveystoimen nettokayttokustannusten
jakautuminen tehtdvittdin 2019
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Uusl rakenne
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Hyvinvointialue: yksi paatoksenteko, johto ja rahoitus

Hyvinvointialue
® Perus- ja erityistason palvelujen jarjestamis-
ja tuottamisvastuu yhdella jarjestdjalla
® Yksi jarjestdja mahdollistaa toiminnallisen
integraation ja toiminnalliset uudistukset
® Jarjestajalla vastuu palvelujen yhteen-
sovittamisesta ja palvelukokonaisuuksista

* Mahdollisuus kohdentaa
voimavarat tasaisesti

® Pelastustoimi on soten kanssa rinnakkainen,
itsendinen toimiala
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Uusi hyvinvointialuerakenne 1.1.2023

Rakenne nyt

195 sosiaali- ja terveydenhuollon
organisaatiota
+ 22 pelastuslaitosta

| saEmmmmamanaaees

Uusi rakenne

22 sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestdjaa
+ HUS
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Soten tyonjako 1.1.2023

22+1 5

VaIt?o sosiaali- ja yhteistyoaluetta
- rahoitus terveydenhuollon e e
tyonjako erityistason

« ohjaus seka pelastustoimen e
jarjestajaa + HUS palveluissa

Julkiset palvelut vahvassa roolissa
Yksityiset ja kolmas sektori taydentavat
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22 sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestajaa

Etela-Karjalan hyvinvointialue Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
« Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue « Keski-Uusimaan hyvinvointialue « Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue

- Eteld-Savon hyvinvointialue « Kymenlaakson hyvinvointialue » Pohjois-Savon hyvinvointialue

« Helsingin kaupunki + Lapin hyvinvointialue « Paijat-Hameen hyvinvointialue

« Ita-Uusimaan hyvinvointialue » Lansi-Uusimaan hyvinvointialue « Vantaa-Keravan hyvinvointialue

« Kainuun hyvinvointialue « Satakunnan hyvinvointialue « Varsinais-Suomen hyvinvointialue

« Kanta-Hameen hyvinvointialue + Pirkanmaan hyvinvointialue ploties

Keski-Suomen hyvinvointialue Pohjanmaan hyvinvointialue

HUS-yhtyma on jarjestamisvastuussa niista vaativan erikoissairaanhoidon
toiminnoista, joista laissa erikseen saddettaisiin tai joista sovittaisiin
HUS-jarjestamissopimuksessa.

* Nimi muuttuu maakunnaksi, kun esimerkiksi aluekehitystehtavat siirtyvat niille.

* Uusi rakenne maarittaa maakuntajaon ja toimii muiden viranomaisten aluejaon SR ".a"m LS

pohjana pl. Uusimaa. G it
S Lmﬂ-lhslm: PPN
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Hyvinvointialueiden hallinto

A Hyvinvointialueen tehtavana on sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jarjestaminen.

A Hyvinvointialueet ovat julkisoikeudellisia yhteisoja, joilla on alueellaan itsehallinto.

A Hyvinvointialueen ylin paattava toimielin on vaaleilla valittava aluevaltuusto.
Valtuusto paattaa tarkemman organisaatiorakenteen.

A Muut lakisaateiset toimielimet ovat aluehallitus, tarkastuslautakunta seka
kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunnat.

A Laissa hyvinvointialueesta saadetaan hyvinvointialueiden hallinnon ja talouden hoidosta ja
tarkastuksesta sek& asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamiskeinoista.

A Saéantely on pitkalti yndenmukainen kuntalain kanssa. Poikkeuksia mm. rajattu yleinen
toimivalta, investointiohjaus, lainanottovaltuusmenettely, toimitila- ja kiinteistohallinnon
osaamiskeskus ja valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeus.
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Hyvinvointialueen

jarjestamisvastuu
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Peruslahtokohdat

A Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille
A Sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit (myds Karkulla) puretaan
A Opiskeluhuollon kuraattori- ja psykologipalvelut siirtyvét hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle

A Ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuu jaa kunnille, mutta niilla alueilla,
joilla on siirretty/siirretdan ymparistonterveydenhuollon tehtavat osaksi sotea on
mahdollisuus jatkaa toimintaa hyvinvointialueiden kanssa tehtavan sopimuksen
perusteella

A Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on hyvinvointialueiden lisaksi myos
kuntien tehtavana

A Sote-jarjestamislakia sovelletaan hyvinvointialueisiin, joihin rinnastetaan myos
Helsingin kaupunki seka tietyiltd osin HUS-yhtyma

A Sote-jarjestamislaissa saadetaan rakenteista ja jarjestamisvastuusta,
siséltolaeissa palveluista
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Hyvinvointialue ja ostopalvelutuottajat

Ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialue

¢ Jarjestamisvastuu

e Riittava henkilosto ja muut
toimintaedellytykset

¢ Riittdva osaaminen,
toimintakyky ja valmius

+ Kokonaisvastuu
ostopalvelusopimuksesta

« Riittava osaaminen,
henkilosto ja muut
toimintaedellytykset,
vakavaraisuus

Ostopalvelu-
Ostopalvelusopimus tuottaja

Riittava oma palvelutuotanto

Alihankint i
fankiniasopimus « Vain ostopalveluja

taydentdvat tehtavat

« Edellyttaen, etta
alihankinnasta sovittu
ostopalvelusopimuksessa

,_ Alihankinta-
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuuseen sisdltyy
« vastuu lakisaateisista tehtavista

Hyvinvointialueella oltava
« riittdva osaaminen, toimintakyky

« paatoksenteko sote-palvelujen
yhdenvertaisesta saatavuudesta,
palvelujen tarpeen, maéran ja laadun
madrittamisesta ja tuottamistavoista

vastuu asiakkaan palvelujen yhteen-
sovittamisesta eri toimijoiden kesken

tuottamisen valvonta

viranomaiselle kuuluvan toimivallan
kdyttaminen (julkisen vallan kdytto)

vastuu palvelujen lisaksi mm. ennalta-
ehkaisevasta sosiaali- ja terveyden-
huollosta, koulutus- ja tutkimustoimin
poikkeusoloihin ja hairiGtilanteisiin

nasta,

varautumisesta seka huoltovarmuudesta

ja valmius vastata sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta niin, etta
alue pystyy huolehtimaan asukkaidensa
palvelutarpeen mukaisesta sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudesta kaikissa
tilanteissa

palveluksessaan toiminnan edellyttama
sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6st6 ja muu henkilosté

hallinnassaan asianmukaiset toimitilat,
toimintavédlineet ja muut tarvittavat
toimintaedellytykset

« jarjestamisvastuunsa toteuttamisen

edellyttama riittava oma palveluntuotanto
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Jarjestamisvastuu Uudellamaalla

Helsinki

Itd-Uudenmaan hyvinvointialue

HUS-

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue s w ,
jarjestamissopimus

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue

Vantaa-Keravan hyvinvointialue

A Ensisijainen vastuu
palvelujen jarjestamisesta
lukuun ottamatta HUS:n
lakis&ateisia tehtavia

A Lakisaateiset tehtavét
A HUS-jarjestamissopimuksella
siirretyt tehtavat
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Hyvinvointialueen jarjestamisvastuu

A Hyvinvointialueelta ei edellyteta ylikapasiteetin yllapitoa oman
palvelutuotannon osalta.

A Hairio- ja poikkeustilanteissa palvelut on turvattava oman tuotannon,
varautumissuunnitelmien seka muiden hyvinvointialueiden ja
palveluntuottajien kanssa tehtavan yhteistyon avulla.

A Hyvinvointialue voi jarjestaa ja tuottaa palveluja toisen hyvinvointialueen
alueella vain, jos se toimii yhteistydssa tai -toiminnassa kyseisen
hyvinvointialueen kanssa.

A Hyvinvointialueen yhti6t rinnastuvat sote-jarjestamislaissa yksityisiin
palveluntuottajiin tuottaessaan hyvinvointialueelle palveluja.

A Hallitus linjaus ja eduskunnan lausuma: julkisomisteisten yhtididen asema
selvitetaan
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Ostopalvelut ja vuokratyOovoiman kaytto

A Monituottajuus on edelleen mahdollista lainsaadannén reunaehdot huomioiden.

A Palveluja voidaan hankkia yksityiselta palveluntuottajalta, jos se on tarpeen tehtéavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

A Hankittavien palvelujen on oltava sisalléltaén, laajuudeltaan ja méaralliseltd osuudeltaan sellaisia, etté
hyvinvointialue pystyy huolehtimaan kaikissa tilanteissa jarjestaémisvastuunsa asianmukaisesta
toteuttamisesta

A Yksityisilta palveluntuottajilta voidaan hankkia kaikkia palveluja, joiden hankkimista ei ole erikseen laissa
kielletty.

A Voi hankkia kokonaisuudessaan lagketieteelliset tai hammaslaaketieteelliset tukipalvelut seka niihin liittyvéan
erityisosaamisen.

A Palvelusetelia voidaan kayttaa.
A Hyvinvointialueen palveluissa voidaan kayttaa yksityiselta palveluntuottajalta hankittua
tydvoimaa tai vuokratyovoimaa.
A Hankittu/vuokrattu tydntekija on hyvinvointialueen suorassa tyénjohdollisessa alaisuudessa

A Ympérivuorokautisessa paivystyksessé voidaan kayttaa vuokrattua tydvoimaa taydentévasti. Laajempi kaytto
on sallittua tilapaisesti tai henkildston saatavuusongelmissa.
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Palvelutarpeen arviointi

A Ostopalveluja hankittaessa hyvinvointialue vastaa aina sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnista
ja padsaantoisesti hoidon tarpeen arvioinnista erikoissairaanhoidossa.

A Ostopalveluna annettavassa perusterveydenhuollossa ja sen yhteydessé toteutettavissa
erikoissairaanhoidon palveluissa voidaan tehda hoidon tarpeen arviointia ja hoitoratkaisuja.

A Tyovoimaksi hankittu/vuokrattu lazkéri tai hammaslaakari voi edella todetun lisaksi tehdé hoidon
tarpeen arvioinnin ja hoitoratkaisuja myos ymparivuorokautisessa paivystyksessa seka
hoidettaessa erikoissairaanhoitoon otettua potilasta.

A Lahetteen saaneen potilaan erikoissairaanhoitoon ottamisesta paattaa virkasuhteessa tai
tyosuhteessa oleva ladkari’/hammaslaakari.

A hyvinvointialue voi arvioituaan asiakkaan hoidon tarpeen ja otettuaan asiakkaan sairaalaan tai
seka laadittuaan alustavan hoitosuunnitelman kullekin ladketieteen tai hammaslaéketieteen
erikoisalalle antaa yksityisen palveluntuottajan tehtavaksi kyseisella erikoisalalla asiakkaan
tarkemman hoidon tarpeen arvioinnin, hoitoratkaisujen tekemisen ja tarkemman
hoitosuunnitelman laatimisen.

A Tydvoimaksi hankittu/vuokrattu laakari tai hammaslagkari voi paattaa potilaan ottamisesta
erikoissairaanhoitoon, mutta hyvinvointialue voi arvioida ratkaisun uudelleen.
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Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimuks

A Palvelujen hankintamenettelyyn sovelletaan hankintalakia, jota jarjestamislaki taydentaa.

A Yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset suhteutetaan hyvinvointialueen hankkimien
palvelujen sisaltéon ja laajuuteen.

A Yksityisen palveluntuottajan mahdollisen aikaisemman toiminnan asiakas- tai
potilasturvallisuuspuutteet ja varallisuusperusteiset vaatimukset huomioidaan viimeiselta kolmelta

vuodelta.

A Yksityisen palveluntuottajan alihankinta:
A Perustuslaki asettaa reunaehdot alihankinnalle (julkisen hallintotehtévén edelleen siirto I. subdelegointi)

A kuoriorganisaatiot eivat sallittuja, vaan yksityiselld palveluntuottajalla on oltava omaa osaamista ja riittavét
toimintaedellytykset.

A mahdollista hankkia omaa tuotantoa taydentavia palveluja alihankkijalta.
A alihankintojen edelleen ketjutus ei ole sallittua.
A Yksityisen palveluntuottajan ja alihankkijan toimintaan sovelletaan hallinnon yleislakeja ja
rikosoikeudellista vastuuta.
A Hyvinvointialue valvoo yksityista palveluntuottajaa ja taméan alihankkijaa, yksityinen
palveluntuottaja valvoo myds alihankkijoitaan.
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Jo tehtyjen hankintasopimusten
mitatdiminen ja irtisanominen

A Ulkoistamissopimusten mitattémyys koskee sopimuksia/ehtoja, joissa sovittu

A ostopalvelujen ulkopuolelle nimenomaisesti laissa saadetyista tehtavista mm. julkisen vallan kéytto,
sosiaalipaivystys

A jarjestamisvastuun toteuttamisesta siten, etta on ilmeisté, ettei hyvinvointialue tosiasiallisesti vastaa palvelujen
jarjestamisesta (paatoksien valmistelu, ohjaus ja valvonta) ja palvelusopimuksen taloudellinen arvo muodostaa

merkittavan osuuden hyvinvointialueen kayttdmenoista ja ostopalvelusopimuksen kohteena on soten jarjestamisen
nakokulmasta keskeinen tehtava

A Irtisanomis- ja uudelleen neuvottelumahdollisuus koskee sopimuksia, joissa sovittu

A jarjestamisvastuuseen kuuluvista asioista vastoin lakia muutoin kuin ilmeisesti tai jotka eivat turvaa
hyvinvointialueelle riittdvaa omaa palvelutuotantoa

A irtisanomisoikeus rajattu riittdvaa omaa palvelutuotantoa koskevan edellytyksen osalta toiminnallisesti tai
taloudellisesti merkittavaa tehtavaalaa taikka laajaa tehtavakokonaisuutta koskeviin ostopalvelusopimuksiin

A irtisanomisessa noudatettava suhteellisuus- ja yhdenvertaisuusperiaatetta

A Sopimuksien soveltamismahdollisuus on kolme vuotta. Hyvinvointialue voi pidentaa aikaa
irtisanottavien sopimuksien osalta kahdella vuodella, jos palvelujen saatavuus vaarantuu.

A Neuvotteluvelvollisuus ja velvollisuus todeta mitattomyys tai paattaa irtisanomisesta.
A Muutoksenhaku hallintoriita-asiana markkinaoikeudessa.
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Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet

A Aluevaltuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

A Hyvinvointialueelle asetetaan
Anuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhméa
Avanhusneuvosto
Avammaisneuvosto

A Aluehallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista

AMahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan, joilla on tai joilla
vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitysta palveluiden kannalta

AVaikuttamistoimielimet tulee ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen
kehittamiseen hyvinvointialueella
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Osallistumisja vaikutusmahdollisuudet

A Asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen
toimintaan.

A Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa
A jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké asukasraateja

A selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueen palvelujen kayttajien mielipiteita
ennen paatoksentekoa

A valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin
A kehittamalla palveluja yhdessé palvelujen kayttdjien kanssa
A jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun

A tukemalla asukkaiden seka jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista
asioiden suunnittelua ja valmistelua.
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Hyvinvoinnin jéerveyden edistaminen

A Kunnan, hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tehtavét:
A Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta omassa toiminnassaan.
A Strategisessa suunnittelussa asetettava tavoitteet ja maariteltava toimenpiteet.
A Tehtava paatosten vaikutusten ennakkoarviointi ihnmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoryhmittain.
A Nimettava terveyden- ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutaho.
A Seurattava asukkaiden elinoloja, hyvinvointia ja terveytta seké niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestdryhmittain.
A Raportoitava valtuustolleen vuosittain ja valmisteltava valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja i suunnitelma.
A Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa kunnan, hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman on tehtava
yhteistyota:
A toistensa kanssa ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan
A alueella toimivien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisojen
kanssa.

A Kunnan ja hyvinvointialueen on edistettava jarjestojen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia.
A Hyvinvointialue jarjestaa vuosittaiset alueelliset neuvottelut tavoitteista, toteutuksesta ja seurannasta
Sote-uudistus



Henkiloston asema,

omaisuusja
velkaerien siirrot
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Henkilosto siirtyy tehtaviensa mukana

A Kuntien ja kuntayhtymien palveluksessa oleva sosiaali- ja terveydenhuollon seké
pelastustoimen henkilosto siirtyy uudistuksen yhteydessa tehtaviensd mukana
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien palvelukseen.

A Lisaksi opiskeluhuollon kuraattorit ja koulupsykologit siirtyvat hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien palvelukseen.

A Kuntien palveluksessa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon tukipalvelutehtévissa
tydskentelevat siirtyvat hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien palvelukseen, jos
heidan tydtehtavistaan vahintdan puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon
tukitehtavia

A Mm. keskitetty ruokahuolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut,
palkanlaskenta, talous- ja henkiléstéhallinnon palvelut, ICT-palvelut, kiinteistotoimi,
laboratoriot ja kuvantamispalvelut
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Siirtyminen liikkkeenluovutuksella

AKun henkildsto siirtyy hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
palvelukseen ja tyOnantaja vaihtuu, katsotaan tama lakiesityksen
perusteella liikkeenluovutukseksi

ALiikkeenluovutussaantely koskee myds mitattomyys- ja
iIrtisanomissaantelytapauksia, jos henkildstoa on siirtynyt aiemmin

AHenkildsto siirtyy ns. vanhoina tyontekijoina ja sailyttaa
siirtymahetkella voimassa olevat tyo- tai virkasuhteeseen liittyvat
olkeudet ja velvollisuudet

AUudistuksen edellyttamat jarjestelyt valmistellaan
yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden, kuntien ja kuntien
henkiloston edustajien kanssa
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Palvelussuhdelainsaadanto

AKunnallisen palvelussuhdelainsdadanndn soveltamisalaa
laajennetaan koskemaan hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien henkilostéa

A Muutokset tehdaan kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin,
kunnallisista tybehtosopimuksista annettuun lakiin, kunnalliseen

virkaehtosopimuslakiin seké lakiin tydnantajan ja henkilgston
yhteistoiminnasta kunnissa annettuun lakiin.

A Siirtyvan henkiloston mahdollisen liséelaketurvan ja alempien
elakeikien sailyminen turvataan lisaamalla Kevan lakisaateisiin
jasenyhteisdihin hyvinvointialueet ja hyvinvointiyhtymat.
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Henkiloston asema uudistuksessa

Kuntien ja Hyvinvointialue ja ¢ Kunnallisen

kuntayhtymien hyvinvointiyhtymat palvelusuhdelainsagadannén
palveluksessa oleva . .
i soveltamisalaa laajennetaan
« sosiaali- ja . . L. . .
terveydenhuolion koskemaan hyvinvointialueiden ja
henkiléstd O hyvinvointiyhtymien henkilést6a
pelastustoimen * tyonantajan muutos ei

Lrpn , ", : .
enkildsts vaikuta siirtymishetkella

tukipalvelu-henkilsto . _
Liikkeen- palvelussuhteen ehtoihin

(jos 2 tyosta kohdistuu
siirtyviin tehtaviin)
koulukuraattorit ja
-psykologit

luovutus
¢ Perustetaan uusi, itsenainen

kuntien ja hyvinvointialueiden
tyonantajaorganisaatio

Helsinki ja HUS

Uudenmaan erillisratkaisun yhteydessa HUS-yhtymaksi muuttuvan

HUS-kuntayhtyman ja hyvinvointialueen tehtavia hoitavan
Helsingin kaupungin henkiloston tyonantaja ei muutu.
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Omaisuusja velkaerien siirrot

A Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymét siirtyvat hyvinvointialueille
varoineen ja velkoineen.

A Kuntien ja muiden kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
kaytossa oleva irtain omaisuus, sopimukset ja siirtyvan henkiloston lomapalkkavelka
siirtyvat hyvinvointialueille ilman korvausta.

A Siirroilla oikaistaan peruspadomaa, jolloin ne eivét ole tulosvaikutteisia.

A Hyvinvointialue vuokraa kunnilta niiden omistukseen jaavat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen toimitilat siirtymaajaksi (3 vuotta ja yhden
vuoden optio).

A Sairaanhoitopiireilta ja erityishuoltopiireilta hyvinvointialueille siirtyville lainoille
mydnnetaan valtiontakaus, jolla turvataan velkojien asema ja sailytetaan lainat
nollariskiluokassa.

A Siirrot toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien laatimien selvitysten pohjalta.

Sote-uudistus



Kompensaatiosaantely

A Laissa saadetaan kunnan taloudellista itsehallintoa turvaavasta
korvausmenettelystad. Kunnalla on oikeus saada hakemuksen perusteella valtiolta
korvaus kunnan omaisuuteen kohdistuvien jarjestelyjen perusteella sellaisista
kunnalle aiheutuvista valittomista kustannuksista, joihin kunta ei ole voinut itse
vaikuttaa.

A Kunnalla on oikeus korvaukseen silta osin, kuin kunnallisveroprosentin
laskennallinen korotustarve ylittda 0,5 prosenttiyksikkoa (korvausraja).

A Jos korvausraja ylittyy ja korvausta hakevan kunnan tuloveroprosentti on
korvauksen hakemisvuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin
kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti, kunta voi lisaksi
saada korvausta kolme neljasosaa em. korvausrajan alittavalta osalta.

A Jos kunnan mahdollisuus paattaa omasta taloudestaan ilmeisesti vaarantuu,
kunnalla on oikeus saada korvausta omaisuusjarjestelyihin liittyvista valittomista
kustannuksista, vaikka korvausraja ei ylity.
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Valtion ohjaus

o "‘;‘:"’ -‘l%
uudistus
\ ‘/



Strateginen valtion ohjaus

A Valtion ohjaus on strategisen tason ohjausta, joka keskittyy hyvinvointialueen
jarjestamistehtaviin.
A Ohjauksella ei puututa yksityiskohtaisesti tai velvoittavasti hyvinvointialueen
tehtaviin ja palvelutuotantoon.
A Ohjaus koostuu mm. hyvinvointialueen vuotuisista ohjausneuvotteluista,
YTA-alueen yhteistydsopimuksesta ja investointien ohjausmenettelysta.
A Hyvinvointialueen ohjausneuvottelut
A Neuvottelut keskittyvat hyvinvointialueen jarjestamistehtaviin.
A Ministeriot voivat antaa hyvinvointialueille toimenpidesuosituksia.

A Yhteistoiminta-alueen (YTA) yhteistydsopimus

A Valtioneuvosto voi paattaa sopimuksesta ja sen sisallésta, jos hyvinvointialueet eivét
paase siita sopimukseen tai sopimus ei sisalléltdan turvaa hyvinvointialueen
lakisdateisten sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien toteutumista tai
kustannusvaikuttavuutta.
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Hyvinvointialueet ja sosiaali- ja terveydenhuollon strateginen ohjaus

Strategiset tavoitteet

nelivuotiskaudeksi
VALTIO

Neuvottelukunnat

Yhteistyoalueiden

YHTEISTYO- | jarjestamissopimukset ja
ALUE vuotuiset neuvottelut

Vuoro- Hyvinvointialueen

vaikutteinen investointisuunnitelma
ohjaus

HYVINVOINTI- Hyvinvointialue-
ALUE kohtaiset vuotuiset
Strateginen neuvottelut

taso

Jatkuvaluonteinen,
matalan kynnyksen
vuorovaikutus

Yhteinen
tietopohja
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Sosiaali- ja terveydenhuollon neuvotteluprosessi

Raportoinnin* painopisteet | 5TM
tuottaa

.-----~.

Kansalliset tavoitteet ja STM:n
asiantuntijoiden havainnot

@
L
o — .
[ Raportoinnin* | STM
’ ohjeistaminen | tUottaa
L hyvinvointialueille
Palvelujen jaaveille
saatavuus Ja
Yhteenveto | Yhteenveto hoi Raporttien* | Hyvinvointialueet,
hyvinvointialueittain | tilanne- rahoitu ksen laatiminen avit ja Valvira
ja kokonaisuus. kuvista oo gy e tuottavat
STM koordinoi rllttaVyys
varmistetaan
Naissa neuvotteluissa | Hyvinvointialueen Selvitysten® | Hyvinvointialueet
PR - e VI . YVINVOoINTIa ,
O“ﬁ\-ln%apfl mys VM ohjausneuvottelut )I’ t avit ja Valvira
ja SM. STM koordinoi Hyvinvointialueen palautus S
neuvottelut ja niihin THL:lle & STM:lle e

valmistautumiseen

sosiaali- ja

terveydenhuolto
& talous

Hyvinvointialuekohtaiset | THL

asiantuntija-arvioinnit ministeriolle | tWottaa
+ yhteistydaluekohtainen ja
valtakunnallinen raportointi

STM tuottaa THL:n
asiantuntija-arvioiden
perusteella ja lisaksi
koordinoi kokonaisuuden

Hyvinvointialuekohtaiset
tilannekuvat
neuvottelujen pohjaksi

* Hyvinvointialueiden, avien, Valviran sekd THL:n vuosittainen

k&
raportointi (sote-jarjestamislaki 29 & 30 §)
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Investointien ohjaus

A Investoinnit ovat osa hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden kokonaisuutta, jota valtio
ohjaa (taustalla toiminnan perustuminen valtion rahoitukseen).

A Kiinteistojen hallinta on hyvinvointialueilla, yhteist tilatietojarjestelmaa yllapitaa
valtakunnallinen osaamiskeskus.

A Kukin hyvinvointialue laatii vuosittain esityksen neljaa seuraavaa tilikautta koskevasta
investointisuunnitelmasta (esitys tarkentuu vuosittain).
A Mukana investoinnit ja niiden rahoitus seké esim. investointeja vastaavat sopimukset.
A Valtioneuvosto vahvistaa jokaiselle hyvinvointialueelle vuosittaisen valtuuden pitk&aikaisen
lainan ottamiselle investointeja varten.
A Laskennallinen lainanottovaltuus perustuu kunkin hyvinvointialueen lainanhoitokykyyn.
A Voi kayttaa useana tilikautena, jos investointi toteutetaan usean vuoden aikana.
A Poikkeuksellinen lainanottovaltuus myénnetaan, jos investointi on valttamaton laissa
saadettyjen palvelujen turvaamiseksi (peruste arviointimenettelylle).

A STM ja SM hyvéksyvat lainanottovaltuuden mukaiset investointisuunnitelmat.
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Hyvinvointialueiden valinen yhteistyo
ja yhteistyoalueiden (YTA) ohjaus

+ Hyvinvointialueiden jarjestaman sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellista yhteensovittamista, kehittamista ja yhteistyota varten on
viisi yhteistyoaluetta

« Yliopistollista sairaalaa yllapitavat Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueet seka
HUS-yhtyma kuuluvat eri yhteistyoalueisiin

Yhteistyoalueelle laaditaan valtuustokausittain hyvinvointialueiden
yhteisty6sopimus*
Yhteistyosopimuksen toteutumista seurataan ja arvioidaan vuosittain

ohjaavien ministerididen ja yhteistyoalueen hyvinvointialueiden
valisissa neuvotteluissa

* Valtioneuvosto voi paattaa hyvinvointialueita sitovasti yhteistydsopimuksen sisallosta siltd osin kuin
hyvinvointialueet eivat paase siita yhteisymmarrykseen tai sopimus ei vastaa laissa saadettya

@ Vliopistosairaalat
Sote-uudistus



Kansalliskielet
dkielelliset oikeudet ja palvelujen kiel

A Kielellisissa oikeuksissa sailyvat nykyiset peruslahtokohdat:

A Yksikielisilla hyvinvointialueilla palvelut jarjestetaan hyvinvointialueen kielelld, kaksikielisella
hyvinvointialueella molemmilla kansalliskielilla

A Oikeus kayttaa saamen kielta sote-palveluissa saamelaisten kotiseutualueella ja tietyissa sote-
palveluissa Lapin hyvinvointialueella

A Ruotsinkielisten erityisosaamista edellyttavien palvelujen osalta turvataan osaaminen saatamalla
kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistyovelvoitteesta.

A Kansalliskielilautakunta hyvinvointialueen virallinen toimielin ja silla on lailla saadettyja tehtavia.

A Kaksikielisten hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen koordinaatiosta vastaa Varsinais-Suomen
hyvinvointialue ja ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen tuesta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue.

A Kansalliskielilautakunnan ja saamen kielen lautakunnan puheenjohtajalla on lasnéolo- ja puheoikeus
aluehallituksen kokouksissa.

A Saamenkielen lautakunnan kokoonpano

A Saamelaiskardjilla ja Kolttien kylakokouksella on yhteensa oikeus nimeta véhintéaan 40 % jasenista.
Kolttien kylakokouksella on yksi edustaja.
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Hyvinvointialueiden
ja kuntien rahoitus

seka verotuksen
muutokset
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Kunnista siirretdan hyvinvointialueille koko
maan tasolla yhta paljon kustannuksia ja tulo

Siirtyvat sote-palvelujen ja pelastustoimen
kustannukset 20,63 mrd. euroa

Siirrettavat valtionosuudet Siirrettavat verotulot
7,16 mrd. euroa 13,5 mrd. euroa

Soten osuus laskennallisista A Yhteistverosta siirretaan
kustannuksista ja lisdosista, n. 0,63 mrd. euroa

yht. 5,34 mrd. euroa Kunnallisveron tuottoa alennetaan

Lisaksi 70 % veromenetysten 12,8 mrd. euroa; kaikkien kuntien
korvauksista, yht. 1,84 mrd. euroa kunnallisveroprosentteja
alennetaan 12,39 %-yksikdlla

Arvio vuoden 2022 tasossa. Laskelmat tarkentuvat myohemmin.

PERIAATE:

Kuntien véliset
kunnallisveroprosenttien
vaihteluvalit ja kuntalaisten
veroasteet pysyvat
ennallaan 12,39 %-yksikon
(arvio) siirron jalkeen.
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Kunnallisveroprosentin leikkaus

Siirtyvat kustannukset 20, 63

Leikattava valtionosuus (sote-0sa) 5,32 n
Leikattava veromenetysten kompensaatio (70 %) -1, 84 n
Leikattava yhteisovero (-1/3) -0, 67 n

Kunnallisverosta leikattavaksi jaava osuus 128 mrd.
(n. 12,39 %-yks.) ’ '

Kunnallisverosta leikattava osuus maaraytyy aina laskennan
lopputulemana ja muuttuu siirtyvien kustannusten, valtionosuuksien,
veromenetysten kompensaation ja yhteisdveron muuttuessa.

Arvio vuoden 2022 tasossa. Laskelmat tarkentuvat mydhemmin. Sote-uudistus



40
35
30
25
20
15
10

Toimintakate (nettokustannukset) ennen |

jalkeensoteuudistuksenpr d .

Toimintakate (+ poistot) ennen ja jalkeen
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Siirtyy
20, 6
(n. 59 %)

m

"~

Ennen sote-uudistusta

Sote-uudistuksen jalkeen

U, arvio Vv

A Sote-palveluihin
liittyvat kustannusten
kasvupaineet
poistuvat kunnilta.

A Toisaalta esim.
talouden
tasapainottamiskeinot
rajallisemmat kuin
nykyisin.
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Kuntien rahoituksen tasausjarjestelyt

A Kustannuksia ja tuloja siirtyy kunnilta koko maan tasolla yhta paljon, mutta
kuntakohtaisesti siirtymat voivat poiketa merkittavasti A edellyttaa
tasausjarjestelyja

A Uudistuksen voimaantulovuonna kuntien kayttotalouden tasapainon muutos
rajataan nollaksi suhteessa edellisen vuoden tilanteeseen.

A Kuntakohtaisia muutoksia rajoitetaan viiden vuoden porrastetulla
(+-15 04/ asukas/vuosi) siirtpysytaldgasauksel | a |
+/- 60 euron asukaskohtaisella enimmaismuutosrajoittimella
U laskennallinen muutospaine tulovero-%:iin suhteutettuna enintdan n. 0,6
prosenttiyksikkoa
A Muutoksia kohtuullistetaan myés ns. muutosrajoittimella, jonka perusteella siirtyvien
kustannusten ja tulojen erotusta tasataan +/- 60 %:lla erotuksesta

A Verotulojen tasausjarjestelmaéan esitettavat muutokset tasaavat osaltaan kuntakohtaisia
muutoksia.
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Uusi valtionosuusjarjestelma

A Rakenne sama kuin nykyisin (tarve-erojen ja tulojen tasaus)

A Tarveperustaisesta osasta poistettu ns. sote-osat (mm. sairastavuus ja aikuis- ja vanhusvéesto
sekad osa muista kriteereista)

A Kriteerit muutoin samat kuin nykyisin, mutta uusina kriteereina:
A hyvinvoinnin ja terveyden edistadmisen lisdosa

A asukasmaaran kasvuun perustuva lisa, jolla vastataan vaestomaaran kasvun aiheuttamaan
palvelutarpeen lisaykseen

A Eraiden nykyisten kriteereiden laskentatapaa tarkistetaan hieman seka yhtenaistetaan sekéa
poistetaan eréita aiempia tasausjarjestelyja

A Suurimmat muutokset tulojen tasausjarjestelmaan:
A tasauslisa-% nostetaan 80:st& 90 %:iin sekéa
A tasausvahennys-% lasketaan vahintdan 30:sta kiintedan 10 %:iin.
A Liséksi kiinteistovero sisallytetaan 50 %:n osuudella tulojen tasauksessa huomioitaviin verotuloihin.

A Voimalaitosten osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset ja niiden veroprosentteina kaytet4an
tasauksen laskennassa yleista (keskimaaraista) kiinteistoveroprosenttia.
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Kuntien tehtavien ja rahoituksen kokonaistarkaste

d poytakirjamerkinta talousarvioneuvottelut syksy 2020

A

o o

Hyvinvointialueiden perustamisen lahtdkohtana on ollut veronmaksajien yhdenmukainen kohtelu ja verotuksen kiristymisen
estdminen, kun uudistus tulee voimaan.

Kuntien valtionosuusjarjestelmaan ehdotetaan tehtavaksi uudistuksessa vain valttamattomat muutokset.

Uudistuksen jalkeen valtionosuusjarjestelman kehittamistarpeita arvioidaan suhteessa kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin ja
toimintaymparistén muutoksiin.

Hallitus sopi syksyn 2020 budjettiriihessa kaynnistavansa virkatyona kokonaistarkastelun kuntien rahoituksesta, jossa
kaydaan lapi mm.:

A valtionosuusjarjestelméa

A kuntien tehtavéat seka

A kuntien vélinen yhteisty6 ja erikokoisten kuntien rooli tulevaisuudessa.

Hallitus tekee kokonaistarkastelun kuntien rahoitusjarjestelmasta ja sita kehitetdan siten, ettéd kuntatalouden kestavyytta ja
vakautta edistetédén ja mm. kasvavien kuntien investointikyky turvataan.

Valtiovarainministerié on asettanut tulevaisuuden kuntapolitiikan toimenpidevaihtoehtoja valmistelevan tydryhman ja sen
alaiset valmistelujaostot toimikaudeksi 9.12.202071 31.12.2021.

A Tyon tavoitteena on tuottaa poliittiseen paatoksentekoon kuntapolitikan kokonaisuutta koskevia toimenpide-ehdotuksia.

A Kokonaisuudessa kaydaan |api kuntien rahoituspohjan ja tehtévien tasapainoa ja kestéavyytta, kuntien roolia ja itsehallintoa,
kuntien toimintatapoja, yhteistyota ja kuntarakennetta seka valtion kuntiin kohdistamaa ohjausta eri muodoissaan.
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Hyvinvointialueiderahoitus

A Ensi vaiheessa hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta.

A Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu yleiskatteelliseen laskennalliseen valtion
rahoitukseen seka maksu- ja myyntituloihin.

A Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen koko maan taso vuonna 2023 perustuu kunnista
siirtyvien sote-palveluiden ja pelastustoimen vuoden 2022 kustannuksiin.

A Koko maan rahoituksen tasossa otetaan vuosittain etukateen huomioon seuraavat tekijat:
1) palvelutarpeen arvioitu kasvu + 0,2 %-yksikon lisdys vuosille 2023-2029,
2) kustannustason muutos ja
3) tehtdvien muutos.

A Rahoituksen tason etukéteistarkistus ei ole taysimaarainen kustannusten kasvun
hillitsemiseksi uudistuksen kolmannesta vuodesta lahtien.

A Rahoitus tarkistetaan jalkikateen vastaamaan toteutuneita kustannuksia koko maan tasolla.
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Kustannusten nousun hillinta

Kannusteet Ohjaus ja
Rahoitus on kustannusten seuranta tukevat
laskennallista ja kustannus-
yleiskatteista kasvun kehityksen

hallintaan: hallintaa

Arvioidusta
palvelutarpeen Kustannusten
kasvusta otetaan jalkikateis-
etukiteen tarkistus tehdaan
huomioon koko maan tasolla
80 prosenttia

Sote-uudistuksella tavoitellaan kustannusten kasvun hillintas,
huomioiden kuitenkin perustusvaliokunnan aiemmin asettamat
reunaehdot riittavalle rahoitukselle.

Valtioneuvosto vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen valtakunnalliset ja finanssipoliittiset strategiset
tavoitteet nelivuotiskaudeksi. Hyvinvointialueiden toimintaa ja
taloutta tarkastellaan vuotuisissa ohjausneuvotteluissa.
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Yksittaiserhyvinvointialueerahoitus

A Yksittaisen hyvinvointialueen rahoituksen maaraytyminen:

A Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévien palvelutarvetta (n. 80 %) ja
olosuhteita kuvaavien tekijéiden (n. 4 %) perusteella.

A Lisaksi rahoitusta kohdentuu asukasperusteisesti (n. 15 %) seka hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen kertoimen mukaisesti (1 %).

A Hyvinvointialueella on oikeus lisarahoitukseen, jos mydnnetyn rahoituksen
taso vaarantaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen.,

A Hyvinvointialueen siirtymista laskennalliseen rahoitusmalliin helpotetaan
7 vuoden siirtymakaudella, jonka jalkeen -100/+200 euroa/asukas ylittava
muutos laskennallisen ja siirtyvan rahoituksen valilla tasataan toistaiseksi
pysyvalla siirtymatasauksella.
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Hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitusmall

m Sote-tehtavien rahoitus m Pelastustoimen rahoitus
98% 2%
Sote-rahoituksen maaraytymistekijat Pelastustoimen rahoituksen
e 05% L5 maaraytymistekijat
" 0,113 %

n 20%

=10%

. o 013 % _
_ = Asukasperusteisuus
= Asukasperusteinen

= Sote-palvelutarvekerroin = Asukastiheys

= Vieraskielisyys

= Kaksikielisyys = Pelastustoimen

riskitekijat
= Asukastiheyskerroin
= Saaristoisuus
= Hyte-kerroin
= Saamenkielisyys *Pelastustoimen asukastiheyskertoimen maérittelyssa kaytetaan

hyvinvointialueen kokonaispinta-alaa.



Soteuudistuksen vaikutus julkiseen taloute

vuositasolla
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Sote-uudistuksen vaikutus julkiseen talouteen
vuositasolla (perusuraan verrattuna), mrd. euroa v.
2020 rahassa

1. Rahoitusmallin vaikutus ilman muutoskustannuksia

2. Rahoitusmalli + kaikki muutoskustannukset

= = = 3. Rahoitusmalli + muutoskustannukset ilman palkkojen harmonisointia

A Kuviossa tarkastellaan sote-
uudistuksen mukaisen rahoitusuran
vaikutusta julkisen talouden
tasapainoon suhteessa VM:n
kestavyysvajelaskennan mukaiseen
perusuraan vuositasolla

A Laskelma 1: Rahoitusmallin
vaikutukset ilman
muutoskustannuksia

A Laskelma 2: Rahoitusmalli ja kaikki
tunnistetut muutoskustannukset
(taysi lisarahoitus)

A Laskelma 3: Oletus etta
palkkaharmonisointi rahoitetaan
rahoitusmallilla (muihin
muutoskustannuksiin taysi
lisarahoitus)

Sote-uudistus



Soteuudistuksen vaikutus julkiseen taloute
kumulatiivisest

/

mrd. euroa v. 2020 rahassa rahoitusuran vaikutusta
VM:n
u kumulatiivisesti

Sote-uudistuksen kumulatiivinen vaikutus A Kuviossa tarkastellaan
julkisen talouden
2 /
0 .. .
kestavyysvajelaskennan
A Laskelmien oletukset samat

julkiseen talouteen (perusuraan verrattuna), sote-uudistuksen mukaisen
tasapainoon suhteessa
2 mukaiseen perusuraan
kuin edellisen sivun
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=1, Rahoitusmallin vaikutus ilman muutoskustannuksia
=7 Rahoitusmalli + kaikki muutoskustannukset

=3, Rahoitusmalli + muutoskustannukset ilman palkkojen harmonisointia Sote-uudistus



Ansiotulojen verotus ja yhteisoverotus

A Ansiotuloverotuksen muutokset toteutetaan nykyisen verojarjestelman sisalla
vahennyksia seka valtion ja kuntien veroprosentteja muuttamalla.

A Samalla valtion- ja kunnallisverotuksen veropohjat yhdistetaan.

A Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alennetaan yhta monella
prosenttiyksikolla (taman hetken arvio 12,39 %-yksikkda, tarkentuu viela
myOhemmin) ja valtion verotusta kiristetaan vastaavasti.

A Uudistuksen ei ole tarkoitus keventaa eika kiristaa kenenkaan verotusta.

A Ansiotuloverotukseen tehtavat muutokset toteutetaan siten, etta niilla on
mahdollisimman vahan vaikutusta verovelvollisten verotuksen tasoon.

A Ansiotulojen verotusta on kevennettava timéan hetken arvion mukaan n. 210 mil].
eurolla, jotta ansiotuloverotus ei Kiristyisi. Arvio tarkentuu viela my6hemmin.

A Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta pienennetaan yhdella kolmasosalla ja
valtion osuutta kasvatetaan vastaavasti.

Sote-uudistus



Arvonlisaverotus

AHankintaneutraalisuuden parantamiseksi hyvinvointialueelle on
tulossa oikeus saada palautuksena verollisiin hankintoihin
sisaltyva arvonlisavero seka sosiaali- ja terveydenhuollon
verottomiin hankintoihin sisaltyva laskennallinen vero.

AHyvinvointialueiden suunniteltu verotuksellinen asema
arvonlisaverotuksessa vastaa muiden julkisyhteisdjen
verotuksellista asemaa.

AMuut sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
jarjestdmisvastuussa olevat julkisyhteisot seka
hyvinvointiyhtymat rinnastetaan hyvinvointialueisiin.

Sote-uudistus



Pelastustoimen
jarjestaminen

Sote-uudistus



Toimintaympariston
muutokset

Onnettomuudet kasaantuvat,

1= - N N
Eri alueet eriarvoistuvat

arvoistuminen

Vaeston
ikdantyminen

Turvallisuus-
ympariston
muutos

Tehtavaprofiilin
muutokset,
onnettomuuksien
lisdantyminen,
turvallistaminen

Keskinais-
riippuvuuksien
lisaantyminen

Harva-alueet
vs. vaeston
keskittyminen

Toimintakykyinen
henkilosto,
toimintavalmius

Poikkihallinnollisen

suunnittelun ja ==
toiminnan tarve

Iimaston-
muutos

Teknologinen

kehitys
Riippuvuus sahkosta

= ja teknologiasta,
osaaminen

Saan aari-ilmiot

ja niihin varautuminen
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Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet

lhmisten ja yhteisojen seka koko yhteiskunnan turvallisuus paranee

OLDACXO

Valta- Yhdenvertaiset Yhden- Palvelut Ensihoito-
kunnallisesti laadukkaat mukaiset harva-alueilla palvelut
yhtenainen seka kustannus- palvelut ja kasvavissa koko
ja hairioton tehokkaat keskuksissa maassa
jarjestelma palvelut

Perustetaan johtaminen, ohjaus ja valvonta systemaattiseen
tutkimus-, kehittamis- ja arviointitoimintaan

Sote-uudistus



Hyvinvointialueet vastaavat
pelastustoimen jarjestamisesta

A Pelastustoimen jarjestaminen siirtyy hyvinvointialueille ja Helsingin
kaupungille, jotka jarjestavat pelastustoimen omalla alueellaan

A Pelastustoimi on erillinen, sosiaali- ja terveystoimen kanssa rinnakkainen
toimiala
AMahdollistaa pelastustoimen toimimisen ensihoitopalveluiden tuottajana

AMahdollistaa
Avoimavarojen ja rahoituksen kohdistamisen tunnistettujen kansallisten,
alueellisten ja paikallisten riskien mukaisesti

A merkittavien toiminnallisten uudistusten toteuttamisen
A pitkalla aikavalilla kustannusten kasvun hillintaa
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Pelastustoimen suurimmat muutokset

APelastustoimen osalta jarjestamisvastuu
siirtyy hyvinvointialueille ja siirrytadan
valtion talousarviorahoituksen piiriin

AUudellamaalla ja Pohjanmaalla toteutetaan
aluemuutoksia

APelastustoimen palveluita parannetaan
tehostamalla kansallista strategista ohjausta

APalvelujarjestelman yhtenaisyytta
parannetaan yhdenmukaistamalla palveluita

Sote-uudistus



Henkilosto, omaisuudet ja sopimukset

Paloasemien nykyiset
vuokrasopimukset

Pelastustoimen Nykyisten lakisdateisten
kalusto % kuntayhtymien omaisuus
Nykyisten
pelastuslaitosten Sopimuspalokuntien
henkilastd palokuntasopimukset
nykyisin ehdoin

siirtymdajaksi é

Hyvinvointialue

nykyisin ehdoin nykyisin ehdoin
kokonaisuudessaan kunnilta hyvinvointialugille
hyvinvointialueen palvelukseen

Kuntien ja sopimuspalokuntien omistamat di
kiinteistot jaisivat niiden omistukseen Sote-uudistus



Pelastustoimen rahoitus

APelastustoimen rahoitus jatkossa valtion budjetista
ARahoituksella varmistetaan
Apelastustoimen ja hatakeskuksen suorituskyky ja voimavarat
Akyky vastata kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin riskeihin ja
tarpeisiin

APelastustoimen rahoitus maaraytyy

Aasukasmaaran

Aasukastiheyden ja

Ariskitekijoiden mukaan

APelastustoimen rahoitus otetaan huomioon maakuntarahoitusta
koskevassa siirtyméatasauksessa (7 vuotta)
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Pelastustoimen rahoitus

Sote-uudistus



