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1 YHTEENVETO

1 Tehtava
Tarkastuksen kohteena oli Business Finlandin (myohemmin BF) liiketoiminnan kehitysrahoitus
hairiotilanteissa (esiselvitys- ja kehitysrahoitus).

Tarkastuksessa ei arvioitu BF:n rahoituspalveluiden soveltuvuutta ja vaikuttavuutta
koronakriisissa eika BF:n asemaa hairiotilannerahoituksen myontajatahona. Tarkastuksessa ei
arvioitu lahipiiriasioita.

2 Taustaa

Tarkastushetkella oli saapunut noin 22.000 rahoitushakemusta. Hakemusten yhteismaara oli yli
miljardi euroa. Myonteisia rahoituspaatoksia oli tehty noin 7.200 kappaletta ja 245 MEUR seka
kielteisia rahoituspaatoksia noin 1.800 kappaletta. BF sai tiedon perustettavasta rahoituksesta
14.3.2020. Ensimmainen hakemus saapui 18.3.2020 eli hakemusportaali seka rahoituskriteerit
ja ensimmaiset sisaiset ja ulkoiset ohjeet perustettiin alle viikossa. BF on koko rahoituksen
ajan kaynyt TEM:n kanssa keskustelua hairiotilanteen rahoituspalveluista osana TEM:n
tulosohjausprosessia seka raportoinut jokainen arkipaiva TEM:lle rahoitustilanteesta. BF:n ohje
toimintajarjestelmasta on ollut TEM:ssa kommentoitavana ja TEM on ollut tietoinen kaikista
keskeisista rahoituskriteereista.

Rahoitus on harkinnanvaraista avustusta, ja sita ei tarvitse maksaa takaisin, mutta sen kaytolle
ja raportoinnille on asetettu ehtoja. Rahoitusta on saatavilla kahta erilaista ja se voidaan
myontaa yritykselle kerran, poikkeustapauksessa useammin. Rahoituspaatoksiin on sisallytetty
BF:n rahoitusehdot yritysten de minimis -avustuksille. Ehtojen mukaisesti BF maksaa
rahoituksen hyvaksytyn loppuraportin ja kustannustilityksen perusteella.

3 Keskeiset havainnot

Rahoituskriteerit perustuvat EU-valtiotukisaantoihin, kansalliseen lainsaadantoon, seka BF:n
rahoituskaytantoihin. Yksittaisista kriteereista on luovuttu tai niita on huojennettu verrattuna
BF:n tavanomaisiin rahoituskaytantoihin. Oleellisilta osin kriteerit ovat pysyneet samoina
hairiotilanteen rahoituksen ajan. Merkittavin rajaus koski alle kuusi henkea tyollistavien
yritysten rajaamista BF:n rahoituksen ulkopuolelle. Merkittavin tulkinnan muutos perustuu
verovelan kasittelyyn hakemushetkella, mika johtuu verohallinnon ruuhkautuneesta
maksusuunnitelmien kasittelysta. Tarkastuksen perusteella BF on viestinyt ja neuvonut
hakijoita rahoituspalveluista ja -kriteereista asianmukaisesti.

BF arvioi hakemusten rahoituskelpoisuuden osalta erityisesti, miten toiminnan kehittaminen on
kuvattu. Rahoitushakemuksiin kuvatut kehittamistoimenpiteet on tulkittu matalalla kynnyksella
kehittamistoiminnaksi, mika on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta kehittamisen ja varsinaisen
lilkketoiminnan valilla. Samalla tavalla koronaviruksen vaikutuksen kuvaus liiketoimintaan on
tulkittu sallivalla tavalla, mika on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta rahoituskriteerin osalta.
Hairiotilanteen rahoitukseen sisaltyy tata myota riski, etta rahoitusta on myonnetty muuhun
tarkoitukseen kuin kehittamiseen tai kehittamista ei voi luotettavalla tavalla jalkikateen
osoittaa.

Tarkastuksemme perusteella BF ei ole rahoittanut sellaisia toimijoita, jotka rahoituspaatoksen
ajankohtana olisi asetettu konkurssiin tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden
vuoksi, tai joilla olisi ulosotossa verovelkaa, tai jotka olisivat menettaneet yli puolet merkitysta
osakepaaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tarkastuksessa tuli kuitenkin esille yksittaisia
tapauksia, joissa rahoitusta on myonnetty ei-rahoituskelpoiselle yritykselle. Havaitut puutteet
eivat ole merkityksellisia, kun ottaa huomioon rahoitettujen avustusten kappale- ja euromaarat.

BF on maaritellyt rahoituksen kasittelyprosessin, joka paaosin noudattaa BF:n tavanomaisia
kaytantoja. Rahoituksen hakemisessa ja kasittelyssa on painotettu helppoutta, yksinkertaisuutta
ja nopeutta. Kasityksemme mukaan tassa on kasittelyprosessin osalta olennaisilta osin
onnistuttu.

Kasityksemme mukaan BF on perustanut kasittelyprosessin ja varmistanut tarvittavat
henkiloresurssit (yli 120 henkiloa osallistunut tapausten kasittelyyn ja hyvaksyntaan) nopealla
aikataululla. BF on laatinut kasikirjassaan myonto- ja hylkayspaatoksiin vakiotekstit, joita
paatosten perusteluissa tulee kayttaa. Tarkastuksemme perusteella vakioteksteja on kaytetty
paatosten perusteluissa ja kasityksemme mukaan perustelut ovat asianmukaiset.

Hairiotilanteen rahoituksen osalta on verrattuna muihin BF:n rahoitusmuotoihin kohonnut riski
sille, etta rahoitettaessa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevia yrityksia (muun muassa
lilkketoiminta vahaista, yrityksella konkurssiuhka tai verovelkaa) ilman tarkoin maariteltyja
kehittamistoimenpiteita, rahoitusta ei kayteta rahoituskriteerien tarkoittamalla tavalla. Tama
edellyttaa rahoituspaatoksen jalkeisissa vaiheissa erityista huolellisuutta rahoituskriteereiden

varmistamiseksi.
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2 TOIMEKSIANNON KUVAUS JA TAVOITTEET

1 TARKASTUKSEN KOHDE 4 TARKASTUSMENETELMA JA TOTEUTUS
Tarkastuksen kohteena oli BF:n liiketoiminnan kehitysrahoitus hairiotilanteissa. Tarkastus Olemme suorittaneet toimeksiannon sisaisen tarkastuksen ominaisuudessa noudattaen
perustui TEM:n sisaisen tarkastuksen toimeksiantoon. sisaisen tarkastuksen ammattistandardeja.
2 TAVOITTEET JA RAJAUKSET Suoritimme tarkastuksen perehtymalla lainsaadantovaatimuksiin seka ministerion ja BF:n
Tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa BF:n rahoituspaatosten toimintamallin asianmukaisuus ja sisaisiin ja ulkoisiin ohjeisiin. Selvitimme esiselvitys- ja kehitysrahoituksen prosessia,
yhtenevaisyys liittyen liiketoiminnan esiselvitys- ja kehitysrahoitukseen hairiotilanteissa. jarjestelmia, toimintatapoja ja yksittaisia hakemuskasittelyja ajanjaksolta 19.3.-25.4.2020.
Haastattelimme BF:n hairiotilannerahoituksesta vastuussa olevia ja tehtavia suorittavia
Tavoitteena oli toimeksiannon mukaisesti selvittaa henkiloita liittyen rahoitusprosessiin ja -kriteereihin seka toimintatapoihin. Kavimme
1) Ovatko rahoituskriteerit selkeat ja hyvin viestitty analyyttisin menetelmin ja otannalla lapi rahoituspaatoksia, joiden osalta varmistimme
2) Ovatko rahoituksen kayttokohteet asianmukaiset paatoksen asianmukaisuuden ja yhdenmukaisuuden. Analysoimme rahoitusjarjestelmista
3) Onko kasittelyprosessi asianmukainen ja paatokset saadostenmukaisia saatujen hakemus- ja paatostietojen perusteella hakemus- ja paatosmaaria (lukumaara,
4) Onko myonto- ja hylkayspaatokset perusteltu asianmukaisesti. euromaara), kasittelyaikaa ja rahoituksen kayttokohteita. Arvioimme analyyttisen

tarkastuksen perusteella rahoitusehtojen noudattamista ja kasittely-prosessin toimivuutta.
Tarkastuksessa ei arvioitu BF:n rahoitustuotteiden soveltuvuutta ja vaikuttavuutta koronakriisissa
eika BF:n asemaa hairiotilannerahoituksen myontajatahona. Tarkastuksessa ei arvioitu lahipiiri- Varmistimme yksittaisten rahoituspaatosten osalta otannalla, etta rahoituksen saaneet

asioita. hakijat tayttavat niille asetetut ehdot, ja etta hakemus on hairiotilannerahoituksen ehtojen
mukainen. Arvioimme rahoitushakemuksen osalta koronakriisin vaikutusta liiketoimintaan ja
3 ARVIOINTIPERUSTEET kuvattuja kehittamistoimenpiteita. Hakijan osalta varmistimme hakijan oikeusasemaan ja
Arviointiperusteina kaytettiin seuraavia taloudelliseen asemaan perustuvan rahoituskelpoisuuden. Suoritimme tarkastuksen BF:n
» Laki Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta Eval- ja Asta-rahoitusjarjestelmissa.
(1146/2017)
* Vna tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta (1444/2014) Tarkastuksemme on suoritettu 22.4.-6.5.2020. Olemme raportissamme ottaneet huomioon

* Vna tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston BF:n kommentit TEM:lle esittamamme raporttimme keskeisiin havaintoihin.
asetuksen muuttamisesta (125/2018)

» Valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus, komission asetus (EU) N:o 651/2014 Helsinki 7.5.2020
» Valtionavustuslaki (688/2001) ja sen nojalla annettuja asetuksia
* Yleinen de minimis -asetus, komission asetus (EU) N:o 1407/2013 BDO Audiator Oy, tilintarkastusyhteiso

» TEM:n antama ohjeistus rahoitukseen
» BF:n sisaiset ja ulkoiset ohjeet seka rahoitusehdot
* Yleinen hyva valtionavustusten hallintotapa. Helge Vuoti
JHT, HT, CIA, CCSA, CISA, CFE
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3 TOIMEKSIANNON TAUSTAA

TEM:ssa tehtiin paatos sunnuntaina 15.3.2020 luoda BF:iin koronatilanteeseen suunnattu
yritysrahoitusinstrumentti. BF oli aloittanut edellispaivana sisaiset valmistelut rahoitus-
jarjestelman rakentamiseksi perustuen muissa rahoituspalveluissa kaytettavaan jarjestelmaan. BF
tiedotti hairiotilanteen rahoituspalveluista tiistaina 17.3.2020.

BF avasi keskiviikkoaamuna 18.3.2020 kaksi uutta rahoituspalvelua koronavirustilanteen vuoksi
pk- ja midcap-yrityksille, joiden liiketoiminta karsii koronavirustilanteesta. Rahoituspalvelut
suunnattiin aluksi erityisesti matkailu, matkailun oheispalvelut, luovat ja esittavat alat seka
kaikille muille toimialoille, joiden tuotantoketjujen toimivuuteen koronavirustilanne on
vaikuttanut. Myohemmin painotuksesta luovuttiin.

Ensimmaiset hakemukset saapuivat BF:n hakemusportaaliin keskiviikkona 18.3.2020. BF teki
perjantaina 20.3.2020 ensimmaiset rahoituspaatokset, joiden maksatus asiakkaan pankkitilille
tapahtui tiistaina 24.3.2020.

BF ilmoitti verkkosivuillaan maanantaina 23.3.2020 vastaanottaneensa yli 6.000 hakemusta.
Tarkastushetkella hakemuksia oli saapunut yli 22.000 kpl (tilanne 24.4.2020).

BF on toiminut myontaessaan kehitysrahoitusta liiketoiminnan hairiotilanteeseen voimassa olevan
lainsaadannon perusteella. Tehtavan hoitamiseksi ei ole muutettu BF:n lainsaadannollista
rahoitustehtavaa.

Lain Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesta osakeyhtiosta
(1146/2017) mukaan yhtio voi tehda valtionavustuslaissa tarkoitettuja, de minimis -ehtoisia
valtiontuen myonto-, muutos- ja maksatuspaatoksia joiden arvo ei ylita 100 000 euroa. Yhtio voi
laissa saadettyjen tehtavien perusteella paattaa rahoituksesta vain sellaisiin kohteisiin, joihin
lainsaadanto antaa mahdollisuuden (muun muassa edistaa yritysten kykya kehittaa ja hyodyntaa
innovaatioita ja uutta teknologiaa seka uusien innovaatioiden yritysten ja liiketoimintojen
syntymista). Laissa saadetaan, etta Rahoituskeskus ohjaa ja valvoo yhtion rahoitustoimintaa.
Yhtio valvoo myontamansa valtionavustuksen kayttoa. Rahoituskeskus paattaa rahoituskeskuksen
ja yhtion myontaman valtiontuen takaisinperinnasta, maksatuksen keskeytyksesta, maksatuksen
lopettamisesta seka tuen saajiin kohdistuvista tarkastuksista.

Valtioneuvoston asetuksen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (125/2018) mukaan rahoituskeskus voi
myontaa tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukea yritysten hankkeisiin, jos
hankkeiden voidaan katsoa hyodyttavan yhteiskuntaa, kansantaloutta tai ymparistoa tyo-
ja elinkeinoministerion Rahoituskeskukselle asettamien elinkeino- ja innovaatio-
poliittisten tavoitteiden mukaisesti.

TEM ja BF on asettanut rahoituksen ehtoja rahoituskohteen ja hakijan osalta. Rahoitus voi
kohdistua esiselvitykseen hairiotilanteesta selviytymiseen seka kehittamistoimiin, jotka
parantavat yrityksen mahdollisuuksia koronan aiheuttamassa hairiotilanteessa.
Kehittamistoimenpiteiden tavoitteena tulee olla yritykselle uusia ratkaisuja tuotteisiin tai
tuotantoon liittyen. Kayttokohteet ja niiden rajoitukset on kuvattu tarkemmin BF:n
verkkosivuilla.

BF on voinut myontaa harkinnanvaraista avustusta pk-yritykselle ja midcap-yrityksille seka
yrityksille, joilla on edellytyksia jatkuvaan kannattavaan liiketoimintaan. Jalkimmainen
edellytys on arvioitu EU:n valtiotuki-saannosten mukaisesti vaikeuksissa olevan yritys -
maaritelman perusteella. Pienyrityksille rahoitusta on voitu myontaa 27.3.2020 saakka
kunnes valtioneuvosto tiedotti niille suunnatun rahoituksen siirtymisen ELY-keskusten
hoidettavaksi.

BF on soveltanut ryhmapoikkeusasetuksen (komission asetus (EU) N:o 651/2014) mukaista
vaikeuksissa olevan yrityksen kriteeristoa de minimis -ehtoiseen rahoitukseensa. BF on
voinut myontaa rahoitusta vaikeuksissa oleville yrityksille, joilla on edellytyksia jatkuvaan
kannattavaan liiketoimintaan. EU:n valtiontukisaantojen kyseisen maaritelman mukaan
alle kolme vuotta toimineen pk-yrityksen osalta vaikeuksissa olevaksi yritykseksi katsotaan
yritys, joka on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden
vuoksi. Vahintaan kolme vuotta toimineen pk-yrityksen osalta vaikeuksissa olevaksi
yritykseksi katsotaan osakeyhtion ollessa kyseessa myos muun muassa yritys, joka on
menettanyt yli puolet merkitysta osakepaaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi.
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3 TOIMEKSIANNNON TAUSTAA, JATKUU

BF:n rahoitus on avustusta, ja sita ei tarvitse maksaa takaisin, mutta sen kaytolle ja
raportoinnille on asetettu ehtoja. Rahoitusta on saatavilla kahta erilaista ja se voidaan
myontaa yritykselle kerran, poikkeustapauksessa useammin. BF:n alkuperaisten ohjeiden
mukaan esiselvitys- ja kehittamisrahoitusta on voinut saada samanaikaisesti. Ohjeistusta on
muutettu 30.3.2020 siten, etta saman rahoituksen saaja ei voida saada rahoitusta molempiin
rahoituspalveluiden samanaikaisesti.

Kehittamisrahoitusta voi hakea myos suoraan ilman esiselvitysprojektia. Rahoituksen
alkuvaiheessa ei ole linjattu, etteiko sama yhtio voisi hakea useampaa rahoitusta yhta aikaa,
mutta prosessin kuluessa on muodostettu linjaus, jonka mukaan meneillaan voi olla
rahoituksen hakijaa kohden vain yksi projekti.

BF:n ohjeessa toimintajarjestelmasta todetaan, etta esiselvityksessa ja kehitysprojektissa
rahoituksen maara on 80 % projektin hyvaksytyista kokonaiskustannuksista. Rahoitus
myonnetaan avustuksena ja ennakkoa voidaan maksaa 70 % myonnettavan avustuksen
maarasta.

Esiselvityksen osalta rahoituksen suuruus on enintaan 10 000 euroa ja rahoitus voidaan
myontaa yritykselle ensisijaisesti kerran, poikkeustapauksissa useammin.

Kehitysprojektissa rahoituksen suuruus on enintaan 100 000 euroa ja se voidaan myontaa
yritykselle vain kerran. Koska julkisella rahalla ei voida kattaa koko koronan aiheuttaman
hairion riskia, myonnettava rahoitus on suuruudeltaan maksimissaan 30 % yrityksen liike-
vaihdosta (TEM:n ja BF:n tekema linjaus 30.3.2020).

Rahoituksessa  kaytetaan niin  sanottua yksinkertaista kustannusarviota (palkat,
henkilosivukulut, ostettavat palvelut ja muut kustannukset). Hyvaksyttavia kustannuksia ovat
yrityksen omat palkkakustannukset sivukuluineen silta osin kuin henkilosto tekee tyota
projektille seka ostettavat palvelut. Lisaksi kustannuksiin hyvaksytaan prosenttimaaraisena
korvattavat kustannukset, joka on maksimissaan 20 % palkkakulujen ja ostopalvelujen
yhteenlasketusta summasta.

EU:n valtiontukisaannot mahdollistavat rahoitustuet vahamerkityksista eli ns. de minimis -
tukea koskevan saannon perusteella (komission asetus 1407/2013). Suomessa ei ole kaytossa
keskitettya de minimis -tukien seurantajarjestelmaa, vaan rahoituksen saajan vastuulla on
kysyttaessa ilmoittaa tukea myontaville viranomaisille, kuinka paljon aikaisempaa de
minimis- tukea sille on myonnetty, jotta eri viranomaisten myontamien de minimis -tukien
yhteissumma ei ylita rahoituksen sallittua enimmaismaaraa kuluvan ja kahden edellisen
verovuoden aikana. Rahoituspaatoksen on sisallyttava de minimis -asetuksen mukaiset tiedot.

Rahoituksen ehdot on kirjattu BF:n ohjeeseen toimintajarjestelmasta. Ensimmainen versio on
annettu 19.3.2020 (DM 2382055 v.2) ja toinen versio 30.3.2020 (DM 2382055 v.4). Molempiin
versioihin on saatu TEM:n hyvaksynta.

BF on laatinut sisaisen kasikirjan asiakkailta saadun palautteen ja sisaisen kehitystyon
perusteella. Kasikirjassa kuvataan menettelytavat ja rahoituksen ehdot kasittelyprosessin eri
vaiheissa. Lisaksi kasikirjassa on tyypillisia ratkaistavia asioita, jotka toistuvat rahoitus-
paatoksesta toiseen ja esimerkkeja pohjautuen ohjeeseen toimintajarjestelmasta.

BF:n avustuskasittelyn menettelyihin kuuluu rahoituspaatosten ja ennakkomaksujen jalkeen
tapahtuva rahoituksen loppueran maksatuksen yhteydessa tehtava rahoituksen hakijan
tilitettavien kustannusten ja rahoituksen saajan antamien tietojen varmentaminen.

BF valvoo rahoituksensa kayttoa seka oman toimintansa laatua ja lainmukaisuutta saannollisin
tarkastuksin. Lisaksi hairiotilannerahoituksesta tehdaan erillisia riskikartoituksia. Tavan-
omaisen projektivalvonnan lisaksi BF tarkastaa kaikissa rahoituspalveluissa tarkemmin
jalkikateen osan projekteista.
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3 TOIMEKSIANNON TAUSTAA, JATKUU
RAHOITUSHAKEMUS JA -PAATOSMAARAT

Arviointihetkella (tilanne 23.4.2020) liiketoiminnan
kehitysrahoitushakemuksia hairiotilanteissa oli
saapunut BF:lle noin 22.000 kpl ja 1.034 MEUR.

BF oli tehnyt rahoituspaatoksia noin 9.000 kpl noin
viiden viikon ajanjaksolla. Hakemuksista oli hyvaksytty
noin 7.200 kpl ja noin 80 prosenttia rahoitettavaksi.
Myonnettyjen rahoituspaatosten yhteissumma oli
yhteensa noin 245 MEUR.

BF:n hakemusportaali avautui 18.3.2020. Tasta
seuraavien 11 paivan (viikkojen 12-13/2020) aikana on
tullut noin 61 prosenttia hakemuksista. Viikolla 13 oli
selkea hakemuspiikki ja erityisesti hakemuksia saapui
26.3.2020 (1.799 kpl).

Keskimaaraisen kasittelyajan perusteella viikolla
13/2020 saapuneet hakemukset on kasitelty viikolla 15-
16/2020, mika vastaavalla tavalla nakyy kyseisilla
viikoilla piikkina paatosmaarissa.

Hakemukset kpl - 18.3.2020-23.4.2020

Rahoituspalvelu
6K

Esiselvitys @ Kehitysrahoitus

5154

4K 1740

Kpl

Viikko

Paatokset kpl - 20.3.2020-23.4.2020

Rahoituspalvelu
2 000

Esiselvitys @HKehitysrahoitus

1688
1 500

1092
B 1000

500

p 115
12 13 14 15
Viikko

1053

Rahoituspalvelu Esiselvitys Kehitysrahoitus
Viikko Haettu eur | Mydnnetty |Haettu eur | MyGnnetty
eur eur
12 36,72M€ | 21,98ME| 155,43ME| 111,71M€
13 59,56ME 20,32ME | 249,62ME 87,23M€
14 17,51M€ 0,08ME | 141,19M€E|  3,62M€
15 5,81M€E 0,01M€| 85,93M€|  0,65M€
2398 16 5,43ME 0,01M€|  74,05M€ 0,15M€E
17 9,67TME 0,01M€E| 193,74ME|  0,10M€
o Yhteensa 134,69ME 42, 40M€ | 899,97ME | 203,45M€
17
Rahoituspalvelu Esiselvitys Kehitysrahoitus
Viikko Haettu eur | Myonnetty |Haettu eur | Mydnnetty
eur eur

12 1,06ME 1,01ME|  7,91M€ 6,96ME

13 8,17ME 6,72ME | 41,20M€ 34,61M€

14 10,92M€ 6,74ME|  56,47TME 40,62M€

15 21,78ME 12,76ME 79,83ME 57,24ME

16 10,24M€ 6,76ME |  34,42M€ 24,61M€

17 11,38M€ B,41ME| 48,03M€ 39,42M€

Yhteensa 63,54ME 42, 40ME | 267,86ME| 203,45ME
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3 TOIMEKSIANNON TAUSTAA, JATKUU
KASITTELYAIKA

Keskimadrdinen kisittelyaika (pv), Hakemus - Esittely
Rahoituspalvelu lajittelu @ Esiselvitys @ Kehitysrahoitus @ Kpl
5

20
Arviointihetkella (tilanne 24.4.2020) keskimaarainen kasittelyaika oli
kehitysrahoituksessa 17,9 vuorokautta ja esiselvityksessa 18,8 vuoro- 15
kautta. z
o

10
Kehitysrahoituksessa  hakemus  siirtyy  kasittelysta  paatettavaksi

keskimaarin 15,8 paivan kuluessa hakemuksen saapumisesta ja edelleen
2,3 paivan kuluessa paatetyksi. Vastaavat ajat ovat esiselvityksessa 16,9 ja
2,2 paivaa.

14 15
Viikolla 13 lahetetyissa hakemuksissa kesti keskimaarin pisimpaan saada isrsimen sl [-"ii‘f:: N
esittelyyn. Pisin aika esittelyn ja paatoksen valilla keskimaarin oli viikolla Keskimadrainen kisittelyaika (pv), Esittely - Paatos
15/2020. Rahoituspalvelu lajittelu @ Esiselvitys @ Kehitysrahoitus @ kpl
4 3K
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3 TOIMEKSIANNON TAUSTAA, JATKUU

RAHOITUS ORGANISAATIOMUODOITTAIN

Arviointihetkella

(tilanne 24.4.2020) merkittava osa hakemuksista on yhtiomuodon

perusteella tehty osakeyhtioista (95%).

Rahoituspalvelu Esiselvitys Kehitysrahoitus
Yhtiomuoto Haettu eur | Kpl |Haettueur| Kpl
Osakeyhtio 127,52M€ | 10359 | B872,75M€ | 11588

Kommandiittiyhtio 3,19M€ 269 9,85M€ 184
Yksityinen elinkeinonharjoittaja 1,70ME 140 3,58M€ a6
Avoin yhti 1,68M€| 105|  3,40M€ 62
Julkinen osakeyhtio 0,07M€ 8 4,42M€ 48
Osuuskunta 0,42M€ L4 1,89M€ 28
Aatteellinen yhdistys 0,05M€ 5 0,30M€ 3
Sivuliike 0,03M€E 2 0,21M€ 3
Ulkomainen yhteisd 0,13M€ 2
Ortodoksinen kirkko 0, 10M€ 1
Saatio 0,10ME 1
Verotusyhtyma 0,06M€ 1
Elinkeinoyhtyma 0,01M€ 1 0,02M€ 1
Asunto-osakeyhtic 0,01M€ 1
Keskinadinen kiinteistoosakeyhtio 0,01M€ 1
Yhteensa 134,69M€ | 10935 | 896,82M€ | 12008

Myonnetysta rahoituksesta 98 prosenttia on myonnetty osakeyhtioille.

Rahoituspalvelu Esiselvitys Kehitysrahoitus
Yhtiomuoto Myonnetty eur | Kpl |Mydnnetty eur | Kpl
Osakeyhtio 41,34ME | 4185 200,97ME | 2843

Julkinen osakeyhtic 0,06M€e 6 1,40M€ 14
Kommandiittiyhtic 0,56M€ 61 0,72M€ 22

Avoin yhtio 0,27M€ 28 0,11M€ 5
Osuuskunta 0,16ME 17 0,16M€ 4

Sivuliike 0,10M€ 1

Yksityinen elinkeinonharjoittaja 0,02M€ 2 0,00M€ 1
Yhteensa 42,40M€ | 4299 203,45M€ | 2890

BDO



4 TARKASTUSHAVAINNOT

4.1 RAHOITUSKRITEERIT SELKEAT JA HYVIN VIESTITETTY

Rahoituskriteerit perustuvat EU-valtiotukisaantoihin, kansalliseen lainsaadantoon, seka BF:n
rahoituskaytantoihin. Liiketoiminnan kehitysrahoituksella hairiotilanteissa voidaan avustaa BF:ia
koskevan lainsaadannon mukaisesti yhtididen toiminnan kehittamista ja siina erityisesti koronaan
vaikuttanutta lilketoimintaa. Rahoittaminen tulee tapahtua valtionavustussaannosten mukaisesti.
Rahoituspaatoksiin on sisallytetty BF:n rahoitusehdot yritysten de minimis -avustuksille. Ehtojen
mukaisesti BF maksaa rahoituksen hyvaksytyn loppuraportin ja kustannustilityksen perusteella.

Oleellisilta osin kriteerit ovat pysyneet samoina hairiotilanteen rahoituksen ajan. Merkittavin
tulkinnan muutos perustuu verovelan kasittelyyn hakemushetkella, mika johtuu verohallinnon
ruuhkautuneesta maksusuunnitelmien kasittelysta.

Muihin rahoituspalveluihin verrattuna erona on myos, ettei tehda yhta kattavaa rahoitettavan
kehittamistoiminnan ja talouden tilan arviointia (esimerkiksi rating-arviota ja kassavirta-
analyysida). Saamamme tiedon perusteella TEM ja BF ovat olleet tietoisia, etta BF:n lainsaadanto
mahdollistaa vain kehittamisen tukemisen, ja rahoituksen soveltaminen kaikkiin kriisitilassa
oleviin pk-yrityksiin ja midcap-yrityksiin ei ole mahdollista tai vaatii rahoitettavan toiminnan
osalta matalalla kynnyksella tulkintaa kehittamistoiminnaksi.

BF on koko rahoituksen ajan kaynyt TEM:n kanssa keskustelua hairiotilanteen rahoituspalveluista
osana TEM:n tulosohjausprosessia seka raportoinut jokainen arkipaiva TEM:lle rahoitus-
tilanteesta. BF:n ohje toimintajarjestelmasta on ollut TEM:ssa kommentoitavana ja TEM on ollut
tietoinen kaikista keskeisista rahoituskriteereista. Tehdyissa rahoituspaatoksissa rahoitus on
kohdistettu kehittamistoimintaan.
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Rahoitettavan kehittamistoiminnan ja talouden tilan arvioinnin keventaminen on hakijan
osalta helpottanut ja yksinkertaistanut rahoituksen hakua seka nopeuttanut
kasittelyprosessia. Samanaikaisesti kriteereiden keventaminen on lisannyt rahoitus-
kriteerien tulkintaeroja, joita BF on joutunut tarkentamaan hakuprosessin aikana. Myos
riski rahoituksen myontamiseen muuhun kuin kehittamistoimintaan on kasvanut, samoin
kuin sellaisen toiminnan tukeminen, johon koronavirus ei ole vaikuttanut.

Rahoituskriteerien osalta verovelkojen kasittelyssa on ollut alkuun tiukempi menettely,
etta veroveloista tulee olla maksusuunnitelma. Myohemmin kriteereita on loyhennetty
siten, etta verovelkaa ei saa olla ulosotossa. Syyksi tahan on tuotu esille, ettei verottajan
ruuhkautumisen vuoksi verojen maksusuunnitelmaa saada riittavan nopeasti kasiteltya.
Tama saattaa vaikuttaa siihen, kohdellaanko hakijoita yhdenmukaisella ja tasapuolisella
tavalla.

BF on viestinyt hakemuskriteereista ja hakumahdollisuudesta internetsivuillaan 16.3.2020
alkaen. Sivujen tietoja on paivitetty sita mukaa, kuin rahoitusinstrumentin osalta on tullut
mahdollisia taydennyksia rahoitusehtoihin. Sivuilta on my0s saatavissa opastusta
hakemuksen tayttamiseen liittyen (ohjeet tekstina, kaaviona seka videomuodossa). BF on
avannut myos hairiotilannerahoituksen osalta puhelinneuvontapalvelun seka sahkoposti-
osoitteen mahdollisille kysymyksille. Puhelinneuvonta ei ole kasityksemme mukaan
ruuhkautunut, vaan on pystynyt hoitamaan tehtavaansa hyvin.

|IBDO



4 TARKASTUSHAVAINNOT
4.2 RAHOITUKSEN KAYTTOKOHTEET ASIANMUKAISET

Rahoituksen kayttokohteessa arvioidaan erityisesti, miten BF:n myontamat rahoitukset ovat
kohdistuneet yhtioiden toiminnan kehittamiseen. Talta osin on laadittu rahoituskasittelyssa
arvioinnin tueksi ohjeita kasikirjaan ja BF:n verkkosivuille. Koronan vaikutuksen arviointiin ei ole
laadittu kirjallisia arviointikriteereita.

Rahoitushakemuksiin  kuvatut kehittamistoimenpiteet on tulkittu matalalla kynnyksella
kehittamistoiminnaksi, mika on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta kehittamisen ja varsinaisen
lilketoiminnan valilla. Samalla tavalla koronan vaikutuksen kuvaus liiketoimintaan on tulkittu
sallivalla tavalla, mika on aiheuttanut tulkinnanvaraisuutta rahoituskriteerin osalta.

Rahoitushakemuksen hylkaysperusteena on ollut erittain harvoissa tapauksissa yksinomaan se,
ettei koronalla ole ollut vaikutusta sinansa toimivaan liiketoimintaan. Hylkaysperusteena on
kaytetty sita, etta korona ei ole voinut vaikeuttaa liiketoimintaa, koska yrityksella ei ole ollut
(ollenkaan tai kuin vahaisesti) liiketoimintaa ennen koronaa.

Tarkastuksessa on tullut esille useita tapauksia, jossa samalle rahoituksen saajalle on annettu
samanaikaisesti esiselvitys- ja kehittamistukea. Ohjeiden perusteella tama on ollut mahdollista.
Tarkastuksessa on tullut esille yksittaisia tapauksia, jossa on myonnetty ohjeistuksen vastaisesti
samanaikaisesti (haettu molempaa avustusta ennen ensimmaista avustuspaatosta) esiselvitys- ja
kehittamistukea samalle yritykselle samaan kohteeseen.

Tarkastuksessamme on tullut esille yksittaisia tapauksia siita, etta rahoituskriteereita ei ole
sovellettu rahoituskasittelyssa yhdenmukaisella tavalla. Tulkintamuutoksia on ainakin
verovelkojen kasittelyssa, mahdollisuudesta saada esiselvitys- ja kehittamistukea samaan
yritykseen eri toimintoihin samanaikaisesti seka kustannusarvioon sisaltyvien kustannusten ja
rahoitushakemuksen  korjaamisen tapa haettavan ja  hyvaksytyn  rahoitusmaaran
maarittelemiseksi. Tama on saattanut vaikuttaa kuvaan siita, miten rahoituskriteerit on
rahoituksen hakijoiden joukossa ymmarretty.
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Tarkastuksessa on tullut esille yksittaisia tapauksia, joissa avustusta on tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun asetuksen vastaisesti myonnetty
yksityiselle elinkeinoharjoittajalle.

Tarkastuksessa on tullut esille yksittaisia tapauksia, joissa avustusta on BF:n rahoitusehtojen
vastaisesti myonnetty yritykselle, jolla oli paatoksentekohetkella puutteita tietojen
toimittamisessa  verottajalle  (esimerkiksi ~ ALV-ilmoitukset) tai joka ei ollut
ennakkoperintarekisterissa.

Tarkastuksessa on tullut esille yksittaisia tapauksia, joissa rahoituksen saajalle on myonnetty
rahoitusta voimassa olevan rahoituskriteerin vastaisesti yli 30% liikevaihdosta.

Tarkastuksemme perusteella BF ei ole rahoittanut sellaista yhtiota, joka rahoituspaatoksen
ajankohtana olisi asetettu konkurssiin tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden
vuoksi, tai jolla olisi ulosotossa verovelkaa, tai joka olisi menettanyt yli puolet merkitysta
osakepaaomastaan kertyneiden tappioiden vuoksi. Tarkastuksessa on tullut esille yksittaisia
tapauksia, joissa kommandiittiyhtion oman paaoman riittavyytta ei ole dokumentoidusti
varmennettu.

Mikali kyseessa on aloitteleva yritys, jolla ei ole yhtaan vahvistettua tilinpaatosta, yrityksen
on tullut kuvata hakemuksessa mita liiketoimintaa silla oli ennen koronaa, ja miten korona
siihen vaikutti. Aloittelevissa yrityksissa liiketoiminnan osalta on otettu huomioon
liilkevaihdon tai myynnin lisaksi palkanmaksu ja muut toiminnan aloittamiseen liittyvat kulut
seka yhtioon tehdyt sijoitukset (muun muassa oman paaoman muodossa tai paaomalainana).
Talloin on suhteutettu kehittamishanke koko liiketoiminnan laajuuteen. Tarkastuksessa on
tullut esille yksittaisia tapauksia, jossa aloittelevalle yritykselle on myonnetty tukea, vaikka
lilketoiminnan edellytyksia ei ole ollut, tai niita ei ole dokumentoidulla tavalla varmennettu.

BDO



4 TARKASTUSHAVAINNOT

4.2 RAHOITUKSEN KAYTTOKOHTEET ASIANMUKAISET, JATKUU

Yli kolme vuotta toimineiden yritysten osalta taloudellinen tilanne on arvioitu viimeisimman
vahvistetun tilinpaatoksen perusteella. Jos 2018 tilinpaatoksessa oma paaoma on vahintaan
puolet osakepaaomasta eika ole perusteltua syyta epailla, etta tilanne olisi nyt toisin, on luotettu
2018 tietoon eika ole pyydetty lisatietoja. Jos taas 2018 oma paaoma on ollut alle puolet
osakepaaomasta, on pyydetty uusi tilinpaatos. Mahdollisuus on pyytaa myos tilintarkastajan
vahvistus siita, etta oma paaoma on kunnossa. BF:ssa ei ole tarkemmin maaritelty milloin on
perusteltua syyta epailla tilannetta.

EU:n valtiotukisaannosten mukaisesti vaikeuksissa olevan yrityksen arvioinnin osalta
tarkastuksessamme on tullut esille yksittaisia tapauksia, joissa osakeyhtion oma paaoma on
turvattu paaomalainan avulla, jolloin rahoituskriteerit tayttyvat.

Lisaksi tarkastuksessamme on tullut esille yksittaisia tapauksia, jossa oma paaoma on menetetty,
mutta rahoituskriteerit kuitenkin tayttyvat, koska rahoituksen hakijat ovat alle kolme vuotta
toimineita yhtioita. Alle kolme vuotta toimineiden yritysten osalta EU:n valtiotukisaannosten
mukaisesti vaikeuksissa olevan yrityksen arvioinnin osalta otetaan huomioon ainoastaan, onko
yritys asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn maksukyvyttomyyden vuoksi.

De minimis -ehtojen mukaisesti BF on rahoitushakemuksessa kysynyt rahoituksen saajan saaman
de minimis -tukien yhteismaaraa seka sisallyttanyt rahoituspaatokseen de minimis -tiedot.

Edella tassa kappaleessa 4.2. kuvatut havaitsemamme puutteet eivat ole kuitenkaan
merkityksellisia, kun ottaa huomioon rahoitettujen avustusten kappale- ja euromaarat.
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4 TARKASTUSHAVAINNOT
4.3 KASITTELYPROSESSIN ASIANMUKAISUUS

BF on maaritellyt rahoituksen kasittelyprosessin, joka paaosin noudattaa BF:n tavanomaisia
rahoitusmenettelyja seka kaytossa olevia rahoituksen jarjestelmia (EVA, EVAL ja ASTA). BF:n
rahoitushakemusportaaliin rakennettiin erillinen hakemuslomakkeisto rahoituksen hakemista ja
kasittelya varten.

Rahoituksen hakemisessa ja kasittelyssa on painotettu kasittelyn helppoutta, yksinkertaisuutta
ja nopeutta. Kasityksemme mukaan tassa on kasittelyprosessin osalta olennaisilta osin
onnistuttu.

Kasityksemme mukaan BF on perustanut kasittelyprosessin ja varmistanut tarvittavat
henkiloresurssit (yli 120 henkiloa osallistunut tapausten kasittelyyn ja hyvaksyntaan) nopealla
aikataululla.

Vaikka rahoitusprosessi on paapiirteissaan sama kuin muissa rahoituspalveluissa, kaytossa ei ole
yhta kattavaa rahoitettavan kehittamistoiminnan ja talouden tilan arviointia. BF on tiedostanut,
etta valvontatoimenpiteita tulee lisata kasittelyprosessin myochempiin vaiheisiin, koska
rahoitusta on myonnetty tavanomaisuudesta poikkeavassa tilanteessa.

Paatoksenteko on tapahtunut esittelysta. Esittelymenettely perustuu valtioneuvoston asetuk-
seen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan rahoituksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta (125/2018). Kasittelyprosessiin on osallistunut 105 kasittelijaa ja 22
paatoksentekijaa. Yksi kasittelija on kasitellyt keskimaarin 220 hakemusta viiden (5) viikon
aikana. Keskimaarainen kasittelyaika on ollut hyva (noin 18 vrk) ottaen huomioon hakemusten
maaran ja toiminnan perustamisen kiireisen aikataulun.
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BF:lla on kaytossa Teams-tyokalu yhteydenpitoon ja tyon ohjaukseen, kriisirahoituksen
kasikirja -ohje seka saannolliset yhteiset tilaisuudet, joissa ehdoista ja linjauksista on
keskusteltu. Kriisirahoituksen kasikirjaa on paivitetty jatkuvasti, mutta jalkikateen ei ole
todennettavissa, miten linjauksia on missakin tilanteessa muutettu tai painotettu, eli
kasikirjasta ei ole pidetty versionhallintaa.

BF on varmistanut riskienhallintamenettelyilla ja laadunvarmentamisella kasittelyprosessin
asianmukaisuutta. BF on valinnut sattumanvaraisesti ja riskiperusteisesti yksittaisia
tapauksia uudelleen varmennettavaksi. Tata voidaan pitaa hyvana menettelyna.

Hakija ilmoittaa hakemusportaaliin kehitysprojektin kustannukset kustannuslajeittain seka
haettavan rahoituksen. Kustannusten ja rahoituksen euromaara voi poiketa toisistaan.
Tarkastuksessamme on tullut esille yksittaisia tapauksia, joissa myonnetty avustusten
euromaara on suurempi kuin hakemuksessa ilmoitettu kustannusten euromaara ja
rahoituspaatoksessa on muutettu hakemuksissa ilmoitettuja kustannusten euromaaria
ilman dokumentoituja perusteluja. Rahoitushakemusten kasittelyn dokumentaatio ei ole
kaikilta osin ollut riittavaa ja jalkikateen voi olla hankalaa todentaa erityisesti onko hakija
nimenomaisesti muuttanut kustannusarviotaan ja haettavaa rahoitusmaaraa.
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4 TARKASTUSHAVAINNOT

4.4 MYONTO- JA HYLKAYSPAATOKSET PERUSTELTU ASIANMUKAISESTI (SAADOSTENMUKAISUUS)

BF on laatinut kasikirjassaan myonto- ja hylkayspaatoksiin vakiotekstit, joita paatosten
perusteluissa tulee kayttaa. Tarkastuksemme perusteella vakioteksteja on kaytetty paatosten
perusteluissa.

Tarkastuksemme perusteella myonto- ja hylkayspaatoksia on paasaantoisesti perusteltu
annettujen ohjeiden ja kriteerien mukaisesti. Mikali rahoituksen hakijalla ei ole ollut
arviointikriteerien perusteella edellytyksia kannattavaan liiketoimintaan ennen koronakriisia tai
yritys on hakenut tukea yrityksen muuhun kuin kehittamistoimintaan (rajattu rahoituksen
ulkopuolelle menetetty kassavirta, operatiivinen toiminta, investointi- ja markkinointikulut),
nama tekijat on tuotu paasaantoisesti esille hylkayspaatosten perusteluissa. Vastaavasti myos
perustelut myonnoille on kuvattu.

Rahoituskasittelyssa on tulkintaeroja kehittamissuunnitelmien ja/tai koronan vaikutusten
kuvausten arvioimisessa. Taman vuoksi perusteluissakaan ei noudateta taysin yhdenmukaisia
kriteereita ja linjauksia.

Erityisehtoja, joiden avulla on mahdollista osaltaan varmistaa rahoituksen sallittu kaytto
ainoastaan kehittamistoimintaan, on kaytetty perusteluissa vaihtelevasti.

Rahoituspaatoksiin on sisallytetty BF:n rahoitusehdot yritysten de minimis -avustuksille. Ehtojen
mukaisesti BF maksaa rahoituksen hyvaksytyn loppuraportin ja kustannustilityksen perusteella.
Rahoituksen saajan vastuullinen johtaja vakuuttaa loppuraportin yhteydessa, etta rahoitus on
kaytetty projektisuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen ja ettei rahoitusta ole
kaytetty viennin tukemiseen, jakeluverkoston perustamiseen ja toimintaan muissa jasenvaltiossa
tai kolmansissa maissa. Rahoituksen saajan on jarjestettava kirjanpitonsa siten, etta projektista
aiheutuneet kustannukset voidaan yksiloida ja niiden yhteys kirjanpitoon ja kustannustilitykseen
voidaan todentaa.
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