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Omaehtoinen opiskelu ty6ttémyysetuudella ja pohjoismainen tydnhakumalli

Laissa julkisista tyévoimapalveluista asetetaan tydnhakuvelvoite tyottomille tydnhakijoille. Tyottéman
tydnhakijan on l&ht6kohtaisesti (JTYP 3:38) haettava neljaa tydémahdollisuutta kuukaudessa. Eréissa
tapauksissa (3:68) velvoite asetetaan alennettuna. Alennettu velvoite tarkoittaa, ettd omaehtoisesti
opiskelevan tulee sisallyttda opintojen ajalle kolmen kuukauden tarkastelujaksot, joista kunkin aikana
tydnhakijan tulee hakea kolmea tydémahdollisuutta.

Tassa muistiossa tarkastellaan taman alennetun velvoitteen kumoamisen vaikutuksia. Lahtokohtana on, etté
muut kuin 3:78 mukaisesti omaehtoisesti opiskelevat olisivat lahtokohtaisesti tavanomaisen
tydnhakuvelvoitteen piirissa, paitsi silté osin kun he ovat vailla tydttdmyysturvalain 2:138 tarkoittamaa
ammatilliset valmiudet antavaa tutkintoa®. Tata tyonhakuvelvoitetta voitaisiin alentaa normaalisti 3:38
mukaisesti tai se voitaisiin jattad asettamatta 3:782 mukaisesti, kuten muillakin tyénhakijoilla.

e Muutos vahvistaisi ty6llisyyttd noin 1 100 henkil6ll&.

e Julkinen talous vahvistuisi kokonaisuudessaan noin 41 miljoonalla eurolla vuodessa.

Tyollisyysvaikutukset

Tyollisyysvaikutusarviota voidaan lahestya kahdesta nakékulmasta. Ensimmainen nakékulma hyodyntaéa
aiempaa vaikutusarviota ns. pohjoismaisesta tyénhakumallista. Soveltamalla tata kehikkoa saadaan
velvoitteen korottamisen ty6llisyysvaikutukseksi noin 800 tyéllista. Arvio on sindnsa pessimistinen, etta se
huomioi tyénhakuvelvoitteen vaikutuksen keskimaaraiseen tydnhakijaan verrattuna; on todennakoista, etta
omaehtoisesti opiskelevien tydnhakuaktiivisuus on nykyiselldén tatd matalampaa, joten vaikutus voi olla
suurempi.

Vaihtoehtoisessa lahestymistavassa tyollisyysvaikutus arvioidaan omaehtoisen opiskelun
lukkiutumisvaikutuksen kautta. Valtiovarainministeriéssa laadittujen propensity score matching —tyyppisten
vaikutusarvioiden perusteella omaehtoisen opiskelun lukkiutumisvaikutus olisi noin 6 kuukautta®. Taman
lukkiutumisvaikutuksen poistuminen tarkoittaisi 12 600* * 6 kk = 75 600 tyokuukautta eli 6 300 tyollista.
Lukkiutumisvaikutuksen poistuminen kaytanndssa tarkoittaisi, ettd ndma henkilét hakisivat jatkossa samalla

1 Pykalassa kasitellaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevan nuoren oikeutta
tyéttémyysetuuteen. Vailla ammatillisia valmiuksia oleminen maéaritellaan tilanteeksi, jossa nuori ei ole suorittanut
peruskoulun tai lukion jalkeista tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta. Tassa yhteydessa
sovelletaan samaa maaritelmaa, ilman ikarajoitusta.

2 Joko lain julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista tai kotoutumisen edistdmisesta annetun lain mukaisesti
paéatoimisia luku- ja kirjoitustaidon opintoja opiskelevat.

3 Menetelmallisista syista valtiovarainministerion laskelma tuottaa korkeamman lukkiutumisvaikutuksen joka
voidaan tulkita korkeammaksi kuin Aho ym. (2018). Tama johtuu siitd, ettd Aho ym. tutkimuksessa on tehty
valintoja, jotka vaikeuttavat lukkiutumisvaikutusten tulkintaa.

4Vuonna 2018 alkaneet omaehtoisten opiskelujen jaksojen maara, huomioiden ettei jakso ole jatkoa aiemmin
alkaneesta jaksosta. D1-lausunnot.
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aktiivisuudella toitd, kuin ne, jotka eivat opiskele omaehtoisesti. TAma arvio on taas sikali optimistinen, etta se
olettaa omaehtoisesti opiskelevien tydllistymisen palaavan velvoitteiden kautta keskiméaaraisten
tydnhakijoiden uralle.

Valtiovarainministerion omaehtoisen opiskelun oikeutta ja opintorahan kayttoa koskevan arvion® perusteella
noin puolet omaehtoisen opiskelun aloittavista olisi aloittanut opinnot ilman omaehtoista opiskeluoikeutta
tyottomyysturvalla. Todennékdisesti opintorahalle siirtyisi opiskelemaan sellaisia henkil6ita, jotka kuuluvat
tahan joukkoon, ja haluaisivat tydnhaun sijaan keskittya taysipaivaiseen opiskeluun. Talla perusteella
keskimé&araisesta (6 300+800 = 7 100 / 2 = 3 500) tydllisyysvaikutuksesta todennékoisesti noin 1 750 siirtyisi
opiskelemaan opintorahalla. Lopulta tydllisyys vahvistuisi noin 1 750 henkil6ll&.

Tyollistyvien henkildiden osalta on perusteltua ajatella, ettei merkittavaa vahinkoa omaehtoisen opiskelun
tyollisyytta vahvistavan vaikutuksen osalta tapahdu. Esimerkiksi kotimainen aikuiskoulutustukea koskeva
tutkimus tukee tata ndkokulmaa (ks. Kauhanen ja Virtanen 2021). Toisaalta lain julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista peruslogiikassa ne, joiden tyollistymismahdollisuudet l1ahtbkohtaisesti ovat hyvéat, ovat
taydessa tydnhakuvelvoitteessa, ja hakuvelvoite on alennettu niille, joiden tilanne on vaikeampi. Tamakin
nakdkulma puoltaa ajatusta siitd, ettéa hakuvelvoitteen asettaminen omaehtoisesti opiskeleville parantaisi
opintojen kohdentumista. Todenn&kdisté siis on, etté velvoitteen asettamisen vaikutus tyouriin pidemman
paélle on pieni.

Vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden nédkokulmasta arvioon vaikuttaa kaksi keskeista seikkaa: toisaalta vahvempi ty6llistyminen
lukkiutumisvaikutuksen osalta, ja toisaalta koulutuksen jarjestamisessa syntyvia saastoja. Aiempien
valtiovarainministerididen arvioiden perusteella keskiméaraisen ty6ttéman tyénhakijan tyollistymisen
verotuksen ja tulonsiirtojen kautta syntyva hyoty julkiseen talouteen on noin 23 000 euroa per henkil. Nain
laskettuna vaikutus olisi 40° miljoonaa euroa tyodllistymisen hy6tyjen kautta. Jarjestamiskustannusten osuus
taas olisi noin 7 300 euroa vuodessa, yhteensa siis noin 137 miljoonaa euroa saastoa
jarjestamiskustannuksissa.

Liséksi on todennakoista, etta osa henkildista siirtyy velvoitteen johdosta tyottdmyysturvalle opiskelemaan.
Talloin julkisen talouden vaikutus syntyisi opintorahan ja ty6ttomyysturvaetuuden erotuksesta. Karkeasti
arvioituna opiskelija saisi noin 900 euroa vahemman etuuksia kuussa, kuin tydton®. Huomioiden valillisen
verotuksen, hyotya julkiseen talouteen tulisi tasta noin 630 euroa per kuukausi. 1 750 henkildlle tama olisi
noin 13 miljoonaa euroa®.

5 Arvio perustuu ns. erotukset erotuksissa-menetelmaan (engl. difference-in-differences). Arviossa on tarkasteltu
sita, miten 24- ja 26-vuotiaiden tydnhakijoiden todennékdisyys aloittaa opinnot opintorahalla kehittyivat
omaehtoisen opiskelun vuoden 2010 kayttéénoton myétd. Omaehtoiseen opiskeluun tyéttdmyysturvalla asetettiin
25 vuoden ikéraja, koska jarjestelméan ei ollut tarkoitus muodostua opintotukijarjestelmaa korvaavaksi (HE
178/2009).

61750 * 23 000 = 40 miljoonaa euroa

71750 * 7 300 = 13 miljoonaa euroa. Tilastokeskuksen oppilaitosten kayttémenotietojen mukaan vuoden 2019
tasolla vuosi ammatillista koulutusta kustantaa 7 300 euroa. Merkittdva osa omaehtoisesti suoritetuista opinnoista
on tallaista koulutusta.

8 Opintorahaa 250 euroa ja yleistéd asumistukea 320 euroa. Edella mainitun valtiovarainministerion julkista taloutta
ja tyollistymista koskevan arvion mukaan keskimé&arainen ty6ton saa tulonsiirtoja noin 1450 euroa kuussa.
9630*12*1750. Valillisen verotuksen on oletettu kompensoivan 28 % syntyvasta erosta, ts. 900 * 0,72 = 650.



https://www.etla.fi/julkaisut/heterogeneity-in-labor-market-returns-to-adult-education/
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Vaikutus julkiseen talouteen olisi siis kokonaisuudessaan noin 40 + 13 + 13 = 66 miljoonaa euroa vuodessa.

Arvion rajaaminen joukkoon, jolla ei ole ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa

Edella kuvattu vaikutusarvio voidaan rajata vailla ammatillisia valmiuksia antavaa tutkintoa olevien joukkoon
selvittamalla ndiden osuus omaehtoisesti opiskelevista. Valtiovarainministerién arvion mukaan téllaisia
kaytannossa peruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa olevia henkildita olisi noin 38 prosenttia lain julkisista
tydvoima- ja yrityspalveluista nojalla omaehtoisesti opiskelevista. Talléin vaikutus kohdistuisi noin 62
prosenttiin edellda kuvatun laskelman joukosta.

Talloin l&ahtokohtainen vaikutus koskisi noin 62 % * 3 500 eli 2 200 henkildd. Huomioiden opintorahalle
siirtyminen, tarkoittaisi tama noin 1 100 tydllistéa seka noin 1 100 opintorahalla opintojaan suorittavaa 2 200
omaehtoisesti opiskelevan sijaan.

Hyddyntaen edelld kuvattua hyoty julkiselle taloudelle olisi noin (1 100 * 23 000) 25 miljoonaa euroa 1 100
tydllisesta. Vastaavasti sdasto koulutuksen jarjestamiskustannuksissa olisi noin 8 miljoonaa euroa (1 100 *
7 300 = 8 miljoonaa). Etuusmenoissa saastta koituisi noin 8 miljoonaa euroa (1 100 * 630 * 12). Yhteensa
julkinen talous vahvistuisi tamén myo6ta noin 41 miljoonalla eurolla.



