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Karkulla samkommun

De fragor om vardreformen som galler Karkulla samkommun, ett av specialomsorgsdistrikten och den ansva-
riga instansen for den svensksprakiga specialomsorgen i hela landet, ar av en alldeles speciell och specifik
karaktar.

Samkommunen har redan under en lang tid forberett sig pa de kommande férandringarna. Samkommunsdi-
rektdren Sofia Ulfstedt skriver att "vi har arbetat intensivt fér att géra folk medvetna om behoven inom den
svensksprakiga specialomsorgen — sarskilt behovet att fa fortsatta som en landskapsoverskridande, enhetlig
organisation. Om verksamheten splittras minskar verksamhetsvolymerna, och da kan den specialkompetens
som verksamheten forutsatter inte langre uppratthallas”.

| det ytterst grundliga utlatandet till riksdagens social- och halsovardsutskott anser man att en icke-6nskvéard
foljd av landskaps- och vardreformen &r att ansvaret for att ordna den svensksprakiga funktionshinderser-
vicen i praktiken skulle 6verforas till fem landskap. Risken ar att inte ett enda landskap kommer att kunna
sorja for den svensksprakiga funktionshinderservicen till exempel sd som lagarna kraver. Det bedoms att
Karkullas nuvarande befolknings- och kundunderlag narmar sig den kritiska gransen for uppfyllandet av de
foreskrivna kraven pa tjanster av god kvalitet, samt for bedrivandet av forsknings- och utvecklingsverksam-
het. | utlatandet fasts uppmarksamhet vid de grundlaggande fri- och rattigheterna, vilket kan anses vara mo-
tiverat.

| utlatandet foreslas att Karkullas verksamhet ska bevaras som en helhet genom féljande losningar:

e att ansvaret for att ordna all funktionshinderservice for svensksprakiga ska éverlatas ge-
nom lag till ett enda landskap, eller i andra hand att ansvaret ska Gverlatas genom férord-
ning av statsradet till ett enda landskap eller i tredje hand att ansvaret for att ordna service
ska overlatas till ett enda landskap genom ett avtal landskapen emellan. Det forsta alter-
nativet forutsatter andringar i landskaps- och vardreformens lagforslag. Enligt utlatandet
ar detta alternativ det mest dnskvérda.

e att man i ett enda landskap genom lagstiftning, beslut eller 6verenskommelse grundar ett i
forsta hand separat affarsverk for produktionen av svensksprakiga specialomsorgstjanster
och andra funktionshindertjanster.

e att huvuddelen av serviceproduktionen dverfors till ett aktiebolag som &gs av ett eller flera
landskap och som kan erbjuda tjanster som lampar sig for anvandning av bl.a. kundsedlar
och personliga budgetar.

o att det for olika funktioner inréttas bl.a. olika nAmnder och direktioner déar olika landskap
representeras.

En stor férandring i forhallande till nulaget vore att ett sddant affarsverk som grundats pa ovannamnda sétt

skulle ansvara for alla fem landskap, och eventuellt ockséa for all funktionshinderservice for de svenskspra-

kiga som bor nagon annanstans. | utldtandet tas det inte stallning till vilket landskap som borde ordna tjans-
terna, men i utldtandet hanvisas till Karkullas investeringar i Pargas i Egentliga Finland.

Karkulla samkommuns och dess féregdngares verksamhet inleddes redan 1960 da Karkulla anlaggningen
grundades i Kirjais by i Pargas for varden av svensksprakiga utvecklingsstorda. Under de tre forsta artion-
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dena utvidgades serviceverksamheten till samtliga svensksprakiga kustomraden fran Karleby till Pyttis. Kar-
kulla var en foregangare inom utvecklingen av bade institutionsverksamheten och 6ppenvéarden. Karkulla var
ocksa en av de forsta som borjade reducera institutionsboendet. Nya nordiska idéer och metoder spreds till
hela landet med hjalp av Karkulla. Otaliga var de studiebesok som gjordes pa Karkulla, och dess experter
var efterfragade talare pa olika seminarier.

Ar 2016 anvande 1220 personer Kéarkulla samkommuns tjanster. Av dessa var 43 % nylanningar, 42 % fran
landskapen i Osterbotten och 15 % fr&n Aboland. Dértill anvandes tjansterna av négra personer fr&n Aland
och &tta andra kommuner som inte var medlemskommun. Av dem som utnyttjade tjansterna var 22 % under
18 &r och 8 % Gver 65 ar, vilket innebér att 18—64-aringarna utgjorde 70 %. Ar 2016 tillkom 43 kunder med
specialomsorgsprogram enligt specialomsorgslagen. Av dem var 30 personer under 18 ar. Fran de osterbott-
niska landskapen kom 19 personer, fr&n Nyland 13 och fran Aboland 11. Som viktigaste kundgrupp ndmns
personer med utvecklingsstérning och personer med autismspektrum.

Serviceverksamheten bedrivs av cirka 1000 tjansteinnehavare och anstéllda samt av 40 verksamhetsen-
heter och deras cirka 100 verksamhetsstéllen. Enheterna finns i dver 20 kommuner inom fyra landskap. Den
stdrsta servicevolymen ger de olika boendetjansterna, dagverksamheterna och korttidsvarden. Cirka 50 per-
soner far langvarig anstaltsvard. En viktig servicehelhet utgors av de sju regionala radgivningarna samt Ex-
pert- och utvecklingscentrets forsknings-, rehabiliterings- och krisvard samt utvecklingsarbete. Karkulla har i
artionden ocksa erbjudit missbrukarvard och arbetskliniktjanster. Dessa har man nyligen avvecklat. Special-
undervisningen overférdes till kommunerna redan pa 1980-talet.

Overviganden

Da servicen for personer med utvecklingsstorning och andra funktionsnedséattningar byggdes upp under
1960-1980-talet som en del av valfardsstaten och valfardssamhéllet, var det viktigaste att bygga upp ett sy-
stem for tjansterna. Knappast kan den vinklingen heller i dag lamnas obeaktad. En vasentlig ny faktor som
dock maste tas i beaktande ar utvecklingen av de manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning som sammanfattas i ratificeringen av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséatt-
ning. Utifran den kan det fran flera olika synvinklar anses vara tveksamt att service for personer med funkt-
ionsnedsattning ska anordnas pa ett satt som mycket starkt avviker fran den service som anordnas foér den
ovriga befolkningen. S& kallad positiv sarbehandling blir aktuell om det inte finns andra tillrackliga medel for
att trygga tillgodoseendet av réttigheterna. Grundlaggande principer i artikel 3 i konventionen ar bl.a. att per-
sonen fullsténdigt och faktiskt kan delta och inkluderas i samhallet. | den féreslagna modellen skulle perso-
ner med funktionsnedsattning i fyra av landskapen ha mycket smé och indirekta mojligheter att delta i politik
och beslutsfattande som ror funktionshinderservice, medan det skulle finnas bra forutsattningar i ett av land-
skapen. En fungerande funktionshinderservice ar séllan bara beroende av den tekniska produktionen och
genomforandet, utan beror mera pa de sociala handelsekedjor och natverk som starker samhdrigheten. Ett
beslutsfattande och en ledning som &r inkluderande kan inte vara langt borta frAn manniskorna. | vardrefor-
mens skeden har bl.a. grundlagsutskottet framfért vikten av en fungerande demokrati.

En barande princip och ett viktigt mal for vardreformen ar integrationen av olika tjanster. Det galler att inte-
grera socialtjansterna med halso- och sjukvardstjansterna, och dels att integrera nartjansterna med |ag tros-
kel, och dels att integrera de mer kravande specialtjansterna. | integrationerna ar det svart att lyckas om
strukturerna och sekvenserna ar valdigt invecklade. | den foreslagna modellen har man inte lagt fram nagon
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l6sning for detta. Det finns en risk bade for att behoven hos personer med funktionsnedsattning i de land-
skap som inte ansvarar for anordnandet inte uppmarksammas tillrackligt och fér att de olika méjligheterna i
olika omraden forblir outnyttjade.

Att fa en tillracklig finansiering som &r tryggad kan visa sig vara mycket svart. Pa servicebehovet inverkar
manga faktorer, sdsom tillgangligheten och tilltradet till allmanna tjanster. Laget varierar beroende pa land-
skapet. Behovet av funktionshinderservice kan inte enbart forklaras med antalet personer med funktionsned-
sattning.

Specialomsorgsdistrikten ansvarar fortfarande for produktionen av tjanster. | praktiken ar ansvaret sekun-
dart. Varje kommun beslutar hur tjansterna ska ordnas och produceras for sina invanare. Ett special-
omsorgsdistrikt, sdsom Karkullas tjénster, ar bara ett alternativ. Det &ar svart att forsta varfér de landskap som
bereds inte skulle samla den svensksprakiga kompetens som redan finns i kommunerna sa att den kan ut-
nyttjas i landskapet och dess affarsverk. | sjalva verket ser de landskap som bereds ut att ha béttre forutsatt-
ningar for svensk service an enskilda kommuner t.ex. inom socialt arbete och servicehandledning, som har
en stark koppling till genomférandet av organiseringsansvaret.

De organisationer som foretrader svensksprakiga personer med funktionsnedsattning och deras narstdende
anser att det inte &r nagon lyckad losning att centralisera organiseringsansvaret till ett landskap. Man anséag
dock att Karkullas tjanster, och i synnerhet specialkompetensen i kravande fall fyller en viktig funktion och
tillgodoser ett viktigt behov aven i framtiden. Det 6nskades ocksa alternativ for olika funktionshindertjanster.
Det konstaterades ocksa att Karkulla inte — atminstone inte &nnu — har den nédvéandiga kompetensen for att
anordna och producera funktionshinderservice som tillgodoser alla slags behov.

Forslag

Utredarna var eniga om att férandringen medfor en risk nar det galler "hur man ska kunna uppratthalla den
svensksprakiga specialkompetensen och 6vriga svensksprakiga resurser inom funktionshinderservice vid
genomforandet av vard- och landskapsreformen”.

De finns bara f& producenter av svensksprakig service. Karkullas tjanster har en mycket stor betydelse for
hela den svensksprakiga befolkningen, i synnerhet nar det galler personer med utvecklingsstérning eller aut-
ismspektrum. For att undvika avbrott i servicen finns det skél att noggrant sékerstalla tjansternas kontinuitet.
Planen for bolagiseringen av vissa av Karkullas tjanster som ett samarbete mellan landskapen &r vard att
understdda. Samtidigt finns det skal att 6vervaga 6vergangsperioder da Karkulla genom avtal skulle fa fort-
satta producera service i olika landskap. Detta ar viktigt for att det ska finnas en tillracklig servicekapacitet. |
samband med detta kan samverkan landskapen emellan sdval garantera kontinuiteten och en tillrackligt
stark aktor som beaktandet av framtida regionala synpunkter och behov.

Déaremot &r centraliserandet av organiseringsansvaret till ett enda landskap och vidare till ett separat afféars-
verk inte [dnsamt. Det kan innebéra betydande risker och leda till en differentiering av servicen foér personer
med funktionsnedsattning. Dessutom kan det inskrdnka dessa ménniskors réttigheter och deltagande samt
minska upplevelsen av delaktighet och allmént leda till funktionshinderpolitisk passivisering i landskapen. Vid
overforingen av organiseringsansvar fran kommunerna till omradets landskap maste man se till att kommu-
nernas befintliga svensksprakiga funktionshinderkompetens bevaras i landskapens forvaltning och affarsverk
samt att kompetensen utvecklas.
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For att sakerstalla ett tillrackligt befolkningsunderlag uttryckligen for kravande svensksprakig sarskild service
och den kompetens denna forutsatter samt for att trygga dess utveckling finns det skal att med stéd av 11 § i
lagen om ordnande av social- och halsovard besluta att hela landets tjanster centraliseras till ett kompetens-
eller resurscenter som uppratthalls av ett affarsverk i ett landskap sa att de dvriga landskapen inte bedriver
Overlappande verksambhet eller deltar i finansieringen. En modell for finansieringen ar den finansiering som
planerats foér ambulansflygen dar respektive landskap ska betala en fast och déartill anvandningsbaserad
finansieringsandel till det landskap till vilket verksamheten i frdga har koncentrerats. Ett annat alternativ ar
ett avtal landskapen emellan, men om man beaktar landskapens olika intressen, den svensksprakiga befolk-
ningens fordelning pa flera olika landskap och uppdragets nationella samt langsiktiga karaktar, ar ett bin-
dande beslut ett klarare alternativ.

Det foreslagna kompetens- eller resurscentret ska, liksom Karkullas nuvarande Expert- och utvecklingscen-
ter, ansvara centraliserat, utspritt, etablerat och pa distans for bl.a. kris-, forsknings- och rehabiliteringstjans-
ter. Ansvaret ska ocksa omfatta utvecklings- och utbildningsverksamheten samt skétseln av kompetensnét-
verket. | det inledande skedet &r de viktigaste kundgrupperna Karkullas nuvarande kundgrupper, men i takt
med att kompetensen utvecklas och nya behov uppstar uppstar det dven andra kundgrupper. Med beak-
tande av de omfattande investeringarna och placeringen som helhet, &r det motiverat att Egentliga Finland
faststélls som hemlandskap for kompetens- eller resurscentret.

Vid behov skulle aven varden och rehabiliteringen for de personer med funktionsnedsattning som intagits for
specialomsorg efter sinnesundersékningar omfattas av centrets ansvar i samarbete med de riksomfattande
enheter som ansvarar for detta.

Karkulla innehar en betydande kompetens, tillhandahaller tjanster p& kravande specialniv& och bedriver ut-
vecklingsverksamhet. Vardefull svensk kompetens finns ocksa hos till exempel organisationen FDUV fér per-
soner med funktionsnedsattning och bl.a. hos laromedelscentralen Larum och Folkhalsan nar det galler
tjanster inom alternativ kommunikation. Aven ménga skolor och laroverk &r viktiga som instanser for praktiskt
kunnande. Under utredningsarbetets gang framgick det att det finns behov att i hogre gradkomprimera och
starka kompetensnéatverket, inklusive universitetet och yrkeshdgskolorna samt befintliga kompetenscenter
inom det sociala omradet. | den ovannamnda verksamheten i ett kompetenscenter ska det inga stodjande
och starkande av branschens kompetensnéatverk.

En sammanstéllning av forslagen

1. Vardformen medfor risker med avseende pa den svensksprakiga servicen. Kéarkullas tjanster
har en mycket stor betydelse for hela den svensksprakiga befolkningen, i synnerhet nar det
galler personer med utvecklingsstérning eller autismspektrum. For att undvika avbrott i ser-
vicen finns det skal att noggrant sékerstélla tjansternas kontinuitet.

2. Centraliserandet av organiseringsansvaret till ett enda landskap och vidare till ett separat af-
farsverk ar inte ldnsamt. For att trygga servicens kontinuitet ar det avgérande att landskapen
samarbetar.

3. For att sakerstalla ett tillrackligt befolkningsunderlag uttryckligen for kravande svensksprakig
sarskild service och den kompetens denna forutsatter samt for att trygga dess utveckling finns
det skal att med stod av 11 § i lagen om ordnande av social- och halsovard besluta att hela
landets tjanster centraliseras till ett kompetens- eller resurscenter som uppratthalls av ett af-
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farsverk i ett landskap. En modell fér finansieringen ar den finansiering som planerats for am-
bulansflygen dar respektive landskap ska betala en fast och dartill anvandningsbaserad finan-
sieringsandel till det landskap till vilket verksamheten har koncentrerats.

Med beaktande av de omfattande investeringar som gjorts i Karkulla och den centrala place-

ringen som helhet, ar det motiverat att Egentliga Finland faststélls som hemlandskap fér kom-
petens- eller resurscentret.



