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ALT-texter till figurerna i mellanrapporten
Figur 1:

| figuren beskrivs hur reformen av den sociala tryggheten framskrider. Kommitténs forsta period
inleddes nér statsradet tillsatte kommittén for social trygghet. Kommittén definierade lagesbilden
och problemen samt kartlade |6sningar. Mellanrapporten publicerades i bérjan av 2023 och den
inneholl 31 reformférslag av det nuvarande systemet samt riktlinjer for kommitténs andra arbets-
period. Efter riksdagsvalet 2023 tar regeringen in forslag fran mellanrapporten i regeringsprogram-
met samt tillsatter kommittén pa nytt. Kommittén fortsatter att bereda en strukturell och funkt-
ionell reform av den sociala tryggheten och lagger i slutet av perioden fram fortsatta reformforslag
av den sociala tryggheten for kommande regeringar. Samtidigt med kommittéarbetet genomfor
regeringen kontinuerligt reformprojekt for den sociala tryggheten. Dessa utgor tillsammans framti-
dens sociala trygghet.

Figur 2:

| figuren presenteras den historiska utvecklingen av den sociala tryggheten i Finland pa tre tidslin-
jer. Tidslinjerna beskriver viktiga artal i utvecklingen och reformerna av familje- och sjukforsak-
ringen, pensionsforsakringen samt arbetsloshets- och arbetsolycksfallsférsakringen.

Figur 3:

| figuren presenteras de som verkstaller systemet for social trygghet och tjanster i Finland samt
formanerna. Figuren ar en pilfigur, dar individen finns langst till vanster. Fran individen gar pilar till
verkstallarna av den sociala tryggheten: valfardsomraden, kommuner, arbets- och naringsforvalt-
ningen och FPA kopplas till grundskydd och minimitrygghet, medan arbetsloshetskassor, arbets-
pensionsanstalter, skadeforsakringsbolag och sysselsattningsfonden kopplas till fortjanstskydd.
Fran varje verkstallare gar en pil till de férmaner eller tjanster som hor till verkstallaren. Exempel-
vis under valfardsomradena finns halso- och socialvardstjanster, stod for narstaendevard, rehabili-
tering och utkomststéd. Kommunerna svarar for smabarnspedagogik och arbets- och naringstjans-
ter (tillsammans med arbets- och naringsférvaltningen). Under arbets- och naringsforvaltningen
finns arbets- och naringstjanster, som har koppling till utkomstskyddet for arbetslosa. Stérsta de-
len av formanerna soks via FPA: i figuren uppréaknas handikappformaner, barnavardsstod, barnbi-
drag och Ovriga stod for barnfamiljer, foraldradagpenningar, sjukdagpenningar, boendestdd, ut-
komststdd, utkomstskydd for arbetslosa, studiestod, militarunderstod, familjepensioner, garanti-
pension och rehabilitering. Fortjanstskyddets helhet bestar av arbetsloshetskassornas utkomst-
skydd for arbetsl6sa, arbetspensionsanstalternas familjepensioner, alders- och sjukpensioner samt
rehabilitering, skadeforsakringsbolagens arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakring, samt
sysselsattningsfondens vuxenutbildningsstdd. Syftet med figuren ar att visuellt beskriva vem som
verkstéller grundskyddet, fortjanstskyddet och minimitryggheten samt deras koppling till tjans-
terna.

Figur 4:

Figuren presenterar den sociala tryggheten som helhet sa att de viktigaste férmanerna, tjansterna
och forsakringarna indelas i bosattningsbaserad och arbetsrelaterad social trygghet. Figuren sam-
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manfattar det foregdende textinnehallet. Ratt till sjukforsakringsersattningar, grundlaggande ut-
komststdd, boendestdd, familjeformaner samt folk- och garantipension uppkommer pa grund av
bosattning. Ratt till arbetspension samt arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakringens ersatt-
ningar uppkommer pa grund av arbete. Arbetsloshetsformaner, féraldradagpenningar och sjuk-
dagpenningar finns mitt i figuren eftersom de utgor delvis bosattningsbaserad och delvis arbetsre-
laterad social trygghet.

Figur 5:

| figuren beskrivs utvecklingen av nivaerna pa de viktigaste formanerna (inkomstrelaterad foraldra-
och sjukdagpenning, inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning, folkpension / garantipension,
grunddagpenning for arbetslosa, sjukdagpenningens minimibelopp, hemvardsstdd, utkomststo-
dets grunddel, studiepenning, barnbidrag) 1991-2022 enligt prisnivan 2022. Den viktigaste inne-
hallsinformationen beskrivs i texten. Nivan pa de inkomstrelaterade férmanerna ar hogre och skill-
naden i forhallande till grundskyddsféormanerna har 6kat under granskningsperioden.

Figur 6:

| figuren beskrivs grundskyddsférmanerna i forhallande till en 1ag 16n (50 % av medellénen) 1991-
2022. De formaner som askadliggors i figuren ar folkpension, grunddagpenning for arbetslosa,
sjukdagpenningens minimibelopp, hemvardsstod och utkomststod. Sarskilt utkomststodet, grund-
dagpenningen for arbetslosa och hemvardsstodet i forhallande till en 1ag |6n har sjunkit under
granskningsperioden. Ar 2019 var fdrmanerna i férhallande till en 1&g 16n cirka 28-48 %.

Figur 7:

| figuren beskrivs utvecklingen av de inkomstrelaterade férmanerna 1991-2022 i forhallande till
den férmansgrundande I6nen. De formaner som askadliggors i figuren ar inkomstrelaterad arbets-
[6shets-, foradldra- och sjukdagpenning. Ersattningsgraden for inkomstrelaterad sjukdagpenning i
forhallande till medellénen sjonk forutom i borjan av 1990-talet dven efter 2015 sa att den narmar
sig ersattningsgraden for inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. Ersattningsgraderna i forhal-
lande till medelléonen 2019 var cirka 50-65 %.

Figur 8:

Nivan pa minimitryggheten for arbetslosa och forhallandet till ECSR:s tillracklighetsgrans 2017 i ge-
nomsnitt i fyra olika familjetyper (ensamboende, ensamforsorjare, par, barnfamilj med tva forsor-
jare). Det centrala innehallet beskrivs i texten ovan. Med avseende pa de disponibla inkomsterna
placerar sig Finland pé sjatte plats efter Luxemburg, Danmark, Tyskland, Belgien och Osterrike.

Figur 9:

| figuren presenteras de sociala utgifterna i forhallande till BNP 2017 med olika begrepp. Dessa be-
grepp ar offentliga sociala utgifter brutto och netto, offentligt reglerade sociala utgifter netto samt
sociala utgifter sammanlagt (inkl. privata) netto. Det centrala innehallet beskrivs i texten ovan. Om
de sociala utgifterna jamférs med nettosocialutgifterna i stallet for de traditionella bruttosocialut-
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gifterna krymper skillnaderna mellan landerna. Nettosocialutgifterna beaktar skillnaderna i be-
skattningen av formaner samt inverkan av sociala skattestéd. Om aven l6sare reglerade sociala ut-
gifter eller rent privata sociala utgifter beaktas i granskningen 6kar de sociala utgifterna i forhal-
lande till BNP, i vissa lander betydligt.

Figur 10:

| figuren beskrivs finansieringen av sociala utgifter i EU- och EES-ldnderna enligt finansieringstyp
2019. Finansieringstyperna ar offentliga samfund, I6ntagares socialskyddsavgifter, arbetsgivares
socialskyddsavgifter, foretagares socialskyddsavgifter, pensionarers och andra férsakrades social-
skyddsavgifter samt ovriga inkomster. Pa det satt som konstaterades i texten stodjer sig finansie-
ringen i Finland och de andra nordiska landerna i hog grad pa skattefinansiering som styrs via of-
fentliga samfund. Bara i Sverige, Norge, Irland, Malta och Danmark ar andelen storre an i Finland.

Figur 11:

| figuren askadliggors penningbeloppen av de viktigaste formanerna och hur finansieringen forde-
las mellan finansiarerna. Staten ar den viktigaste finansidaren med en andel pa 8,3 miljarder euro.
Arbetsgivarna finansierar 4,7 miljarder. De forsakrades forsakringsavgifter tacker tre miljarder och
kommunernas andel ar ungefar en miljard. Till stod till barnfamiljer gar 2,6 miljarder, till utkomst-
skydd for arbetslosa 3,6, till bostadsbidrag 2,1 och till sjuk-, rehabiliterings- och arbetsloshetsfor-
maner 3,9 miljarder. Till utkomststdd gar 750 miljoner euro. Relativt stora strommar utgors av
barnbidrag, arbetsmarknadsstdd, allmant bostadsbidrag, familjepensioner, sjuk- och invalidpens-
ioner samt |6n for sjukdomstid.

Figur 12:
| figuren beskrivs den demografiska forsoérjningskvoten 1975-2070. Den viktigaste innehallsinform-

ationen beskrivs i den féregdende texten. Ar 1975 var forsorjningskvoten 0,5 och den forutspadda
siffran 2070 ar 0,8 férmanstagare per person i arbetsfor alder.

Figur 13:

| figuren askadliggors de offentliga samfundens skuld i forhallande till bruttonationalprodukten.
Skuldkvoten ar utsatt for ett tillvaxttryck efter 2030 och tryckkalkylen férutspar att den uppvaxer
fran 70 procent till 150 procent fore 2050.

Figur 14:

| figuren askadliggors den forutspadda befolkningsforandringen i férhallande till 2018 aren 2025,
2030, 2050 och 2070. Andelen 6ver 80-aringar okar kannbart och de andelar av befolkningen som

ar i arbetsfor alder och yngre minskar langsamt.

Figur 15:
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| figuren askadliggdrs genomsnittsnivan pa de aldersrelaterade utgifterna enligt aldersklass 2019.
Kostnaderna for langtidsvard borjar stiga brant vid 80 ars alder. Pensionernas andel ar ocksa bety-
dande.

Figur 16:

| figuren askadliggérs med hjalp av SOME-modellen férandringen i de dldersrelaterade utgifterna i
forhallande till BNP jamfort med 2026. Utgiftsokningen &r cirka 0,5 % 2035, varefter trycket pa ut-
giftsokningar lattar for att pa nytt borja 6ka efter 2050.

Figur 17:

Kuviossa on havainnollistettu palvelutarpeen muutoksen vaikutuksia ikasidonnaisiin menoihin kah-
dessa skenaariossa (hoidontarve my6hentyy 100% ja hoidontarve ei myéhenny). Ero skenaarioiden
valilla on noin 3 prosenttiyksikko vuoteen 2070 tultaessa.

Figur 18:

| figuren askadliggors hur en fordndring i sysselsattningen paverkar de aldersrelaterade utgifterna i
tva scenarier (sysselsattningsgrad 73 % och sysselsattningsgrad 80 %). Skillnaden mellan scenari-
erna ar 2 procentenheter nar man kommer till 2070.

Figur 19:

| figuren askadliggors hur demografiska forandringar paverkar de aldersrelaterade utgifterna i tva
scenarier (hog nettoinvandring och hog nativitet). Bagge scenarierna sanker tillvaxttrycket pa de
aldersrelaterade utgifterna i forhallande till BNP med 1-1,5 procent nar man kommer till 2070.

Figur 20:

Figurens rubrik ar “Fallgropar” pa formans- och servicestigen. Bildens syfte ar att presentera de
viktigaste problempunkterna som individen stéter pa i samband med tjanster och férmaner samt
stigen nar livssituationen forandras och individen behover samhillets stod.

Pa bilden specificeras forst utmaningar i systemet for social trygghet som gor att en individ som
behover stdd kan bli utan férmaner och tjanster. Dessa utmaningar ar éverforing och hantering av
information, samarbete, tillgodoseende av individens servicebehov med sakkunskap av ratt typ
och djup samt information och kompetens.

Viktiga fallgropar som man kan raka ut fér nar man behoéver tjanster och férmaner ar: individen
hanvisas till “fel” formaner och/eller tjdnster, olika livssituationer beaktas inte, siloliknande arbets-
satt, behovet av kompetens och prioritering av verksamheten gloms bort samt avbrott i stodet.

Pa bilden presenteras individens servicestig nar hens livssituation férandras och hen behéver sam-
héllets stdd, dvs. formaner och tjanster. Utgangspunkten pa stigen ar kunskap om formaner och
tjanster. Var far jag det stod jag behover? Vad maste jag gora? Har kan en fallgrop pa servicestigen
vara att den stodbehovande inte vet vilka formaner eller tjanster som finns och kan inte soka sig
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till dem, och far da inte de férmaner eller tjanster som hen behdver. Foljande punkt pa service-
stigen ar identifiering av service- och férmansbehovet. Har kan en fallgrop vara att tjanstetillhan-
dahallaren inte identifierar individens férmans- och servicebehov och kan inte hdnvisa hen till
dem, eller sa ar identifieringen slumpmassig i stallet for systematisk. Inte heller i denna situation
far den stodbehdvande de formaner eller tjanster som hen behover.

| foljande fas ar rattidighet vasentlig pa servicestigen. En fallgrop kan vara att férmans- och ser-
vicebehoven identifieras, men stodet ordnas inte i ratt tid, formanen och/eller tjansten ar inte ratt
eller individen formar inte ta emot dem. Om de férmaner och tjanster som ordnas inte ar anda-
malsenliga, ar de inte effektiva eller individen formar inte delta i dem till exempel pa grund av om-
standigheter i livssituationen eller omgivningen.

| servicestigens slutfas ar uppfoljning av effektiviteten och sakerstallande av fortsattningen i en
nyckelstallning. Om man inte forsakrar sig om att formanerna och tjansterna faktiskt stodjer indivi-
den, kan brister i uppfoljningen och sakerstallandet av fortsattningen bli en fallgrop pa service-
stigen. De stodatgarder som vidtas framjar inte alltid uppndendet av det gemensamt stallda malet,
endast det nddvandiga gors och man foljer inte hur individens 6vergripande situation utvecklas.
For att inga fallgropar ska uppsta maste man utreda om kunden behéver dven andra stédformer
och om de tjanster som ordnats har varit effektiva.

Figur 21:

Pa bilden askadliggors hur en kundplan byggs upp via olika steg. | den forsta boxen gas utgangsla-
get igenom: Kundens utgangssituation kartlaggs, inklusive arbets- och utbildningshistoria samt hal-
sotillstandets inverkan pa sysselsdttningsmajligheterna. | den andra boxen kompletteras bak-
grundsinformationen: Kunden kan kortfattat beskriva sin egen situation. | den tredje boxen ingar
maldefinition: Kunden och den yrkesutbildade personen gar tillsammans igenom kundens situat-
ion. | den fjarde boxen ingar en verksamhetsplan: Den yrkesutbildade personer utarbetar tillsam-
mans med kunden atgarder som framjar uppndendet av kundens mal. | den femte boxen finns puf-
far om tjanster: Den gemensamma kundplanen skickar kunden och arbetstagaren puffar till exem-
pel nar planerade tjanster borjar. Den yrkesutbildade personen far ocksa information om respons
som kunden gett. | den sjatte boxen ingar granskning av hur planen utfallit: Varje yrkesutbildad
person noterar for egen del hur servicen utfallit och effekterna av den. Utfallet och responsen gas
igenom tillsammans med kunden.

Figur 22:

Bildens rubrik ar “Medvandring” i formans- och servicekedjorna — nulage. Bildens syfte ar att besk-
riva nulaget, dar en kund far en forman eller flera formaner och dven behover tjanster. Det viktiga
pa bilden ar hur och var en stédbehdvande kund far stéd av en sa kallad medvandrare, dvs. en
egen kontaktperson (eller nagon annan motsvarande), som ar med och hjalper, styr och féljer hur
servicen lyckas.

Pa bilden presenteras den nuvarande kundspecifika processen, nar ett servicebehov har identifie-
rats hos kunden i formansprocessen och service ordnas for hen. Pa den nuvarande servicestigen
upphor stodet till kunden och medvandrarens, dvs. till exempel den egna kontaktpersonens, nar-
varo ofta i samma stund som servicen upphor. Pa sa vis blir det perioder mellan olika tjanster da
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kunden saknar handledning och stdd fran en medvandrare och servicestigen blir fragmentarisk.
Formanen betalas till kunden sa lange som hen har ratt till den.

| dessa mellanlagen, da kunden inte har kontakt med nagon medvandrare, dvs. till exempel den
egna kontaktpersonen, kan foljande saker intraffa: sektorsévergripande servicebehov utreds inte,
malen, planerna och engagemanget kan vara bristfalliga, tjansterna tillhandahalls inte i ratt tid och
det blir utmaningar med att 6verféra och hantera information. Nar en form av service upphor kan
kunden hanvisas till en ny form av service, varefter kunden pa nytt lamnas ensam, utan att nagon
aktor utsetts for kunden i processen som skulle stodja hen. Utdver detta blir kunden dessutom
utan sadan sakkunskap som motsvarar behoven (kompetens, resurser saknas), servicen kan besta
av punktinsatser och vara slumpmassig eller sa ar samordningen bristfallig, servicen féljs inte och
det sakerstalls inte att servicen fortsatter.

Figur 23:

Bildens rubrik &r “Medvandring” i formans- och servicekedjorna — vision. Bildens syfte ar att besk-
riva en situation dar en kund far en forman eller flera formaner och dven behover tjanster. Bilden
ger en vision av hur och var en stodbehdvande kund far och skulle kunna fa stéd av en sa kallad
medvandrare, dvs. en egen kontaktperson, som ar med och hjalper, styr och foljer att tjansterna
och formanerna ordnas pa ett andamalsenligt satt.

| figurens 6vre kan beskrivs servicestigen for en kund som far en eller flera férmaner. Servicestigen
borjar med att servicebehovet identifieras och en kundplan utarbetas, och fortsdtter med hanvis-
ning till behovsenliga tjanster i ratt tid. Pa sa vis tryggas utkomsten och den sociala tryggheten ar
forutsagbar. Formanen betalas sa lange som kunden har rétt till den.

Forutom servicestigen beskriver figuren kundspecifika processer. Nar kundens servicebehov har
identifierats i formansprocessen, ordnas service som motsvarar behovet. Tjanster ordnas sa lange
som det anses att de behovs. | dessa situationer identifierar medvandraren stddbehovet och ord-
nar behovligt stod. Den egna kontaktpersonen, dvs. den sa kallade medvandraren, stodjer kunden
under hela den tid kunden behover stod, ocksa nar det har konstaterats att kunden har nya ser-
vicebehov och tjdnsterna har ordnats.



