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Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i &:n
edellyttaman tilinpaatds- ja toimintakertomuskannanottonsa Tydterveyslaitoksen toimin-
nasta vuodelta 2020 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpaatdskertomus ja siitd 13.4.2021 an-
nettu tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Tulossopimuskauden 2020-2023 ensimmainen vuosi oli poikkeuksellinen Korona-pandemian
vuoksi. Koronaepidemia muutti merkittavalla tavalla yhteiskunnan arjen, erityisesti tydpai-
koilla. Tyoterveyslaitos reagoi kiitettavasti muuttuneeseen tilanteeseen. Tyoterveyslaitos jul-
kaisi vuonna 2020 useita ohjeita useilla eri kielilla. Tyoterveyslaitos tuki tyoelamaa pande-
mian torjunnassa tydturvallisuuslain mukaiseen riskienarviointiin perustuvilla yleisilla toimin-
taohjeilla. TTL antoi myos raatalditya ohjeistusta suojaustoimenpiteistd eri toimialojen erityis-
piirteet huomioiden yhteistydssa tydpaikkojen ja tydmarkkinajarjestdjen kanssa.

Muuttunut tilanne vaikutti my6s Tyoterveyslaitoksen omiin tyontekijoihin. Tydterveyslaitok-
sen organisaatio pystyi joustavasti mukautumaan haastavaan tilanteeseen ja suoriutui vai-
keuksista huolimatta tehtévistdan erittdin hyvin. Kun ensimmainen korona-aalto rantautui
Suomeen, Tydterveyslaitoksen henkilokunta siirtyi suurelta osin etatdihin. Lasnatydssa jatkoi-
vat paasaantoisesti vain laboratorioiden ja poliklinikoiden henkildékunta. Kaytetty tydpanos
laski 427 henkilotyovuoteen (htv) edelliseen vuoteen verrattuna (457 htv). Tydsuhteessa oli
vuoden lopussa yhteensa 508 henkil6d, mika on 6,1 % enemman kuin edellisend vuonna
(31.12.2019: 477 henkil3a). Tyéntekijoista suurin osa (81,5 %) on toistaiseksi voimassa ole-
vassa tydsuhteessa ja heistd kokoaikaista tydaikaa noudattaa 84,4 %. Henkilostdtyytyvaisyys
nousi tasolle 3,74 (3,52 vuonna 2019) ylittden vuodelle 2020 asetetun tavoitteen (3,5).

Taloudellisesti vuosi 2020 oli Tyoterveyslaitokselle odotuksiin nahden positiivinen. Kannatta-
vuus sailyi hyvana ja siita huolimatta, etta TyOterveyslaitos ei padssyt tuottotavoitteisiin, toi-
mintaympariston muutokseen pystyttiin reagoimaan siten, ettd negatiivisilta henkildstdvai-
kutuksilta valtyttiin. Tyoterveyslaitoksen valtionosuuden tasossa tapahtui jonkin verran muu-
toksia suhteessa vuoteen 2019. Palkkausten tarkistus ja Tyéeldaman ja tydhyvinvoinnin kehit-
tamisohjelmaan osoitettu 1 miljoonan euron rahoitus nostivat tasoa, kun taas hallitusohjel-
massa sovittu siirtyvien erien tason perusteella tehty leikkaus nipisti rahoituksesta 330 000
euroa. Vuoden 2020 toisessa lisatalousarviossa osoitettiin Tyoterveyslaitokselle 400 000 eu-
ron lisarahoitus, jotta toimintaa voitiin suunnata véliaikaisesti uudelleen siten, etta liiketoi-
mintaa palvelleita resursseja siirrettiin COVID-19 -epidemiaan liittyvaan tyohon.

Viestinnassa ja medianakyvyydessa TTL onnistui edellisten vuosien tapaan hyvin, edelleen
kasvattaen potentiaalista vaikuttavuuttaan seka perinteisessa etta digitaalisissa medioissa.
Koronapandemia lisasi viestinnallisia toimenpiteita.

Tulossopimuksen hallitusohjelman toimeenpanoa ja hallinnonalan strategisia painopisteita
koskevat keskeiset tavoitteet toteutuivat suunnitellusti ja osin yli tavoitteen. Tulossopimuk-
sen toteutumista kasitellaan tarkermmin luvussa 2.



Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd Tyoterveyslaitos on toteuttanut vuoden 2020 tu-
lostavoitteet asetettujen tavoitteiden mukaisesti, (arvosana 4).

Arviointiasteikko 1-5; jossa:

1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 = Tulostavoite on toteutunut [ahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 = Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmassa seka tyo ja tasa-arvo-osaston
johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministeridn virkamiesjohtoryhmassa, ja Tyoterveys-
laitos on antanut siité palautteen. Perhe- ja peruspalveluministeri on tehnyt paatoksen kan-
nanotosta kansliapaallikdn esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerion sisaiseen ohjee-
seen, tilintarkastuskertomukseen seka Tyoterveyslaitoksen vuoden 2020 tilinpaatokseen ja
toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Vuosi 2020 oli nelivuotisen tulossopimuskauden ensimmainen vuosi. Poikkeuksellisissa olo-
suhteissa Tyoterveyslaitos tuki sosiaali- ja terveysministeriota toimialueellaan seka ko-
ronapandemiaan liittyvissa tehtavissa, etta hallitusohjelman toimeenpanossa. Toimenpitei-
den yhteiskunnallinen vaikuttavuus nakyy pitkalla aikavalilld, mutta koronapandemiaan liitty-
valla tydpaikkojen ohjeistuksella ja viestinnalld voidaan arvioida olleen valitdonta vaikutusta
tyopaikkojen terveysturvallisuuteen ja riskienhallintaan.

2.2 Arvio toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta

Palvelut

Tyoterveyslaitoksen tulostavoitteena on edistaa tydkykya ja tydhon osallistumista sosiaali- ja
terveysuudistus huomioiden ja sosiaaliturvakomitean tyota tukien. Tydterveyslaitos on osal-
listunut vahvalia panoksella tydkykyohjelman valmisteluun seka ohjelman ammattilaisten
osaamista vahvistavan projektin ja vaikutusten arvioinnin toimeenpanoon.

TTL on tiivistanyt tutkimusyhteisty6ta THL:n ja Kelan kanssa palvelujen ja etuuksien yhteen-
sovittamisessa ja hallitusohjelmaan kuuluvan tyokykyohjelman valmistelussa, toteuttami-
sessa ja arvioinnissa.

Sote-organisaatioille toteutettiin myds tyohyvinvointikysely (MK18), jonka tuloksista jarjes-
tettiin tiedotustilaisuus ja palautetilaisuudet hankeorganisaatioille. Kyselyn datan pohjalta
on valmisteltu lisaksi kehittamishankkeita, joista vanhusten palveluihin kohdistuva Hyva
veto —hanke on kdaynnistynyt yhteistydssa THL:n ja MK-hankeorganisaatioiden kanssa.

Tyoterveyshuollon ja muun terveydenhuollon integrointia edistetdan TYOOTE-hankkeessa,
jossa on tarkoitus valtakunnallistaa ns. Keski-Suomen malli ja laajentaa sen soveltamista uu-
siin diagnoosiryhmiin. Hanke kdaynnistyi syksylla 2020.



TTL on selvittanyt merimiesterveyskeskusten tarvetta kyselytutkimuksella, jota taydennettiin
rekisteriaineistolla. Merimiesladkareille jarjestettiin myos viisi koulutusta liikennepalvelulain
voimaantuloon liittyen.

Toimintakyky

Fyysisesti vaativien ja turvallisuuskriittisten tehtavien tydkyvyn edistamiseksi Tyoterveyslai-
tos osallistui kansallisten suositusten laatimiseen tydajoista esim. koronakriisissa sote-henki-
16ston hyvinvoinnin tukemiseksi. Vuonna 2020 julkaistiin myds pohjoismaiset suositukset
terveytta ja tyoturvallisuutta edistavista tyQaikaratkaisuista seka opas tyoterveyshuolloille
pelastushenkiloston terveyden seurantaan.

Tyoterveyslaitos on tukenut Kykyviisarin kdyttoonottoa mm. ESR-hankkeissa. Kykyviisari on
tyd- ja toimintakyvyn arviointivalineena Tydllisyyden kuntakokeilussa ja Tydkykyohjelmassa.
Vuoden 2020 aikana julkaistiin myos tutkimus Kykyviisarin juurtumisesta ja validiteetista.

TTL on tutkimus- ja kehittdmishankkeissaan tuottanut tietoa ja ratkaisuja kognitiivisen kuor-
mituksen hallintaan seka laajentanut aivotydindeksin kdyttod. Tydohon osallistumista tuke-
vien vaikuttavuusanalysoidun tiedon ja menetelmien levittdminen on toteutunut (mm. Oma
linja -menetelma). Myos Tyodelama fi sisaltojen laajentaminen on toteutunut yli asetetun ta-
voitteen.

Tydn ja tydhyvinvoinnin kehittdmisohjelma (TY02030) kdynnistyi vuonna 2020 suunnitelman
mukaisesti. Osana ohjelmaa kdynnistettiin my0s tyon, terveyden ja tydkyvyn tutkimus- ja ke-
hittdmisohjelma.

Tyon murrosta ja muutosta seka tyokyvyn tukemista koskevat tutkimustavoitteet tayttyivat
paaosin. TTL julkaisi vuonna 2020 lukuisia teemoihin liittyvia selvityksia, katsauksia ja artikke-
leita.

Toimeentulo

Tyoterveyslaitos on tuottanut Hyvinvointia tyostd —skenaariot, joissa on arvioitu tydelaman
tulevaisuutta ja mm. véestorakenteen ja ilmastonmuutoksen vaikutuksia siihen.

Horisontaaliset

Horisontaaliset tavoitteet ovat edenneet padosin suunnitellusti tai jopa yli odotusten. Tutki-
musjulkaisuiden maara laski, mutta toisaalta tuottavuus kasvoi. Tietosuojaan ja viestintaan
liittyvat tavoitteet saavutettiin ja ylitettiin. Myos EU-OSHA:n Focal Point -tehtavien haltuun-
otto on onnistunut erittain hyvin. My6s sukupuolivaikutusten arvioinnin implementointi
osaksi Tyoterveyslaitoksen laatujarjestelmaa on edennyt. Tiedonhallintalain ja digitaalisten
palveluiden tarjoamisesta annetun lain toimeenpano etenevat tavoitteen mukaisesti.

ASA-digitalisaatiohanke on viivastynyt suhteessa tavoiteltuun. Datamigraation myohastymi-
sen vuoksi testiversiota padstaan kokeilemaan aikaisintaan loppukevaasta tai kesalla 2021.



3. Valtiontalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

KPMG on antanut 13.4.2021 tarkastuskertomuksen Tyoterveyslaitoksen tilinpaatoksesta ja
todennut lausuntonaan, etta tilinpadtos antaa oikean ja riittavan kuvan Tyoterveyslaitoksen
toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.

4. Toimenpiteet

4.1 Tyoterveyslaitokselle ehdotetut toimenpiteet

TTL:n tulee huolehtia, ettd ASA-rekisterin digitalisointi saadaan toimeenpantua vuoden 2021
aikana. TTL:n tulee selvittdd noudattavatko sen nykyiset kdytannot kaikilta osin lakia julkisista
hankinnoista. TTL:n tulee myds parantaa matkustusohjeen kdytantdjen noudattamista.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

STM jatkaa yhteistydssa TTL:n kanssa TTL:n valtionosuus- ja liilketoiminnan eriyttamisen seu-
rannan, valvonnan ja raportoinnin kehittamista.
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