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Sosiaali- ja terveysministerioé (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §n
edellyttdman tilinpaatods- ja toimintakertomuskannanottonsa THL:n toiminnasta vuodelta
2020 ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatoskertomus ja siita 30.4.2021 annettu Valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset anta-
vat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Tulossopimuskauden 2020-2023 ensimmainen vuosi oli poikkeuksellinen Korona-pandemian
vuoksi. Vuoden 2020 tulostavoitteiden toteutumista on arvioitu 1-5-asteikolla kuten aiem-
minkin. Kokonaislukujen lisaksi on voinut kayttaa puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on pai-
notettu keskeisia ja merkittavia tavoitteita, samalla merkitykseltdan pienemmat tavoitteet
ovat saaneet pienemman painon. Jos joku merkittava tavoite ei ole toteutunut, voi kokonais-
arvosana olla enintdan 3,5. Toisaalta, jos toteutumatta on jaanyt vahaiseksi arvioitu tavoite,
voi kokonaisarvosana olla 4 tai 4,5., samalla merkitykseltdan pienemmat tavoitteet ovat saa-
neet pienemman painon.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, etta THL on toteuttanut vuoden 2020 tulostavoitteet
arvosanan 3,5 mukaisesti. Varsinaisten tulostavoitteiden ulkopuolelta on syyta nostaa
esille THL:n ty6 koronapandemian osalta ja laitoksen johtamisen ja toimintakulttuurin
edistamiseksi tehdyt uudistukset.

STM arvioi, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomainen Findata (erillisyk-
sikkd) on toteuttanut vuoden 2020 tulostavoitteet arvosanan 4 mukaisesti.

Arviointiasteikko 1-5; jossa:

1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 = Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 = Tulostavoite on toteutunut ldhes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 =Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 =Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:ssa ja kasitelty sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosaston
johtoryhmassa. Kannanotto on kasitelty ministerion virkamiesjohtoryhmassé, ja THL on anta-
nut siita palautteen. Perhe- ja peruspalveluministeri on tehnyt paatoksen kannanotosta kans-
liapaallikon esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerién sisaiseen ohjeeseen, Valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd THL:n vuo-
den 2020 tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Vuosi 2020 oli nelivuotisen tulossopimuskauden ensimmainen vuosi, mutta jo vuoden
alussa alkanut koronapandemian hoito edellytti THL:Ita todella mittavaa asiantuntemuksen



tuottamista valtioneuvostolle, eri ministeridille ja viranomaisille sen lisaksi etta THL toteutti
omaa lakisaateista tartuntatautilain mukaisia tehtavia koronan torjunnassa. Koronatehtavien
hoito priorisoitiin ja silla oli suoria ja epasuoria vaikutuksia koko THL:aan. THL:n ja ministe-
rion valinen yhteistyd oli tiivista. THL pystyi koronatehtavien hoitamisen lisaksi edistamaan
paasaantoisesti tulostavoitteitaan sovitun mukaisesti. Koronapandemia vahensi erityisesti
ulkoisia yhteistydmahdollisuuksia eika kaikkia suunnitelmien mukaisia tehtavia tai avauksia
pystytty edistamaan edelld mainituista syista.

2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle annetut tulostavoitteet noudattavat STM:n konserni-
strategian mukaista rakennetta.

Huom. THL:lle ei asetettu tulossopimuskauden ensimmdisen vuoden tulostavoitteille tulos-
mittareita. Sen sijaan THL:lle annettiin tehtavéksi laatia ehdotukset tulosmittareista vuoden
2020 aikana tulossopimuskaudelle. THL laati ehdotukset vuoden 2021 tulossopimukseen.

Palvelut

Vaikuttavien palvelujen ja toimeentuloturvan yhteen toimivan kokonaisuuden edista-
miseksi THL tuotti tietoa mm. palvelujen kdyton esteistd, terveysmenojen vaikutuksista kdy-
hyyteen, monialaisen palvelutarpeen tunnistamisesta ja INVEST - Eriarvoistumisen, interven-
tioiden ja hyvinvointiyhteiskunnan tutkimuksen lippulaivahankkeessa. Tulossopimuksessa
edellytettya tutkimusyhteisty6ta Kelan kanssa on jatkettu mm. muuttoliikkeen ja vaestora-
kenteen osalta YM:n Lahidohjelman rahoituksella.

Oikea-aikaisten palvelujen vastaamiseksi asiakkaiden tarpeisiin THL toimi hallitusohjel-
man mukaisen Tulevaisuuden sote-keskusohjelman toimeenpanijana ja sosiaaliturvan koko-
naisuudistuksen parlamentaarisen komitean puheenjohtajana ja asiantuntijoina komitean
jaostoissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaamiseksi THL tuotti ja kehitti arviointiraportte-
jaan. Lisaksi THL jatkoi palveluketjut/palvelukokonaisuudet (PKPK) verkoston ja Hyte-verkos-
tojen toimintaa, lisasi tavoitteen mukaisesti yhteistyota Tydterveyslaitoksen kanssa tyoikais-
ten palvelujen osalta Tytkykyohjelman puitteissa. Lisaksi palvelujen kayttajien osallisuutta
on vahvistettu sote-ammattilaisten asiakasosallisuuden osaamisen kehittdmishankkeessa ja
Innokylan hyddyntamista on uudistettu.

Hyvinvointialan liiketoimintamahdollisuuksien ja viennin luomiseksi asetetut tavoit-
teet eivat toteutuneet, silla rahoitusta ja yritysyhteisty6ta ei saatu kdynnistettya siina mitta-
kaavassa kuin oli suunniteltu. Koronapandemia on vaikuttanut osa-alueen yhteistyémahdol-
lisuuksiin.

Palvelujen tulostavoitteiden osalta arvosana on 3,5. THL on lahtenyt tekemaan hankkeita,
jotka edistavat tulostavoitteita ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta, mutta tulostavoitteita ei
ole vield saavutettu. Tavoitteissa jonkin verran kuitenkin poikkeamia, mutta niiden syyna on
osittain ollut koronapandemia.



Toimintakyky

Hyvinvoinnin ja terveyserojen kaventamiseksi THL teki toimenpiteita mm. Vakivallaton
lapsuus ohjelman, Turvallisesti kaiken ikaa 2030 - koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkaisyn
ohjelman, itsemurhien ehkaisytydta toimeenpanemalla. Lisaksi THL on tukenut Hyvinvoin-
nin, terveyden ja turvallisuuden periaatepaatdoksen toimeenpanoa.

Toimintakyvyn ja tyokyvyn parantamiseksi THL on toteuttanut Tydkykyohjelmaa (yh-
dessa Tydterveyslaitoksen (TTL) kanssa) ja mielenterveysstrategiaa. Toimintakykytiedon pa-
rantamiseksi THL on tuottanut maarittelyja, suosituksia ja arviointeja mm. TOIMIA-tietokan-
taan. Tuetun tyollistamisen osalta THL on tukenut valtionavustushankkeita ja tuottanut toi-
mintamalleja. Sen sijaan tyottomien terveystarkastuksen maarittelyty® kdynnistyi vasta vuo-
den lopussa.

Elin- ja tyoympariston terveellisyyden lisddmiseksi THL on vahvistanut ilmastonmuutok-
sen hyvinvointi- ja terveysvaikutuksien asiantuntijuutta ja valmistellut liImastonmuutos ja
terveys —ohjelmaa. THL on tuottanut hallinnonalan ilmastonmuutoksen sopeutumisen toi-
mintaohjelmaa. Elin-, asuin- ja tydymparistojen terveellisyyden edistamiseksi THL on jatka-
nut VNK:n Terveet tilat 2028 —ohjelman toteutusta tavoitteiden mukaisesti.

Toimintakyvyn tulostavoitteiden osalta arvosana on 4, THL on toteuttanut hankkeita, jotka
edistavat tulostavoitteita ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Toimeentulo

Sosiaaliturvan tyohon kannustamiseksi THL on tuottanut tietoa erityisesti toimeentulo-
tuen kdytosta ja tarpeesta, sosiaalitydhon kohdistuvista odotuksista Kela-siirron jalkeen,
nuorten terveyden ja toimeentulotuen kdyton suhteesta ja tuottanut ehdotuksen lapsiper-
heiden pienituloisuuden vahentamiseksi.

Kéyhyyden ja syrjdytyneiden maardn vahentamiseksi THL on jatkanut yhteiskunnallisen
eriarvoisuuden tutkimusohjelmaa ja arvioinut ylisukupolvista eriarvoisuutta, hallituksen ta-
louspolitiikan vaikutuksia ja kehittanyt tietopohjaa ja osaamista SISU-mallin kaytosta ja hyo-
dyntamisesta.

Toimeentulon tulostavoitteiden osalta arvosana on 4. THL:n toimenpiteet ovat kattaneet tu-
lostavoitteiden mukaisia painopisteita.

Findatan tulostavoitteet

THL:n yhteydessa toimivan erillisen sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomaisen el
vuonna 2019 perustetun Findatan tulostavoitteena oli pystyttéa ja tarjota sen vastuulle maa-
ritellyt palvelut toisiolain asettamassa erittdin tiukassa aikataulussa.

Findata pystyi kdynnistamaan toisiolain mukaiset palvelut lainsaadannén asettamassa aika-
taulussa ja tulostavoite saavutettiin taten arvosanan 4 arvoisesti.



Horisontaaliset

Horisontaalisiin tulostavoitteisiin kuuluu seka valtionhallinnon yhteisia hallintotavoitteita,
ettd THL:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan kehittamista. Vuonna 2020 THL edisti tavoitteista
tietoturvan parantamisen Kunto-ohjelmaa, asiakkuustoimintamallia ja tuote- ja palveluvali-
koiman kartoitusta. Sen sijaan henkildstdn kehittamiseen liittyvat tavoitteet (strateginen
henkilostosuunnittelu, osaamisen kehittaminen, liikkkuvuus, tydnantajakuvan uudistaminen)
eivat toteutuneet suunnitellusti vuoden 2021 tulostavoitteiden mukaisesti. Kyseessa on mo-
nivuotisen kehittamisen aloittaminen, jonka toimeenpanoon koronapandemian aiheuttama
laaja-alainen siirtyma etatydhon on vaikuttanut.

Horisontaalisten tulostavoitteiden osalta arvosana on 3. THL:n on edistanyt joitakin tavoit-
teita, mutta useamman kehittamistoimen kohdalta toimeenpano on alussa.

Taloudellinen asema (rahoitus)

THL:n taloudellisen aseman arviointia hankaloittaa koronatehtavat ja niiden hoitamiseen
saatu lisdrahoitus. THL:n tehtaviin ja menotasoon nahden tulevien vuosien kehystaso on hy-
vin niukka, vaikka THL:n siirtyva maararaha kasvoi noin seitsemasta miljoonasta 15 miljoo-
naan, jolla varauduttiin koronatehtavien hoitamiseen myds vuonna 2021.

THL:n taloudellista asemaa seurattiin saannollisesti ohjauspalavereissa ja kdytantoa jatke-
taan 2021.

3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 30.4.2021 tarkastuskertomuksen viraston toi-
minnasta. Ministerid toteaa, ettéd THL ottaa huomioon VTV:n vuosiyhteenvedon huomiot ti-
linpaatdskirjauksien ja kustannusvastaavuusiaskelmien oikeellisuudesta.

4. Toimenpiteet
4.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdotetut toimenpiteet

Ministerid edellyttaa, etta THL seka toteuttaa, seuraa ja arvioi tilinpaatdskertomuksessa ilmoi-
tetut ensisijaiset kehittdmiskohteet ja raportoi tulokset ja poikkeamat ministerion ja THL:n
valisissa ohjauspalavereissa saannollisesti.

« Kdynnistamme ICT-2025 -ohjelmakokonaisuuden (tiedonhallinnan ratkaisujen peruskor-
jaus) priorisoiden mm. THL:n toimintakulttuurin uudistumista ja jatkuvan parantamisen peri-
aatetta.

- Teemme toiminnan ja talouden tasapainottamissuunnitelman, jota lahdemme toteutta-
maan.

- Toimimme strategisen henkiléstosuunnittelun toimintamallin mukaisesti ja kehitimme sita
ja sen mukaista toimintaa.



- Johdamme toimintaamme uuden yhteisen johtamisjarjestelmamme mukaisesti ja jatkuvan
parantamisen periaatteella (johtamisjarjestelma paivittyy)

» Uudistamme toiminnan suunnittelun, seurannan ja arvioinnin prosessin siten, etta resurssit
ja toiminta kytkeytyvat aiempaa paremmin toisiinsa ja mahdollistavat tiedolla johtamisen.

- Vahvistamme yhtendisemman, arvojemme mukaisen toimintakulttuurin kehittymista ja uu-
distumista THL2021-muutosohjelman pohjalta laaditun suunnitelman mukaisesti (esim. hal-
linnolliset kdytanteet, osastojen ja joryn maarittelemat tavoitteet, VM-baro)

« Muotoilemme ja kuvaamme laitoksen sisdiset palvelut yhtendiseksi palvelukokonaisuu-
deksi.

- Keraamme kaiken laitoksen projektitoiminnan rakenteellisen tiedon yhdeksi kokonaisuu-
deksi.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Ministeri¢ selkeyttaa tulosohjauksen ja muun ohjauksen kokonaisuuden mukaista suunnitte-
lun ja paatoksenteon mallia (mm. tiedonhallinnan hankkeiden, erillisrahoituksen ja alaisen
hallinnon osalta), jotta THL pystyy ennakoimaan omat resurssitarpeensa ja varmistamaan
paremmin sovittujen toimenpiteiden ja hankkeiden toimeenpanon. Ohjauksen ja vuoropu-
helun kehittamisessa hyodynnetaan padosin olemassa olevia rakenteita ja tarvittaessa tue-
taan uusien toimintamallien synnyttdmistd ohjauksen, yhteistyon ja tiedonvaihdon syventa-
miseksi ja laajentamiseksi.

Helsingissa 10.6.2021
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Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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