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HATAJARRUMEKANISMIN KAYTTOONOTTO

Tausta

Epidemiatilanne on olennaisesti heikentynyt useiden viikkojen ajan. Viikolla 50 Suomessa todettiin yli

13 000 uutta koronavirustapausta. Viikoittainen raportoitu tapausmaara on kaksinkertaistunut loka-
marraskuun vaihteeseen verrattuna. Erityisesti rokottamattomilla nuorilla ja aikuisilla koronavirustapausten
ilmaantuvuus on ennenndkeméattoman korkea. Erikoissairaanhoidon kuormitus on, ollut korkealla tasolla
lokakuusta alkaen, ja tehohoidon kuormitus on lahes kaksinkertaistunut lokakuuniloppuun nahden.

Suomessa rokotusten kohdevaestosta, eli 12 vuotta tdyttaneista ja sitd vanhemmista, on 87,6 % saanut
vahintaan ensimmaisen rokoteannoksen, 83,3 % saanut kaksi rokoteannosta ja 15,9 % on saanut kolme
rokoteannosta 21.12.2021 mennessa.

Epidemiatilanteen yllattavaa ja erittdin vakavaa heikkenemistd varten on valmisteltu poikkihallinnollisesti
valtakunnallisesti hatdjarrumekanismi. Uudistetun hybridistrategianitoimintasuunnitelman mukaan
hatdjarrun kayttoonoton harkinnan kaynnistda epidemiologinen tai laaketieteellinen tilanne, jota ei ole
pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava kayttoon, mikali
epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston térveytta ja hyvinvointia, palvelujarjestelman toiminta- ja
kantokyky olisi vakavasti uhattuna, ja seka sairaala- ettd tehohaito uhkaavat ylikuormittua, tai
rokotusohjelman vaikuttavuus olisi ennakkoarviota merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi sen
seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Rokotuskattavuuden saavutettua kohdevaestossaennalta asetetun 80 % tavoitetason kavi ilmeiseksi, etta
samaan aikaan lisdantyneet kontaktit ja rajoituksista luopuminen loivat kierteen, jossa tartunnat levisivat
erittdin laajasti ja nopeasti rokottamattomien keskuudessa. Rokotusten kohderyhmien laajentamisella,
testauksen lisddmisella ja riskiperusteisesti kohdennetuilla seka ns. koronapassin avulla suunnatuilla
rajoitustoimenpiteilld ei riittavasti ole pystytty tata kehitysta estamaan. Kun samaan aikaan kahden
rokotuksen antama suojateho alkoi hiipua, tartuntoja on alkanut esiintyd myos ensiksi rokotetuilla
riskiryhmilld: Sairaalahoidon tarve ja epidemian torjuntatoimien perusterveydenhuollolle aiheuttama
kuormituson lisddantynytimerkittavasti ja jatkuvasti, aiheuttaen myos hoidon saatavuuden tai oikea-
aikaisuuden huomionarvoista heikentymista muissa terveyspalveluissa. Vilillisten vaikutustensa kautta
tartuntojen leviaminénwoi jatkossa vaikuttaa merkittavastikin myos ihmisten osallistumis- ja
toimintamahdollisuuksiin ja siten vaikeuttaa tavoitteeksi asetettua yhteiskunnan auki pitamista.
IlImaantuneen uuden omikron -virusmuunnoksen merkitysta talle kehitykselle ei vield tarkemmin tunneta,
mutta tieto asiasta lisaantyy erittdin nopeasti kansainvalisten kokemusten ja tilannekuvan seurannan
avulla. Tilanne edellyttda lisdtoimia tartuntojen vahentamiseksi ja epidemian hillitsemiseksi.

Ministerio on 13.10.2021, 11.11.2021 ja 1.12.2021 antanut ohjauskirjeet uudistetun hybridistrategian
toimintasuunnitelman soveltamisesta. Informaatio-ohjauksella, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
suosituksilla ja rajoitustoimenpiteilld seka saavutetulla rokotuskattavuudella ei kuitenkaan ole riittavasti
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kyetty hillitsemaan epidemiatilannetta. Epidemiatilanne ja sen heikentyminen edelleen uhkaavat
merkittavasti vaeston terveyttd, ja talla hetkelld on selva uhka palvelujarjestelman ylikuormittumiselle.

Valtioneuvoston periaatepaatéksen 22.12.2021 puoltamana sosiaali- ja terveysministerio ohjaa talla
kirjeelld hatajarrumekanismin mukaisten laajojen lisatoimien kayttoharkintaa.

Ohjaus
Lisatoimien kayttoonoton keskeiset tavoitteet ovat:

1. Suojata vdeston terveytta ja hyvinvointia seka erityisesti riskiryhmia vakavalta
koronavirusinfektiolta

2. Turvata sote-palvelujarjestelman toimintakyky ja erityisesti teho# ja,erikoissairaalaheidon
vuodeosastojen kapasiteetti

3. Mahdollistaa rokotusohjelman toteuttamisella (1., 2. ja83. annokset) laajempi vaestdsuoja seka
infektioita ettd vakavia tautimuotoja vastaan

Lisdtoimenpiteiden kattavalla kdytolla pyritdaan siis hillitsemaan epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokykyavoimassa olevan lainsdadanndén puitteissa.
Mekanismiin sisaltyvien toimenpiteiden kayttédnotolla tavaitellaan kontaktien tehokasta vahenemista
maaraajaksi pahimmilla epidemia-alueilla.

Toimenpidekokonaisuuksien tavoitteenaton olla toimeenpanon periaatteiltaan valtakunnallisesti
yhdenmukaisia. Valtakunnallisin periaattein ohjattu toimenpidekokonaisuus puretaan heti, kun sen
ylldpitdmista ei voida perustella oikeasuhtaiseksijja valttamattomaksi.

Rajoitustoimien ajallisessa ja@lueellisessa kohdentamisessa padsaantona tulee olla ainakin
sairaanhoitopiiritasoinen,arviointijja paatoksenteko sekd epidemiatilanteen kannalta varmistetusti tehokas
rajoitustoimien ajallinen‘kesto. Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla
tarpeen, mikali toimien perusteena osaltaan on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.
Toimenpiteiden kehdentamisen perusteena ja tukena kaytetaan levidmisalueen maaritelmaa.

Ministerio‘ohjaa, ettd'.epidemian leviamisalueen kriteerit tayttavilla alueilla arvioidaan ja otetaan arvion
mukaisesti kayttoon seuraavia lisatoimenpiteita:

- Rajoitétaanedellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin paatoksin ja niiden
tayden soveltamisalan mukaisesti yleisotilaisuuksien jarjestamista ja tilojen kdyttoa, kohdistuen
my08s matalan riskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin:

o " Erikoisliikkeet, henkil6- tai hyvinvointipalveluita tarjoavat liikkeet, kauppakeskusten yleiset
oleskelutilat pois lukien vahittadiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat
tilat seka kulku niihin, paivittaistavaraliikkeet
torit, markkinat ja messut sisa- ja ulkotiloissa
elokuvateatterit, kun istumapaikat on maaritelty
kuorolaulutoiminnan tilaisuudet ja niissa kaytettavat tilat, kun tilaisuuteen osallistuu tai
tiloja kayttaa enintaan 10 henkiloa
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oopperat/konsertit, kun istumapaikat on maaritelty

kirjastot ja museot

sisatiloissa jarjestettdavat massakonsertit, kun istumapaikat on maaritelty

sisatiloissa olevat urheilukatsomot, kun istumapaikat on maaritelty

taidendyttelyt ja galleriat

teatterit, kun istumapaikat on maaritelty

sisdlla ja ulkona olevat urheilukatsomot, kun istumapaikat on maaritelty
harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kaytettavat tilat
huvi- ja teemapuistojen, tivolien seka eldintarhojen sisatilat

yksildurheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat

0O 0O 0O O O 0O 0O 0 O O O

Yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat seka niiden
valittdmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat

hengellisiin kokoontumisiin kaytettavat ulkotilat

sisdleikkipuistot ja sisaleikkipaikat

- Suositellaan vastaavasti osana tartuntatautien torjubtatyota vaestolle yksityistilaisuuksien
jarjestamisen ja niihin osallistumisen valttamista tilanteissa, joissa yleisotilaisuuksia on rajoitettu.

- Suositellaan osana tartuntatautien torjuntatyota, etta sallittuihin tilaisuuksiin osallistujat ja asiakas-
ja osallistujatilojen kayttajat tekevat kotitestin ennen tilaisuuteen osallistumista tai tilojen kayttoa.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyéssakorkeanyja kohtaldisen riskin yleisotilaisuuksien jarjestamista
kieltamalla niiden jarjestdminen:kokonaan tartuntatautilain 58 §:n mukaisin paatoksin.

- Arvioidaan valttamaton tarve, ja annetaan sen mukaiset ilmoitukset seka suositukset

matkustajamaarien rajoittamisestathenkiloliikenteessa tartuntatautilain 58 f §:n mukaisesti .

- Suositellaan osana tartuntatautien torjuntaty6ta vaestolle ja toiminnanharjoittajille aikuisten
korkeah riskin ryhnmaharrastustoiminnan ja siihen osallistumisen keskeyttamista.

- Suopsitellaan osanajtartuntatautien torjuntatyota korkeakoulutuksen jarjestajia siirtymaan
omaehtoisin paatoksin tilapaisesti etaopetukseen.

- Rajoitetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen tilojen kayttoa
kokonaan erityisesti korkean ja kohtalaisen riskin tilojen osalta.

Ministerion ohjaus ei ole oikeudellisesti sitovaa, vaan viranomaiset paattavat asiasta itsenaisesti. Laissa
erikseen saadettyja soveltamisedellytyksia tulee aina noudattaa.

Paatosharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden periaate siten, etta
tartuntojen estamiseksi tehtavat toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myos aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetdan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Ministerid kehottaa sairaanhoitopiirin kuntayhtymia viipymatta arvioimaan alueellaan ja oma-aloitteisesti
ilmoittamaan alueensa kunnille, aluehallintovirastoille ja Liikenne- ja viestintavirastolle tartuntatautilain 58
d §:ssd, 58 f §:ssd ja 58 g §:ssd saddettyjen soveltamisedellytysten tayttymisesta.

Toimenpiteiden tavoitteet ja tarkoitus seka vaikutukset

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden,leviamistad sekaniista
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Tartuntatautilain 6 §:n mukaan_laissa tarkoitettujen valtion
viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on ryhdyttava valittomiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta
toimialueellaan.

Lisatoimenpiteiden kattavalla kaytolla pyritaan hillitsemaan epidemiaa ja turvaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujarjestelman kantokykya voimassaflevan,lainsdadannon puitteissa. Mekanismiin
sisdltyvien toimenpiteiden kayttdonotolla tavoitellaan kontaktien tehokasta vahenemista maaraajaksi
pahimmilla epidemia-alueilla.

Julkisella vallalla on velvollisuus koko vaestdn, myos rokottamattomien, suojaamiseen yleisvaaralliselta
tartuntataudilta. Keskeista on, etta toimenpiteiden valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus on
vaikutusarvioinnissa sidottu epidemiantorjunnan tarkoitukseen ja tavoitteeseen tilanteessa, missa
kansallinen arvio osoittaa, etta tautitaakka aibheuttaaelennaisia yksilotason ja yhteiskuntatason
haittavaikutuksia.

Keinovalikoima on kulloinkinge, mita lainsaadannossa on toimivaltuuksina maaritelty, kuitenkin aina
lievinta mahdollista sellajsta keinoyvalikoimaa kayttden, jolla taudin haittoja yksilolle ja yhteiskunnalle
voidaan riittavasti pienentda.

Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen vaikutuskokonaisuuden kautta.
Valttamattomyys tarkoittaa sita; etta asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa ilman kyseisen
rajoitustoimenpiteen kdyttoa osana toimenpidekokonaisuutta. Suhteellisuusperiaate tarkoittaa sitd, etta
toimien ja toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden, ja
siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi saavutettavien kokonaishyotyjen tulee olla suurempia kuin
niiden‘negatiiviset vaikutukset muiden oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka taman tarkoituksen
toteutumiselle asetetaan, on osin perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsddadannon asettamaa
oikeudellista‘harkintaa, osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa vaikutusarvioinnin kautta
saatava tieto.

Kun epidemiatilanne on merkittavasti uudelleen vaikeutunut tavalla, joka olennaisesti lisaa riskia
hallitsemattomalle vaestoleviamiselle, hyvinvointipalvelutarpeen merkittavalle kasvamiselle ja henkien ja
terveyden vaarantumiselle, on otettava kayttoon toimintatapa, jolla aiemmin kaytossa olleen kaltainen
alueellisesti ja valtakunnallisesti laajempi rajoitusmahdollisuus voidaan toteuttaa. Tall6in suojattavien
oikeushyvien painopiste muuttuu ja palautuu laaja-alaiseen pandemiantorjuntaan. Taman vuoksi
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tartuntatautilain toistaiseksi voimassa olevalla ja my6s koronaepidemiaa varten tilapdisena saadetylla
keinovalikoimalla on keskeinen merkitys.

Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista riskeista suojattavalle kohderyhmalle
samoin kuin tieto suojatoimenpiteiden vaikutuksista. Tama vaikuttaa niin siihen, milla painolla
perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa naiden ryhmien suojaamista, kuin siihen, milla keinovalikoimalla
heita suojataan. Erityistda huomiota on kiinnitettadva myos sanottujen vaestéryhmien kokonaishyvinvointiin
ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On huomattava, etta suojattavaan vaestoon k@uluu haavoittuvia
vaestoryhmia ja henkil6ita, joiden hyvinvoinnin suojaamiseen on korostettu oikeudellinen‘velvollisuus
(lapsen oikeuksien sopimus, vammaisyleissopimus).

Osana lisatoimenpiteiden valmistelua on arvioitu mahdollisia negatiivisia monialaisiawaikutuksia.Maikka
laajemmin toteutetuilla toimilla on tallaisia vaikutuksia, niitd voidaan edelleen tehokkaasti rajatatoimien
asiallisella, ajallisella ja alueellisella kohdentamisella seka ns. koronapassin paasaantoisella
kayttomahdollisuudella mahdollisista tilapaisista poikkeuksista huolimatta, sekawyhteiskunnan
taloudellisilla- ja palvelutukitoimilla. Poikkeukselliset toimet olisivat varsin tilapaisid: Toisaalta tilanteessa
saavutettavissa olevat terveyshyodyt ja niiden valilliset hyodyt hyvinvoinnille ja myos yhteiskunnalliselle
seka taloudelliselle kestavyydelle etta toipumiselle ovat efittdin merkittavia. Kokonaisuutena tarve ja arvio
pandemiantorjunnan terveysvaikutuksista ja velvollisuudesta siihen edellyttavat edellad kuvattuja muutoksia
valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintamalliin tavalla, jossa hyodyt ovat potentiaalisia haittoja
merkittavampia. Oikeudella henkeen ja terveytéen seka kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin on
perusoikeusjarjestelmassdamme erittdin vahva asema. Oikein ajoitetuilla ja tehokkailla toimilla voidaan
my0s lyhentaa ja rajoittaa pitkdaikaisemamiaksi muodostuvienrajoitusten tarvetta.

Alueellisessa paatoksenteossa rajoitusten kohdentamista on kohteittain arvioitava sen suhteen, missa
madrin rajoituksen ajallisella ja.muulla kohdentamisella haittavaikutuksia voidaan hillita, ja missa maarin
kohdennusta on tehtdva sen varmistamiseksi; etteivat haitat ylita hyotyja.

Kansliapaallikon sijainen, ylijohtaja Raimo Antila
Johtaja Jaska Siikavirta
Jakelu Kunnat, sairaanhoitopiirit ja sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueet

Ahvenanmaan maakunta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Liikenne- ja viestintavirasto
Aluehallintovirastot

Valvira
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Tiedoksi

Sosiaali- ja terveysministeri Sarkkinen
Perhe- ja peruspalveluministeri Kiuru
Valtiosihteeri Makipaa

Valtiosihteeri Ruuth

Opetusministeri Andersson

Tiede- ja kulttuuriministeri Kurvinen
Liikenne- ja viestintaministeri Harakka
Paaministerin erityisavustaja Niemi
Kansliapaallikkod Lehikoinen
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerié/VKO

Liikenne- ja viestintaministerio
Oikeusministerio

SM/poliisiosasto

Poliisihallitus
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