
ÅTGÄRDER SOM SKA INFÖRAS I OMRÅDENA PÅ GRUND AV DET 
FÖRÄNDRADE EPIDEMILÄGET  
 

Bakgrund 

Enligt den uppdaterade handlingsplanen för hybridstrategin ska prövningen av nödbromsmekanismen 

inledas när de regionala och lokala åtgärderna inte är tillräckliga för att hantera en epidemiologisk eller 

medicinsk situation. Mekanismen ska tas i bruk om epidemiläget utgör ett betydande hot mot 

befolkningens hälsa och välfärd samt servicesystemets kapacitet och bärkraft och om det finns en risk för 

att sjukhus- och intensivvården överbelastas eller att vaccinationsprogrammets effekt blir mycket sämre än 

vad man bedömt, och epidemiläget avsevärt försämras på nytt som en följd av detta. Nödbromsen kan tas i 

bruk endast om man före det kan påvisa att de metoder som används av lokala och regionala aktörer inte 

är tillräckliga för att bekämpa epidemin även om de används effektivt och föregripande, eller om 

metoderna inte alls tagits i bruk i områdena trots styrningen.  

Epidemiläget i Finland har försämrats avsevärt, och epidemin fortsätter att sprida sig snabbt bland de som 

inte är vaccinerade. Under den senaste månaden har också belastningen på sjukhusvården ökat.   

Vaccinationstäckningen är nu 80 procent, men enbart detta räcker inte för att epidemin ska börja avta. 

Eftersom läget har försämrats i flera områden krävs det också andra åtgärder för att minska smittfallen.  

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) är att förebygga smittsamma sjukdomar och 

spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser för människor och samhället. Enligt 6 § i lagen om 

smittsamma sjukdomar ska de myndigheter, sakkunniginrättningar, kommuner och samkommuner som 

avses i lagen vidta omedelbara åtgärder efter att de fått vetskap om förekomsten av eller risken för en 

smittsam sjukdom som kräver bekämpningsåtgärder. 

De regionalt, tidsmässigt och i sak riktade åtgärderna för informationsstyrning och restriktioner ska dock 

fortsätta så länge som den totala nyttan för samhället, med beaktande av konsekvenserna för de 

grundläggande fri- och rättigheterna, uppväger deras nackdelar, och åtgärderna är nödvändiga och 

proportionerliga. Institutet för hälsa och välfärds modell för bedömning av riskpotentialen styr prövningen 

av åtgärdernas nödvändighet och proportionalitet. 

Rekommendationer 

Det riksomfattande epidemiläget, och särskilt smittläget i områdena med samhällsspridning och det ökade 

vårdbehovet, innebär att smittspridningen i de olika befolkningsgrupperna medför en uppenbar risk för 

hälsan och det övergripande välbefinnandet hos särskilt utsatta människor, och i och med epidemins 

indirekta konsekvenser också en risk för mer omfattande negativa konsekvenser för samhället. För att 

förhindra detta är det i dessa regioner och i dessa lokala situationer skäl att vidta riktade och effektivare 

åtgärder. Den 29 november 2021 har Institutet för hälsa och välfärd utifrån bedömningen av 

vaccinationstäckningens effekt och bedömningen av konsekvenserna av epidemiläget sett över sin 

rekommendation om användningen av modellen för bedömning av riskpotentialen. Modellen innehåller 



medicinska och epidemiologiska expertbedömningar av olika verksamheters smittorisk, riskernas 

sannolikhet och möjligheten att de realiseras samt av möjligheterna att förebygga riskerna. I modellen 

nämns inte alla situationer som kan uppstå, men den fungerar som ett verktyg som kan användas av de 

regionala och lokala myndigheterna för att identifiera eventuella risker i olika situationer och evenemang. 

För att bekämpa epidemin och inte behöva ta i bruk nödbromsmekanismen har social- och 

hälsovårdsministeriet reviderat sin anvisning till myndigheterna (kommuner, samkommuner, 

regionförvaltningsverken) som baserar sig på modellen. Social- och hälsovårdsministeriet rekommenderar 

att områdena med samhällsspridning utifrån denna prövning utreder, bedömer och inför följande 

åtgärder: 

- Ökad och effektivare riskbaserad testning och smittspårning enligt den uppdaterade 

testningsstrategin 

- Rekommendationen om munskydd skärps 

- Rekommendationen om distansarbete införs 

- Förslag om skärpt reglering för förplägnadsrörelser lämnas till statsrådet 

- Begränsningsåtgärderna enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar för 

högriskevenemang införs (restriktioner som rör barn införs i sista hand) 

Ministeriet rekommenderar dessutom att en motsvarande prövning och följande riktade åtgärder enligt 

prövning införs för de evenemang, lokaler och verksamheter där risken enligt Institutet för hälsa och 

välfärds reviderade riskbedömning är måttlig:  

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

ordnandet av mässor och användningen av mässlokalerna i situationer där man inte kan 

vidta specialarrangemang för att undvika fysisk kontakt mellan människor.  

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

körevenemang och användningen av körlokalerna, om antalet deltagare eller de som 

använder lokalerna överskrider 10 personer. 

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

ordnandet av masskonserter på platser utomhus som till omfattningen och funktionen är 

avgränsade samt användningen av platserna utomhus, om publiken inte har egna 

sittplatser. 

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

användningen av inomhuslokaler avsedda för lagidrott, gruppträning och kontaktsporter.  

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

användningen av inomhuslokaler avsedda för andliga möten. 

•  Genom förvaltningsbeslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar 

begränsas idrottsevenemang där publiken sitter i sådana läktare utomhus som till 

omfattningen och funktionen är avgränsade samt användningen av läktarna, om publiken 

inte har egna sittplatser. Till de som använder läktarna ska ges rekommendationer om 



hälsosäkerheten som ska preciseras i enlighet med undervisnings- och kulturministeriets 

rekommendationer.   

• Genom förvaltningsbeslut enligt 58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar begränsas 

användningen av inomhuslokaler för läger och kurser som förutsätter övernattning, till de 

delar de omfattas av tillämpningsområdet, samt ges rekommendationer om 

hälsosäkerheten till de som använder lokalerna, som ska preciseras i enlighet med 

undervisnings- och kulturministeriets rekommendationer.   

 

Ministeriets rekommendationer är inte juridiskt bindande, utan myndigheterna fattar besluten själva. 
 
Vid beslutsprövningen och beslutsfattandet ska principen om att prioritera barnets bästa beaktas så att de 

åtgärder som är avsedda för att förhindra smittspridning riktas i första hand till vuxna och inverkar så 

lindrigt som möjligt på barn. Samtidigt ska man också beakta att principen också förpliktar att aktivt vidta 

sådana skyddsåtgärder som förhindrar och minskar epidemins negativa konsekvenser för barn.  

 
Ministeriet uppmanar samkommunerna för sjukvårdsdistrikten att utan dröjsmål bedöma huruvida 

villkoren enligt 58 d i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls och att på eget initiativ underrätta 

kommunerna och regionförvaltningsverken i området om detta.  

 

Principerna för riktandet av åtgärderna 

Ministeriet betonar att det fortfarande är viktigt att myndigheterna vidtar förutseende åtgärder snabbt, 

och att de använder sina behörigheter utan dröjsmål samtidigt som de iakttar principerna om 

proportionalitet, nödvändighet och ändamålsenlighet samt övriga krav på god förvaltning iakttas. De 

riktade effektivare åtgärderna ska införas om det på lokal nivå uppstår eller finns en risk för att det kan 

uppstå sådana smittkluster som är betydande och som utgör en uppenbar risk för att viruset sprids i 

befolkningen och hotar hälsan och det övergripande välbefinnandet hos de människor som är särskilt 

utsatta för viruset och för att epidemin orsakar mer omfattande negativa konsekvenser för samhället.  

Bekämpningen av allmänfarliga smittsamma sjukdomar och av spridningen av epidemier baserar sig på 

statistiska sannolikheter och förutseende riskhantering. Syftet med begränsningsåtgärderna är i första hand 

att förhindra sådana kontakter mellan människor där smittan sprids. Sannolikheterna handlar om 

människors beteende. Beredningen av begränsningarna behöver inte direkt basera sig på att människor har 

utsatts för smitta eller blivit smittade vid vissa evenemang eller i vissa verksamheter, utan på att 

sannolikheten för att sjukdomen sprids kan minskas särskilt genom att begränsa långvariga fysiska 

kontakter mellan okända människor. 

Till exempel uppgifterna om smittkällorna är endast en del av den helhet som bedöms vid prövningen.  

Huruvida åtgärderna är nödvändiga och proportionerliga får inte bestämmas enbart på basis av 

bakgrundsuppgifterna om till exempel tidigare smittkällor, utan man ska göra en helhetsbedömning av de 

sannolika konsekvenserna. De effektivaste åtgärderna har visat sig vara att vidta åtgärder som i betydande 

grad minskar närkontakterna i sådan verksamhet där risken för droppsmitta är hög på grund av 

verksamhetens karaktär eller på grund av hur verksamheten ordnas. Utgående från detta är syftet att rikta 



åtgärderna till de smittkällor som sannolikt ligger bakom smittspridningen och som man enligt den 

tillgängliga sakkunskapen kan inverka på effektivt.   

I handlingsplanen för hybridstrategin konstateras det att det kan uppstå behov att vidta kraftiga och 

omfattande begränsningsåtgärder, men att de ska riktas på ett ändamålsenligt sätt. Om målet kan uppnås 

effektivt genom en mer kortvarig men strikt och specifik begränsning, är detta sannolikt ett mera 

godtagbart alternativ med tanke på konsekvenserna som helhet.  

I besluten ska ingå en helhetsbedömning av åtgärdernas epidemiologiska och samhälleliga konsekvenser. 

Innan beslut fattas ska man således i första hand bedöma åtgärdens epidemiologiska, medicinska, 

hälsomässiga, sociala, kulturella och ekonomiska konsekvenser samt de övriga konsekvenserna för 

människors ställning och verksamhet i samhället, konsekvenserna för tillgodoseendet av de grundläggande 

fri- och rättigheterna och tillgången till samhällstjänster och konsekvenserna för jämlikheten och 

arbetslivet. Särskilt viktigt är det att bedöma konsekvenserna för barnen. Enligt denna bedömning bör 

åtgärderna genomföras om den totala nyttan är större än åtgärdernas negativa konsekvenser. Åtgärderna 

ska således fortsätta så länge som den totala nyttan för samhället, med beaktande av konsekvenserna för 

människors grundläggande fri- och rättigheter, uppväger deras nackdelar, och så länge åtgärderna är 

nödvändiga och proportionerliga. 

Myndigheterna bedömer hur begränsningsåtgärderna och informationsstyrningen ska riktas på basis av den 

information som de samlar in vid uppföljningarna och bedömningarna. Riktandet och prioriteringen av 

åtgärderna baserar sig på riskerna. Med tanke på att åtgärderna ska kunna förutses och vara effektiva är 

kommunikationen och informationsstyrningen central.  Även informationen om den rättsliga bakgrunden 

till åtgärderna är viktig vid sidan av de medicinska grunderna och den epidemiologiska betydelsen. När man 

bedömer om åtgärderna är nödvändiga och proportionerliga krävs det en prövning också vad gäller 

möjligheterna att förebygga smittspridning. Bekämpningen av epidemin ska vara effektiv både regionalt 

och lokalt, och rekommendationerna och begränsningsåtgärderna ska riktas till sådan verksamhet där 

förebyggandet av smittspridningen ger bästa möjliga effekt. Att beakta åtgärdernas effekt betyder å andra 

sidan också att man omedelbart ska sluta använda åtgärderna om det är uppenbart att de inte uppfyller det 

eftersträvade syftet.   

Aktörerna har också i fortsättningen möjlighet att ta i bruk det s.k. coronapasset som en alternativ 

hälsosäkerhetsåtgärd. Genom att använda coronapasset kan man bidra till att åtgärderna riktas på ett 

ändamålsenligt sätt och betydligt minska restriktionernas negativa konsekvenser för aktörerna, vilket 

betyder att man har möjlighet att fortsätta med verksamheten trots restriktionerna. Dessa omständigheter 

ska beaktas i den effektivitets- och konsekvensbedömning som ligger till grund för beslutsprövningen. 

 

Ytterligare information 

Institutet för hälsa och välfärds bedömning av risken för coronavirus vid evenemang och sammankomster 

 

 

https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coronaviruset/bedomning-av-risken-for-coronavirus-vid-evenemang-och-sammankomster


Kanslichef  Kirsi Varhila 

 

 

Direktör  Jaska Siikavirta 

 

 

Distribution   

                          Kommunerna, sjukvårdsdistrikten, samarbetsområdena inom social- och hälsovården 

landskapet Åland 

Institutet för hälsa och välfärd 

regionförvaltningsverken 

Tillstånds- och tillsynsverket för social- och hälsovården  

 

För kännedom  

                          Social- och hälsovårdsminister Sarkkinen 

Familje- och omsorgsminister Kiuru 

Statssekreterare Mäkipää 

Statssekreterare Ruuth 

Undervisningsminister Andersson 

Vetenskaps- och kulturminister Kurvinen  

Kommunikationsminister Harakka 

Statsministerns specialmedarbetare Niemi 

Kanslichef Lehikoinen 

Statsrådets kansli 

Finansministeriet/avdelning för utveckling av statsförvaltningen 

Kommunikationsministeriet  

Justitieministeriet   

Inrikesministeriet/polisavdelningen   

Polisstyrelsen  

 


