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ANVANDNINGEN AV NODBROMSMEKANISMEN

Bakgrund

Epidemildaget har forvarrats under de senaste veckorna. Under vecka 50 konstaterades det éver 13 000 nya
coronafall i Finland. Antalet fall per vecka har férdubblats jamfért med manadsskiftet oktober-nevember. |
synnerhet bland unga och vuxna som inte &r vaccinerade ar incidensen av coronavirusfall'pa en aldrig
tidigare skadad niva. Belastningen pa den specialiserade sjukvarden har varit hog sedan oktober, ach
belastningen pa intensivvarden har fordubblats jamfort med slutet av oktober.

| Finland hade 87,6 procent av malgrupperna for vaccinationerna, dvs. 12 ar fyllda och éldre,
fatt atminstone den férsta vaccindosen, 83,3 procent tva vaccindoser och 15,9 procent tre vaccindoser den
21 december 2021.

For att ha beredskap om epidemildget plotsligt blir mycket allvarligt har man genom ett
forvaltningsdvergripande och riksomfattande samarbete utarbetat.en nédbromsmekanism. Enligt den
uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin ska préovningen avnédbromsmekanismen inledas nar de
regionala och lokala atgarderna inte ar tillrdckliga for att hanterafen epidemiologisk eller medicinsk
situation. Mekanismen ska tas i bruk om epidemilaget,utgor ett betydande hot mot befolkningens halsa och
valfard samt servicesystemets kapacitet och barkraft echhom det finns en risk for att sjukhus- och
intensivvarden dverbelastas eller att vaccinationsprogrammets effekt blir mycket sdmre dn vad man
beddmt, och epidemildget avsevart forsamras,pa nytt som en foljd av detta.

Nar den malsatta vaccinationstackningenipa 80 procent hade uppnatts, visade det sig att de dkade
kontakterna och den samtidigaavvecklingen av begransningarna resulterade i att smittan spred sig i mycket
stor omfattning och mycket snabbt bland ovaccinerade personer. Denna utveckling har inte kunnat
bromsas i tillracklig grad genom utvidgningen av malgrupperna for vaccinationerna, den 6kade testningen,
de riskbaserade atgarderna och det sa kallade coronapasset. Da den skyddseffekt som tva vaccindoser ger
samtidigt borjade avta, borjade det rapporteras smittfall ocksa inom de riskgrupper som forst blev
vaccinerade. Behovet av'sjukhusvard och den belastning som atgarderna for bekdmpning av epidemin
orsakar inom‘primarvardenyhar okat betydligt och kontinuerligt. Detta har ocksa lett till att tillgangen till
vard i ratt tid harférsamrats betydligt inom andra héalso- och sjukvardstjanster. | och med de indirekta
konsekvenserna kan smittspridningen i fortsattningen ocksa i betydande grad paverka manniskors
mojligheter att delta och vara verksamma och darmed férsvara malet att halla samhéllet 6ppet. Man har
annu inte tillracklig information om hur den nya virusvarianten omikron kan paverka utvecklingen, men
kunskapen om detta 6kar mycket snabbt med hjalp av internationellt samarbete och uppféljning av
lagesbilden. Laget kraver dock ytterligare atgarder for att minska smittspridningen och bromsa epidemin.

Ministeriet har den 13 oktober, 11 november och 1 december 2021 utfardat styrningsbrev om
tillampningen av den uppdaterade handlingsplanen fér hybridstrategin. Man har dock inte kunnat bromsa
epidemin tillrackligt genom informationsstyrning, regionala och lokala myndigheters rekommendationer
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och begréansningsatgarder eller vaccinationer. Epidemildget och risken for att epidemin fortsatter sprida sig
utgor ett betydande hot mot befolkningens halsa, och medfér nu tydligt ocksa en risk for att
servicesystemet ska 6verbelastas.

I enlighet med statsradets principbeslut den 22 december 2021 styr social- och hélsovardsministeriet
genom detta styrningsbrev anvidndningen av atgirderna i n6dbromsmekanismen.

Styrning

De centrala malen for anvandningen av ytterligare atgarder:
1. Skydda befolkningens halsa och valfard, sarskilt riskgrupperna mot allvarliga‘corenavirusinfektioner

2. Trygga social- och halsovardssystemets kapacitet, sarskilt pa baddavdelningarna inom
intensivvarden och den specialiserade sjukvarden

3. Genomfora vaccinationsprogrammet (1, 2 och 3 doserna) for att fa etthmer omfattande
vaccinationsskydd i befolkningen mot infektioner och'de allvarliga sjukdomsformerna

Genom omfattande anvandning av ytterligare atgarder stravar man saledes efter att bromsa epidemin
och trygga social- och hilsovardssystemets barkraft.inom ramen fér den géllande lagstiftningen. Genom
att ta i bruk de atgdrder som ingar i mekanismen stravar man‘efter att minska kontakterna effektivt fér
en viss tid i de omraden dar epidemin &r varst.

Avsikten ar att principerna for genomférandet,av atgardshelheterna ska vara enhetliga i hela landet.
Nodbromsen ska saledes styras av riksomfattande, principer och avvecklas genast nar det inte langre kan
motiveras att den ar proportionerlig och nédvandig.

Huvudregeln ndr man bestammennapoch var begransningsatgarderna ska inféras ar att det gors en
beddmning och fattas beslut,om detta atminstone pa sjukvardsdistriktsniva och att begransningsatgarderna
anvands tillrackligt 1ange for att ha garanterad effekt pd epidemilaget. Vissa atgarder kan behdva
genomfdéras pa spécialupptagningsomradesniva, om en av grunderna for atgarderna ar att trygga
kapaciteten inom den specialiserade sjukvarden. Som grund och stdd for riktandet av atgarderna anvands
definitionen av samhallsspridning.

Enligt detta styrningsbrev ska de omraden som uppfyller kriterierna fér samhallsspridning bedéma och
vid behowvinfora'foljande ytterligare atgarder:

- Omovillkoren uppfylls ska omradena genom beslut enligt 58 och 58 d § i lagen om smittsamma
sjukdomar och enligt hela tillampningsomradet for dem begransa ordnandet av offentliga
tillstallningar och anvandningen av lokaler dven vad géller féljande evenemang, lokaler och
verksamheter med 1ag risk:

o Specialbutiker, butiker som tillhandahaller personliga tjanster eller tjanster for
vélbefinnande, allmanna utrymmen i kdpcentra, med undantag for affarslokaler i
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detaljhandeln och lokaler som anvands for tillhandahallande av tjanster och passager till
dessa lokaler samt dagligvaruaffarer,

Torg, marknader och massor inomhus och utomhus

Biografer dar askadarna har egna sittplatser

Korsangsverksamhet och lokaler som anvands for kdrsang, nar hégst 10 personer deltar
eller anvander lokalerna.

Operor och konserter dar askadarna har egna sittplatser

Bibliotek och muséer

Masskonserter inomhus dar askadarna har egna sittplatser

Idrottsevenemang inomhus dar askadarna har egna sittplatser i laktarna
Konstutstallningar och gallerier

Teatrar dar askadarna har egna sittplatser

Idrottsevenemang inomhus och utomhus dar askadarna har egnasittplatser i ldktarna
Lokaler som anvands for amatorteater och annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp
Nojes- och temaparker, tivolin samt inomhuslokaler i djurparker

Lokaler inomhus for individuell idrott eller mation

0O 0O 0O 0O O 0O 0o 0 0O O O

Allmanna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars bassangomraden samt
omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem

Andliga moéten utomhus

Inomhuslekparker och inomhuslekplatser

- Det rekommenderas som en del a¥ bekdmpningenav smittsamma sjukdomar att ocksa

befolkningen ska undvika att ordna och att delta i privata tillstallningar da nar offentliga
tillstallningar begransas.

- Det rekommenderas som en.del av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att de som deltar i

tilldtna evenemangtoch de'som anvander kund- och deltagarlokaler ska ta ett hemtest innan de
deltar i evenemanget eller anvander lokalerna.

- Detinfors enrestriktion, om villkoren uppfylls, som genom beslut enligt 58 § i lagen om
smittsamma sjukdomar helt férbjuder ordnande av offentliga tillstallningar med hog risk.

£ Enligt en bedoémning av nddvandigheten ges meddelanden och rekommendationer om

begrdansningen av antalet passagerare inom persontrafiken i enlighet med 58 f § i lagen om
smittsamma sjukdomar.

- Detrekommenderas som en del av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att befolkningen och

verksamhetsutdvarna ska stanga och sluta delta i sadan hobbyverksamhet i grupp dar smittorisken
ar hog.
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- Det rekommenderas som en del av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att anordnare av
hogskoleutbildning tillfalligt ska 6verga till distansundervisning genom frivilliga beslut.

- Det infors en restriktion, om villkoren uppfylls, som helt férbjuder anvandningen av de lokaler som
avses i 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar, sarskilt de lokaler dar risken ar hog eller mattlig.

Ministeriets styrning ar inte juridiskt bindande, utan myndigheterna fattar besluten sjalva. De villkor for
tilldmpning som sarskilt anges i lagen ska alltid iakttas.

Vid beslutsprévningen och beslutsfattandet ska principen om att prioritera barnets basta beaktas 5a att de
atgarder som ska vidtas for att forhindra smitta framst riktas till vuxna och har sa lindriga negativa
konsekvenser som majligt for barn. Samtidigt ska man ocksa beakta att principen ocksa forpliktar att aktivt
vidta sadana skyddsatgarder som férhindrar och minskar epidemins negativa konsekvenserfor barn.

Ministeriet uppmanar samkommunerna for sjukvardsdistrikten att utandrojsmalbedéma huruvida
villkoren enligt 58 d, 58 f och 58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar uppfylls och att pa eget initiativ
underratta kommunerna och regionforvaltningsverken i omradet.samt Transport- och
kommunikationsverket om detta.

Syften, anvindningsindamal och konsekvenser

Syftet med lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) anatt férebygga smittsamma sjukdomar och
spridningen av dem samt deras negativa konsekvenser for manniskor och samhallet. Enligt 6 § i lagen om
smittsamma sjukdomar ska de statliga.myndigheter och sakkunniginrdttningar som avses i lagen samt
kommunerna och samkommunernainom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha
fatt vetskap om forekomsten aveller risken for en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningsatgarder.

Genom en omfattande anvandning av ytterligare atgarder stravar man saledes efter att bromsa epidemin
och trygga social- ochddlsovardssystemets barkraft inom ramen for den géllande lagstiftningen. Genom att
ta i bruk de atgarder.som ingar i mekanismen stravar man efter att minska kontakterna effektivt for en viss
tid i de omrdden dar epidemin ar varst.

Det allmadnna‘ar skyldigtatt'skydda hela befolkningen mot allménfarliga smittsamma sjukdomar, dven de
manniskor som inte @r vaccinerade. | en situation dar den nationella bedémningen visar att
sjukdomsboérdan orsakar vasentliga negativa konsekvenser pa individuell och samhallelig niva ar det ar
viktigtatbiman vid konsekvensbedémningen kopplar atgardernas nédvandighet och proportionalitet till
syftet och'malet for epidemibekdmpningen.

Urvalet av atgarder beror i varje enskilt fall pa de befogenheter som anges i lagstiftningen, men man ska
alltid anvanda det lindrigaste urval av atgarder som i tillrdcklig utstrackning gér det mojligt att minska
sjukdomens negativa konsekvenser for individen och samhallet.

Restriktionerna ska bedémas genom en epidemiologisk, social och ekonomisk konsekvenshelhet.
Nodvandighet innebar att det faststillda syftet och malet inte kan uppnas utan att restriktionsatgarden i
fraga tillampas som en del av atgardshelheten. Proportionalitetsprincipen innebar att atgarderna och
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atgardshelheterna ska vara i ratt proportion till det uppsatta malet och pa sa satt ska restriktionernas
overgripande fordelar nar det galler att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna vara storre an de
negativa konsekvenserna vad géller tillgodoseendet av andra rattigheter. Den malniva som stélls for detta
syfte ar dels en rattslig provning av skyldigheten att trygga de grundlaggande fri- och rattigheterna och av
annan lagstiftning, och dels ett viardebaserat val. Dessa bada styrs av den information som erhalls genom
konsekvensbeddmningen.

| och med att epidemilaget har forsamrats avsevart igen sa att det pa ett betydande satt okar risken for att
viruset sprids okontrollerat i samhallet, och da behovet av valfardstjanster 6kar betydligtoch livioch hélsa
dventyras, ska en strategi tas i bruk som gor det maijligt att infora sadana regionala ogh nationella
omfattande restriktioner som anvandes tidigare. Tyngdpunkten vad galler de rattsobjekt som borskyddas
forskjuts och man atergar till en omfattande pandemibekdmpning. Darfoér har det breda urval av metoder i
lagen om smittsamma sjukdomar som géller tills vidare och de metoder som galler temporart under
coronaepidemin en central betydelse.

Aven i detta avseende &r det viktigt att informera de malgrupper som ska skyddas om de risker som smittan
medfor, liksom dven att informera om skyddsatgardernas effekt. Detta paverkar saval i vilken grad de
grundldggande fri- och rattigheterna forutsatter att dessa grupper skyddas som med vilka metoder de ska
skyddas. Sarskild uppmarksamhet ska dven fastas vid de namnda befolkningsgruppernas 6vergripande
vélfard och tillgodoseendet av andra grundlaggande, fri- och rattigheter. Det bor noteras att det bland dem
som &r i behov av skydd finns sarbara befolkningsgrupper och manniskor vars valfard tryggas genom
sarskilda rattsliga skyldigheter (barnkonventionen, funktionsrattskonventionen).

De eventuella negativa sektorsovergripande konsekvenserna har bedémts i samband med beredningen av
atgarderna. De konsekvenser som de ytterligareiatgarderna kan fa kan dock fortfarande effektivt begransas
genom att rikta atgarderna dandamalsenligt, i ratt tid och enligt regionala behov och genom att i regel kunna
anvanda det s.k. coronapassetid sidan av de eventuella temporara undantagsatgarderna, samt genom att
vidta samhalleliga atgarder som stédér ekonomi och service. De exceptionella atgarderna infors endast
temporart. De hdlsoférdelar’och deindirekta positiva konsekvenser for valfarden och fér den samhalleliga
och ekonomiska resiliensen och aterhamtningen som kan uppnas genom atgarderna ar mycket betydande.
Enligt helhetsbeddmhingen av behovet av atgarder, pandemibekdmpningens halsoeffekter och
skyldigheten att bekampa smittsamma sjukdomar kravs det att den riksomfattande och regionala
styrningen dndrasigenom de ovannamnda atgarderna eftersom nyttan ar storre dn de potentiella negativa
konsekvenserna. Livioch hélsa och den 6vergripande valfarden har en mycket stark stallning i vart system
med grundlaggande fri- och rattigheter. Genom att inféra effektiva atgarder i ratt tid kan man dessutom
minska behovetav Iangvariga restriktioner.

Né&r behovet av att inféra atgarderna bedéms i samband med det regionala beslutsfattandet bor varje fall
beddmas med beaktande av hur tidpunkten och det satt pa vilket atgarderna riktas kan minska
skadeverkningarna och hur atgarderna bor riktas for att sakerstélla att nyttan ar storre an de negativa
konsekvenserna.
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