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EPIDEMIATILANTEEN MUUTOKSEN EDELLYTTAMAT TOIMENPITEET
ALUEILLA

Tausta

Uudistetun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan hatdjarrun kayttéénoton harfkinnan kdynnistaa
epidemiologinen tai ladketieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja
paikallisin toimin. Mekanismi olisi otettava kdyttéon, mikali epidemiatilanne uhkaisi merkittavastivvaeston
terveytta ja hyvinvointia, palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna ja seka
sairaala- etta tehohoito uhkaavat ylikuormittua tai rokotusohjelman vaikuttavuus olisi eanakkoarviota
merkittavasti huonompi ja epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.
Ennen hatdjarrun kayttoonottoa tulee osoittaa, ettd paikallisten ja alueellisten toimijoiden kaytossa olevat
keinot eivat aktiivisesti ja ennakoivasti kdytettyinakaan ole riittavia epidemian hillitsemiseksi tai
ohjauksesta huolimatta keinoja ei ole alueilla otettu kdytto6ont

Epidemiatilanne on Suomessa heikentynyt huomattavasti, ja rokottamattomien keskuudessa epidemia
jatkaa nopeaa leviamistaan. Sairaalahoidon kuormitus®iimyos ollut neusussa viimeisen kuukauden aikana.
Saavutettu 80 %:n rokotuskattavuus ei yksin riitdtkaantamaan epidemian kulkua laskusuuntaan. Tilanteen
heikentyminen monilla alueilla edellyttdda mydsimuita toimia tartuntojen vahentamiseksi.

Tartuntatautilain (1227/2016) tarkoituksena on:ehkaista tartuntatauteja ja niiden leviamista sekd niista
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haitteja. Tartuntatautilain 6 § mukaan laissa tarkoitettujen valtion
viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on ryhdyttava valittdmiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimiasedellyttdavan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta
toimialueellaan.

Alueellisesti, ajallisesti ja asiallisesti kohdennettuja informaatio-ohjaus- ja rajoitustoimia on jatkettava niin
kauan kuin niilla saavutettavatikokonaishyodyt yhteiskunnalle, vaikutukset ihmisten perusoikeuksiin
huomioon ottagh, ovat merkittavéampia kuin niiden haitat, ja toimet ovat valttamattomia seka
oikeasuhtajsia. THL:n,riskipotentiaalin arviointimalli ohjaa toimien valttamattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden harkintaa.

Ohjaus

Valtakunnallinen epidemiatilanne ja erityisesti epidemian leviamisalueiden tartuntatilanne seka hoidon
tarpeen lisaantyminen tarkoittavat olosuhteita, joissa taudin leviaminen vaestoryhmien keskuudessa
muodostaa ilmeisen riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja kokonaishyvinvoinnille seka valillisten
vaikutustensa kautta laajemmille yhteiskunnallisille haitoille. Alueilla ja paikallisissa tilanteissa on syyta
ryhtya kohdennettuihin tehostettuihin toimenpiteisiin taman estamiseksi. THL on rokotuskattavuuden
vaikutusarvion seka epidemiatilanteen heikentymisen vaikutusarvion perusteella 29.11.2021 tarkistanut
suositustaan riskipotentiaalin arviomallin kaytosta. Malli esittaa ladketieteelliset ja epidemiologiset
asiantuntija-arviot eri toimintojen asettamasta tartuntariskista, riskien suuruudesta ja niiden
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realisoitumisen todennakdisyydesta sekd mahdollisuuksista torjua riskeja. Mallissa ei ole mainittu kaikkia
mahdollisia tilanteita, mutta se toimii tyokaluna alueellisille ja paikallisille viranomaisille tunnistamaan
erilaisten tilanteiden ja tilaisuuksien mahdollisia riskeja.

Sosiaali- ja terveysministerio tarkistaa tdman mukaisesti viranomaisille (kunnat, kuntayhtymat,
aluehallintovirastot) antamaansa ohjausta ja suosittelee, ettd heikentyneen epidemiatilanteen
hillitsemiseksi seka hatdjarrumekanismin kdyttéonoton tarpeen valttamiseksi epidemian leviamisalueilla
selvitetdan, arvioidaan ja otetaan taman harkinnan mukaisesti tehostettuun kaytt66n seuraavat
toimenpiteet:

- testaus- ja jaljitystoiminnan riskiperusteinen tehostaminen ja laajentaminen paivitettavan
testausstrategian mukaisesti

- maskisuosituksen kiristdminen

- etatyoOsuosituksen kayttoonotto

- ravitsemisliikkeitd koskevan saantelyn tiukentamisen esittaminen valtioneuvostolle

- tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaiset, korkean riskin tilaisuuksiin‘kohdistuvat rajoitustoimet
(lapsiin kohdistuvat rajoitukset viimesijaisena keinona)

Lisdaksi ministerio suosittelee, ettad vastaava kdyttoonottoharkinta tehdaan ja sen mukaisesti otetaan
kayttéon THL:n tarkistetun riskiarvion mukaisiin kohtalaisehqriskin tilaisuuksiin, tiloihin ja toimintoihin
kohdistuvat toimenpiteet seuraavasti:

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n‘mukaisin hallintopaatdksin messujen
jarjestamista ja niissa kaytettavienytilojen kdyttoa tilanteissa, joissa ei voida taata
erityisjarjestelyja kontaktien valttamiseksi

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58'§:h.ja 58 d §:n mukaisin hallintopaatoksin
kuorolaulutoiminnan,tilaisuuksia ja'niissa kaytettdvien tilojen kayttda, kun tilaisuuteen
osallistuu tai tilejakayttaawyli 10 henkil6a.

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin hallintopaatoksin alueellisesti ja
toiminnallisesti rajatuissa ulkotiloissa jarjestettavia massakonsertteja ja niissa kaytettavien
ulketilojen kayttoa, kun istumapaikkoja ei ole maaritelty.

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopaatdksin aikuisten
joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan ja kontaktilajien harrastamiseen kaytettavien sisatilojen
kayttoa.

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopdatoksin hengellisiin
kokoontumisiin kaytettavien sisatilojen kayttoa.

* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 §:n ja 58 d §:n mukaisin hallintopaatoksin alueellisesti ja
toiminnallisesti rajatuissa ulkourheilukatsomoissa seurattavia tilaisuuksia ja
ulkourheilukatsomotilojen kayttoa, kun istumapaikkoja ei ole maaritelty. Annetaan tilojen
kayttajille niiden terveysturvallista kayttoa koskevat tarkennetut suositukset OKM:n
suosituksiin perustuen.
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* Rajoitetaan tartuntatautilain 58 d §:n mukaisin hallintopaatdksin yopymista edellyttavien
leirien ja kurssien sisatilojen kayttoa silta osin kuin ne kuuluvat saanndksen
soveltamisalaan, ja annetaan tilojen kayttdjille niiden terveysturvallista kdytt6a koskevat
tarkennetut suositukset OKM:n suosituksiin perustuen.

Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, vaan viranomaiset paattavat asiasta itsendisesti.

Paatosharkinnassa ja paatoksenteossa tulee huomioida lapsen edun ensisijaisuuden periaatésiten, etta
tartuntojen estamiseksi tehtavat toimenpiteet kohdistuisivat ensisijaisesti aikuisiin ja vaikuttaisivat
mahdollisimman vahan haitallisesti lapsiin. Samalla on huomioitava, etta periaate velvoittaa myds aktiivisiin
suojelutoimenpiteisiin, joilla estetdan ja hillitaan lapsille epidemiasta aiheutuvia haittoja.

Ministerid kehottaa sairaanhoitopiirin kuntayhtymia viipymatta arvioimaan alueellaan ja oma-aloitteisesti
ilmoittamaan alueensa kunnille ja aluehallintovirastoille tartuntatautilain 58 d §:ssa saadettyjen
soveltamisedellytysten tayttymisesta.

Toimien kohdentamisen periaatteista

Ministerid korostaa edelleen, ettd viranomaistoimien tulee olla ripeita jatilannetta ennakoivia ja
viranomaisten tulee kayttaa niille osoitettua toimivaltaa viipymatta, mutta noudattaen suhteellisuus-,
valttamattomyys- ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita sekda‘muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
Kohdennettuihin, tehostettuihin toimenpiteisiintulee ryhtya, mikali paikallisella tasolla syntyy tai uhkaa
syntya merkittdva tautirypas, jossa taudin, leviaminen vaestoryhmien keskuudessa muodostaa ilmeisen
riskin sille alttiiden ihmisten terveydelle ja kokenaishyvinvoinnille seka laajemmille yhteiskunnallisille
haitoille.

Yleisvaarallisten tartuntatautien‘epidemioiden:ja epidemioiden levidmisen torjunta perustuu tilastollisiin
todennakadisyyksiin seka riskien ennakolliseen hallintaan. Rajoitustoimien tarkoituksena on erityisesti
ihmisten valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien syntymisen ennaltaehkaisy. Kyse on vaestén
kayttaytymiseen liittyvista todennékoisyyksista. Rajoitusten valmistelun ei tarvitse suoraan perustua siihen,
etta joissakin tilaisuuksissa tai toiminnoissa olisi tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, etta
erityisesti tuntemattomien.ihmisten valisten pitkdaikaisten lahikontaktien rajoittamisella vahennetdan
todennakoisyyksid taudin leviamiseen.

Harkinnassa esimerkiksi tieto tartunnanlahteista on vain yksi kokonaisharkinnan elementti. Toimenpiteiden
valttamattémyytta ja oikeasuhtaisuutta ei tulisi maarittaa yksin kaytettavissa oleva historiatieto esimerkiksi
aikaisemmista‘tartunnanlahteista, vaan ennakoitujen vaikutusten kokonaisarvio. Tehokkaimmiksi
rajoitustoimiksi on osoitettu Iahikontakteja merkittavasti vahentavat toimenpiteet sellaisessa toiminnassa,
jossa pisaratartunnan riski korostuu toimintaan tai sen jarjestamiseen liittyvien tekijéiden vuoksi. Tdman
perusteella tarkoituksena on pyrkia hillitsemaan niita tartunnanlahteita, joista tartuntoja voi
todennakaisesti tulla ja joihin kdytettadvissa olevan asiantuntijatiedon perusteella voidaan tehokkaasti
vaikuttaa.
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Hybridistrategian toimintasuunnitelmassa todetaan, etta toimintoja voi olla perusteltua rajoittaa
painotetusti ja kokonaisuudessaan, mutta tarkoin kohdennetusti. Jos tarkoitus voidaan tehokkaasti
saavuttaa verrattain lyhytkestoisella mutta tiukalla tdsmarajoituksella, se voi olla kokonaisvaikutuksiltaan
hyvaksyttavampi vaihtoehto.

Paatoksissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Ennen paatoksentekoa on keskeisesti siis arvioitava toimenpiteen epidemiologiset,
ladketieteelliset, terveydelliset, sosiaaliset, sivistykselliset ja taloudelliset vaikutukset, samein kuin muut
vaikutukset ihmisten asemaan ja toimintaan yhteiskunnassa, vaikutukset heiddn perusoikeuksiensa
toteutumiseen ja yhteiskunnan palveluiden saatavuuteen, vaikutukset yhdenvertaisuuteen jatyoelamaan
seka erityisesti lapsivaikutukset. Tassa arviossa toimenpiteitd toteutetaan, mikali'niilla saavutettava
kokonaishyoty ylittaa niista aiheutuvat haitat. Toimia on siis jatkettava niinkauan kuin niilla saavdtettavat
kokonaishyddyt yhteiskunnalle, vaikutukset ihmisten perusoikeuksiin huomioon ottaen, ovat
merkittdvampia kuin niiden haitat ja toimet ovat valttamattomia sekd oikeasuhtaisia.

Viranomaisten tulee harkita seuranta- ja arviointitietoihinsa perlistuen, mihin rajoitustoimenpiteet ja
informaatio-ohjaus kohdennetaan. Toimenpiteet kohdennetaan ja,painotetaan riskiperusteisesti.
Viestinnan ja informaatio-ohjauksen merkitys toimenpiteiden ennakoinnissa ja niiden tehosteena korostuu.
Myds toimenpiteiden oikeudellisen sitovuuden viestintdion,tarkea osa tatd, toimien ladketieteellisten
perusteiden ja epidemiologisen merkityksen ohella. Osana‘toimenpiteiden valttamattomyys- ja
oikeasuhtaisuusarviointia on harkintaa tehtavamyos tartuntatautien leviamisen ehkaisyn vaikuttavuuden
nakokulmasta. Epidemian torjunnan tulee olla alueellisesti ja paikallisesti vaikuttavaa, ja suositus- ja
rajoitustoimenpiteet tulee kohdistaa sellaiseen toimintaan, joilla tartuntoja voidaan parhaiten ehkaista.
Toisaalta toimenpiteiden vaikuttavuuden huomioiminen tarkoittaa myos sitd, etta toimista luovutaan
viipymatta, jos kdy ilmeiseksi, ettei niilld saavutetaitavoiteltua tarkoitusta.

Toimijoilla on edelleen mahdollisuusiettaa kayttoon ns. koronapassi rajoituksille vaihtoehtoisena
terveysturvallisuustoimeha. Koronapassin kaytolla voidaan osaltaan kohdentaa toimia seka vahentda
huomattavasti rajoituksista teimijoille;aiheutuvia haittoja ja mahdollistaa toiminnan jatkaminen
rajoituksista huolimatta. Nama seikat tulee huomioida paatdsharkinnan pohjana olevassa tehokkuus- ja
vaikutusarviossa.

Lisatietoa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvio tapahtumien ja kokoontumisten koronavirukseen

liittyvasta riskista

Kansliapaallikko Kirsi Varhila
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https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-kokoontumisten-koronavirukseen-liittyvasta-riskista
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tarttuminen-ja-suojautuminen-koronavirus/arvio-tapahtumien-ja-kokoontumisten-koronavirukseen-liittyvasta-riskista
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