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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksell& ehdotetaan séadettavaksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissé tilanteissa. Laissa madriteltdisiin henkildn asumista ja tyoskentelya koskevista edellytyk-
sistd ja sitd sovellettaisiin tilanteisiin, jossa sosiaaliturvaetuuden maksamisesta paatettdessé
joudutaan ulkomailta Suomeen tai Suomesta ulkomaille liikkuneen henkilon osalta ratkaise-
maan, pidetaankd henkildd tyontekijana tai asuuko hdn Suomessa. Tydskentelyd ja asumista
koskevat saanndkset muodostaisivat kokonaisuuden muiden etuuksien myontamisté koskevien
edellytysten kanssa. Ehdotettavaa lakia sovellettaisiin siten yhdessa Kansanelékelaitoksen toi-
meenpanemia asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevien lakien kanssa.

Laissa madriteltaisiin tyoskentelyn vahimmaisedellytykset niissa tilanteissa, kun Suomeen tu-
levaan tyontekijaéan sovelletaan asumisperusteista etuuslainsdéddantéd. Mikali henkilé muuttaa
Suomeen tyontekijand, hanen oikeutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin paasaan-
toisesti tydskentelyn perusteella.

Laissa méadriteltdisiin myds Suomessa asuminen Kansanelékelaitoksen toimeenpaneman sosi-
aaliturvan etuuslainsaddannon nakdkulmasta. Mikali Suomeen tuleva henkild ei olisi tydnte-
kija, tai tiettyd etuusasiaa ratkaistaessa Suomessa asumisella muuten on merkitystd, hénen oi-
keutensa asumisperusteisiin etuuksiin ratkaistaisiin asumisen mééaritelméaa hyodyntaen.

Laissa madriteltaisiin myds, milloin Suomesta ulkomaille muuttavaa henkilda edelleen pidet-
téisiin Suomessa asuvana henkilona, jonka oikeus asumisperusteisiin etuuksiin voisi jatkua
ulkomailla oleskelusta huolimatta.

Asumisperusteisista etuuksista sdédetddn seuraavissa laeissa: kansanelakelaki, lapsilisélaki,
vammaisetuuksista annettu laki, takuueldkkeestd annettu laki, eldkkeensaajan asumistuesta
annettu laki, aitiysavustuslaki, yleisesta asumistuesta annettu laki ja elatustukilaki.

Ehdotukseen sisaltyy Kansanelékelaitoksen hallinnollisia menettelyj& koskeva muutos. Sosi-
aaliturvaan kuulumisesta ei ehdotuksen mukaan annettaisi erillista valituskelpoista paatosta,
vaan ratkaisu sisaltyisi etuutta koskevaan valituskelpoiseen paatdkseen. Ennakollisesta tiedon
tarpeesta asumisperusteista sosiaaliturvaa koskien huolehdittaisiin hallintop&atoksen sijaan
muilla tiedottamistavoilla, kuten sahkdisen asiointipalvelun ja muun henkilokohtaisen tiedot-
tamisen kautta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavéaksi sen yh-
teydessa.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 péivana tammikuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT

1.

Johdanto

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdéddannon soveltamisesta (1573/1993 jaljempané sovel-
tamisalalaki) tuli voimaan 1.1.1994 Suomen liittyessé Euroopan talousalueeseen. Lailla on yhtenéis-
tetty useiden Kansanelékelaitoksen soveltamien etuuslakien soveltamisalaa koskevat sdédnnokset ja
saannelty siitd, mitd asumisella tarkoitetaan paatettdessa oikeudesta etuuksiin. Lakia on sittemmin
muutettu useita kertoja. Muutosten my6ta sadnnokset ovat muuttuneet yksityiskohtaisemmiksi ja la-
kiin on siséllytetty useita henkildryhmia koskevia erityissadnnoksié.

Asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia koskevan lainsaadannén tarkastelu uudelleen on osoittautu-
nut tarpeelliseksi kansainvélisen liikkuvuuden lisddntymisen, EU-lainsdddanndn muutosten, tydela-
man muutoksen seké digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien myéta. Vuonna 1994 Suomen
ETA-jasenyyden alkaessa Suomeen muutti noin 11 600 henkil64, joista ETA-valtioista tulevia oli
noin 4400, suurin osa Ruotsista. Entisen Neuvostoliiton alueelta Suomeen muuttaneita asui Suo-
messa vuoden 1995 alussa noin 22 000 henkildd. Vuonna 2016 Suomeen muutti ulkomailta 35 000
henkil®é, joista EU-maista muuttavia oli 12 900. Suomesta ulkomaille muutti 18 100 henkil64, joista
11 800 muutti EU-maihin. Vuoden 2017 lopussa Suomessa asui yhteensd 249 500 ulkomaan kansa-
laista, joista noin 52 000 Viron kansalaisia ja l&hes 30 000 Vendjan kansalaisia.

Suomen EU-jasenyyden alkuvuosina tarkein yhteistydkumppani sosiaaliturvan yhteensovittamisasi-
oissa maiden valill& liikkuvien henkilbiden osalta oli Ruotsi. Edelleen Suomen ja Ruotsin vélilla on
paljon yhteisty6ta erityisesti eldketta saavien henkildiden sosiaaliturva-asioissa. Tyodikaisten osalta
liikkuvuus on nykyisin suurinta Viron ja Suomen vélilla. Suomeen muuttavista henkildista kuitenkin
valtaosa tulee EU-alueen ulkopuolisista maista.

EU-maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaetuuksista vastaavasta maasta sdadetdén Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o0 883/2004 sosiaaliturvajarjestelmien yhteen-
sovittamisesta (jaljempanéd EU-asetus 883/2004) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen taytan-
tdonpanomenettelysté (j&ljempand EU-asetus 987/2009). Néiden asetusten tavoitteena on yhteen so-
vittaa jasenvaltioiden vélilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet. Tavoitteena on, ettei hen-
kilé menettdisi sosiaaliturvaocikeuksiaan siita syystd, ettd han on kayttanyt EU:n perustamissopimus-
ten turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta estaa se, ettei henkild voisi saman
riskin perusteella saada etuuksia perusteettomasti useasta jasenvaltiosta. Suomen kansallinen asumi-
seen perustuva etuuslainsaadanto on periaatteellisesti ristiriidassa EU:n sosiaaliturvalainsaadannon
kanssa, koska asumista koskevan edellytyksen tayttamisté ei voida vaatia liikkuvilta henkil6ilta.
Jotta kansallinen lainsdadanté on ymmarrettavaa, on siind huomioitava EU:n sosiaaliturvajérjestel-
mien yhteen sovittamista koskeva lainsdadanto, vaikka EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa lain-
s&adantoa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat EU-asetukset 883/2004 ja 987/2009 eivat ole enédé ainoat
EU-sdadokset, jotka vaikuttavat sosiaaliturvaan. Rajat ylittdvaan sosiaaliturvaan vaikuttavat myds
EU-kansalaisten liikkuvuusdirektiivi 2004/38/EY seka tyontekijoiden liikkuvuusasetus 492/2011
(jaljempdand EU-asetus 492/2011). Viime vuosina on hyvéksytty useita maahanmuuttodirektiiveja,
jotka siséltavat tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvan alalla koskevia maarayksia.
Direktiivien mukainen yhdenvertainen kohtelu on ulotettu EU-asetuksen 883/2004 kattamaan sosiaa-
liturvaan, mutta yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajoittaa direktiiveissé esitetyin tavoin. Ra-
joitukset on Suomen kansallisessa lainsaadannossé otettu kéyttoon taysimaaréisesti. Sosiaaliturvaa
koskevia yksityiskohtaisia rajoituksia sisaltyy seké soveltamisalalakiin, ettd eri etuuslakeihin. Lain-
sdadannon selkeyden ja 1apindkyvyyden tavoitetta edistaa se, ettd asumisperusteisen sosiaaliturvan
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alkamisesta ja paattymisestéd saadetadn yleisella puitelain omaisella lailla ja etuuksien tarkemmista
edellytyksistd ja maksamisen rajoituksista kutakin etuutta koskevassa laissa.

Monet alat Suomessa ovat riippuvaisia ulkomaisesta tyovoimasta. Kuten kansallisesti, myds ulko-
mailta tulevien tyontekijoiden tydsuhteet ovat muuttuneet viimeisen vuosikymmenen aikana. Yha
useammin tyontekijét ovat lyhytkestoisissa tai epdvakaissa tyosuhteissa, tai heill& on useita tydsuh-
teista samanaikaisesti myo6s eri maissa. Suomessa tydskentelevien ulkomaalaisten tygsopimuksista
merkittava osa on sellaisia, etta tydtd on tarkoitus tehdé 0-40 tuntia viikossa tai erikseen toihin kut-
suttaessa. Toisaalta erilaiset etatyon muodot ovat lisddntyneet. Monikansalliset yritykset voivat péat-
taa tyontekijoihin sovellettavasta lainsaddannosté yrityksen sisdisten jérjestelyjen kautta.

Asumisperusteisen jéarjestelman vahvuus on sen kattavuus, mité on tuotu esiin laajemmin myds
EU:ssa viime vuosina. Suomen jarjestelmaén padsevat kaikki maassa asuvat ja se tarjoaa riittavan
tasoisen turvan kaikille jarjestelmén piirissa oleville. Lisaksi paremman tasoiseen ansioturvaan ovat
oikeutettuja tydskentelynsa perusteella vakuutusmaksuja maksavat seké yrittajat yritystoimintansa
myotd. Euroopassa ovat yleisid vakuutusmaksuihin perustuvat jarjestelmét, joissa ongelmina ovat
heikompi turva tydeldman muutoksessa seké valiinputoamistilanteet, joita syntyy, kun henkilén an-
siot ovat epavarmat ja vaihtelevat, tai koostuvat pienimuotoisesta yritystoiminnasta ja ansiotysta
rinnakkain. Kun asumisperusteinen jarjestelméa on hyvin kattava, on sen kestavyys ja rahoituksen
riittdvyys huomioitava maiden valisen liikkuvuuden kasvaessa. Yksil6tasolla on huolehdittava oi-
keuksien ja velvollisuuksien tasapainosta, jotta jarjestelman kestavyys voidaan turvata. Jarjestelmén
tasapainon kannalta on keskeistd, ettd asumisperusteinen sosiaaliturva kohdennetaan niille, joiden
aseman turvaamiseen perustuslaki velvoittaa.

Soveltamisalalain hallinnolliset menettelyt paatéksineen ja muutoksenhakuineen vastaavat etuuksien
kasittelya ja ratkaisemista. Hallintop&atdsten antamisen taustalla on ollut tarve turvata henkil6iden
tietoisuus siitd, mika heidén asemansa on erityisesti ulkomailla oleskelun aikana. Kéytdnndssé voi-
massa olevan lainsaddannén mukaan maahan muuttava henkil® tarvitsee erillisen paatoksen sosiaali-
turvaan kuulumisesta saadakseen esimerkiksi Kela-kortin, joka osoittaa, ettd henkild on sairausva-
kuutettu. Kuitenkaan p&atos kuulumisesta sosiaaliturvaan ei koske kaikkia etuuksia tai henkilon pe-
ruspalveluja. Oikeus niihin méaraytyy kotikunnan perusteella tai erilaisen tydskentelyn maéritelméan
mukaisesti. Erityisesti Suomeen muuttavien henkildiden kohdalla henkildiden on vaikeaa ymmartaa
hakea muutosta sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan péatdkseen, vaikka se on ratkaiseva etuusoi-
keuksien kannalta. Etuudesta annettavaan paatokseen ei voi tehokkaasti hakea muutosta, kun se pe-
rustuu aiemmin annettuun sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan paatokseen. Muutoksenhaku koh-
distuu usein vaaraan paatokseen.

Maasta pois muuttavalle paatds sosiaaliturvaan kuulumisesta ulkomailla oleskelun aikana voi antaa
vaaran kasityksen siitd, etta hanella olisi edelleen oikeus kaikkiin etuuksiin tai palveluihin riippu-
matta olosuhdemuutoksista ulkomailla oleskelun aikana. P&&tos voi vanhentua jo pian muuton jal-
keen esimerkiksi tyosuhteen tai perhetilanteen muuttuessa. Useimmiten paikalliseen vakuutusjarjes-
telméén kuuluminen voi olla henkilén kannalta parempi vaihtoehto, eivéatkd Suomen lainsaddannon
mukaiset korvaukset tuo riittdvaa turvaa ulkomailla toteutuneiden riskien kohdalla. Toisaalta paatos
siitd, ettd henkild ei kuulu endd Suomen sosiaaliturvaan voi eldkkeensaajalle tarkoittaa myos sité,
ettd kdytannossa kaikista hanen asumisperusteisista etuuksistaan vastaa edelleen Suomi.

Digitalisaatio mahdollistaa monimutkaistuneessa ymparistossé saanndsten ja tyon muutoksen hallin-
nan. S&hkdinen asiointi on lisdnnyt mahdollisuuksia asettaa henkilon saataville tietoa hénen tilan-
teestaan reaaliaikaisesti. Samoin henkilén on mahdollista toimittaa viranomaiselle olosuhdemuutok-
sia koskevia tietoja sahkaisilla ilmoituksilla. Yleinen kansalaisten informointi erilaisilla sahkoisilla
kanavilla on muodostunut vahvaksi kdytannoksi eri hallinnonaloilla nykyisen lain voimaantulon j&l-
keen. Kansallisen tulorekisterin kdyttdonotto parantaa jatkossa reaaliaikaista tytskentelyn toteutumi-
sen seurantaa. Viranomaisten on mahdollista entistd kattavammin saada tietoa tyéskentelyn alkami-
sesta ja paattymisestd Suomessa sekd havaita viitteitd useammassa maassa tydskentelyst, ja tiedot-
taa tyontekijoité oikeista menettelyistd. Virheiden ja vaarinkaytosten tehokkaampi havainnointi ja
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estaminen ovat myds muissa EU-maissa keskeisid viranomaisten toiminnan painopisteitd. Myds hen-
kildiden kannalta omien sosiaaliturvaa koskevien asioiden seuraaminen ja niihin reagoiminen on
sdhkaoisen asioinnin kautta entistd helpommin mahdollista. S&&nnésten yksinkertaistaminen siten,
ettd oikeus sosiaaliturvaetuuksiin maaraytyy lapinakyvilla kriteereill& vahenta4 tahatonta etuuksien
kayton virheellisyytta.

Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta
Soveltamisala

Soveltamisalalain saédnndsten perusteella ratkaistaan, sovelletaanko henkilédn joko Suomessa asu-
vana, Suomessa tyoskentelevéana tai ulkomailla oleskelun aikana seuraavaa Kelan etuuksia koskevaa
lainsaadantoa:

1) kansanelékelaki, lapsilisélaki, ditiysavustuslaki, asumistukilaki sekd vammaisetuuksista annettu
laki, ja

2) elakkeensaajan asumistuesta annettu laki, rintamasotilaselékelaki, takuuelédkkeesté annettu laki ja
elatustukilaki.

Soveltamisalalain 1 §:ss& mainitut etuuslait on jaettu kahteen ryhméén. Ensimmaiseen ryhméan kuu-
luvien lakien perusteella maksettaviin etuuksiin on henkil6lld muiden edellytysten tayttyessé oikeus
aina lain soveltuessa milla tahansa perusteella. Toiseen ryhmaén kuuluvien lakien perusteella voi-
daan maksaa etuuksia vain tosiasiassa Suomessa asuville henkil6ille. Suomessa asuminen maaraytyy
lain 3, 3 a ja 4 §:n perusteella. Esimerkiksi elatustukea voidaan maksaa enintédan vuoden ajan tilapai-
sesti ulkomailla oleskelevasta lapsesta, kun taas lapsilisdéd voidaan erdissé tilanteissa maksaa myos
yli vuoden ajan ulkomailla oleskelevasta lapsesta. Tama edellyttaa, ettéd lapsi kuuluu lain 8 §:n perus-
teella ulkomailla oleskellessaan Suomen sosiaaliturvaan esimerkiksi lahetetyn tyontekijén tai opiske-
lijan perheenjésenend, vaikka han ei asu Suomessa.

Sairausvakuutuslaissa viitataan lain soveltamisalan osalta soveltamisalalakiin, jolloin soveltamisala-
lain perusteella sosiaaliturvaan kuuluva on myds sairausvakuutettu. Kelan kuntoutuetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia voidaan myontéa sairausvakuutetuille. Tyotto-
myysturvalain mukaan tyottémyysetuuksien maksamisen edellytyksend oleva Suomessa asuminen
ratkaistaan soveltamisalalain asumiskasitteen mukaisesti.

Suomeen muuttaminen

Soveltamisalalain 3 a 8:ss4 on Suomeen muuton vakinaisuuden arvioinnissa lahtékohtana henkilon
olosuhteiden kokonaisvaltainen arviointi. Saannoksessa on lisaksi lueteltu seikkoja, jotka otetaan
huomioon osoituksena Suomeen muuton vakinaisuudesta. Vaikka mikaan yksittdinen saannoksessa
mainittu seikka ei toteutuisi, voidaan henkilon katsoa asuvan Suomessa, kun olosuhteet kokonaisuu-
dessaan viittaavat muuton ja Suomessa asumisen vakinaisuuteen. Suomeen yksinomaan opiskelutar-
koituksessa tulevaa opiskelijaa ei kuitenkaan pidetd Suomessa asuvana, jolloin han ei kuulu asumis-
perusteiseen sosiaaliturvaan.

Soveltamisalalaissa ei erotella vakinaisen maassa asumisen perusteita muuna kuin tyontekijdni maa-
han muuttavan henkildn Idhtdvaltion mukaan. EU-lainséadantdé soveltavasta maasta tulevan muun
kuin tyota tekevan henkilon Suomessa asumista koskevan ratkaisun perusteena ei laissa viitata EU-
asetukseen 883/2004. Asetus on kuitenkin ensisijaista lainsaadantdad suhteessa soveltamisalalakiin,
jolloin sddddsten ollessa ristiriidassa ratkaistaan asia viime kédessa EU- asetuksen 883/2004 perus-
teella. Ristiriitatilanne voi tulla esimerkiksi silloin, kun Suomeen tulee henkilé yksinomaan opiskelu-
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tarkoituksessa toisesta EU-lainsdédéantoa soveltavasta maasta. Soveltamisalalaissa olevan poissuljen-
nan perusteella opiskelija ei voi kuulua asumisperusteiseen sosiaaliturvaan, vaikka opiskelun Suo-
messa olisi tarkoitus kestaa esimerkiksi korkeakoulututkinnon suorittamisen takia useita vuosia. So-
siaaliturvalainsdddannon soveltaminen on kuitenkin EU-asetuksen 883/2004 perusteella mahdollista,
jos opiskelijalla katsotaan olevan kiintedmpi yhteys Suomeen kuin toiseen EU-lainsdédantta sovelta-
vaan maahan.

Kotikuntalain 4 §:ssa saadetaan, milloin maahan muuttavalla henkil6lla on kotikunta Suomessa.
Saannos vastaa p&dosin soveltamisalalain 3, 3a ja 3c 8:ssd olevia maérdyksid. Muusta kuin EU-lain-
séadantoa soveltavasta maasta Suomeen muuttavalla henkil6lla on kotikunta ja hanet katsotaan
maassa asuvaksi, kun héanell& on tarkoitus jadda Suomeen vakinaisesti asumaan ja hanelld on vahin-
tdan vuoden oleskelulupa. Vakinaisuutta osoittavat suomalainen syntypera, aiempi kotikunta Suo-
messa, selvitys vahintéan kaksi vuotta kestavasté tyoskentelysta tai opiskelusta Suomessa sekaé tila-
péinen asuinpaikka Suomessa jo vahintddn vuoden ajan maahantulon jélkeen.

Ty6skentely

Jos henkilon ei voida katsoa asuvan Suomessa, voi han kuitenkin kuulua sosiaaliturvaan tydskente-
lynsa perusteella. Talldin soveltamisalalain 2 a §:n tydskentelyé ja tyontekijaa koskevien madritel-
mien mukaan tyo-, virka- tai muussa palvelussuhteessa tapahtuvan tydskentelyn tai tyontekijan elé-
kelain 7 8:ssd tarkoitetun henkilon tydskentelyn tulee olla laajuudeltaan sellaista, ettéd se tayttaa pal-
kan ja viikkotyfajan osalta tyéttdmyysturvan tydssédoloehtoon luettavan tydskentelyn edellytykset.
ViikkotyOajan tulee padsaéntdisesti olla vahintdén 18 tuntia. Palkkaa koskeva edellytys tayttyy, kun
palkkaus on alakohtaisen tydehtosopimuksen mukainen tai tydehtosopimuksen puuttuessa kokoaika-
tyon palkka on véhintaan 1189 euroa kuukaudessa (v. 2018). Madritelman tayttavan henkilon tulee
tyoskennelld Suomessa vahintaan neljan kuukauden ajan edellytyksena sosiaaliturvaan kuulumi-
selle. Edellytykset tayttavaan tyontekijaan sovelletaan sosiaaliturvalainsaddantoé jo tydskentelyn
aloittamisesta lukien. S&annos ei tarkoita neljan kuukauden odotusaikaa ennen sosiaaliturvalainsaa-
danndn soveltamisen alkamista. Jos tydskentelyn kesto on alle nelja kuukautta tai se ei ole riittdvan
laajaa, ei tyontekijé kuulu asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Han ei ole myosk&én sairausvakuu-
tettu, eikd voi saada Kela-korttia. Han voi kuitenkin olla tyéntekijana tyteldke- ja tydttomyysvakuu-
tettu ja olla oikeutettu julkiseen terveydenhuoltoon, vaikka sairausvakuutuksen sairaanhoitokorvauk-
sia ei makseta. Tyodntekija ja hdnen perheenjasenensé voivat olla oikeutettuja myds muihin sosiaali-
siin etuihin, jotka ovat EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalan ulkopuolella.

Tyontekijan neljan kuukauden tydskentelyedellytyksesta saddetdan soveltamisalalain 3 b §:ssé.
Saannosté sovelletaan paitsi EU:n sosiaaliturvalainsdéddéntod soveltavasta maasta tulevaan tyonteki-
jaan, myds kolmannesta maasta Suomeen tulevaan tyontekijaan, jolla on ulkomaalaislainsaddannon
perusteella lupa tydskennella Suomessa. Sdannoksessa tarkoitettuun tyontekijaan sovelletaan lain 1
8:n 1 momentin 1-kohdassa mainittuja etuuslakeja, eli kansanelékelakia, lapsilisélakia, itiysavustus-
lakia, yleisestd asumistuesta annettua lakia ja vammaisetuuksista annettua lakia.

Ty6skentelyyn perustuvan sosiaaliturvan paattyminen ja jalkisuoja

Tyo6skentelyyn perustuva sosiaaliturvaan kuuluminen paattyy tydsuhteen mahdollisesta jatkumisesta
huolimatta padsaantoisesti tydskentelyn paattyessa, keskeytyessa tai vahentyessa siten, etté tyotto-
myysturvan tydssaoloehtoon liittyvat edellytykset eivét enda tayty. Asiasta saddetddn soveltamisala-
lain 3 b 8:n 3 ja 4 momenteissa.

EU-asetusta 883/2004 sovellettaessa edeltavaan tydskentelyyn perustuvan péivéarahaetuuden saami-
nen rinnastuu kuitenkin tyéskentelyyn ja esimerkiksi vanhempain- ja tyottoémyyspdivarahan saajaan
sovelletaan asumisperusteista sosiaaliturvalainsaddantoa ja sairausvakuutuslakia péivarahan maksu-
kauden ajan tytskentelyn jo paatyttyd. Myos tyottomaksi tydnhakijaksi TE-toimistossa rekisterdity
henkild kuuluu edelleen sosiaaliturvaan edellyttden, ettd tydnhakua edeltavé tydskentely Suomessa
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on kestanyt vahintaan kuusi kuukautta. TyoOskentelyn paattyessd, keskeytyessa tai véhentyessé on
mahdollista, ettd Suomessa edelleen oleskelevan henkildn katsotaan asuvan Suomessa vakinaisesti.

Laillisen oleskelun vaatimus

Laillinen oleskelu Suomessa on kaikissa tilanteissa sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisen edelly-
tys. EU- lainsaddantoa soveltavien maiden kansalaiset voivat oleskella Suomessa kolme kuukautta,
minka jalkeen edellytetddn ulkomaalaislakiin perustuvaa oleskeluoikeuden rekisterdintia. Rekiste-
réintivelvoite ei koske pohjoismaan kansalaisia. Oleskeluoikeuden rekisteréinnin puuttuminen ei
kuitenkaan tee oleskelua Suomessa laittomaksi, eika se esté sosiaaliturvaan kuulumista, jos Suo-
messa asumista tai tydskentelyéd koskevat edellytykset muuten tayttyvat. Suomen ja lahimpien raja-
naapurimaiden valilla usein liikkuvien henkildiden osalta ei ole sosiaaliturvalainsaddantda sovelletta-
essa aina selvad, onko kyseessé oleva henkild oleskellut Suomessa yli kolme kuukautta ja oleskelu-
oikeuden rekisterdintivelvollisuus siten tayttynyt. Henkilon kannalta oleskeluoikeuden rekisterginti
on keskeinen kotikuntamerkinn&n saamiseksi.

Muilta kuin EU-kansalaisilta ja heihin rinnastettavilta vaaditaan ulkomaalaislainsdadantéonperustuva
oleskelulupa. Soveltamisalalain nykyisen 3 ¢ §:n mukaan oleskeluluvan tulee olla my6nnetty paa-
saantoisesti vahintaan vuodeksi. Myos alle vuodeksi myonnetty lupa tayttaa edellytyksen erdissa ti-
lanteissa. Esimerkiksi alle vuoden voimassa oleva passi voi olla peruste myontaa lupa tavanomaista
lyhyempéné passin voimassaolon ajalle. Myds tyontekijalla voi olla alle vuodeksi myonnetty oleske-
lulupa, jos tydsuhde kestéa alle vuoden ajan. Talldin kolmannesta maasta tulevalle tyontekijélle alle
vuodeksikin myonnetty tyontekijan oleskelulupa tayttd4 soveltamisalalain oleskelulupavaatimuksen.

Oleskelu ulkomailla

Suomessa asuva, ulkomailla tilapdisesti oleskelevaan henkil66n sovelletaan soveltamisalalain 4 8:n
perusteella sosiaaliturvalainsaadantoa, jos tilapainen ulkomailla oleskelu kestaa enintaan yhden vuo-
den ajan. Ulkomaille yli vuodeksi muuttavaan henkiléon ei sovelleta sosiaaliturvalainsaadantoa ul-
komaille siirtymisesta lukien, ellei ole olemassa soveltamisalalain 5-8 8:n mukaista perustetta jatkaa
sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamista. Tallaisia perusteita ovat esimerkiksi tydskentely Suomen
valtion palveluksessa ulkomailla, lahetys- ja kehitysyhteistyd seké opiskelu. Myds EU-asetusten
883/2004 ja 987/2009 soveltamisalassa olevan EU-alueella liikkuvan henkilén asuinmaa voi poiketa
soveltamisalalain mukaisesta Suomessa asumisesta, jolloin sovelletaan ensi sijassa EU-asetuksia
883/2004 ja 987/2009.

Henkil6on, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtéjaksoinen ulkomailla oleskelu ylita
yhtd vuotta, sovelletaan sosiaaliturvalainsaadantda vain, jos hanen ulkomailla oleskelustaan huoli-
matta katsotaan asuvan vakinaisesti Suomessa ja hanella on edelleen kiinteat siteet Suomeen. Tama
tarkastelu on jatkuvaa ja perustuu tulkinnanvaraisissa tilanteissa henkilon kokonaistilanteen arvioin-
tiin. Tallainen tilanne voi olla ké&silla esimerkiksi Suomen sosiaaliturvaan kuuluvan elédkkeensaajan
alkaessa oleskella muussa kuin EU-lainsaadantda soveltavassa maassa yli 6 kuukautta vuodessa Suo-
messa vietettavan ajan jaadessa alle 6 kuukauteen. Taman rytmityksen toistuessa ei henkil6a voida
enad pitdd Suomessa asuvana ja sosiaaliturvalainsdaddédnnon soveltaminen paattyy.

Paatoksen antaminen sosiaaliturvalainséadannon soveltamisesta

Soveltamisalalain 12 §:n mukaan henkil6l1a on oikeus saada hakemuksesta Kansanel&kelaitoksen
paatos asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannén soveltamisesta. Suomeen ensimmaéisté kertaa
tulevan henkilén on haettava oikeutta asumisperusteiseen sosiaaliturvaan ennen kuin oikeus sovelta-
misalalain piiriin kuuluvaan etuuteen voidaan ratkaista. Sosiaaliturvalainsddddnnon soveltaminen
voidaan kuitenkin ratkaista myds erikseen ilman vireille tulevaa etuushakemusta. Sosiaaliturvalain-
sdadannon soveltamista koskevalle hakemukselle ei ole aikarajaa ja p4étos tehdddn takautuvasti siita
lukien, kun maassa asumiseen tai tydskentelyyn liittyvét edellytykset tayttyvat.
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Kansanelakelaitos voi saada tiedon asumisperusteiseen sosiaaliturvaan kuuluvan henkilén ulkomaille
muutosta henkil6lta itseltddan, muulta viranomaiselta tai muuta kautta. Paatosta ei anneta henkilolle,
jonka oikeus sosiaaliturvaan ei tilapaisesti ulkomailla oleskeltaessa péaty. Jos kyseessé on vakinai-
nen muutto ulkomaille tai tydskentely toisessa EU-lainsaddantda soveltavassa maassa, annetaan paa-
tOs sosiaaliturvan paattymisesta.

Suomesta ulkomaille yli vuoden ajaksi muuttava henkil® voi hakea asumisperusteisen sosiaaliturva-
lainsaadannon soveltamista edelleen, kun henkild kuuluu soveltamisalalain 7 ja 8 §:ss& mainittuihin
henkildryhmiin. Esimerkiksi lahetetyn tyontekijén, opiskelijan ja ndiden perheenjasenten on tehtava
hakemus vuoden kuluessa ulkomaille 1ahtemisesta tai siitd, kun aikaissmman paatoksen voimassaolo
ulkomailla jo oleskeltaessa on paattynyt. Myonteinen paatds annetaan korkeintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan mutta sosiaaliturvalainsaddannon soveltamista voidaan jatkaa uudella paatoksella enintdan
viiden vuoden ajan.

Ulkoasiainministeri® tai muu tyonantaja ilmoittaa soveltamisalalain 5 §:ssé mainittuihin henkiléryh-
miin kuuluvien ulkomailla tydskentelystd. Saannoksessa mainittuihin henkil6ihin sovelletaan sosiaa-
liturvalains@adantod suoraan lain nojalla ja ilman eri hakemusta, jos heidén toimintansa tayttaa laissa
madritetyt ehdot. Esimerkiksi Suomen valtion palveluksessa ulkomailla tydskenteleville henkildlle,
lahetystyontekijélle ja kehitysyhteistyontekijalle annetaan tydnantajan ilmoituksen perusteella paatos
sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta. Henkilot, joihin sdédnndstd sovelletaan, kuuluvat ulko-
mailla oleskellessaan sosiaaliturvaan ajallisesti rajoittamattoman ajan.

Kansanelakelaitos ei kuitenkaan anna omaa paatdsta asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon
soveltamisesta, kun Eléketurvakeskus on sille annetun toimivallan perusteella ratkaissut, sovelle-
taanko ulkomailla esimerkiksi lahetettyna tydntekijana tydskentelevaan henkiléén Suomen sosiaali-
turvalainsaadantod EU-asetuksen 883/2004 tai Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuksen perus-
teella.

Henkildn sosiaaliturvaan kuulumisessa tapahtuvien muutosten vuoksi on aina tarkistettava myos
henkildlle maksettavat etuudet. Jos sosiaaliturvalainsda@dannon soveltamisen edellytykset eivat enda
tayty ja annetaan hylk&ava paatos, etuusoikeuden paattymisestd annetaan erillinen paatos.

Kansanelakelaitos on vuonna 2017 antanut 34 000 kirjallista sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa
paatosté. Liséksi on tehty 88 000 sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa ratkaisua, joista ei ole henki-
I6lle annettu kirjallista paatosta. llman Kirjallista padtosta ratkaisuja tehdaan esimerkiksi henkilon
lahtiessa tilapdisesti ulkomaille siten, ettei oleskelulla ole vaikutusta etuuksiin tai jos kyseessa on
takautuvien jaksojen kirjaaminen eldkekasittelyn yhteydessa. Kirjallisten paatdsten antamista on
viime vuosina kasittelyprosessin kehittdmisen yhteydessa vahennetty.

Asuinmaan méérittely EU-lainsaddannossé

Silloin, kun EU-lainsédadéantoa soveltavien maiden valilla liikkuvan henkildn asuinpaikalla on merki-
tystd EU-asetusta 883/2004 sovellettaessa, ratkaistaan henkilon asuinmaa EU-lainsaadantod sovel-
taen. EU-asetuksen 883/2004 1 artiklan j ja k alakohdassa erotetaan toisistaan “asuinpaikka” ja
“oleskelu”. Asuinpaikka on paikka, jossa henkild vakinaisesti asuu, ja oleskelulla tarkoitetaan tila-
paistd asumista.

Asumista méariteltdesséd EU-tilanteissa kdytetddn EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tarkoitettua asumis-
kasitettd, jota unionin tuomioistuin on tulkinnut ja joka on kansallisesta lainsaddanndsta riippumaton.
Tuomioistuin on asiassa C-90/97 Swaddling katsonut, ettd tdmé&n mukaisesti asuinjasenvaltiolla tar-
koitetaan ”jasenvaltiota, jossa asianomaiset henkilot asuvat vakinaisesti ja jossa on myds heidén etu-
jensa eli intressien tavanomainen keskus”. Tuomioistuin lisdsi, ettd tdssd yhteydessé on tarkastel-
tava erityisesti tydntekijan perhetilannetta; syitd, jotka ovat johtaneet hénen siirtymiseensd, hanen
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asumisensa kestoa ja jatkuvuutta; sitd, onko hanelld mahdollisesti pysyvaa tydpaikkaa seka tyonteki-
jan aikomusta, sellaisena kuin se olosuhteista ilmenee". Tuomioistuin on todennut myds muun mu-
assa asiassa C-76/76 Di Paolo, etta etujen tavanomainen keskus on mééritettava tosiseikkojen perus-
teella ottaen huomioon kaikki olosuhteet, jotka osoittavat, ettd henkild on tosiasiallisesti valinnut tie-
tyn maan asuinjasenvaltiokseen.

Termilld ”asuinpaikka” on unionin laajuinen merkitys. Tapauksessa C-90/97 Swaddling tuomioistuin
toteaa, ettd "asuinpaikkaa" sovelletaan maaritelmallisesti samalla tavalla kaikkiin etuuksiin sovellet-
taessa asetusta 883/2004 ja asetusta 987/2009.

Muut Kansanelakelaitoksen toimeenpanemat asumisperusteiset etuudet
Lasten kotihoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaisilla tuilla tuetaan lap-
sen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon jéarjestamisessé seké ty6- ja perhe-elaman yhteenso-
vittamisessa. Kotihoidon tukea maksetaan vaihtoehtona kunnan jérjestamalle varhaiskasvatukselle.
Laissa tarkoitetaan asumisella lapsen tosiasiallista asumista Suomessa. Tuen rahoituksesta vastaa
vanhemman tai huoltajan kotikunta. Soveltamisk&ytdnnossé on tulkittu tosiasiallista asumista siten,
ettd tuen maksamista on jatkettu enintaén noin kolme kuukautta kestdvan ulkomailla oleskelun ajan
ja yksittaistapauksissa joskus pidempaankin.

EU-tuomioistuin on asiassa C-333/00 Maaheimo todennut, ettd Suomen lasten kotihoidon tuki on
EU:n sosiaaliturvan koordinaatiolainsdaddanndssa tarkoitettu perhe-etuus ja lainsdadantoa on tulkit-
tava siten, ettd lapsen tosiasiallista asumista koskevan vaatimuksen katsotaan tayttyvén, mikali lapsi
asuu jonkin jasenvaltion alueella. N&in ollen silloin, kun sovelletaan EU-asetusta 883/2004, ei voida
soveltaa kansallisen lainsdadanndn vaatimusta lapsen tosiasiallisesta Suomessa asumisesta. Kotihoi-
don tuen hoitorahaa ja hoitoliséa voidaan ndin ollen maksaa asetuksen soveltamistilanteissa vanhem-
man tyoskentelyn perusteella toisessa EU-lainsaddantda soveltavassa maassa vakinaisesti asuvasta
lapsesta.

Opintotuki

Opintotukilain (65/1994) mukaan maksetaan tukea Suomessa harjoitettaviin oppivelvollisuuden jal-
keisiin paatoimisiin opintoihin. Suomen kansalainen voi saada tukea kokonaan ulkomailla suoritetta-
viin opintoihin, jos hanell& on ollut kotikunta Suomessa vahintain kaksi vuotta edeltdvéan viiden vuo-
den aikana tai vaihtoehtoisesti elinolosuhteiden perusteella kiinted yhteys Suomeen. Ulkomaan kan-
salaiset eivat yleensa voi saada opintotukea kokonaan ulkomailla suoritettaviin opintoihin.

Opintotuki on tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevassa EU-asetuksessa 492/2011 tarkoitettu
sosiaalinen etuus. EU-maasta Suomeen tulleen tydntekijan perheenjasen voi EU-asetukseen
492/2011 perustuen saada opintotukea kaikkiin tuen piirissé oleviin opintoihin samoin edellytyksin
kuin Suomen kansalainen niin kauan, kun huoltaja sdilyttaa tyontekijan aseman Suomessa.

Tyottomyysturvaetuudet

Tyottémyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 8a §:n mukaan oikeus kyseisen lain mukaisiin etuuksiin
on Suomessa asuvalla ty6ttomalla tyonhakijalla. Suomessa asuminen ratkaistaan soveltamisalalain 3,
34, 4 ja 10 8:n perusteella. Kansaneldkelaitos arvioi Suomessa asumista peruspéivaraha- ja tyémark-
kinatukea koskevissa asioissa. Tyottdmyyskassa ratkaisee itsendisesti henkilén Suomessa asumisen
ansiopéivéraha-asian yhteydessa.
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Peruspéivérahaan ja ansiopéivédrahaan sovelletaan EU-asetuksen 883/2004 6 luvussa olevia tyotto-
myysturvaetuuksia koskevia maarayksia. Asetuksen méaardysten mukaisesti asumista koskevaa vaati-
musta ei voida soveltaa, kun kyseessa on EU-lainsdddéntda soveltavasta maasta toiseen liikkunut
tyontekija. Soveltamisalalaissa tarkoitettua vakinaista Suomessa asumista ei voida siis edellyttaa sil-
loin, kun kyse on viimeksi Suomessa tydskennelleen toisesta EU-maasta Suomeen tulleen tyonteki-
jan oikeudesta ty6ttdmyyspéivarahaan. Rajatyontekijoitd koskevia asetuksen 65 artiklan maarayksia
sovellettaessa asumista arvioidaan EU-asetusten 883/2004 ja 987/2009 asumiskasitteen mukaisesti.

Myaos tydmarkkinatuki on EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluva etuus, mutta se on lis-
tattu asetuksen liitteessa 10 maksuihin perustumattomaksi erityisetuudeksi. Maksuihin perustumatto-
mat erityisetuudet maksetaan henkil6ille vain heidan asuinjésenvaltiossaan ja sen lainsaadannén mu-
kaisesti. Tyomarkkinatuen osalta voidaan edellyttaa soveltamisalalaissa tarkoitettua vakinaista Suo-
messa asumista. Viimeksi Suomessa tydskennellyt toisesta EU-lainsdadéntda soveltavasta maasta
Suomeen tullut tydntekija ei siten ole oikeutettu tyémarkkinatukeen, ellei hdnen katsota asuvan vaki-
naisesti Suomessa soveltamisalalain 3, 3a, 4 tai 10 §:n mukaisesti.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutuslain (1224/2004) soveltamisalasta on saddetty lain 1 luvun 2 8:ssd, jossa viitataan
soveltamisalalain séannoksiin. Sairausvakuutettuja ovat soveltamisalalain mukaan sosiaaliturvaan
kuuluvat henkil6t. Lisaksi yrittdjat ovat sairausvakuutettuja yritystoiminnan aloittamisesta lukien, jos
yritystoiminta on jatkunut vahintaan neljan kuukauden ajan ja oleskelulupavaatimus tayttyy. Sovelta-
misalalain mukaan muusta kuin EU-lainsdddant6a soveltavasta maasta tulevan yrittajan sosiaalitur-
vaan kuluminen maaraytyy vakinaisen asumisen perusteella, joten yrittdjien osalta sairausvakuutus-
lain soveltamisala on laajempi.

Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain soveltamisala on
sama kuin sairausvakuutuslain soveltamisala.

Asumisperusteinen sosiaaliturva ja toimeentulotuki

Laissa toimeentulotuesta (1412/1997) ei ole maarayksia edellytetystd Suomessa asumisajan pituu-
desta. Toimeentulotuki on perusoikeus, joka on tarkoitettu koskemaan kaikkia Suomen lainkayttopii-
riin kuuluvia, Suomessa oleskelevia henkil6ita kansalaisuudesta riippumatta. Tukeen on lain sana-
muodon perusteella oikeutettu jokainen, joka on tuen tarpeessa.

Toimeentulotuen hakijan ja saajan on lahtdkohtaisesti oleskeltava Suomessa laillisesti. Kuitenkin
my0s Suomessa tilapdisesti oleskelevat ulkomaalaiset voivat saada oleskelukunnaltaan toimeentulo-
tukea, jos avun tarve on Kiireellinen. Kun Suomessa oleskeleva ulkomaan kansalainen hakee toi-
meentulotukea, on oleskeluoikeuden liséksi selvitettdvd, onko hakija oikeutettu johonkin toimeentu-
lotukeen nahden ensisijaiseen etuuteen. Tahan liittyy henkilon tilanteen arviointi soveltamisalalain
mukaisesti huomioiden se, missa tarkoituksessa henkild on tullut Suomeen ja onko han Suomessa
véliaikaisesti vai pysyvasti.

Asumisperusteiset sosiaaliturvaetuudet ovat ensisijaisia suhteessa toimeentulotukeen, eli jos henkild
tayttaa soveltamisalalain mukaiset tydskentelyn tai asumisen vaatimukset, hanelld on ensi sijassa oi-
keus asumisperusteisiin etuuksiin. Asumisperusteisten etuuksien saamisen edellytyksend on asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annetun lain 3 ¢ 8:n mukaan laillinen
oleskelu maassa. Muiden kuin tydntekijoiden kohdalla oleskeluoikeuden rekisteréinnin tai oleskelu-
luvan saamisen edellytyksend on useimmissa tapauksissa oleskelua varten riittavia varoja koskevan
vaatimuksen tai toimeentulovaatimuksen tayttdminen. Toistuva turvautuminen toimeentulotukeen
voi johtaa oleskeluoikeuden epaamiseen.
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Suomeen ulkomailta tulleiden tyontekijoiden osalta lahtékohtana on, etteivét he joudu turvautumaan
toimeentulotukeen, koska he saavat tyosté palkkaa. EU-kansalaisilla tydntekijoilla on kuitenkin oi-
keus toimeentulotukeen ja muihin sosiaaliavustuksiin samoilla edellytyksilla kuin kotimaisilla tyon-
tekijoilla, jos tyontekijan tulot eivat riitd toimeentulon turvaamiseen. Tyontekijoilla ja tyontekijan
statuksen séilyttavilla tyonhakijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun muiden jasenmaan kansa-
laisten kanssa. Mikéli tyontekijé tekee osa-aikatyotd ja palkka j&& alle soveltamisalalaissa vaaditun
tason, tai tydsuhteen kesto on alle nelja kuukautta, voi tyontekija jaadé kuitenkin asumisperusteisen
sosiaaliturvan ulkopuolelle ja joutua turvautumaan toimeentulotukeen. Etuuksien ohella tydntekija
voi jaada myos vaille sairausvakuutusta. Tall6in tyontekijan sairastuessa tydnantajalla ei ole myds-
kaan oikeutta saada kompensaatiota sairausajalta maksamastaan palkasta.

Suomeen ja Suomesta muuttaneiden lukumaaria

Lukuihin sisaltyvat kaikki henkil6t, joilla on kyseisend vuonna voimassa oleva péatos kuulumisesta
sosiaaliturvaan taulukossa mainitulla perusteella. Maassa olon syy on voinut paatdksen antamisen
jalkeen muuttua, esimerkiksi muussa kuin tydskentelytarkoituksessa Suomeen tullut henkil6 on voi-
nut sittemmin aloittaa tydskentelyn, mutta uutta paatosta sosiaaliturvaan kuulumisesta ei anneta
muissa kuin sellaisissa tilanteissa, kun olosuhdemuutos vaikuttaa sosiaaliturvaoikeuteen.

Suomeen muutot
Suomeen muuttaneista henkildistd, jotka ovat hakeneet Kansanelakelaitokselta paatdsta sosi-

aaliturvaan kuulumisesta, suurin ryhmé ovat kolmansista maista tulevat henkil6t, jotka eivét
ole tydssd, eli niin sanotut ei-aktiivit henkildt.

\Vuosi EU-asetuksen | EU-asetuksen piiriin | Kolmannesta maasta | Kolmannesta maasta | T urvapaikanhakijat, Yhteensa
piiriin kuuluva kuuluva ei-aktiivi toihin tuleva tuleva kolmannen | Kiintidpakolaiset ja
tyontekija kolmannen maan | maan kansalainen ei- ndiden
kansalainen aktiivi perheenjdsenet
2004 412 887 1432 5272 959 8 962
2006 1868 3048 7 693 18 471 2970 34 050
2008 2903 5023 16 647 31473 5823 61 869
2010 3732 6 864 24 176 46 060 10 053 91 885
2012 4705 8 545 36 256 63 960 13 688 127 154
2014 7327 11776 52 132 88 066 17 879 177 180
2016 10 778 15 498 58 331 103 394 27 631 216 172

Suomesta muutot

Suomesta muuttaneista henkil6istd, joille on annettu paatds sosiaaliturvaan kuulumisesta, suu-
rin ryhma ovat muuna kuin tydntekijana toiseen EU-jasenvaltioon muuttaneet. Kyse on péa-
asiassa elakkeensaajista.

\uosi EU-asetuksen EU-asetuksen piiriin | Suomesta kolmanteen | Suomesta kolmanteen Yhteensé
piiriin kuulua | kuuluva ei-aktiivi EU- maahan tyéhén maahan ei-aktiivina
tyéntekija EU- maahan lahteneet lahteneet
maahan
2004 1841 5 806 1458 2721 11 826
2006 3419 8 043 2742 5215 19 419
2008 3906 8 006 3155 6 041 21108
2010 3973 8977 3493 7234 23 677
2012 2993 6770 2628 5006 17 397
2014 6 944 16 392 6 406 12 233 41975
2016 9 004 17 447 5946 10 730 43 127
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Tyoeldkevakuutetut EU-kansalaiset Suomessa

Muiden EU-maiden kansalaisia tydeldkevakuutettuja tyontekijoita tai tyoeldkeoikeuden pii-
rissé olevia henkildita oli vuonna 2016 yhteensd 90 921 henkil64. Heista 58 221 (noin 64 %)
oli miehid ja 32 700 (noin 36 %) oli naisia. Muiden EU-maiden kansalaisista tydeldkevakuute-
tuista oli vuonna 2016 Viron kansalaisia 48 545 (noin 53 %).

2.2 Kansainvélinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 EU:n lainsdadanto

EU-asetus 883/2004

Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetulla asetuksella (EY) N:o 883/2004 ja sen
taytantéonpanosta annetulla asetuksella (EY) N:o 987/2009 on vahvistettu kansalaisten oikeuk-
sia, kun he liikkuvat valtiosta toiseen. EU-asetusta 883/2004 sovelletaan kaikkiin henkildihin,
jotka kuuluvat asetuksessa mainittuihin sosiaaliturvajarjestelmiin. Lainsaddant6d taydentad Eu-
roopan unionin tuomioistuimen laaja oikeuskaytanto.

EU-asetus 883/2004 ja sen taytantdonpanoasetus koskevat jasenvaltiosta toiseen liikkuvien ja-
senvaltion kansalaisuutta olevien tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden hen-
kildiden sosiaaliturvaa. Lainsdadannon tarkoituksena on sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovitta-
minen, jotta sosiaaliturvan menetykset rajat ylittavissa tilanteissa eivét ole esteend sille, ettd hen-
kilot kayttavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella (EU) N:o 1231/2010 naiden sdanndsten soveltaminen on ulotettu koskemaan niita kolman-
sien maiden kansalaisia, joita edelld mainitut asetukset eivat yksinomaan heidan kansalaisuu-
tensa vuoksi vielé koske. Kyse on télléin kolmansien maiden kansalaisista, joilla on laillinen
asuinpaikka jossain jasenvaltiossa, mutta jotka liikkuvat jasenmaasta toiseen.

EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalaan kuuluvat sairausetuudet, ditiys- ja vastaavat isyysetuu-
det, tyokyvyttomyysetuudet, vanhuusetuudet, perhe-eléke-etuudet, tydtapaturma- ja ammattitau-
tietuudet, kuolemantapauksen johdosta maksettavat avustukset, tyottémyysetuudet, perhe-etuu-
det, varhaiseldke-etuudet sekd maksuihin perustumattomat erityiset rahaetuudet. Suomen lain-
séadanngssa asetuksen soveltamisalaan kuuluvia sosiaaliturvan aloja ovat sairausvakuutus, julki-
nen terveydenhuolto, Kansaneldkelaitoksen jarjestima kuntoutus ja kuntoutusetuudet, vammai-
setuudet, tydelakkeet, kansaneléke, takuueldke, tapaturmavakuutus, tydttdmyysturva, maksuihin
perustumattomina erityisind rahaetuuksina eldkkeensaajan asumistuki ja tydmarkkinatuki seka
perhe-etuuksina lapsilisa ja lasten kotihoidon tuki.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsdadannon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen laske-
minen, jotta oikeus etuuteen saavutettaisiin sekd etuuksien maastavienti.

Yhdenvertaisen kohtelun sdanndksen perusteella jasenvaltion sosiaaliturvalainsdéddantéa sovel-
lettaessa henkilda on kohdeltava yhdenvertaisesti jasenvaltion kansalaisten kanssa. Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan yhdenvertainen kohtelu kasittaa myds vélilli-
sen syrjinnén kiellon. Sen mukaan toisen jasenvaltion kansalaiselle ei ole sallittua asettaa sellai-
sia ehtoja, jotka hénen on tosiasiallisesti vaikeampi tayttaa kuin kyseisessé jasenmaassa tydsken-
televien tai asuvien henkilgiden.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsaadantda sovelletaan myds Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden seké Sveitsin valaliiton valilla henkilGiden vapaasta
liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseista lainsaadantoa sovelletaan suhteessa
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Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Jasenmaiden kansalaisten osalta unionin sosiaaliturvasaannok-
sid sovelletaan siis myds jasenvaltioiden kansalaisten liikkuessa edelld mainittuihin valtioihin.

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskeva asetus

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevassa asetuksessa 492/2011 (aiemmin 1612/68) turva-
taan tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu. Asetuksen mukaan tyontekijén on saatava samat
sosiaaliset ja verotukseen liittyvét edut kuin kotimaisten tyontekijoiden. Myds tyontekijan per-
heenjésenet voivat saada etuuksia asetuksen nojalla.

EU-asetusta 883/2004 sovelletaan ensisijaisesti asetukseen 492/2011 n&hden. Asetuksen
492/2011 mukaan ei edellytet, ettd tyontekija asuisi tydskentelymaassa saadakseen sosiaalisia
etuja. Etuuden saamisen edellytykseksi voidaan kuitenkin asettaa, ettd hanell& on riittdva yhteys
tyoskentelyvaltioon tai ettd han on riittavasti integroitunut tydskentelymaan yhteiskuntaan tai sen
tyomarkkinoihin. Tyoskentely tayttad yleensé riittdvan integroitumisen vaatimuksen.

Oleskeluoikeusdirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY Euroopan unionin kansalaisten ja
heidédn perheenjésentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (oles-
keluoikeusdirektiivi) tarkoituksena on toteuttaa EU-maiden kansalaisten oikeutta asettua asu-
maan mihin tahansa jasenvaltioon. Direktiivin 24 artiklassa sdadetdan, etté kaikkia jdsenvaltion
alueella direktiivin nojalla asuvia EU-maiden kansalaisia ja heiddn perheenjaseniaén on kohdel-
tava jasenvaltion kansalaisten kanssa tasavertaisesti perustamissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvilla aloilla. Taloudellisesti ei-aktiivisilta henkil6iltd voidaan kuitenkin evété oikeus sosiaa-
liavustuksiin kolmen ensimmaisen oleskelukuukauden aikana ja tydnhakijoiden kohdalla pidem-
maltakin ajalta.

Direktiivin mukaan maahanmuuttaja saavuttaa pysyvan oleskeluoikeuden pé&ésaantoisesti viiden
vuoden laillisen oleskelun jalkeen. Ennen pysyvan oleskeluoikeuden saavuttamista direktiivi tur-
vaa ei-aktiivisten henkildiden oleskeluoikeuden vain silld edellytykselld, ettd heilld on itsedén ja
perheenjéseniddn varten riittdvat varat niin, ettd he eivat oleskelunsa aikana muodostu rasitteeksi
vastaanottavan jasenvaltin sosiaalihuoltojarjestelmalle, seka kattava sairausvakuutusturva oles-
kelumaassa. Turvautuminen sosiaalihuoltojarjestelméén voi siis johtaa ei-aktiivin henkildn oles-
keluoikeuden pa&ttymiseen. Maasta poistaminen ei saa kuitenkaan olla automaattinen seuraus
avun tarpeesta.

EU-tuomioistuin on tulkinnut oleskeluoikeuden ja sosiaaliturvan vélista suhdetta. Asiassa C-
140/11 Brey oli kyse Itdvallan lainsdddannon mukaisesta korvauslisastd, joka on EU-asetuksessa
883/2004 tarkoitettu erityinen maksuihin perustumaton rahaetuus. Kyse oli my6s sosiaalihuolto-
jarjestelmaan kuuluvasta etuudesta. Tuomioistuimen mukaan jasenvaltio voi asettaa sosiaalietuu-
den myontamisen edellytykseksi sen, ettd hakija oleskelee maassa laillisesti. Tuomioistuin totesi,
ettei henkil6n turvautuminen kyseiseen etuuteen suoraan osoittanut sitd, ettei henkil6lla ole riit-
tavia varoja sen valttdmiseksi, ettd hanesta aiheutuu kohtuutonta rasitusta oleskeluvaltion sosiaa-
lihuoltojérjestelmalle. Tilanteessa tulee tehd& kokonaisarvio, jossa suhteellisuusperiaatetta nou-
dattaen otetaan huomioon seké etuuden myontdmisesta seuraava rasitus koko kansalliselle sosi-
aalihuoltojérjestelmalle, ettd hakijan henkilokohtaiset olosuhteet. Jasenvaltiot eivat saa vahvistaa
maarad, jonka ne katsovat riittaviksi varoiksi, vaan niiden on otettava huomioon kyseessé olevan
henkildn henkilékohtainen tilanne. Sen arvioimiseksi, aiheuttaako sosiaaliavustuksen saaja koh-
tuuttoman rasituksen vastaanottavan jasenvaltion sosiaalihuoltojérjestelmalle, on tdmén jasenval-
tion ennen karkottamistoimenpiteen toteuttamista tarkasteltava, ovatko asianomaisella olevat
vaikeudet véliaikaisia ja otettava huomioon hénen oleskelunsa pituus, henkilokohtaiset olosuh-
teet ja hénelle myonnetyn avustuksen méaéra.
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Asiassa C-333/13 Dano oli kyse varattomille tyénhakijoille tarkoitetusta perusturvaetuudesta.
EU-tuomioistuin vahvisti, ettd jasenvaltio voi edellytt&d laillista oleskelua tallaisen maksuihin
perustumattomien erityisetuuksien myontdmiseksi. Tuomiossa vahvistettiin myos, etté jokaisen
kansalaisen taloudellinen tilanne on arvioitava yksil6llisesti riittdvien varojen arvioimiseksi.
Unionin tuomioistuin toteaa, ettd kun henkil6ill4 ei ole riittdvia varoja, he eivat voi vaatia oles-
keluoikeutta toisessa jasenvaltiossa unionin kansalaisia koskevan direktiivin nojalla. Niinpa he
eivéat voi vedota direktiivissd ja EU-asetuksessa 883/2004 vahvistettuun syrjintakiellon periaat-
teeseen. Asiassa C-67/14 Alimanovic tuomioistuin antoi enemman painoarvoa rasituksen arvi-
oinnille siten, ettd kaikki yksittdiset etuushakemukset lasketaan yhteen. Yksilon kannalta téllai-
nen kokonaisarviointi voi merkita sitd, etta sosiaaliavustuksiin turvautuminen merkitsee lahes
aina kohtuutonta rasitusta.

Tuomioistuin ei ole ottanut kantaa siihen, mill& tavalla sosiaali- ja ulkomaalaisviranomaisten
tyonjako on jarjestettava paatettaessa oleskeluoikeuden mahdollisesta paattdmisesta. Asiassa C-
308/14 Komissio v. UK EU-tuomioistuin on todennut, ettei laillisen oleskelun vaatimusta saa
asettaa EU-asetuksen 883/2004 ei-aktiivisen henkilon lainvalintasddnnon mukaisen asuinpaikan
madrittdmisen edellytykseksi.

Maahanmuuttodirektiivit

Niin sanotut maahanmuuttodirektiivit koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tyéhon tulevia kol-
mansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttodirektiivien tarkoittamilla tyontekijoilla ja osin
my0s heidén perheenjéasenilldan on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun valtion omien kansalaisten
kanssa muun muassa sosiaaliturvan alalla. Tassa tarkoitettuja maahanmuuttodirektiiveja ovat
neuvoston direktiivi 2009/50/EY kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa patevyytta vaativaa tyota varten (jaljempana erityisosaajadirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille ja-
senvaltion alueella oleskelua ja tyéskentelyd varten myonnettavad yhdistelmalupaa koskevasta
yhden hakemuksen menettelysta sek& jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista
tulleiden tydntekijoiden yhtélaisista oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmalupadirektiivi), Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleske-
lun edellytyksista kausityota varten 2014/36/EU (kausityontekijadirektiivi), Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sista yrityksen siséisen siirron yhteydessa 2014/66/EU (ICT-direktiivi) sekd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6ta,
oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tydskentelya varten tapahtuvan kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista (tutkijadirektiivi).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on edistdd kolmansista maista tulevien sellaisten tyonteki-
joiden muuttoa unionin alueelle, joiden tydskentely edellyttada korkeaa patevyytta. Heille myon-
nettavalla sinisella kortilla tarkoitetaan oleskelulupaa, joka oikeuttaa asumaan ja tydskentele-
maan erityisosaajana jasenvaltion alueella. Tydsuhteen on oltava kestoltaan vahintaan vuosi.

Erityisosaajadirektiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsaadantéén 1.1.2012 lukien. EU:n sini-
sen kortin haltija perheenjésenineen padsee Suomessa vakinaisen asumisen perusteella asumis-
perusteisen sosiaaliturvan piiriin ja sairausvakuutetuksi. Henkild voi saada Suomessa kotikun-
nan, jos kotikuntalain mukaiset edellytykset tayttyvat. VVaikka henkil6 ei saisi Suomessa kotikun-
taa, hénet rinnastetaan kansanterveyslain 14 8:n 5 momentissa ja erikoissairaanhoitolain 3 8:n 1
momentissa henkild6n, jolla on kotikunta, ja siten hanelld on oikeus Suomessa julkisen tervey-
denhuollon kaikkiin palveluihin kotikuntalaisen asiakasmaksulla.
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Yhdistelméalupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpaasya koske-
via menettelyja. Liséksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille tyontekijoille oles-
kelujasenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa tyéelaman, koulu-
tuksen ja sosiaaliturvan osalta. Tyontekijoilla direktiivissa tarkoitetaan niitd henkiléita, joille on
my®onnetty padsy jasenvaltioon tyontekoa varten seka niité, joille on myonnetty paasy jasenvalti-
oon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, mutta jotka saavat tygskennella.
Yhdistelmalupadirektiivin 12 artiklan mukaan kolmansista maista tulleita tydntekijoita on koh-
deltava yhdenvertaisesti oleskelujasenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa (EY) N:o 883
/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan perus-
teella jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella myonnettyja
oikeuksia, mutta ne eivat saa rajoittaa niita tydsuhteessa olevien tai vahintaan kuuden kuukauden
ajan tyosuhteessa olleiden ja tyottémiksi tyénhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista tullei-
den tyontekijoiden osalta.

Liséksi jasenvaltio voi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen mukaan
paattaa, ettei yhdenvertaista kohtelua sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen maan kansalai-
siin, joilla on lupa tydskennelld enintdén kuuden kuukauden ajan tai joille on mydnnetty maahan
paasy opiskelua varten taikka joilla on lupa tydskennelld viisumin perusteella. Yhdistelmalupa-
direktiivi on pantu tdytantoon 1.1.2014 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Direktiivin mahdollis-
tamat rajoitukset etuuksien maksamisessa on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsaadannossa.

Kausityontekijadirektiivia sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-jasen-
valtioiden ulkopuolella ja jotka hakevat paasyé jasenvaltion alueelle tydskennelldkseen kausi-
tyontekijoind. Direktiivin perusteella kolmansista maista tulevia kausityontekijoita on kohdel-
tava yhdenvertaisesti sosiaaliturvan alalla. Kausityddirektiivissa on kuitenkin mahdollistettu
poissuljenta yhdenvertaisesta kohtelusta perhe-etuuksien ja tyottémyysturvan osalta. Kausityon-
tekijan tyodskentely kestaisi enintdan muutamia kuukausia 12 kuukauden ajanjaksona. Direktiivi
koskee erityisesti matkailun ja maatalouden kausity6ti. Suomessa on vuosittain noin 10 000
maatalouden kausityontekijad, ja joitakin tuhansia matkailualan kausityontekijoitd, joista suurin
osa tyoskentelee noin kolme kuukautta. VVoimassa olevan lainsdaddannén mukaan alle nelja kuu-
kautta Suomessa tydskentelevat kausityontekijoista jaa lyhyen tydskentelyjakson vuoksi asumis-
perusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle, kuten EU-/ETA-maistakin tulevat kausityontekijét. Di-
rektiivi on implementoitu 1.1.2018 voimaan tulleilla lainmuutoksilla. Direktiivin mahdollistamat
etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon etuuslainsdddanndssa

ICT-direktiivin tavoitteena on edistdd kolmannessa maassa sijaitsevien yritysten mahdollisuuksia
lahettda tydntekijoitaan tyoskenteleméadn EU-valtioihin sijoittuneissa yhtidissaan ja siirtya tarvit-
taessa yhtididen valilla jasenvaltiosta toiseen. Direktiivi koskee vain johtajia, tarkasti méaritel-
tyja asiantuntijoita sekd eréita harjoittelijoita. Direktiivi poikkeaa aiemmista direktiiveista ja
kansallisista luvista siing, ettd ensimmaisen valtion myontamalla luvalla voi siirtya toiseen jasen-
valtioon ja myds tydskennella sielld, kun siirtyminen tapahtuu saman yrityksen tai yritysryhméan
eri jasenvaltioissa toimivien yksikoiden valilla. Direktiivin perusteella kolmansista maista yritys-
ten sisélla siirtyvid henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti sosiaaliturvan alalla. Direktiivi on
implementoitu 1.1.2018 voimaan tulleilla lainmuutoksilla.

Tutkijadirektiivissa sdddetaddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksisté tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella. Kuten ICT-
direktiivissa, myos tutkijadirektiivin mukaan ensimmaisen valtion myontdmaélla luvalla voi siir-
tya toiseen jasenvaltioon ja myds suorittaa sielld osan tutkimusta tai opiskelua. Direktiivin mu-
kaan tutkijoilla on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun sosiaaliturvassa direktiivin sanotun yhdis-
telmélupadirektiivin mukaisesti. Yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajata siten, ettei perhe-
etuuksia myonneta tutkijoille, joille on mydnnetty lupa oleskella kyseisen jasenvaltion alueella
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enintdan kuuden kuukauden ajan. Tydsuhteessa olevat tutkijat ja opiskelijat ovat oikeutettuja yh-
denvertaiseen kohteluun kuten tyontekijat yhdistelmalupadirektiivin nojalla. Tutkijadirektiivin
toimeenpanosta on annettu hallituksen esitys 21/2018 vp.

Maahanmuuttodirektiivien kansallisen toimeenpanon myota soveltamisalalakiin on tehty oleske-
lulupavaatimusta koskevia muutoksia. Aikaisemmin soveltamisalalain 3c §:n mukaan sosiaali-
turvaan kuulumisen edellytyksena oli yhdeksi vuodeksi myonnetty oleskelulupa, misté poik-
keuksena oli ainoastaan ne tilanteet, kun matkustusasiakirja oli voimassa tata lyhyemmaén ajan.
Yhdistelmalupa- ja kausityddirektiivien my6téd soveltamisalalain 3c §:44 on muutettu siten, etta
myos tyontekijélle alle vuodeksi mydnnetty oleskelulupa, joka sisalta tiettyjen ulkomaalaislain
sdanndsten mukaisen tyénteko-oikeuden, tayttaa oleskelulupavaatimuksen. ICT- ja tutkijadirek-
tilvien mukaan myds liikkuvuus EU-maiden vélill4 on mahdollista ensimmaéisen maan mydénta-
mall& oleskeluluvalla. Soveltamisalalain 3a 8:n mukaiseen vakinaista asumista osoittavien seik-
kojen luetteloon on erityisosaajadirektiivin ja tutkijadirektiivin myota tehty tietyilla oleskelulu-
van perusteilla maahan tulevia henkiléryhmia koskevia lisdyksia. Direktiivien mahdollistama
yhdenvertaisen kohtelun rajoittaminen tiettyjen etuuksien ja henkiléryhmien osalta on toimeen-
pantu etuuslakeihin lisatyilla yksityiskohtaisilla kyseisi tilanteita koskevilla sddnnoksilla. Di-
rektiiveista aiheutuneista muutoksista on seurannut tiettyja henkiléryhmia koskevia erityissaan-
toj4, jotka ovat aiheuttaneet soveltamisalalain ja etuuksia koskevan lainsdddannén monimutkais-
tumista.

2.2.2  Sosiaaliturvasopimukset

Suomi on solminut useita kahden- ja monenvalisia sosiaaliturvasopimuksia. Sopimusten henki-
I6llinen ja asiallinen soveltamisala vaihtelevat huomattavasti. Sosiaaliturvasopimukset koskevat
yleensé kaikkia niitd henkil@ité, jotka kuuluvat tai ovat joskus kuuluneet sopimusvaltion lainsaé-
danndn piiriin. Sopimuksissa on lahtdkohtana se, ettd sopimusmaassa tydskenteleva henkil6 kuu-
luu tyoskentelymaan sosiaaliturvaan sopimuksen kattamien etuuksien osalta. Lahetettyja tyénte-
kijoita koskevat omat méaraykset.

Manittujen sopimusten lisaksi Suomella on sopimukset Intian, Kiinan ja Etela-Korean kanssa.
Naiden sopimusten soveltamisalaan kuuluu Suomessa tytelakejérjestelma.

Pohjoismaat

Pohjoismaista sosiaaliturvasopimusta sovelletaan Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
alueilla, mukaan lukien Férsaaret ja Gronlanti. Uusi sopimus on tullut voimaan 1.5.2014.Sopi-
musta sovelletaan samoihin etuuksiin, joita EU-asetus 883/2004 koskee ja se koskee henkildita,
joihin sovelletaan asetusta. Sopimusta sovelletaan lisaksi henkildihin, jotka kuuluvat tai ovat
kuuluneet jonkun Pohjoismaan lainsdadanndn piiriin sekd perheenjéseniin tai edunsaajiin, jotka
johtavat oikeutensa tallaisesta henkildstd, vaikka heihin ei sovellettaisi EU-asetusta 883/2004.
Kéytanndssa siis EU:n ulkopuolisten valtioiden kansalaisiin sovelletaan samoja lainvalintamaa-
rayksia kuin EU- asetuksessa 883/2004. Téalla on vaikutusta ennen kaikkea Tanskan, Norjan ja
Islannin osalta, silla ndmé maat eivat sovella asetuksen soveltamisalan laajentamista kolmansien
valtioiden kansalaisiin koskevaa EU-asetusta. Pohjoismaisen sopimuksen perusteella kolmansien
valtioiden kansalaisiin siis sovelletaan kuitenkin EU-asetusta 883/2004.

Henkilén asuminen Pohjoismaassa perustuu maan kansalliseen lainsdadantoon. Erimielisyysti-
lanteessa Pohjoismaiden toimivaltaisten laitosten tulee yhdessa maéritelld, missa maassa henki-
16n padasialliset intressit ovat. Jos on epéselvyytté siita, mitd lainsdéddantod tulee soveltaa johon-
kin henkil6dn, tdméan katsotaan asuvan siind Pohjoismaassa, jossa han on véestokirjanpidon mu-
kaan kirjoilla.

Australia
Suomen ja Australian valinen sosiaaliturvasopimus on tullut voimaan 1.7.2009. Sopimus



16(68)

koskee Suomen osalta tydeldkejarjestelméa ja kansaneldkelakia vanhuuselékkeen ja
varhennetun vanhuuselékkeen osalta. Sopimusta sovelletaan henkil6ihin, jotka asuvat tai ovat
asuneet Australiassa, tai kuuluvat tai ovat kuuluneet Suomen lainsaddannon alaisuuteen. Sosiaa-
liturvasopimus ei sisélla sairaanhoitoa koskevia maarédyksid, ja Suomen ja Australian vélilla on
erillinen sairaanhoitosopimus. Sopimuksen mukaan sopimuspuolen alueella tydskentelevaan
tyontekijadn ja hanen tyonantajaansa sovelletaan kyseisen tyon ja siitd maksettavan korvauksen
osalta vain kyseisen sopimuspuolen lainsdddéntod. Lahetetty tyontekija, joka kuuluu sopimus-
maan lainsdadanndn piiriin ja jonka sopimusmaan lainsaddannoén piiriin kuuluva tyénantaja 1a-
hettaa toiseen sopimusmaahan tekemaan tyota talle tyonantajalle (tai siihen sidoksissa olevalle
tyOnantajalle) tilapdisesti, enintdén viideksi vuodeksi, kuuluu tdmén tydskentelyn osalta 1ahto-
maan lainsdadanndn piiriin.

Chile

Suomen ja Chilen valinen sosiaaliturvasopimus on tullut voimaan 1.1.2008. Sopimusta tdydent&é
toimeenpanosopimus. Sopimus koskee elékkeita ja elékelaisten sairaanhoitoetuuksia. Kansanela-
kelaitoksen toimeenpanemista etuuksista sopimuksen piiriin kuuluvat eraét kansanelakejarjestel-
man eldkkeet seka elékeldisille maksettavat sairaanhoitokorvaukset. Sopimusta sovelletaan hen-
kildihin, jotka kuuluvat tai ovat kuuluneet Suomen tai Chilen lainsaddannén piiriin, seka henki-
16ihin, jotka ovat naiden perheenjéseniéa tai edunsaajia. Suomen kansanelakejarjestelméan elak-
keitd koskevia sdannoksia sovelletaan kuitenkin vain Suomen ja Chilen kansalaisiin. Pa4séaannon
mukaan henkil®, johon sopimusta sovelletaan, kuuluu sen maan lainsdadannon piiriin, missé hén
tyoskentelee tai toimii itsenaisend ammatinharjoittajana. Asumiseen perustuvien etuuksien osalta
henkild kuuluu asuinmaan lainsdddanndn piiriin. Lahetetyt tyontekijét ja virkamiehet kuuluvat
edelleen lahtovaltion lainsaddannon piiriin enintd&n kolmen vuoden ajan.

Israel

Suomen ja Israelin valinen sopimus on tullut voimaan 1.9.1999. Sopimusta sovelletaan Israelin
ja Suomen valtioiden alueilla. Sopimusta sovelletaan sopimuksessa tarkoitetun lainsdéddannon
piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkil6ihin ja naiden perheenjaseniin ja edunsaajiin riippumatta
heidan kansalaisuudestaan. Sopimus koskee Suomessa sairausvakuutuksen vanhempainetuuksia,
sairausvakuutusta tietyilta osin, julkisen terveydenhuollon palveluja, kansaneldke- ja perhe-el&-
kejarjestelmaa, tydelakejarjestelméad, tapaturma- ja ammattitautivakuutusta, lapsilisaa, ditiys-
avustusta seké tydnantajan sosiaaliturvamaksua. Sopimuksen lainvalintaméérdysten mukaan
henkild on padsaantoisesti sen sopimusosapuolen lainsdéddanndn alainen, jossa han asuu. Tyds-
kentelyyn perustuvien etuuksien osalta henkild kuuluu kuitenkin sen sopimusosapuolen lainsaa-
danndn piiriin, jossa han tydskentelee. Lahetetyt tyéntekijat kuuluvat edelleen lahtovaltion lain-
s&adannon piiriin enintdan kolmen vuoden ajan.

Kanada

Suomen ja Kanadan valinen sosiaaliturvasopimus on tullut voimaan 1.2.1988. Sitd on muutettu
1.1.1997 voimaan tulleella péytakirjalla. Sopimusta tdydentévat paattopoytakirja seka toimeen-
panosopimus. Sopimus koskee vain elékkeita. Kelan elakkeista sen piiriin kuuluvat vanhuus-
elake ja perhe-eléke. Tyokyvyttomyyselakkeestd sopimuksessa on vain ulkomaille maksamista
koskeva saannds. Sopimuksen piiriin kuuluvat lisaksi muualla kuin Quebecissa asuvien osalta
tyoelakejarjestelmén elakkeet. Sopimusta sovelletaan kansalaisuudesta riippumatta Suomen tai
Kanadan lainsaadannon piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkil6ihin ja ndiden huollettaviin ja
edunsaajiin. Suomen kansaneléketté ja perhe-elékettd koskevia séannoksia sovelletaan kuitenkin
vain Suomen tai Kanadan kansalaisiin. Kumpikin sopimusmaa kohtelee toisen maan lainsaadan-
non piiriin kuuluneita henkil6itd sekd heidén huollettaviaan ja edunsaajiaan samoin kuin omia
kansalaisiaan. Paaperiaate on, etta tyontekijaan sovelletaan tydskentelymaan lainsaddantoé ja
yrittdjan asuinmaan lakia. Lahetetyt tydntekijat kuuluvat edelleen lahtévaltion lainsaadannén pii-
riin enintddn kolmen vuoden ajan. Sopimusvaltioiden viranomaiset voivat sopia etukéteen pi-
demmasta ajasta.
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Quebec

Sosiaaliturvasopimusjérjestely on tullut voimaan samanaikaisesti Kanadan
sosiaaliturvasopimuksen kanssa 1.2.1988. Sopimusjarjestelyn muutos on tullut voimaan
1.9.1998. Sopimusjarjestelyyn liittyy toimeenpanosopimus, jota on muutettu samanaikaisesti so-
pimusjarjestelyn kanssa. Sopimusta sovelletaan Quebecin provinssin ja Suomen alueella. Sopi-
musta sovelletaan Suomen osalta tyoelakelainsdadantoon, tapaturmavakuutuslainsdadantoon,
sairausvakuutukseen lukuun ottamatta &itiys-, isyys- ja vanhempainrahaa seka julkiseen tervey-
denhuoltolainsdédantdon. Sopimusta sovelletaan sopimusmaiden kansalaisiin, pakolaisiin ja kan-
salaisuudettomiin ja muihin henkildihin, jotka kuuluvat jommankumman sopimusvaltion lain-
sdadannon piiriin sekd henkil6ihin, jotka ovat saavuttaneet sen lainsdddannén mukaisia oikeuk-
sia. Tydskentelyperusteisiin etuuksiin (tydeldke- ja tapaturmavakuutus) sovelletaan tydskentely-
valtion lainsdadantda ja Suomen asumisperusteisiin etuuksiin (sairausvakuutus ja julkiset ter-
veyspalvelut) asuinmaan lainsaadantod. Lahetetyt tyontekijat kuuluvat edelleen I&ht6valtion lain-
sé&adannon piiriin enintdan kolmen vuoden ajan. Jatkosta on mahdollista sopia viranomaisten
kesken.

Yhdysvallat

Sosiaaliturvasopimus on tullut voimaan 1.11.1992. Sopimus koskee tyoelakejarjestelman elak-
keitd sekd Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia vanhuus- ja perhe-elakettd. Lahetettyjen tyon-
tekijoitten ja muiden tilapéisesti toisessa sopimusmaassa tydskentelevien osalta sopimus koskee
sairaus- ja vanhempainvakuutusta sek& lapsilisid. Sopimusta sovelletaan kansalaisuudesta riippu-
matta Suomen tai Yhdysvaltojen lainsaadannon piiriin kuuluviin tai kuuluneisiin henkil6ihin ja
naiden perheenjaseniin ja edunsaajiin. Kansaneldketté ja perhe-eldkettd koskevia sadnnoksid so-
velletaan kuitenkin vain Suomen tai Yhdysvaltojen kansalaisiin. Sopimusvaltion alueella asuvat
toisen sopimusvaltion kansalaiset sekd pakolaiset ja valtiottomat henkil6t rinnastetaan asuin-
maan omiin kansalaisiin, kun sovelletaan asuinmaan lainsdadantoa, joka koskee oikeuksia etuuk-
siin ja etuuksien maksamista. Yhdenvertaisen kohtelun piiriin kuuluvat myos ndiden perheenja-
senet ja edunsaajat. Paaperiaate on, ettd sovelletaan sen maan lainsaadantod, jonka alueella hen-
kilo tyoskentelee. Henkiloon sovelletaan kansanelakelakia, jos han asuu tai on asunut Suomessa.
Lahetetyt tyontekijat kuuluvat edelleen I&htovaltion lainsd&dd&dnnon piiriin enintéan viiden vuo-
den ajan. Jatkosta on mahdollista sopia maiden kesken.

2.2.3 Ulkomaiden lainsdadanto

Useimmissa EU-jasenvaltioissa sosiaaliturva perustuu padosin tyoskentelyyn, mutta lahes kai-

kissa maissa on myds joitakin asumiseen perustuvia etuuksia, tyypillisimpina lapsilisatyyppiset
perhe-etuudet. Usein myds ei-tydssa kdyvan puolison ja alaikaisten lasten sosiaalivakuutus pe-
rustuu perheen tyossa kayvan henkilén vakuutukseen.

Sosiaaliturvajérjestelmia ei ole EU:ssa harmonisoitu, vaan sosiaaliturvajarjestelmien koordinaa-
tiolainsaadannolla pyritaan valttdmaan tilanteet, jolloin maiden vélilla liikkuva tyontekija tai ei-
tyossé kayva henkild kuuluu useamman maan jarjestelmaan tai ei minkaan maan jarjestelmaan.

Jokainen jasenvaltio voi omassa lainsaddannossédan maéritelld etuuksiensa myontamisedellytyk-
set maahan- ja maastamuuttotilanteissa.

Ruotsi

Ruotsin sosiaaliturvajérjestelman keskeisia periaatteita ovat universaalisuus, yksil6lliset oikeudet
ja solidaarinen rahoitus vakuutusmaksuin ja verovaroin. Ruotsin sosiaalivakuutus jakautuu asu-
misperusteiseen ja tydskentelyperusteiseen sosiaaliturvaan. Sosiaaliturvaetuuksista on saddetty
socialforsékringsbalkissa (2010:110).

Ruotsissa tydskentelyn perusteella sosiaalivakuutetuilla on oikeus ansioon perustuviin etuuksiin,
kuten ansiosidonnaiseen sairauspaivérahaan, vanhempainrahaan ja tyokyvyttomyysetuuksiin
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seka tyOtapaturmakorvauksiin. Lisaedellytyksend etuuksien saamiselle on tydskentelyn laillisuus
seka joissakin etuuksissa vakuutuskausivaatimusten tayttyminen. Vakuutukseen oikeuttavalle
tyoskentelylle ei ole méaaritelty lainsd&ddanndssa tulorajaa tai muita vahimmaisvaatimuksia.
Etuuksien maksamisen perusteena kéytettava tulo maéritelladn vahintdan 6 kuukautta Ruotsissa
kestaneesta tydskentelystd ansaituista tuloista, ja tahan jaksoon voidaan siséllyttaa tuloja myos
muussa EU-jasenvaltiossa tehdysta tyodsta.

Ansiotyon paattyesséd esimerkiksi sairastumisesta tai irtisanomisesta johtuen, tyoskentelyperus-
teinen vakuutus voi jatkua kolmen kuukauden ajan (ns. efterskyddstiden). Tarkoituksena on, etté
sosiaaliturva Ruotsissa jatkuu tydsuhteiden vélisen ajan, vaikka kyseessa olisi lyhytaikainenkin
tyoskentely ja henkild asuisi toisessa EU-jasenvaltiossa, kunhan han ei tyoskentele toisessa
maassa tai kuulu toisen maan sosiaalivakuutukseen.

Henkil64 pidetadn vakinaisesti asuvana Ruotsissa, jos hanelld on sielld paaasiallinen kotipaikka.
Ruotsiin muuttavan henkilon katsotaan asuvan Ruotsissa, jos henkilon voidaan olettaa asuvan
Ruotsissa yli vuoden ajan, ellei erityisista syista muuta johdu. Ruotsiin muuttavan opiskelijan ei
yleensé katsota asuvan Ruotsissa. Ruotsissa asuvalla on oikeus asumiseen perustuvaan vakuu-
tukseen kuuluviin etuuksiin, kuten vahimmaismaaraiseen vanhempainrahaan, lapsilisaan ja asu-
mistukeen.

Ruotsista ulkomaille l&htevén voidaan katsoa edelleen asuvan Ruotsissa, jos ulkomailla oleske-
lun on tarkoitus kestéa enintaan vuoden. Sama aikaraja koskee myos lahetettyja tydntekijoita.
Valtion virkamiesten voidaan edelleen katsoa asuvan Ruotsissa ulkomaan komennuksen aikana.
Kehitysyhteistyossé ja lahetystydssa ulkomailla olevien voidaan edelleen katsoa asuvan Ruot-
sissa enintaan viiden vuoden ajan. Ulkomailla opiskelevien voidaan edelleen katsoa asuvan
Ruotsissa niin kauan kuin opinnot oikeuttavat opintotukeen. Etuuksia koskien on erikseen saan-
toja siitd, kuinka pitk&n ulkomailla oleskelun ajalta niit4 voidaan enintd&n maksaa. Yleensé
etuuksien maksu voi jatkua enintadn kuusi kuukautta kestavéan ulkomailla oleskelun ajan.

Alankomaat

Sosiaaliturva jakaantuu Alankomaissa maassa asuvien kansalliseen vakuutukseen, joka kattaa
sosiaalietuudet, seké tyontekijoiden vakuutukseen, johon kuuluvat ansioon perustuvat etuudet.
Alankomaissa tydskentelevat kuuluvat ensimmaisesta tyoskentelypéivasta lukien pakolliseen
tyontekijan sosiaalivakuutukseen. Tyontekijoiden vakuutukseen kuuluvat muun muassa ty6tto-
myysetuudet, sairausetuudet ja tyokyvyttomyysetuudet. Kaikkia tyontekijoita ja maassa asuvia
koskevat vanhuuselakettd, perhe-elékettd, lapsilisaa ja pitk&aikaishoitoetuuksia koskeva lainséé-
dantd. Sairaanhoitovakuutus on pakollinen ja siita jokaisen on huolehdittava itse. Vakuutettujen
tyontekijdiden on maksettava verot ja sosiaalivakuutusmaksut Alankomaihin. Tilapéaisten tyon
keskeytysten, kuten sairauden, raskauden, tyéttdmyyden, palkallisen vapaan tai lakon aikana
tyontekija pysyy vakuutettuna.

Yrittdjat, freelancerit ja muut itsensa tyollistdjat eivat kuulu pakollisen tydntekijan vakuutuksen
piiriin, vaan heidén tulee ottaa yksityinen vakuutus.

Maassa asumista pidetdan vakinaisena, jos henkildlla on pysyva henkilokohtainen yhteys Alan-
komaihin. Tallaisten olosuhteiden arvioinnissa huomioidaan muun muassa Alankomaissa oles-
kelun kesto, tydskentelyyn liittyvét seikat, perhesuhteet, asuinolosuhteet, lasten koulunkaynti
Alankomaissa seka kielen opiskelu. Asuminen ratkaistaan kokonaisarvion perusteella ja yksilo-
kohtaisesti. Alankomaissa tilapéisesti opiskelevia, jotka eivat tydskentele, ei pidetd maassa asu-
vina.

Alankomaista ulkomaille lahtevéat opiskelijat ja tyontekijat voivat pysyd Alankomaiden vakuu-
tuksessa, jos kyseessa on tilapainen opiskelu tai tydskentely ulkomailla. Tydskentelyn osalta
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edellytyksend on verojen ja vakuutusmaksujen maksaminen Alankomaiden jarjestelmaan. Ulko-
mailla asuvasta lapsesta maksettavan lapsilisan maaraa alennetaan lapsen asuinmaan hintatason
mukaisesti, jos lapsi asuu muualla kuin EU-alueella.

Itavalta

Sosiaaliturvavakuutus on Itdvallassa pakollinen yrittéjille ja tyontekijoille sek& heidan perheen-
jasenilleen. Pakolliseen vakuutukseen kuuluvat muun muassa tyottémyysvakuutus, eldkevakuu-
tus ja sairausvakuutus. Vahaisesti tyoskentelevét, jotka ansaitsevat alle 438,05 euroa kuukau-
dessa v. 2018 ovat vain tapaturmavakuutettuja. Tyontekijoiden etuudet ovat ansiosidonnaisia.
Tyontekijat ovat automaattisesti vakuutettuja, tydnantaja huolehtii tydntekijoiden rekisteréimi-
sestd. Yrittajat, rekisterdivat itsensa ja huolehtivat vakuutusmaksuista. Sairausvakuutettuja ovat
paitsi tyontekijat ja heidan perheenjésenensd, myos pienituloiset tiettyjen sosiaalietuuksien saa-
jat.

Vapaaehtoinen eldkevakuutus on mahdollinen niille, joita pakollinen vakuutus ei koske.
Kansallisessa lainsadadanngssa vakinaisella asumisella on merkitysta useissa sosiaaliturvaetuuk-
sissa, kuten tyéttomyysturvassa, pitkaaikaishoitoetuuksissa, lapsilisassa ja lastenhoidon tuessa.
Kaikki maassa asuvat, myds pienituloiset ovat myds sairausvakuutuksen piirissa.

Vakinaista asumista maassa arvioidaan huomioiden kriteerit, jotka on mainittu asetuksen
987/2009 11 artiklassa.

Itdvallasta kolmansiin maihin lahetetyt tyontekijat voivat pysyéa sairausvakuutettuina sairauskas-
sassa kassan jasenmaksuja vastaan, mikali oleskelu ulkomailla ei kesta yli viitta vuotta.

2.3 Nykytilan arviointi
Lains&adannon yhteensopivuus EU-lainsdadannon kanssa

Voimassa olevaa asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannén soveltamisesta annettua lakia on
sovellettu 1.1.1994 lukien. Laki tuli voimaan Suomen liittyessd Euroopan talousalueeseen. Lakia
on muutettu useaan otteeseen siten, ettd se on muuttunut erittdin monimutkaiseksi kokonaisuu-
deksi, ja maahan- tai maasta muuttavien Suomen kansalaisten tai ulkomaalaisten henkiléiden on
kaytanndssa erittdin vaikeaa ymmartda oma asemansa sosiaaliturvaetuuksien nakokulmasta.
Oman tilanteen ennakoiminen on kuitenkin tarkedd, kun kyse on monessa tapauksessa oikeu-
desta toimeentuloa turvaaviin etuuksiin.

Viime vuosina erityisesti EU:n maahanmuuttodirektiivien toimeenpano on lisannyt sdéanndsten
monimutkaisuutta. Direktiivit ovat tulleet voimaan yksi kerrallaan ja ne ovat koskeneet yksittéi-
sid henkiléryhmid. Jokaista henkiléryhmaé koskevat laillisen oleskelun ehtoja koskevat méaa-
raykset ja etuuskohtaiset poikkeukset yhdenvertaiseen kohteluun ovat muuttaneet lainsdadannon
logiikkaa.

Muista EU-lainsdadantda soveltavista maista maahan tulevien tyontekijoiden osalta soveltamis-
alalain niin sanottu neljan kuukauden saanto on aiheuttanut véliinputoamistilanteita, kun tyonte-
kijadn EU-asetuksen 883/2004 s&annosten perusteella sovelletaan Suomen lainsédadantod, mutta
lyhytaikaisessa tai epéséannollisessé tydssa henkild ei ole kuitenkaan ollut oikeutettu esimerkiksi
lapsiliséén tai sairausvakuutuksen etuuksiin. Pohjoismainen ministerineuvosto on nostanut nel-
jan kuukauden saannén esiin Pohjoismaiden valilla liikkuvuuteen vaikuttavana rajaesteend.

Suomeen tulevan tyontekijan tyoskentelyn tulee tayttaa tyéttomyysturvalain tydssédoloehtoon las-
kettavan tyon kriteerit. Tyottomyysturvalain mukaisen tyssdoloehdon tayttymista selvitettdessé
toteutunutta tydskentelyé ja ansaittua palkkaa arvioidaan ajallisesti taaksepéin. Soveltamisalalain
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mukaan arvio edellytysten tayttymisesté viikkotyoajan ja palkan suhteen tehdaan tydsopimuksen
ja mahdollisten palkkakuittien avulla p&éosin tulevaa aikaa koskien. Soveltaminen eroaa tyotto-
myysturvalain mukaisesta kaytannost, jolloin yhtenaisista edellytyksista huolimatta lopputulos
voi henkilon kannalta olla erilainen. Saman edellytyksen soveltaminen sisélloltadn ja tarkoituk-
seltaan erilaisissa etuuksiin liittyvissa tilanteissa ei ole perusteltua, erityisesti kun kansallisesta
tulorekisteristd on tulevaisuudessa mahdollista seurata, ettd henkilén Suomessa tydskentely jat-
kuu.

Vakinaista asumista osoittavia seikkoja on listattu soveltamisalalaissa. Maahan tulevan henkilén
asumista arvioivat soveltamansa lainsdadannon mukaisesti Maahanmuuttovirasto, veroviran-
omaiset, maistraatti ja Kansanelakelaitos. Maahan muuttavan henkilon nakékulmasta asumista
koskevat ratkaisut voivat olla eri suuntaisia. Kotikunnan tarjoamat palvelut ja sosiaaliturvaetuu-
det muodostavat kokonaisuuden, jossa olisi tarkoituksenmukaista arvioida asumista yhtendisin
kriteerein huomioiden kuitenkin se, ettd kotikuntamerkinnalla on erityisesti tulevaa aikaa kos-
keva vaikutus ja sosiaaliturvaetuuksien kannalta myds taannehtivalla ajalla voi usein olla merki-
tystd. EU-asetuksen 883/2004 mukainen asumisen arviointi on lisdksi ensisijainen asetuksen so-
veltamistilanteissa, minka tulee selkeyden vuoksi ndkyé asumisen arviointia koskevissa séannok-
sissd. Joissakin tilanteissa nykyinen lainsaadanté on ristiriidassa EU-lainsaadannon kanssa, jol-
loin toisen jasenvaltion ndkemys henkilon asumisesta voi olla myds eridva.

Etuuksien maksaminen ulkomaille oleskeleville

Suomesta ulkomaille tilapdisesti enintdan vuoden ajaksi lahtevat henkilot kuuluvat voimassa ole-
van lainsdddanndén mukaan asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Etuuksien maksaminen jatkuu
normaalisti ulkomailla oleskelusta huolimatta ja henkild pysyy sairausvakuutettuna. Lasten koti-
hoidon tukea ei soveltamiskaytdnnon mukaan makseta noin kolme kuukautta ylittdvan oleskelun
ajalta, koska etuus on vaihtoehto kunnan Suomessa jarjestamalle varhaiskasvatuspalvelulle, jota
perhe ei voisi ulkomailla oleskellessaan kayttaa. Kansanelékettd puolestaan voidaan maksaa
vield vuoden ajan sen jalkeen, kun saaja on muuttanut pysyvasti ulkomaille. EU-lainsaadantoa
soveltaviin maihin muuttavien kohdalla ei EU-asetuksesta 883/2004 johtuen voida etuuksien
maksamiseksi vaatia henkilon asumista Suomessa. Siten myds kotihoidon tukea maksetaan toi-
sessa EU-lainsdadantoa soveltavassa maassa oleskelevista ja asuvista lapsista, jos lapsen van-
hempiin sovelletaan asetuksen maardysten mukaan Suomen sosiaaliturvalainsdadantoa.

Toiseen EU-maahan lahtevélle, ainoastaan Suomesta eléketta saavalle henkildlle maksetaan Suo-
mesta ne EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevat etuudet, joihin hanelld on oikeus.
Suomi my0s vastaa hénen sairaanhoitonsa kustannuksista. Sairaanhoidon luontoisetuuksia lu-
kuun ottamatta eldkkeensaajan etuusoikeuksissa ei ole kdytannossa eroavaisuuksia riippuen siité,
oleskeleeko han toisessa EU-lainsdadantda soveltavassa maassa vakinaisesti vai tilapéisesti.

Suomesta kolmansiin maihin lahetettyna tyontekijana lahtevien asumisperusteisten etuuksien
maksaminen voi jatkua jopa kymmenen vuoden ajan tai kehitysyhteistyontekijana tai lahetys-
tyontekijana osalta jopa niin pitkaan kuin henkild on tydssa ulkomailla. Tdma on kansainvali-
sessd vertailussa erittéin pitkd ulkomaille maksamisen kausi ja epasuhteessa verovaroin rahoitet-
tavien etuuksien osalta myds henkilon velvollisuuksiin osallistua jarjestelméan rahoitukseen.
Myas tilapaisena pidettava oleskelujakso ja oikeus etuuksiin on laajempi kuin monissa muissa
maissa.

Hallinnolliset menettelyt

Ennakollinen p&atdksen antaminen sosiaaliturvaan kuulumisesta on perustunut eduskunnan oi-
keusasiamiehen vuosina 1996-1998 tekemiin p&atoksiin asioissa, joissa oli kyse ensi sijassa ul-
komaille l&htevien henkildiden tiedon saannista heidén sosiaaliturvaoikeuksiensa jatkumisesta
tai paattymisestd. Paatos sosiaaliturvaan kuulumisesta tehddan aina paatoksenantohetkelld kay-
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tettavissa olevin tiedoin. Taman jalkeen vireille tuleviin etuuksia koskeviin hakemuksiin annetta-
vat paatokset perustuvat sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan paatokseen. Mikali olosuhteissa
on ennen etuusasian kasittelyd tapahtunut muutos, on my6s sosiaaliturvaan kulumista koskeva
asia oikaistava tai korjattava. Prosessi voi kestdd muutoksenhakuineen varsin pitk&an ja lopputu-
los olla etuusasian kannalta jopa ennakoimaton.

Erityisesti suomen kielt& heikosti osaaville maahanmuuttajille sosiaaliturvaan kuulumista kos-
keva paatds on vaikeasti ymmarrettava ja abstrakti. Koska kyse ei ole etuuden maksamisesta,
eivat ulkomaalaistaustaiset ymmarra usein hakea paatokseen muutosta. Kun myéhemmin kasitel-
tAvassa etuusasiassa annettu paatds perustuu hylk&avaan sosiaaliturvaan kuulumista koskevaan
paatdkseen, kohdistuu etuusasiassa tehty valitus vadraan paatokseen. Muutoksenhakuoikeuden
tehokas kéayttdminen edellyttda paallekkaisten hallintoasian kasittelyprosessien poistamista seka
etuuksista annettavien paatosten nykyista parempaa ymmarrettavyytta.

Kansanelakelaitoksessa asiointi on nykyaan mahdollista séhkdisessa asiointipalvelussa. Myos
omien tietojen seuranta maahan- ja maastamuuttoon liittyen on mukana asiointipalvelussa. Hen-
kilon omaan tilanteeseen sovitettu sahkdinen markkinointi on myds arkipaivéistynyt Kansanela-
kelaitoksen toiminnassa. Tietoa maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksista
on ajantasaisesti saatavilla useista lahteista. Erityisesti ne tilanteet, kun henkilé muuttaa pysy-
vasti ulkomaille, eiké hénelle makseta mitdan etuutta, joka lakkautettaisiin muuton takia, ovat
sellaisia, joissa ennakollisen tiedottamisen tarve on suuri. Sairausvakuutuslaissa ei ole sd&dnnok-
sid paatoksen antamisesta vakuutuksen péaattymisesta, mutta vakuutuksen voimassaolon tosiasi-
allinen merkitys henkilon varautuessa sairastumiseen ulkomailla on suuri.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Perustuslain 19 § takaa jokaiselle Suomessa olevalle oikeuden vélttdméattdmaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Liséksi etuuksia koskevalla lainsdadannolla taataan oikeus perustoimeentuloon.
Esityksen tavoitteena on asumisperusteisten etuuksien kohdentaminen tarkemmin rajat ylitta-
vissa tilanteissa Suomen laink&yttopiirissa oleville asukkaille. Asumisperusteisten etuuksien tar-
koituksena on kohdentaa tiettyihin olosuhteisiin perustuvalla syylla myénnettavéa tuki maassa
asuville henkil6ille. Asumisperusteisen jarjestelmén etuna on sen laaja kattavuus, ja Suomessa
kaikki vakinaisesti asuvat ovat sosiaaliturvajarjestelméan piirissa. Jarjestelman kestokyky on kui-
tenkin rajallinen, kun liikkuvuus maiden vélilla on lisdéntynyt.

Esityksen tavoitteena on selkeyttaa erittdin monimutkaiseksi muodostunutta lainsaadantoa, johon
on useiden muutosten yhteydessé syntynyt eri henkiléryhmia koskevia poikkeussaéntoja. Maa-
han muuttavan henkiln on erittdin vaikeaa hahmottaa, mika hanen asemansa on sosiaaliturvassa
ja ennakoida mahdollisia seurauksia riskitilanteiden toteutuessa. Asumisperusteisen etuuslain-
sdadannon soveltamisen kriteerien yksinkertaistamisella lisataan saanndsten lapinakyvyytta.
Tyontekijand maahan tulevan henkildn asemaa arvioidaan tydskentelyyn liittyvilla edellytyk-
silld. Muiden kuin tydntekijand maahan tulevien oikeutta asumisperusteisiin etuuksiin arvioidaan
vakinaista asumista koskevilla edellytyksilla. Kansallisen tulorekisterin kayttdénotto lisad mah-
dollisuuksia seurata tydskentelyn jatkumista ja paattymistd Suomessa, jolloin maasta muuttoon
liittyvét etuuksien maksamisen virheet ja vaarinkéytokset vahenevat.

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on myds oikeuksien ja velvollisuuksien tasapaino. Asumis-
perusteiset etuudet rahoitetaan padosin verovaroin. Suomesta ulkomaille pitkille komennuksille
lahtevien asema on voimassa olevassa lainsdadannossa epétasapainossa etuuksien rahoitukseen
néhden, ja liséksi endotuksella on tarkoitus lahentdd kansallista lainsd&ddant6a muihin maihin
kansainvalisessé vertailussa. Ehdotus on yhtenevainen Suomen solmimien kahdenvélisten sosi-
aaliturvasopimusten tyontekijan lahettdmisté koskevien enimmaisaikojen kanssa.
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Hallinnollisten menettelyjen keventdminen ja sdhkdisten palvelujen hyddyntdminen ja paranta-
minen maiden vélilla liikkuvien henkil6iden kohdalla on huomioitu esityksessa. Etuuslainsaa-

dannon soveltaminen ajantasaisin tiedoin ja maiden valilla liikkuvien henkil6iden tietoisuuden
lisdédminen sosiaaliturvaoikeuksista seka omien tietojen seuranta sahkoisessé asiointipalvelussa
ovat hallintotoiminnassa keskeisié.

Liséksi Suomessa tarvitaan maahanmuuttajia vastaamaan tietyilla aloilla olevaan tyévoimapu-
laan, kohentamaan véeston ikaantymisen myota heikkenevaa huoltosuhdetta seka lisédmaan
Suomen houkuttelevuutta kansainvélisten osaajien ja yrittajien silmissé. Tietyille aloille tarvitaan
sekd maassa tilapaisesti tydskentelevaa, ettd maahan pysyvasti asettuvaa tydvoimaa. Myds
maassa jo olevien maahanmuuttajien potentiaali tulisi tunnistaa ja hyddyntéa nykyisté tehok-
kaammin.

Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttda ulkomailta Suomeen tulevien ja erityisesti lyhytaikaiseen
tyosuhteeseen tulevien tyontekijoiden yhdenvertaisuutta suhteessa maassa pidempiaikaisesti
tyOskenteleviin tai vakinaisesti asuviin ndhden. Lyhytaikaista tydvoimaa tarvitaan erityisesti
maataloudessa ja matkailualalla kausitydhén sek&d monilla muilla aloilla epasaénndlliseen tyo-
hon, johon kotimaista tydvoimaa ei ole aina riittavasti saatavilla. Tavoitteena on poistaa lyhytai-
kaisesti Suomessa tydskentelevien véliin putoamistilanteet heidan siirtyessaan Suomeen kausit-
taiseen tai epasaénnolliseen tydhon. Esityksen tavoitteena on myds parantaa osa-aikaiseen tai
lyhytaikaiseen tydhon ryhtymisen houkuttelevuutta maassa jo oleville maahanmuuttajille, jotka
eivat muilla perusteilla ole oikeutettuja asumisperusteisiin etuuksiin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Ty6skentely

Keskeisend muutosehdotuksena on se, ettd Suomeen tyontekijana tai yrittajana tulevan henkilon
osalta etuuslainsdédantod sovellettaessa arvioitaisiin ensisijaisesti tyoskentelyé koskevien edelly-
tysten tayttymistd. Mikali kyseessa olisi muu kuin tyota tai vastaavaa toimintaa tekeva henkild,
arvioitaisiin vakinaista asumista Suomessa.

Etuuslainsdadannon soveltamista Suomessa tydskentelyn perusteella ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd laista poistetaan vaatimus vahintaan nelja kuukautta kestavasta tyoskentelysta. Tyos-
kentelyn vahimmaiskestoa ei olisi méaritelty, mutta lyhytaikaisen tytskentelyn kyseessa ollessa
asumisperusteista etuuslainsaadantoa sovellettaisiin vain tydskentelyn keston ajan. Kansanelake-
laitos saisi tiedot ansioista tulorekisterista, jonne tydnantaja ilmoittaa palkat kuukausittain. An-
sion tarkastelu tehtaisiin kuukausitasolla, mutta etuuslainsaéddantoa sovellettaisiin vain tydsken-
telyn keston ajan, mik& voi olla lyhyempikin kuin yhden kuukauden ajanjakso. Hyvin lyhytaikai-
sessa, vain joitakin paivié tai viikkoja kestdvan tydskentelyn ajalta etuuslainsdddanndn sovelta-
minen olisi kaytanndssa hyvin epatodennakoistd. Kaikkia etuuksia, kuten lapsilisaa, ei lahtokoh-
taisesti makseta ennen kuin tydskentelyn alkamista seuraavan kuukauden alusta lukien.

Tyoskentelyn madritelméassa ei enaa viitattaisi tyottémyysturvan tydssaoloehtoa viikkotydajan ja
palkan osalta kartuttavaan tydskentelyyn. Tydskentelyn perusteella sovellettaisiin lain 1 8§:n 2
momentin 1-kohdassa mainittua, EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslainsaa-
dantod, kun kuukausiansio on véhintadn peruspéivarahan méara kuukausiansioksi muunnettuna,
eli 696,60 euroa vuoden 2018 tasossa. Ansioraja olisi hieman korkeampi kuin voimassa olevan
lainsdddanndn mukaan sosiaaliturvan kuulumiseen osa-aikatyon perusteella alimmillaan oikeut-
tava kuukausiansio. Kuitenkin osa-aikaty6ssa olevilla tai epaséannollisesti tyoskentelevilla vaati-
mus tayttyisi myos matalapalkkaisilla aloilla noin kahta viikkoa vastaavilla tyétunneilla. Maata-
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lous- ja puutarha-alojen keskituntipalkalla vaatimus tayttyisi 72-73 tunnin tydskentelylld kuu-
kaudessa, siivousalalla 65 tunnin tydskentelylld, rakennusalan avustavissa tehtavissa 49 tunnin
sekd l&hihoitajilla 58 tunnin tydskentelylla kuukaudessa.

Suomessa hyvin lyhytaikaisesti tyoskentelevan tai keikkatydssa kayvan henkilon osalta tulore-
kisteristd on seurattavissa Suomessa ansaittujen palkkojen kuukausittainen taso. Alhaisilla pal-
koilla tyoskentelevien osalta tulisi kyseeseen myds rinnakkaisen muussa maassa tapahtuvan
tyoskentelyn selvittdminen. Usein olisi todennakdisesti kyse Suomen liséksi myds asuinmaassa
tyoskentelystd, jolloin EU-asetuksen 883/2004 sééantdjen perusteella sovellettava lainsdadéanto
voisi olla asuinmaan eikd Suomen lainsédadanto.

Ehdotukseen siséltyy sadnnds yli kuuden kuukauden ajan tydskennelleiden tyontekijéiden jalki-
suojasta niissé tilanteissa, kun tydskentely tilapdisesti vahenee, keskeytyy tai paattyy. Useimmi-
ten naissa tilanteissa toisesta EU-lainséadantoa soveltavasta maasta Suomeen tulleen tyontekijan
asema sdilyy henkilon saaman tydskentelyyn perustuvan etuuden perusteella. Liséksi voimassa
olevan lainsaadannon mukaan yli kuusi kuukautta tyoskennelleet, tyéttomaksi jaaneet voivat
edelleen kuulua sosiaaliturvaan, jos he ovat rekisterdityneet tyottémiksi tyénhakijoiksi. Ehdo-
tettu jalkisuojasdannds selkeyttéisi nykytilaa erilaisissa tyoskentelyyn liittyvissd muutostilan-
teissa.

Jélkisuojasaénnos turvaisi tyontekijan asemaa niissé tilanteissa, kun han ei saisi tyottomyyspéi-
vdrahaa tai sairaus- tai vanhempainpdivarahaa, tai oikeus kyseiseen etuuteen olisi selvitettavana.
Lyhytaikaisen tydskentelyn katkoksen ajalta sadnnos vahentaisi hallinnollista tyot4 perhe-etuuk-
sien yhteensovittamisessa. Mikali tyoskentely paattyisi kokonaan, henkil64 voitaisiin edelleen
pitaa tydntekijan asemassa, jos han olisi rekisterdityneend tyottémaksi tydnhakijaksi Suomessa.
Tyottomaksi jadneen osalta ehdotettu saannds vastaisi voimassa olevan lain saanndsta ja yhdis-
telmélupadirektiivin vaatimuksia.

Oleskelulupavaatimusta koskevan saannoksen yksinkertaistamiseksi ja sen ymmarrettavyyden
parantamiseksi siit ehdotetaan poistettavaksi vaatimus vahintdan yhden vuoden ajan voimassa
olevasta oleskeluluvasta. Lyhyemmaksikin ajaksi myonnetty lupa oleskella tai tydskennelld Suo-
messa tayttaisi oleskelulupavaatimuksen ja vastaisi lain nykyista siséltoa sekd soveltamiskéaytan-
t04. Toisen EU- lainsdadantod soveltavan maan viranomaisen myontama oleskelulupa tayttaisi
myos laillisen oleskelun vaatimuksen niissa tilanteissa, joissa oleskeluluvan mydntamista koske-
vassa lainsaddanndssa on saddetty tietyistd poikkeuksista, kuten ICT-luvan ja tutkijan oleskelu-
luvan osalta.

Asuminen

Niiden maahan tulevien henkildiden osalta, jotka eivat tee tyoté tai siihen rinnastettavaa toimin-
taa Suomessa, etuuslainsaadannon soveltamista varten ehdotetaan lakiin edelleen otettavaksi
saannokset asumisen maarittelemisesta.

EU-lainsdadannon tosiasiallisen merkityksen vuoksi lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
siitd ilmenee EU-lains&ddanttd soveltavasta maasta tulevan henkildn Suomessa asumisen arvi-
oinnin perustuvan ensi sijassa EU-asetuksiin 883/2004 ja 987/2009. EU-asetuksen 987/2009 11
artiklassa on lueteltu seikkoja, joiden perusteella asuinjasenvaltio maaraytyy. Muutos ei vaikut-
taisi soveltamiskdytantoon mutta parantaa asumista koskevan ratkaisun perusteiden l&pinaky-
vyyttd EU-tilanteissa.

Ehdotuksen mukaan asumisen arviointia muutettaisiin myos siten, ettd voimassa olevan lain 3a
8:5s8 oleva luettelo vakinaista Suomessa asumista osoittavista seikoista poistettaisiin. Muusta
kuin EU-lains&&dantod soveltavasta maasta Suomeen muuna kuin tydntekijand tulevan henkilon
Suomessa asumisen vakinaisuutta arvioitaisiin kotikuntalain (201/1994) 4 8:ss& mainittujen seik-
kojen perusteella. Kotikuntalaki on yleislaki, jota sovelletaan véestokirjanpidon liséksi myos
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muussa viranomaistoiminnassa silloin, kun henkiln kotikunnalla ja asuinpaikalla on vaikutusta
viranomaisen ratkaisuun. Vaestorekisteriviranomaisen ratkaisut eivat oikeudellisesti sido muita
viranomaisia, eli henkilon kotikunta on mahdollista ratkaista kullakin hallinnonalalla itsenaisesti,
mutta soveltaen kuitenkin kotikuntalakia. Maistraatin tekemalla kotikuntamerkinnalla on kuiten-
kin ohjaava vaikutus, koska véestotietojarjestelméaan kirjattuihin tietoihin liittyy julkinen luotet-
tavuus. Kotikuntalain 4 8:84 on td&smennetty 1.9.2007 voimaantulleilla muutoksilla siten, ettd
maahanmuuttajan kotikunnan ja asuinpaikan méaraytymista koskeva séantely on aiempaa katta-
vampaa ja samalla on yhtendistetty maistraattien ja Kansanelakelaitoksen tulkintalinjaa kotikun-
taa koskevissa ratkaisuissa. Kotikunnan saamisen edellytyksia on yhdenmukaistettu soveltamis-
alalain asianomaisten sd&nnosten kanssa, koska néiden saddosten soveltamisala on osittain yhte-
nevdinen. Kotikuntalain 4 8 2 momentin mukaan myds opiskelijoilla on mahdollisuus saada ko-
tikunta Suomessa, mikali opinnot kestavat vahintaan kaksi vuotta.

Ehdotuksen mukaan Kansanel&kelaitos tekisi asumisperusteisen sosiaaliturvan perusteena olevan
ratkaisun Suomessa asumisesta itsendisesti, eika se olisi asumisen arvioinnissa sidottu maistraa-
tin mahdollisesti aiemmin tekeméaan ratkaisuun kotikunnasta. Maahan muuttavan henkilén nako-
kulmasta entisté yhtendisempi asumista koskeva arviointi johtaa helpommin ymmarrettdvaan
lopputulokseen. Kotikunnan palvelujen ja sosiaaliturvan kokonaisuus olisi myds nykyista selke-
ampi.

Ulkomailta opiskelutarkoituksessa Suomeen tulevaa voitaisiin ehdotuksen mukaan pitda Suo-
messa asuvana EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslainsaéddéntoa sovelletta-
essa, mikali han tayttdd vakinaista asumista koskevan edellytyksen. Ehdotus toteuttaisi voimassa
olevaa lainsdadantéa paremmin opiskelijoiden oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tutkijadirek-
tiivin vaatimusten mukaisesti. Muiden ehdotetussa laissa lueteltujen kuin EU-asetuksen
883/2004 soveltamisalassa olevien etuuksien osalta opiskelijalla tulisi paatoimisen opiskelun li-
séksi olla Suomeen muitakin siteita.

Tilapaisen ulkomailla oleskelun aikarajaa ehdotetaan laskettavaksi yhdestd vuodesta kuuteen
kuukauteen. Lomamatkaa pidemman, mutta kuitenkin tilapdisena pidettavan ulkomailla oleske-
lun syitd on monenlaisia, kuten tydskentely, vuorottelu- tai sapattivapaa tai Suomessa asuvan
ulkomaalaistaustaisen henkildn vierailu entisessa kotimaassa. Ulkomailla oleskelevalla henki-
16114 olisi edelleen oikeus etuuksiin, jos ulkomailla oleskelun aiottu kesto on enintaan kuusi kuu-
kautta, eika etuuskohtaisista saannoksista tai kansainvalisesta lainsdadanndstd muuta johdu. Voi-
massa olevan lainsaddannon mukainen asumisperusteisten etuuksien maksamisen jatkuminen
jopa vuoden ajan kestdvan ulkomailla oleskelun ajalta on kansainvélisessé vertailussa poikkeuk-
sellisen pitka aika. Muutos vastaisi nykytilaa paremmin myds etuuslakeihin kirjattua etuuksien
tarkoitusta.

Ehdotuksen mukaan lahetetyt tydntekijéat, tutkijat ja opiskelijat seka lahetys- ja kehitystyonteki-
jat rinnastettaisiin ulkomailla oleskellessaan Suomessa asuvaan henkiléon enintdan 5 vuoden
ajan. Taman jalkeen henkilon pitdisi palata Suomeen. Nykyinen 10 vuoden enimmaisaika on
kansainvalisessa vertailussa erittain pitkd. Esimerkiksi Ruotsista kolmanteen maahan lahetetty
tyontekija voi kuulua Ruotsin sosiaaliturvaan enintddn yhden vuoden ulkomailla oleskelun ajan.
Useimmissa EU-jasenvaltioissa tyontekijan lahettamista koskevia sadnnoksié ei ole kansallisessa
lainsaadannossé, ja etuuksia maksetaan vain tilapaisen ulkomailla oleskelun puitteissa tai vakuu-
tusmaksuja vastaan. EU-asetuksen mukainen lahettdmisen enimmaisaika on 24 kuukautta, minka
lisdksi asianosaisten maiden on mahdollista sopia poikkeusluvasta, joka soveltamiskéytanndssa
on enintdan yhteensa 5 vuodeksi. Suomen tekemissa sosiaaliturvasopimuksissa tyontekijan lahet-
tdmisen enimmadisaika on 3-5 vuotta. Uusimmissa sopimuksissa enimmaisaika on 5 vuotta.

Suomalaiset tydntekijoitd ulkomaille lahettévat tyonantajat hankkivat tydntekijoille kattavat ko-
mennusvakuutukset. Komennusmatkavakuutuksen sisaltd on usein kdytannossa samanlainen
riippumatta siit4, kuuluuko henkilé Suomen sosiaaliturvaan vai ei tai l&hteekd henkil® komen-
nukselle maahan, jonka kanssa Suomella on sosiaaliturvasopimus tai sopimuksettomaan maahan
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Komennusmatkavakuutuksesta korvataan muun muassa matkatapaturmasta tai sairaudesta aiheu-
tuvia hoitokuluja, matkan peruuntumisesta, keskeytymisesté ja mydhastymisesta aiheutuvia ku-
luja, matkatavaroiden vahingoittumisesta tai katoamisesta aiheutuvia kuluja seka terveydenhoi-
tokuluja, joihin kuuluvat esimerkiksi terveystarkastukset, rokotukset, lastenneuvolakaynnit ja
kohtuulliset synnytyksesté aiheutuvat kulut. Mukaan lahtevét perheenjasenet liitetdan vakuutuk-
seen. Suomen sosiaaliturvaan kuulumisella on tyontekijoille ja perheenjésenille merkitysta eri-
tyisesti siltd kannalta, ettd turvan sisalté on melko selked ja tiedostettu. Suomalainen tyoeldkeva-
kuutus on my6s keskeinen osa lahetetyn tydntekijén turvaa.

Asumisperusteisen sosiaaliturvan osalta kyse on pééasiassa verovaroin rahoitettavista etuuksista.
Tuloverolain 77 §:ssd on niin sanottu kuuden kuukauden saantd, jonka mukaan ulkomailla teh-
dysta tydstéd saatu palkka on Suomessa verovapaata tuloa, jos henkilén oleskelu ulkomailla joh-
tuu tuosta tyosté ja kestad yhtdjaksoisesti vahintadn kuusi kuukautta. Jos sosiaaliturva séilyy
Suomessa, tyontekijan sosiaaliturvamaksut maksetaan kuitenkin Suomeen siten, etta tydnantajan
sosiaaliturvamaksu maksetaan vakuutuspalkasta ja vakuutetun sairausvakuutusmaksua varten
toimitetaan vakuutuspalkasta niin sanottu minipidatys. Mikali kuuden kuukauden saanto ei so-
vellu, Suomen kansalaisen yleinen verovelvollisuus paattyy Suomessa paasaantoisesti, kun
muuttovuodesta on kulunut 3 vuotta. Mikali rajoitetusti verovelvollinen kuuluu edelleen Suo-
men sosiaaliturvaan, on vakuutuspalkan perusteella maksettava Suomeen tyénantajan sosiaali-
turvamaksu seka lahdeveron tapaan perittdva vakuutetun sairausvakuutusmaksu.

Tyontekijan tai opiskelijan mukana ulkomailla oleskeleva perheenjasen voidaan rinnastaa edel-
leen ehdotuksen mukaan Suomessa asuvaan henkiléon. VVoimassa olevaan lainsaadantdon néh-
den ehdotetaan poistettavaksi maininta perheenjésenen ulkomailla tapahtuvan tydskentelyn vai-
kutuksesta perheenjasenen asemaan. Ulkomailla mukana olevan perheenjdsenen tydskentelyn
paikallisen tyonantajan palveluksessa tai etatyona ulkomailta kasin katsotaan parantavan ulko-
maankomennuksella olevien puolisoiden tyémarkkina-asemaa ja helpottavan paluuta kotimaa-
han komennuksen jalkeen. Sosiaaliturvaa koskevilla saannoksilla ei ole tarkoituksenmukaista
estad puolisoiden tydskentelya tai heikentaa tydskentelevan puolison asemaa. Toisessa EU-lain-
sdadantod soveltavassa maassa tydskentelevéan perheenjéseneen sovelletaan EU-asetuksen
883/2004 nojalla tydskentelymaan sosiaaliturvalainsadadantod, jolloin han ei voisi olla oikeutettu
etuuksiin Suomesta.

Hallinnolliset menettelyt

Esitykseen siséltyy hallinnollisia prosesseja koskeva keskeinen muutosehdotus. Lainsdadantoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansanelakelaitos ei endé antaisi erillista kirjallista paatosta
asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta. Muutos koskisi sekd Suomeen tu-
levia, ettd Suomesta ulkomaille lahtevia henkiloité.

Suomeen ensimmaista kertaa tulevan henkilon oikeus sosiaaliturvaan Suomessa asumisen tai
tyoskentelyn perusteella selvitettdisiin henkilon hakiessa Kansanelékelaitokselta etuutta, Kela-
korttia tai eurooppalaista sairaanhoitokorttia. Etuushakemukseen annettaisiin valituskelpoinen
paatos tai henkildlle myonnettaisiin Kela-kortti hakemuksesta.

Mikali Suomesta ulkomaille lahtevalla henkil6ll4 ei olisi enda oikeutta johonkin hanelle makset-
tavaan etuuteen, annettaisiin etuuden maksamisen paattymisesté valituskelpoinen péaatds. Niissa
tilanteissa, kun ulkomailla oleskelu ei vaikuta henkildlle maksettavaan etuuteen, ei annettaisi
erillistd sosiaaliturvaan kuulumista koskevaa pé&atosta, mutta tieto ulkomailla oleskelusta rekiste-
roitaisiin Kansanel&kelaitoksen tietojarjestelméan. Tadman tiedon rekisterdinnin perusteella olisi
mahdollista seurata sitd, ettd ulkomailla oleskelevalle henkil6lle ei maksettaisi etuutta pidem-
paan kuin siihen kunkin etuuslain mukaan on oikeus. Vastaava menettely on jo nykyisin kay-
tossé niiden ulkomaille matkustaneiden tai muuttaneiden henkildiden osalta, joilla on oikeus
etuuksiin ulkomailla oleskelun ajan. Jarjestelmaan rekisterdidyn ulkomailla oleskelua koskevan
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tiedon perusteella seurataan, ettd paluu Suomeen tapahtuu suunnitellusti, tai mikali ei tapahdu,
etuuksien mahdollisesta lakkauttamisesta annetaan valituskelpoinen paatos.

Mikali henkilon ulkomaille muutosta aiheutuisi sosiaaliturvaetuuksiin liittyvien oikeuksien seké
sairausvakuutuksen paattyminen, mutta henkil6lle ei tulisi p4datosta annettavaksi minkaéan etuu-
den lakkauttamisesta, olisi hanelle hyvén hallinnon mukaisesti tiedotettava kirjeitse tai sahkoi-
sella viestilla sairausvakuutuksen paattymisestd, ettei henkil6lle syntyisi odottamattomia seu-
rauksia. Suurin merkitys tassa tilanteessa olisi tiedolla sairausvakuutuksen paattymisesta. Mikali
henkildlla olisi tarvetta, han voisi pyynnosta saada valituskelpoisen péatdksen sairausvakuutuk-
sen péattymisesta.

Ehdotettu hallintomenettelyja koskeva muutos keventdisi hallinnollisia toimia merkittavasti ja
selkeyttaisi tilannetta henkilon ndkokulmasta. Jos etuushakemus hylattéisiin tyoskentelyyn tai
asumiseen liittyvien seikkojen takia rajat ylittavissa tilanteissa, muutoksenhaku kohdistuisi
etuusasiaan, joka henkilon on helpompi ymmartéa. Mahdollisesti vanhentuneisiin tietoihin pe-
rustuvat etuusratkaisut poistuisivat, kun Kansaneldkelaitos tarkistaisi etuuksien mydntamisen
edellytykset myds asumisen tai tydskentelyn osalta etuuskasittelyn yhteydessa.

Henkil6lla on mahdollisuus itse tarkistaa séhkoisestd asiointipalvelusta hdnta koskevat tiedot ja
ulkomailla oleskelujaksot. Kansanelakelaitos voisi henkilon pyynnosté antaa hanelle otteen va-
kuutusaikoja koskevasta rekisterista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu Suomeen tulevan tydntekijan tydskentelyn vahimmaiskestoa koskevan vaatimuksen
muuttaminen tarkoittaisi sitd, ettd myos lyhytaikaisesti alle 4 kuukautta kestavan tydskentelyn
ajalta tyontekijalle voisi tulla oikeus niihin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka ovat EU-asetuk-
sen 883/2004 soveltamisalassa, kuten lapsiliséén ja sairausvakuutuksen etuuksiin. Oikeus etuuk-
siin paattyisi lyhytaikaisen tydskentelyn paattyessa. Lyhytaikaisesti alle 4 kk Suomessa tydsken-
televié henkil6ita arvioidaan olevan noin 17 000, joista on arvioitu noin puolet olevan EU:sta
tulevia tyontekijoita ja puolet EU:n ulkopuolelta tulevia tydntekijoitd. Muutoksesta johtuen arvi-
oidaan sairauspaivarahamenon kasvavan 0,8 miljoonaa, sairaanhoitokorvausten 0,6 miljoonaa ja
lapsilisamenon 0,6 miljoonaa euroa. Viisumilla Suomeen tulevilla tydntekijoilla on matkustaja-
vakuutus, josta korvataan &killisesta sairastumisesta tai tapaturmasta aiheutuvia kustannuksia.
Sairaanhoitokorvauksia ja lapsilisdkuluja tulisi arvion mukaan EU-lainsdddantda soveltavasta
maasta tulevien tyontekijoiden osalta.

Ehdotuksen mukaan lahetettyjen tyontekijoiden, tutkijoiden, opiskelijoiden, lahetys- ja kehitys-
yhteistyontekijoiden Suomessa asuviin henkil6ihin rinnastamisen enimmaisaika lyhenisi viiteen
vuoteen. Voimassa olevan lainsaddannén mukaan lahetetyt tydntekijat, tutkijat ja opiskelijat voi-
vat EU-/ETA —alueen ulkopuolella kuulua Suomen sosiaaliturvaan enintdén 10 vuoden ajan. L&-
hetys- ja kehitysyhteistyontekijoilla ei ole voimassa olevassa lainsdadanndssa enimmaisaikara-
jaa. Yli 5 vuotta ulkomailla tydskentelevia henkil6ita on arviolta 1 800. Vuonna 2018 vanhem-
man mukana yli 5 vuotta ulkomailla olevia lapsia, jotka kuuluvat suomen sosiaaliturvaan on alle
100. Lapsilisamenojen arvioidaan alenevan 0,4 miljoonaa euroa.

Ehdotuksen mukaan Suomessa asuvan henkilon tilapdisend ulkomailla oleskeluna voitaisiin pi-
t&a nykyisen yhden vuoden sijaan enintdan kuusi kuukautta kestévaéa oleskelua. Asumisperustei-
sia etuuksia voisi siten saada enintddn kuusi kuukautta kestdvan oleskelun ajan. Yli kuusi kuu-
kautta mutta alle vuoden ajan ulkomailla oleskelleista valtaosa on muussa EU-lainsdadantoa so-
veltavassa maassa oleskelevia eldkkeensaajia tai ulkomailla olevia opiskelijoita, joiden oikeus
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asumisperusteisiin etuuksiin jatkuisi edelleen. Tilapéisesti ulkomailla oleskelevia on Kansanela-
kelaitoksen tietojen mukaan 10 000 henkil64, joista puolet oleskelee ulkomailla yli 6 kuukautta.
Néisté yli 6 kuukautta ulkomailla oleskelevista 5 000 henkildsta opiskelijoita on 1 400 ja eléke-
1disid 2 400 henkil6a. Ehdotetun muutoksen arvioidaan siten vaikuttavan arviolta 1 200 henkilén
asemaan. Sairauspaivarahamenojen arvioidaan alenevan 0,1 miljoonaa euroa, sairaanhoitokor-
vausten 0,1 miljoonaa euroa, lapsilisamenojen 0,2 miljoonaa euroa ja julkisen terveydenhuollon
menojen 1,0 miljoonaa euroa.

Suomeen tulevat paatoimiset opiskelijat voisivat ehdotuksen mukaan tulla vakinaisen asumisen
edellytysten tdyttyessa oikeutetuiksi niihin asumisperusteisiin etuuksiin, jotka kuuluvat EU-ase-
tuksen 883/2004 soveltamisalaan. Muutoksena olisi 1&hinn& oikeus sairausvakuutuslain mukai-
siin korvauksiin niiden opiskelijoiden osalta, joiden EU-lainsaddannén mukainen asuinmaa on
Suomi tai joilla ei ole yksityisen sairausvakuutuksen perusteella oikeutta korvauksiin. Ne opiske-
lijat, joiden asuinmaa on jokin toinen EU-/ETA-maa eivét olisi oikeutettuja etuuksiin. Lisaksi
EU-ETA- alueen ulkopuolelta tulevilla opiskelijoilla tulee oleskeluluvan saamiseksi olla yksityi-
nen sairausvakuutus. Kustannusvaikutus sairausvakuutuslain mukaisista korvauksista olisi 0,5
miljoonaa euroa. Lapsilisésta ei arvioida tulevan lisdkustannuksia, koska perheelliset opiskelijat
ovat yleensa voimassa olevan lainsaddannon mukaan oikeutettuja lapsilisaan.

Erillisistd sosiaaliturvaan kuulumista koskevista paatoksista luovutaan ehdotuksen mukaan. Voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaan sosiaaliturvaan kuulumisesta ja etuusasiasta tulee kaksi
erillista muutoksenhakuasiaa niissé tilanteissa, joissa etuuspaatds perustuu sosiaaliturvaan kuulu-
mista koskevasta asiasta annettuun paatokseen. Ehdotuksen mukaan asumisperusteisiin etuuksiin
oikeuttavasta tyoskentelysté ja asumisesta paatetdan etuusasian yhteydessa. Erillisia muutoksen-
hakuasioita etuuslainsaddannon soveltamisesta tydskentelyn tai asumisen perusteella ei tulisi.
Kelan antamista sosiaaliturvaan kuulumista koskevista paatoksistd on tehty v. 2016 yhteensé 485
valitusta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten ja tydeldkelaitosten toimintaan

Erillisista kirjallisista paatoksista luopuminen muuttaisi Kansanelakelaitoksen kasittelyproses-
seja. Hallinnollinen ty6 véhenisi silta osin kuin kyse on sosiaaliturvaan kuulumisen ratkaisemi-
seen valittdmasti liittyvista toimista erityisesti sellaisten ulkomaille lahtevien henkildiden osalta,
joille ei makseta etuuksia. Olosuhdemuutosten vaikutuksia koskevia kuulemisia tehtaisiin silloin,
kun muutoksilla voi olla vaikutusta etuuksien maksamiseen. Mikali henkil6ll& ei olisi ulkomaille
muutosta johtuen oikeutta johonkin etuuteen, se lakkautettaisiin etuuspaatoksella kuten nykyisin-
kin silla perusteella, ettei henkil6 enédé asu tai tee tydtd Suomessa. Mikéli Kansanelakelaitos ei
maksa ulkomaille muuttavalle henkilélle mitaan etuuksia, se tallentaisi tiedon ulkomaille muu-
tosta jarjestelmiinsd. TyOnantaja tekisi ilmoituksen ulkomaille l&hettdméstaén tyontekijasta Kan-
sanelékelaitokselle, joka rekisterdisi tiedon ja vastaisi tydnantajan ilmoitukseen. Tutkijoiden ja
opiskelijoiden tulisi my®s ilmoittaa yli kuusi kuukautta kestavasta oleskelusta Kansanelékelai-
tokselle.

Suomeen tulevien henkildiden osalta menettely olisi myds yksinkertaisempi. Ehdotuksen mu-
kaan henkildn ei enda erikseen tarvitsisi hakea kuulumista Suomen sosiaaliturvaan, vaan tyos-
kentelya tai asumista koskevien edellytysten tayttyminen ratkaistaisiin siina vaiheessa, kun hen-
kilo hakee jotain etuutta tai sairausvakuutuslain mukaista Kela-korttia. Tydskentelya koskevan
edellytyksen tayttymisté varten Kansaneldkelaitos saisi yleensa riittavén selvityksen tulorekiste-
ristd, eika tydsopimusta tai palkkakuitteja enda olisi tarpeen pyytéa henkil6lta. Myds tydskente-
lyn paattymistd on mahdollista seurata tulorekisterin palkkatietojen kautta.

Kansaneldkelaitoksen rekisterimerkinnat erityisesti ulkomailla oleskelun jaksoista, ovat jokaisen
henkildn nahtavissa sahkoisessa asiointipalvelussa. Omien tietojen seuraaminen ja muutoksista
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ilmoittaminen on jokaiselle mahdollista ja Kansanelakelaitoksen tulisi aktiivisesti muistuttaa eri-
tyisesti maiden vélilla liikkuvia henkil6itd seuraamaan omaa tilannetta sosiaaliturvan kannalta.

Kansaneldkelaitoksen viestintdan ja asiakkaiden tiedottamiseen liittyva tyomaéara lisdéntyisi uu-
den lain voimaan tulon yhteydessa. Ennakolliseen ja tehokkaaseen viestintdén, joka tavoittaisi
my0s ulkomailla olevat suomalaiset sekd Suomessa olevat henkil6t, joilla on puutteellinen suo-
men Kielen taito, tulisi kiinnitt&a erityista huomiota. Myos tyOnantajien tiedottamiseen menette-
lyjen muutoksista tulisi kiinnittad huomiota.

Kansanelakelaitos soveltaisi asumisperusteista etuuslainsdadantéd Suomeen tydskentelyn takia
muuttaviin padasiassa tydskentelyn tai vastaavan toiminnan perusteella. Vakinainen Suomessa
asuminen tulisi arvioitavaksi siind tilanteessa, jos se on tarpeen jonkin etuuden, esimerkiksi tyot-
tomyysturvaetuuden kannalta. Nain ollen Kansanelakelaitoksen rekistereissa ei olisi tyOperaisten
maahan tulijoiden osalta tietoa siitd, onko henkilon asumista Suomessa pidettava vakinaisena.
Tyoeldkelaitokset arvioivat yrittdjan elakelain mukaista vakuutusta myontéessaan henkilon asu-
mista kdytdnndssa itsendisesti voimassa olevaa lainsdadantoa soveltaessaan. Tama kaytanto ei
muuttuisi nykyisesta.

Niiden apurahansaajien, joihin Suomen lainsaddantoéa ei sovelleta EU-asetuksen 883/2004 perus-
teella, Suomessa asuminen maaraytyy maatalousyrittdjien tavoin samojen perusteiden mukaisesti
kuin voimassa olevassa asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddanndn soveltamisesta anne-
tussa laissa. Apurahansaajan, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti ja
padasiallisesti oleskelee taall&, on vakuutettava itsenséd Maatalousyrittdjien elakelaitoksessa. Ny-
kyisen k&ytdanndn mukaan Maatalousyrittdjien elékelaitos on voinut tarkistaa Kansanelékelaitok-
selta sen arvion henkildn asumisesta Suomessa ennen vakuutuksen myodntamistd. Ehdotuksen
mukaisesti apurahansaajan oikeus asumisperusteisiin etuuksiin perustuisi vakinaisen asumisen
sijaan hanen toimintaansa apurahatutkijana tai -taiteilijana, kuten muillakin ty6t4 tai muuta vas-
taavaa toimintaa tekevilld. Néin ollen Kansanelédkelaitos ei arvioisi apurahansaajan asumista
Suomessa ennen Maatalousyrittdjan elakelaitoksen vakuutuksen myéntamistd, vaan Maatalous-
yrittdjén eldkelaitos tekisi arvioinnin. Tdmé vastaisi muiden tydelakelaitosten toimintaa yrittajien
eldkevakuutuksen myontdmisessé.

4.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Elakkeensaajat

Useimmiten Suomesta ulkomaille tilapdisesti tai vakinaiseksi muutoksi katsottavaksi pidem-
maksi ajaksi lahtevat henkildt ovat suomalaisia. Samoin l&hetettyna tyontekijana, koko tutkintoa
ulkomaille suorittamaan lahtevéana opiskelijana tai tutkijana ulkomaille pidemmaksi kuin tilapai-
send oleskeluna pidettdvaksi ajaksi lahtevat henkil6t.

Suuri ulkomaille tilapéaisesti tai toistuvasti joka vuosi osaksi vuotta lahteva ryhmé ovat suomalai-
set elakkeensaajat. Valtaosa ulkomaille lahtevista elakelaisista viettdd osan vuodesta toisissa EU-
lainsaadantda soveltavassa maassa. Eldkkeet ja EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevat
etuudet eldkkeensaajan asumistukea seka takuuelékettd lukuun ottamatta maksetaan EU-alueella,
kuten Suomessa asuessa. Mikéli henkild muuttaa EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti arvioituna
vakinaisesti toiseen EU-lainsdadantta soveltavaan maahan, vaikuttaa muutto 1ahinné sairaanhoi-
don kustannusten laskutukseen ja henkildn saamiin palveluihin asuinmaassa.

Ehdotetun tilapdisen oleskelun lyheneminen vuodesta kuuteen kuukauteen ei kdytannossa vai-
kuttaisi EU-lainsdédantda soveltaviin maihin liikkuvien eldkkeensaajien asemaan, joiden etuudet
ja oikeudet on turvattu EU-asetuksessa 883/2004. Takuueldkettd ei kuitenkaan maksettaisi yli
puoli vuotta kerrallaan kestavén oleskelun ajalta. Mikéli eldkkeensaaja palaa valilla Suomeen,
takuueldakkeen maksaminen jatkuisi tai voisi alkaa uudelleen.
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Muihin kuin EU-lainsd&déntoé soveltaviin maihin muuttaville ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd oles-
kelun kestdessa yli kuusi kuukautta, asumisperusteiset etuudet voisivat katketa. Suomeen paluun
yhteydessa etuudet ja sairausvakuutus voisivat jatkua, mikéli Suomessa oleskeltua aikaa olisi
noin puolet vuodesta. Tydeldkkeen maksamiseen oleskelu ulkomailla ei vaikuta.

Opiskelijat ja tyontekijat

Opiskelijat ovat suuri ulkomaille muuttava henkiloryhmé. Tilapdisen oleskelun aikarajan muut-
taminen vuodesta kuuteen kuukauteen tarkoittaisi sitd, ettd koko lukuvuoden ajan ulkomailla
oleskelevien opiskelijoiden osalta vaadittaisiin paatoimisten opintojen suorittamista. Taméa
yleensé todentuu opintotuen kautta. Kaikilla opiskelijoilla olisi kuitenkin edelleen mahdollisuus
kuulua asumisperusteisten etuuksien piiriin vaihto-opiskelun tai tutkinto-opiskelun ajan enintaan
viisi vuotta. Joskus tutkintoon johtavat opinnot voivat kestaa tata pidempaén, kuten esimerkiksi
ladkarin tutkinnossa. Tutkintoihin sisdltyy yleensa tydharjoittelua, jolloin opiskelija kuuluu tyos-
kentelymaan sosiaaliturvaan. Viiden vuoden aikarajaa voitaisiin harkinnalla jatkaa siten, etté
tyoskentelyjaksot jatettaisiin huomiotta. Ehdotettujen muutosten vaikutus opiskelijoiden ase-
maan olisi erittéin vahainen.

Sapatti- tai muilla vapailla ulkomailla oleskeleville muutos tarkoittaisi sitd, ettd Suomen sairaus-
vakuutus olisi voimassa entistd lyhyemmén ulkomailla oleskelun ajan. Pidempié aikoja ulko-
mailla olevien henkil6iden tulisi kiinnittdé entistd enemman huomiota siihen, ettd matkavakuu-
tukset ovat voimassa, vaikkei henkil6 olisi Suomessa sairausvakuutettu. Kotikunnan tarjoamat
palvelut Suomessa séilyisivat ennallaan, jos henkil6lla olisi edelleen Suomessa kotikunta.

Léahetettyind tyontekijoind ulkomailla oleville henkil6ille tyénantajat hankkivat komennuksen
ajaksi kattavan vakuutusturvan riippumatta siitd, kuuluuko tydntekija ja perheenjasenet Suomen
asumisperusteisen jarjestelman piiriin. Vakuutusturvat eivat ole paallekkéisid, vaan yksityiset
vakuutukset korvaavat esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvid kuluja kattavammin kuin sairaus-
vakuutuslain mukaiset korvaukset. Ehdotuksen mukaan ulkomailla lahetettyna tydntekijana tai
kehitysyhteistydntekijana olevat voisivat olla oikeutettuja asumisperusteisiin etuuksiin enintaan
viiden vuoden ajan, minka jalkeen he voisivat saada uudestaan etuuksia ulkomaan komennuksen
ajalta, jos paluu Suomeen kestaisi valissé kuuden kuukauden ajan.

Yhé& useammat tekevét ulkomailta késin etatyota suomalaiselle tyénantajalle, kun ty6 ei endé
séhkoisten valineiden kautta paikkaan sidottua. Etatyo tapahtuu lahtokohtaisesti tyontekijén toi-
veesta ja aloitteesta. My0s etédtydssd kolmansissa maissa tydskentelevien asumisperusteiset etuu-
det ja sairausvakuutus voisivat jatkua, mikéli he ovat ulkomailla enintdén kuuden kuukauden
ajan. On my6s mahdollista, ettd tydnantaja sopii tyontekijan kanssa ldhettdmisesta ulkomaille,
jolloin lahetettya tyontekijaa koskevat saannot soveltuisivat.

Padosin Suomesta ulkomaille Idhtevat ovat Suomen kansalaisia. Kuitenkin liikkuvuuden lisaan-
tyessa yha useammin kyseessa on myds ulkomailta Suomeen aiemmin muuttanut henkild, joka

lahtee esimerkiksi tydkomennukselle tai opiskelemaan ulkomaille tai omaan alkuperaiseen koti-
maahansa.

Hallinnolliset toimet

Maiden valilla liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeudet huomioidaan etuuksien myontami-
sen edellytyksing, eikéd ennakollisia paatoksia oikeudesta etuuksiin annettaisi erikseen. Erillisten
paatosten antamisesta syntyvat virheelliset késitykset véhenisivét siitd, ettd suomalainen sosiaa-
lietuuksien ja palvelujen verkko seuraisi henkil6d ulkomaille pitkiksi ajoiksi ja toimisi sielld, ku-
ten kotimaassa. Maiden vélilla liikkkuvien henkildiden tulisi entistd enemman ottaa vastuuta sosi-
aaliturvaan liittyvista seikoista ja huomioida ulkomaille lahtemisen vaikutukset omaan tilantee-
seen. Jokaisen maiden vélill liikkuvan olisi mahdollisuus tarkastaa omat tietonsa Kansaneléke-
laitoksen s&hkaisesta asiointipalvelusta ja ilmoittaa muuttuneista tai virheellisista seikoista. Vi-
ranomaisten on omissa toimissaan huomioitava kansalaisten tietoisuuden parantaminen.
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Ehdotetut muutokset selkeyttaviat muutoksenhakua kansalaisen nakdkulmasta ja ohjaa hakemaan
muutosta paatokseen, jolla on tosiasiassa ratkaisu henkilén oikeus etuuteen.

4.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.4.1 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Lyhyeksi aikaa Suomeen tulevat tyontekijat

Voimassa olevassa lainsaadannossé edellytetty tydsuhteen neljan kuukauden vahimmaiskesto
Suomeen saapuvalle tyontekijélle on tyontekijéiden yhdenvertaisuuden nakdkulmasta ongelmal-
linen. EU:n perustamissopimuksessa on turvattu tyéntekijoiden yhdenvertaisuus kansalaisuu-
desta huolimatta. Tydsuhteen kestoa koskevan vaatimuksen johdosta tyontekijoité, joihin EU-
asetuksen 883/2004 mukaan sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsdadantod, voi jaadda asumispe-
rusteisen sosiaaliturvan ja sairausvakuutuksen ulkopuolelle. Yhdistelmélupadirektiivin mukai-
sesti kolmansista maista tulevat tyontekijat ovat oikeutettuja yhdenvertaiseen kohteluun sosiaali-
turvassa.

Mikali 4 kk sdanto poistettaisiin endotetulla tavalla, tulisivat lyhytaikaisesti Suomeen tulevat
tyontekijat sairausvakuutetuiksi ja maksaisivat myods sairausvakuutusmaksut Suomeen. Osalla
tyontekijoistd ansio jaa sen verran alhaiseksi, ettd he eivat olisi velvollisia maksamaan sairausva-
kuutusmaksuja. Osalla tyontekijoista ansiot ovat verohallinnon tietojen mukaan sen verran suu-
ret, ettd heiltd vakuutusmaksut perittaisiin.

EU:sta tuleville tydntekijoille neljan kuukauden vahimmaisvaatimuksen poistaminen tarkoittaisi
oikeutta lapsiliséan tydskentelyn ajalta myds muussa EU-lainséadéantfa soveltavassa maassa asu-
vista lapsista. Suomesta yleensd maksettaisiin Suomen ja lapsen asuinmaan mukaisten lapsilisien
madran erotus. Lisaksi tyontekija voisi saada sairausvakuutuslain mukaan korvausta ostamistaan
laékkeista tai kdynnistaédn yksityisessa terveydenhuollossa.

Mikali tyontekija sairastuu, maksaa tydnantaja palkkaa tydkyvyttémyyden ajalta tydsuhteen eh-
tojen mukaisesti vahintaén sairauspéivarahan omavastuuajalta. Sairauspaivarahan maéra puoles-
taan korvataan tyonantajalle, mikali tyontekija on sairausvakuutettu. Nykyisin tyonantaja ei saa

tata korvausta, koska alle 4 kuukauden pituisessa tydsuhteessa oleva tydntekija ei ole sairausva-
kuutettu. Ehdotetun muutoksen myota ulkomaalaisen tyontekijan palkkaava tydnantaja olisi sa-

massa asemassa tyontekijan sairastumistilanteessa kuin kotimaisen tyontekijan palkkaava tyon-

antaja.

Muut etuudet kuin lapsilisé ja sairausvakuutuslain mukaiset etuudet eivat EU-lainsd&ddénto4 so-
veltavasta maasta lyhyeen ty6suhteeseen tuleville tydntekijoille kaytdnndssa tulisi kyseeseen.
Yleiseen asumistukeen lyhytaikaisesti maahan tulevilla tyontekijoille ei tulisi oikeutta, koska sita
maksetaan vakinaisen asunnon asumismenoista.

Kolmansista maista tulevilla tyontekijoilla lapsilisan saamisen edellytyksena olisi se, etté lapsi
tulee tyontekijan mukana Suomeen. Kausitydhén Suomeen tulevien ei oleteta tulevan perheensa
kanssa, jolloin lapsilisioikeutta ei k&ytanndssa syntyisi. Mikéli tydsuhteen neljan kuukauden
vaatimus poistettaisiin, tyontekijalla olisi oikeus sairausvakuutuslain mukaisiin korvauksiin.
Kolmansista maista tulevilla tyontekijdilla on kuitenkin viisumin edellytyksend voimassa oleva
matkavakuutus, joka kattaa akillisestéd sairastumisesta ja tapaturmista aiheutuneet kustannukset.

Kolmansista maista tulevien tyontekijoiden osalta vain sairauspdivaraha tulisi kdytannossé
etuuksista kyseeseen lyhytaikaisesti tyossa oleville. Sairauspdivaraha maksettaisiin tydnantajalle
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palkanmaksuajalta, kuten EU-lainsdédéntéa soveltavasta maasta tulleen tydntekijan osalta. Ylei-
nen asumistuki on rajattu pois tyontekijand Suomeen tulevilta. Tdma rajaus on tiukennus voi-
massa olevaan lainsaadantoon nahden.

Opiskelijat

Toisin kuin voimassa olevan lainsaadannén mukaan, Suomeen tutkintoa suorittamaan tulevat
paatoimiset opiskelijat voisivat ehdotuksen mukaan olla oikeutettuja EU-asetuksen 883/2004
soveltamisalassa oleviin asumisperusteisiin etuuksiin, jos heidan katsottaisiin asuvan Suomessa
vakinaisesti. Yleinen asumistuki ei tulisi kyseeseen, ellei opiskelijalla olisi opintojen lisaksi mui-
takin siteitd Suomeen, kuten perhe tai tydskentelyd, seka vakinaiseksi katsottava asunto.

Muusta EU-lainsaadantda soveltavasta maasta Suomeen tulevan opiskelijan asuinmaana pidettéi-
siin yleensé opiskelijan lahtomaata EU-asetuksen 987/2009 11 artiklassa lueteltujen kriteerien
mukaisesti. Tallgin opiskelijalla olisi sairausvakuutus ja eurooppalainen sairaanhoitokortti lahto-
maastaan.

Muusta kuin EU-lainsdadantod soveltavasta maasta tulevan opiskelijan kohdalla vakinaista asu-
mista Suomessa arvioitaisiin kotikuntalain 4 §:n mukaisesti. Opintojen Suomessa tulisi kestaa
vahintaan kaksi vuotta. Opiskelijan oleskeluluvan edellytyksena on voimassa oleva sairausva-
kuutus, mik& vahentéisi sairausvakuutuslain mukaisia korvauksia.

Suomessa vakinaisesti asuville opiskelijoille kertyisi kansaneldkkeen asumisaikaa. Opiskelijoi-
den oletetaan ansaitsevan tyoeldketta opintojensa jalkeen niin, ettei kansanelaketta tulisi myo-
hemmin maksettavaksi.

4.4.2  Sukupuolivaikutukset

Suomesta ulkomaille lahetetyista tyéntekijoista valtaosa on miehid. Vuonna 2017 paattyneissa
tyokomennuksissa muihin EU-lainsdadanta soveltaviin maihin lahetyista tyontekijoista on ollut
naisia 29% ja miehiéd 71%. Muihin kuin EU-lainsdadant6a soveltaviin maihin l&hetetyista tyonte-
kijoista on ollut naisia 25% ja miehid 75%. Voimassa olevan lainsd&dddnnén mukaan tyontekijan
samassa taloudessa asuva puoliso voi kuulua komennuksen ajan Suomen sosiaaliturvaan silla
edellytykselld, ettei hdn oman yhtéjaksoisesti yli nelja kuukautta kestavan tydskentelyn perus-
teella kuulu muun maan lainsdadannon piiriin, ja ettei hénelld ole kiintedmpia siteitd muuhun
maahan kuin Suomeen. S&annds ei toimi puolisoiden tyduran jatkuvuuden nakdkulmasta kan-
nustavasti. Esimerkiksi Suomessa sdilyvan sairausvakuutuksen takia puoliso voi jattaa paikalli-
sen tydskentelyn aloittamatta, mikali oleskelumaan sosiaaliturvan taso on hyvin alhainen tai
maassa ei ole esimerkiksi vanhempainpéivarahojen tyyppisia etuuksia lainkaan tai pdivaraha-
kausi on hyvin lyhyt.

Ehdotuksen mukaan muussa kuin EU-lainsd&dénto4 soveltavassa maassa ldhetetyn tyontekijén,
virkamiehen, tutkijan tai opiskelijan mukana olevan puolison tydskentely paikallisesti ei olisi
enaa esteend sosiaaliturvaetuuksien ja sairausvakuutuksen jatkumiselle. Ehdotuksen on tarkoitus
toimia puolisoiden tyduran jatkumisen kannustimena myos ulkomailla oleskellessa. Komennus
voi kestaa useita vuosia, jolloin on tarkoituksenmukaista, ettd puolison tyduran jatkumista tue-
taan sosiaaliturvajarjestelméan kautta myos Suomeen paluuta silmalla pitéen, eika tydn tekeminen
paikallisesti aiheuta asumisperusteisen sosiaaliturvan ulkopuolelle joutumista.

5. Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Hallituksen esityksen valmistelu perustuu sosiaali- ja terveysministerion 21.3.2017 asettaman
tyéryhman (Asumisperusteisen sosiaaliturvan kohdentuminen kansainvalisissa tilanteissa) tyos-
kentelyyn. Tyéryhman tavoitteena oli yksinkertaistaa asumisperusteisen sosiaaliturvaa koskevaa
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lainsdadantoa. Tyontekijoiden osalta tydryhman tuli pohtia mallia, jossa henkilén oikeudet pe-
rustuisivat ensisijaisesti tydskentelyyn, eiké vakinaista asumista arvioitaisi aina maahantulon yh-
teydessé sosiaaliturvan kannalta erikseen. Tavoitteena oli myos hallinnollisten menettelyjen yk-
sinkertaistaminen ja samalla sen varmistaminen, ettd asianomaiset viranomaiset saisivat tarvitse-
mansa tiedot henkilon kuulumisesta sosiaaliturvaan.

Tyodryhmén tehtdvana oli laatia esitys asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon sovelta-
misesta annetun lain uudistamiseksi ja siihen l&heisesti liittyvan lainsaadannon tarkistamiseksi.
Liséksi tydryhman tehtavéna oli arvioida tarvittavia muutoksia valvontaan ja seurantaan, viran-
omaisten valiseen tietojen vaihtoon seké koota viestintatarpeita maahan- ja maastamuuttoon liit-
tyvisté sosiaaliturvakysymyksista. Tydryhman mietintd oli tarkoitus toteuttaa hallituksen esityk-
sen muodossa.

Tyo6ryhmén toimikausi oli 21.3.2017-31.5.2018. Tydryhma4 jarjesti toimikauden aikana kymme-
nen tyOpajaa seka seminaarin, jossa keskusteltiin asumisperusteisesta sosiaaliturvalainsaadan-
nosta ja sen muutostarpeista. TyOpajoissa olleet esitykset seka muistiinpanot tydpajoista on saa-
tavilla sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydessé.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.

1

Lakiehdotusten perustelut
Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa

luku. Yleiset sédnnokset

18 Lain tarkoitus ja soveltamisala. Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi laki, jossa maaritellaan
henkilon asumista ja tydskentelyd Suomessa Kelan soveltamaa asumisperusteista etuuslainsaddantoa
sovellettaessa. Ehdotettua lakia sovellettaisiin niissa erilaisissa tilanteissa, joissa etuudesta paatetta-
essé joudutaan ratkaisemaan, pidetddnko henkil6a tyontekijana tai asuuko han Suomessa. Tassa
laissa madriteltaisiin Suomessa asuminen etuuslainsaddannon ndkokulmasta sekd Suomessa koko
eldménsa tai pitk&aikaisesti asuneiden osalta, ettd maahan muuttavien henkildiden osalta. Tassa
laissa maariteltdisiin myds, millainen tydskentely Suomessa on riittavaa asumisperusteisten etuuk-
sien kannalta. Lakiehdotus sisaltdd myds sadnndkset asumisen arvioinnista, kun Suomessa asuva
henkild muuttaa ulkomaille oleskellakseen tai asuakseen siell& eri syista pitemmaén aikaa.

Pykalan 2 momentissa asumisperusteiset etuuslait jaettaisiin kahteen ryhmaén. Jaottelu lisaa 18-
pindkyvyytté etuuksien myontamisedellytyksisséd maiden valill& liikkuneiden henkil6iden osalta. En-
simmaiseen ryhmaén kuuluisivat ne lait, joissa sd&detyt etuudet ovat EU-asetuksen 883/2004 sovel-
tamisalassa. Kansallisessa lainsaddannossé voidaan EU:n sosiaaliturvan koordinaatiolainsd&ddannon
estamatta saatda etuuksien myontamisen edellytyksista. Ehdotetun lain tarkoituksena on taydentaa
etuuslaeissa sééddettyja etuuksien myontamisedellytyksié liikkumisvapautta kayttdneiden henkildiden
osalta. EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti kansallisen lainsaadannon asumista koskevia edellytyksia
ei voida noudattaa maiden valilla liikkuvien henkildiden kohdalla. Ensimmadiseen ryhméan kuulu-
vien etuuksien osalta ehdotetussa laissa sééadettéisiin edellytyksista sellaisesta tyostd, joka oikeuttaa
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liikkumisvapautta kayttdneen tyontekijan saamaan asumisperusteisia etuuksia muiden edellytysten
tayttyessa.

Toisessa ryhmassa olisivat ne asumisperusteiset etuudet, jotka eivat ole EU-asetuksen 883/2004 so-
veltamisalassa. Nama etuudet ovat tyéntekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetussa
asetuksessa 492/2011 tarkoitettuja sosiaalisia etuja, jotka on annettava liikkumisvapautta kéyttaneille
tyontekijoille. Kolmansista maista Suomeen tulevien tyontekijoiden osalta etuuslakien sovelta-
miseksi tulisi ndiden etuuksien osalta arvioida vakinaista asumista.

Pykalan 3 momentissa olisi selventdvé maininta siité, etta EU-asetuksen 883/2004 soveltaminen on
ensisijaista ehdotettuun lakiin ndhden.

28 Soveltamisalan rajaukset. Pykélassa lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin ne tilanteet,
joissa valtioiden vélisen sopimuksen perusteella henkilédn sovelletaan muun maan sosiaaliturvalain-
sdadantoa tai Suomen ja kansainvalisen organisaation valilla on tehty isantdmaasopimus henkiléston
asemasta. Viimeksi mainitussa tilanteessa olisi perusteltua, ettei kansallisella lainsdddanndlla tayden-
neta erilaisten sopimusten sisaltdd, vaan sopimuksia arvioidaan kokonaisratkaisuina.

Ehdotetun pykéalan 1 momentin perusteella lain soveltamisalan ulkopuolelle olisi rajattu ne tilanteet,
kun henkil6on sovelletaan vieraan valtion sosiaaliturvalainsdédantoa sosiaaliturvasopimuksen perus-
teella. Ndissa tapauksissa on yleensd kysymys Suomeen tilapdisesti tydhon tulevasta lahetetysté
tyontekijast4, joka kuuluu sosiaaliturvasopimuksen perusteella toisen valtion sosiaaliturvalainsaé-
dannon alaisuuteen. Se, milta osin henkilé kuuluu asianomaisen sopimuksen perusteella toisen val-
tion lainsaadanndén piiriin, ratkaistaan aina sopimuksen asiallista ja henkilollista soveltamisalaa kos-
kevien maaraysten mukaan. Jos myds henkilon perheenjasen kuuluu sopimuksen mukaan toisen val-
tion lains@adannon alaisuuteen, haneen ei sovellettaisi ehdotettua lakia. Sopimuksen soveltamisalan
ulkopuolisten etuuksien osalta henkildn tydskentelya tai asumista Suomessa arvioitaisiin tdman lain
mukaisesti.

Wienin sopimuksissa, jotka sdéntelevat diplomaattisia ja konsulaarisia suhteita, méérataan muun mu-
assa vieraan valtion diplomaattisen edustuston tai siihen rinnastettavan muun edustuston ja konsulin-
viraston palveluksessa olevan henkilon, hédnen perheenjésenensa ja hanen yksityisessa palvelukses-
saan olevan henkil6n vapauttamisesta vastaanottajamaan sosiaaliturvasta. Pykéaldn 2 momentissa eh-
dotetaan sdadettavéksi, ettei ndiden sopimusten piiriin kuuluvien henkildiden katsota kuuluvan lain
soveltamisalaan. Jos hallinnolliseen tai tekniseen henkil6kuntaan taikka palveluskuntaan kuuluva
henkild tai perheenjasen on asunut tai tydskennellyt Suomessa ennen sopimuksen tarkoittaman pal-
velussuhteen alkamista, soveltamisalan rajaus ei koskisi hanta. Samoin sellaista yksityispalvelijaa,
joka ei ole minkééan valtion sosiaaliturvaa koskevien sdanndsten alainen, ei suljettaisi lain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Suomessa toimivilla Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestéilla ja instituuteilla seké muilla Suo-
messa toimivilla valtioiden vélisilla jarjest6illa toimijoilla on isdntdmaasopimus, jossa tai johon liit-
tyvissa asiakirjoissa on maarayksia verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvista seikoista. Lahtokohtana
sopimuksissa on maksujen ja etuuksien tasapaino. Lahtokohtaisesti ulkomailta Suomeen jérjestdjen
palvelukseen tulevien henkildiden ansaitsemat palkat ovat verovapaita. Kansainvélisilla jarjestoilla,
kuten Yhdistyneill& kansakunnilla ja Euroopan Unionilla on omat sosiaaliturvajdrjestelménsa, joiden
siséltod voi olla erilainen kuin Suomen kansallisen jarjestelmén sisaltd. Kansainvélisten organisaatioi-
den tarjoaman sosiaaliturvan lisaksi tydntekijdille on mahdollista hankkia lisdvakuutuksia yksityi-
siltd vakuutusyhtidiltd. Kansainvalisissa jarjestdissa tydskentelevien osalta rajaaminen lain sovelta-
misalan ulkopuolelle vastaa nykytilaa.
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Ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
ja ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) mukaisten vastaanotto-
palvelujen piirissé oleva henkild, jonka turvapaikkahakemusta tai maasta poistamista koskevaa asiaa
ei ole vield lainvoimaisella paatoksella ratkaistu. S4&4nnds vastaa voimassa olevaa lainsdédantoa.

38 Méaaritelmat. Pykalaan on koottu keskeisid laissa kéytettyjé kasitteita ja niiden maaritelmat.
Pykélan 1-kohdassa todetaan, ettd asumisperusteisella etuuslainsdadanncllg, jonka soveltamiseen
laissa viitataan, tarkoitetaan 1 § 2 momentissa lueteltuja lakeja.

Pykalan 2-kohdassa maéritell&an, ettd EU-lainsdadantoa soveltavilla mailla tarkoitetaan EU:n jasen-
valtioiden lisdksi Euroopan talousalueeseen kuuluvia valtioita (Norja, Islanti ja Liechtenstein) ja
Sveitsid. Ndamé kaikki soveltavat EU-asetusta 883/2004 seka EU-asetusta 987/2009.

Pykélan 3- ja 4 -kohdissa maaritelladn EU-asetukset, jotka viittaavat Euroopan parlamentin ja neu-
voston vuosina 2004 ja 2009 antamiin asetuksiin sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta.
Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska ja Sveitsi eivét sovella EU-asetusta 883/2004 kolmansien maiden
kansalaisiin. Asetusta (ETY) N:o 1408/71 sovelletaan siten esimerkiksi Suomessa asuviin kolman-
sien maiden kansalaisiin, jotka liikkuvat Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilla. Tdmé joh-
tuu siita, ettd asetus N:o 1231/2010 unionin sosiaaliturvalainsdadéannon ulottamisesta koskemaan
unionin alueella liikkuvia kolmansien maiden kansalaisia, ei sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jol-
loin edelleen sovelletaan asetusta (ETY) N:o 1408/71.

Pykélan 5-kohdassa maéaritellaan, mitd pidetddn Suomessa tydskentelynd asumisperusteista etuus-
lainsdadantoa sovellettaessa. Tyoskentelynd pidetdén tyo- virka tai muussa palvelussuhteessa tehta-
vaa tyotd. Tydsuhteessa oleminen ratkaistaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:n mukaan, virka-
tai muussa palvelussuhteessa oleminen taas asiaa koskevan erityislainsdaddannon kuten valtion virka-
mieslain (750/1994), kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) sekd muiden erityislakien
mukaan. Muussa palvelussuhteessa voi olla kysymys esimerkiksi tutkimussopimuksesta, toimeksian-
nosta tai ty6harjoittelusta. Tydskentelynd Suomessa pidettaisiin myos paatoimisesti tehtavaa tutki-
musty6td, joka rahoitetaan apurahoin. Suomessa tehtdvand tyona pidettdisiin myos merimieseléke-
lain (1290/2006) mukaisesti Suomessa vakuutettavaa meritydsopimuslain (756/2011) mukaista ty6ta
tai meritydsopimuslaissa tarkoitettua vastaavaa tyota. Suomalaisessa aluksessa tehtavaan tyohon so-
veltuisivat siten téssé laissa olevat yleiset tydskentelyd koskevat sdannokset, eiké aluksella tehtévésté
tyosta olisi erillista sd&dnndstd kuten voimassa olevassa laissa. Merityon perusteella asumisperustei-
seen sosiaaliturvaan kuulumisen periaatteet séilyisivat ennallaan. Sellaista laivalla tehtdvaa ty6ta,
joka ei kuulu merimieselakelain soveltamisalan piiriin, arvioitaisiin kuten muutakin tyésuhteessa
tehtya tyota.

Pykélan 6-kohdassa todetaan, etté yrittdjana pidetdan henkil6a, joka on velvollinen ottamaan yritta-
jan elékelain (1272/2006) tai maatalousyrittajan eldkelain (1280/2006) mukaan ottamaan sanottujen
lakien mukaisen vakuutuksen. Méaaritelmé vastaisi voimassa olevan lain mukaista maaritelméaa.

Pykélan 7-kohdassa madritellaan lahetetty tyontekija. Lahetetyn tydntekijan tulee olla tyéntekijan
eldkelain (395/2006) mukaisesti vakuutettu Suomessa. L&hetettynd tydntekijand pidettaisiin myos
voimassa olevan lain 5 §:ssé tarkoitettua lahetystydssa olevaa henkil4, joka on Suomessa rekiste-
roidyn lahetysjarjeston, seurakunnan tai rekisteréidyn uskonnollisen yhdyskunnan ulkomaille lahet-
tdma tyontekijé, joka on kyseisen tydnantajan lahettdama ja tamén palveluksessa lahetystyon ajan.

Pykalan 8-kohdassa maéritelladn kehitysyhteistyontekija. Hankkeen, jossa kehitysyhteistyontekijé
tyoskentelee, tulee olla sellainen, jonka rahoitukseen kaytetaan valtion tulo- ja menoarvioon sisalty-
via kehitysyhteistyoméararahoja tai johon valtio muuten osallistuu kansainvélisen jarjestén toimin-
nan kautta. Mééritelma vastaa voimassa olevan lain maaritelméaa.

Pykélan 9-kohdan mukaan opiskelijalla tarkoitetaan henkil6d, jonka péaasiallisena syyna joko ulko-
mailta Suomeen tuloon tai Suomesta ulkomaille 1&ht66n on opintojen suorittaminen. Opiskelijana



35(68)

voitaisiin voimassa olevasta laista poiketen pitdé vaihto-oppilasta, joka suorittaa toisen asteen opin-
toja. Opinnot voisivat olla tutkintoon kuuluvia tai kyseessa voisi olla koko tutkinnon suorittaminen
joko Suomessa tai ulkomailla. Myds ulkomailta kasin suomalaiseen tutkintoon sisaltyvié opintoja
suorittavaa voitaisiin pitda opiskelijana.

Pykalan 10-kohdan mukaan tutkijana pidettaisiin henkil04, joka suorittaa tohtorin tutkintoa tai tohto-
rin tutkinnon jélkeista tieteellista tutkimusta. Tutkimustyo yleensa rahoitetaan apurahoin. Mikali
henkild on tydsuhteessa ja saa palkkaa, hanta pidettaisiin lahtokohtaisesti tyontekijana. Jos palkka
olisi vahainen suhteessa tutkimustyon kokonaisrahoitukseen, ulkomaille tutkimustyéhon lahtevaa
henkil04 voitaisiin pitad tutkijana, ellei han ole tydskentelyn perusteella tydelakevakuutettu toisessa
maassa. Madritelmaa on yhtendistetty tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskelulupaa koskevan lainsaa-
d&nnon kanssa.

Pykalan 11-kohdan mukaan apurahansaaja olisi henkil@, joka on velvollinen ottamaan apurahalla
tyoskentelyn vuoksi maatalousyrittdjan elakelain mukaisen vakuutuksen. Maaritelmd vastaisi voi-
massa olevaa lainsd&dantoa.

Pykélan 12 —kohdassa madritelladn perheenjasen. Henkilon perheenjasenia ovat avio- ja avopuoliso
sekd henkilon ja hdanen puolisonsa alle 18-vuotiaat lapset. Myds rekisterdidyssa parisuhteessa eldvan
henkildn puoliso on perheenjésen rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain (950/2001) perusteella.
Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa lainsaadantoa.

48 Oleskelulupavaatimus. Suomen perustuslain (731/1999) 9 8:n mukaan Suomen kansalaisella ja
maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on oikeus vapaasti lilkkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella Suomessa
sdadetaan lailla. Ulkomaalaisen maahantuloon, maastaldhtdon seka oleskeluun ja tyéntekoon Suo-
messa sovelletaan ulkomaalaislainsdadéantoa seka Suomea velvoittavia kansainvalisid sopimuksia.
Jos henkil6lté siis edellda mainitun lainsdddanndn nojalla edellytettdisiin maahan saapumiseksi ja
siell& oleskelemiseksi voimassa olevaa oleskelulupaa ja matkustusasiakirjaa, tulisi hanelld olla ndmé
asiakirjat, jotta haneen voidaan soveltaa etuuslainsadadantdd. Saannds vastaisi talta osin voimassa ole-
vaa lainsdadantoa.

Kolmansista maista tulevien tutkijoiden ja opiskelijoiden oleskeluoikeudesta on sdédetty lailla (),
jonka mukaan tutkijoiden ja opiskelijoiden on mahdollista liikkua EU:n jasenvaltioiden alueella en-
simmadisen jasenvaltion myontamall& oleskeluluvalla. Samoin kolmansien maiden maahantulon ja
oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydesséa annetun lain (908/2017) mukaan kol-
mannen maan kansalaisella on mahdollisuus liikkua lyhytaikaisesti Suomeen ensimmaisen jasenval-
tion myontdmalla ICT-luvalla. Maahanmuuttovirasto arvioi Suomessa liikkumiselle asetettujen edel-
Iytysten tayttymisen. Myds toisen EU-jasenvaltion myontdmé oleskelulupa voi tayttad pykéaldssa saa-
detyn oleskelulupavaatimuksen.

Oleskelulupavaatimuksen voisi tayttad myds alle vuoden ajan voimassa olevalla oleskeluluvalla.
Oleskelulupa voi olla voimassa alle vuoden ajan johtuen esimerkiksi tydsuhteen kestosta tai muodol-
lisista tai menettelyllisista syista, kuten esimerkiksi matkustusasiakirjan voimassaolosta. EU:n ns.
yhdistelmalupadirektiivin () mukaisesti kolmansista maista myos lyhytaikaisesti tulevilla tyonteki-
joillg, joilla on oleskelulupaan siséltyva tyénteko-oikeus, on oikeus yhdenvertaiseen kohteluun EU-
asetuksen 883/2004 kattaman sosiaaliturvan alalla. Samoin oikeus yhdenvertaiseen kohteluun on
kausityodirektiivin mukaisesti myonnetyn kausityéhon oikeuttavan luvan omaavilla tyontekijoilla.
Direktiivien mukaisia yhdenvertaisen kohtelun rajauksia ei sisallytettdisi oleskelulupavaatimusta
koskevaan sé&nnokseen, vaan kyseisiin etuuslakeihin.

Kuten voimassa olevan lain mukaan, oleskelulupavaatimus tayttyisi Suomessa tehdyn oleskelulupa-
hakemuksen jattdmisesta lukien, jos oleskelulupa sittemmin mydnnetéan.
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58 Suomessa asuminen. Pykalassa saddetddn, mitd Suomessa asumisella tarkoitetaan. Saannoksessé
madritell&dén etuuslainsdddannoén mukainen perustilanne Suomessa syntyneiden ja Suomessa paaasi-
assa aina asuneiden suomalaisten sekd muiden pitkdaikaisesti ja pa&asiassa asuneiden henkil@iden
osalta. Lahtokohtana on tosiasiallinen maassa asuminen. Henkilon katsottaisiin etuuslainsaadantoa
sovellettaessa asuvan Suomessa, jos hanell on taalla varsinainen asunto ja koti. Lisaksi edellytetaan,
ettd henkild muutoinkin pédasiallisesti jatkuvasti myos oleskelee Suomessa.

Suomessa asuvalle henkildlle voi syntya esimerkiksi tyoskentelysté tai perhesuhteista johtuen siteita
ulkomaille, vaikka asuinmaa ei vaihtuisi pysyvasta muutosta johtuen. Asumista arvioitaessa on otet-
tava huomioon henkil6n yksildlliset olosuhteet, kuten perhe- ja sukulaisuussuhteet ja tyopaikka. Rat-
kaisevaa ei siten ole ainoastaan se, millainen asunto henkilélla on Suomessa tai ehk& muussa valti-
ossa. Rajatapauksissa voidaan henkilén olosuhteiden kokonaisarvioinnissa selvittdd, onko henkilon
olosuhteiden perusteella olennaisemmat siteet Suomeen kuin muuhun valtioon. Talléin huomioon
otettavia seikkoja Suomessa asumista arvioitaessa ovat muun muassa oleskelun pituus ja luonne, per-
heen asuinpaikka, missé lapset kdyvat koulua, onko tyésuhde vakinainen tai tilapdinen, missa amma-
tillinen toiminta tapahtuu sekd muiden viranomaisten, kuten veroviranomaisen tai maistraatin tekema
arviointi asumisesta.

Saannds on saman sisaltdinen kuin voimassaolevassa laissa.

68 Oleskelu ulkomailla. Pykélassé saddetddn Suomessa vakinaisesti asuvan henkilon tilapéisesta
oleskelusta ulkomailla. Ehdotuksen mukaan henkiléa pidettaisiin edelleen Suomessa asuvana sellai-
sen ulkomailla oleskelun ajan, jonka on tarkoitus kestad enintédan kuusi kuukautta. Mikali suunniteltu
enintdan kuuden kuukauden ulkomailla oleskeluaika muuttuu pysyvammaksi, ei henkiléa enééa olo-
suhdemuutoksesta lahtien voida pitdd Suomessa asuvana etuuslainsaddantda sovellettaessa. Enintdédn
kuusi kuukautta estavan ulkomailla oleskelun ajan henkil611a voidaan katsoa sailyvén sellainen kiin-
ted yhteys Suomeen, ettd hanta voidaan pitaé edelleen Suomessa asuvana. Tilapdisella oleskelulla ei
nain ollen olisi vaikutusta asumisperusteisiin etuuksiin. Sdannds on tiukennus nykyisesté tilapaisen
ulkomailla oleskelun aikarajasta.

Toistuvasti osan vuodesta ulkomailla oleskelevien katsotaan edelleen asuvan vakinaisesti Suomessa,
mikéli yhdenjaksoinen oleskelu ulkomailla ei ylita puolta vuotta kerrallaan. Tall6in henkilélla
yleensé sdilyy verovelvollisuus ja kotikunta Suomessa, vaikka ulkomailla oleskelujaksot toistuisivat
vuosittain. S&&nnas olisi tiukennus nykyisesta silta osin kuin voimassa olevan lainsaddannén mukaan
toistuva ulkomailla oleskelu voi ylittda puolen vuoden ajan vuosittain.

Pykaldssa séadettya kuuden kuukauden tilapdistd ulkomailla oleskelua voidaan pit4é kansallisen
lainsaadannon lahtékohtana myods EU-jasenvaltioiden valilla liikuttaessa. Kun on kyse sovellettavan
lainsaadannon maarittdmisesta sellaisen henkilén kohdalla, joka ei tee ty6td, huomioidaan asumisen
arvioinnissa EU-asetuksen 883/2004 sekd EU-asetuksen 987/2009 mukainen asumisen kasite. Laht6-
kohtana silloin on, ettd Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa yhteistydssa oleskelumaan toimivaltai-
sen laitoksen kanssa arvioitava, kummassa maassa on henkilon tavanomaisten etujen keskus.

luku. Suomeen tulo

78 Ty6hon Suomeen. EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti EU-maiden vélilla liikkumisvapautta kayt-
téneeltd tyontekijalta ei voida vaatia vakinaista asumista koskevan edellytyksen tayttdmistd. Ehdote-
tun 1 8 2 momentin 1 —kohdan mukaista etuuslainsdadantéa sovellettaessa Suomeen tyéhon tulevan
henkilon kohdalla arvioitaisiin ensisijaisesti sité, tayttadko henkild ehdotetun sd&nntksen mukaisen
tyoskentelyn vahimmadisvaatimuksen. Vakinaista Suomessa asumista arvioitaisiin ainoastaan silloin,
jos asuminen erityisen syyn, kuten jonkin tietyn etuuden tai henkilon olosuhteiden muuttumisen ta-
kia olisi tarpeellista esimerkiksi tyoskentelyn kokonaan péatyttya.
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Ehdotettu tytskentelyn vahimmadisvaatimus olisi tyontekijalle myonnettavien asumisperusteisten
etuuksien edellytys. Voimassa olevassa laissa oleva vaatimus neljan kuukauden tydskentelytarkoi-
tuksesta poistuisi. Talla lisattaisiin tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, kun myos lyhytaikaisesti tyo-
hon Suomeen tulevia voitaisiin pitaa tyontekijoind asumisperusteisten etuuksien kannalta. Tyonteki-
jan asema ei kuitenkaan lyhytaikaisesti esimerkiksi kausitydssa olevien kohdalla jatkuisi tyoskente-
lyn paatyttyd. Maahanmuuttodirektiivien mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset huomi-
oitaisiin etuuslainsaddannossé.

Mikali tyoskentely on pykaldssa vaadittua tasoa vahaisempad, henkil® on silti EU-lainsaddanndssa
tarkoitettu tyontekija sen mukaisesti, mitd muussa lainsdadanngssa saadetaan. Hanelld on esimer-
kiksi oikeus julkiseen terveydenhuoltoon samoin asiakasmaksuin kuin kotikunnan omaavilla henki-
16il14, vaikkei hanella olisi kotikuntaa Suomessa. Lisaksi hanella on oikeus asetuksessa 492/2011
tarkoitettuihin sosiaalisiin etuihin. Kolmannesta maasta tulleen tydntekijan asumista Suomessa arvi-
oitaisiin tarvittaessa sellaisen etuuden hakemisen yhteydessd, joka ei ole EU-asetuksen 883/2004 so-
veltamisalassa, koska tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun vaatimus kattaa kyseisen asetuksen
mukaisen sosiaaliturvan.

Tyoskentelyn vahimmaisvaatimus olisi ehdotuksen mukaan kuukausiansio, joka vastaa ty6ttomyys-
turvan peruspéivarahan laskennallista maaraa kuukaudessa. Vuoden 2018 tasossa vaaditun kuukausi-
ansion méaard olisi 696,60 euroa (32,40 euroa x 21,5 péivad). Taman kuukausiansion voisi yleisilla
Suomeen saapuvien tyontekijoiden tydskentelyaloilla saavuttaa myds osa-aikatydssé tai vaihtelevalla
kuukausittain toteutuvalla tyotuntien maaralla. Vaadittava ansiotaso olisi kuitenkin hieman korke-
ampi kuin voimassaolevan lainsd&ddanndn mukaan alhaisin ansio sellaisesta osa-aikaisesta tyosta,
joka voitaisiin laskea ty6ttdmyysturvalain mukaan tydssaoloehtoa kartuttavaksi tyoksi. Tydskentelyn
vahimmaisvaatimuksen maarittely ansion perusteella helpottaisi nykyisesta henkilén oman aseman
arviointia ja lisdisi jarjestelman lapinadkyvyytta. Ansiotason perusteella henkil® voisi paremmin arvi-
oida omaa asemaansa ja mahdollisuuttaan saada asumisperusteisia etuuksia. VVoimassa olevan lain
mukaan tydskentelyn madritelmassa viitataan tydttomyysturvalain tyéssédoloehtoon laskettavan tyon
madritelméaan, mistéd johtuen vaadittu ansio voi vaihdella tehtyjen ty6tuntien perusteella osa-aika-
tyossd, eika henkildn ole helppoa ennakoida omaa asemaansa asumisperusteisten etuuksien kannalta.

Muutoksena voimassa olevaan lakiin viikkoty&tuntien maarélla ei olisi merkitysta. Kansanelékelai-
tos voisi tarkistaa toteutuneet ansiot tulorekisteristd. Mikali vaadittu ansio syntyisi esimerkiksi kor-
kean tason asiantuntijalla hyvin vahaisilla ty6tunneilla, ei myoskaédn etuuslainsdddannon soveltami-
nen taman tydskentelyn perusteella jatkuisi tehtyé tydaikaa pidempaan. Kéytanndssa Kansanelake-
laitos saisi tiedot kertaluontoisesta korvauksesta tulorekisteristd kohdennettuna yhdelle kuukaudelle.
Tama olisi etuuslainsdddannon soveltamisen kesto téllaisessa poikkeuksellisessa tilanteessa edellyt-
taen sitd, ettd henkilodn muutoin tulisi Suomen sosiaaliturvalainsaadanto sovellettavaksi.

Myds tutkimustyotd tekevan henkilon asemaa arvioitaisiin ensi sijassa hdnen Suomessa tekemaansé
tutkimustyon perusteella. Mikali henkilon tutkimustyo rahoitetaan apurahoin, voidaan apurahatulon
madré arvioida kuukausitasolle. Mikali tutkimusty6ta tekevalla ei ole kuukausitasolla riittavasti tu-
loja pykélassa mainitun euromaaran tayttamiseksi, eika han ole tydeldkevakuutettu Suomessa, hanen
asemaansa etuuslainsdadantoa sovellettaessa arvioidaan lain 10 §8:n mukaisesti.

Pykélassa saadettaisiin tyontekijan aseman alkamisesta ja padttymisesta. Tyontekijan asema etuusla-
keja sovellettaessa alkaisi siitd, kun tyoskentely alkaa. Ellei muuta selvitysté olisi, Kansanel&kelaitos
saisi tulorekisterista tiedon kuukausitasolla saaduista ansioista. Tyontekijan asema jatkuisi niin pit-
k&an, kun tytskentelyn vahimmaisedellytys tayttyy. Kéytdnnossa tdmé tarkoittaisi aseman paatty-
misté sen kuukauden lopussa, kun tulorekisterista ilmenevat ansiotulot viimeksi tayttavat vahim-
maisedellytyksen. Jalkisuojasta tydskentelyn vahentyessa, keskeytyessé tai paattyessa sdédettéisiin 8
8:5s4.
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Tyontekijana pidettavan henkilon kuukausiansion vahimmaismaara olisi sidoksissa kuluttajahintojen
muutosta vastaavaan kansaneldkeindeksiin. Vaadittava ansiotaso muuttuu vastaavasti kuin peruspai-
vérahan taso.

88 Tyon vahentyminen, keskeytyminen tai paattyminen. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi tyonteki-
jan aseman jatkumisesta EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa olevaa etuuslainsaidantoé sovel-
lettaessa silloin, kun tyontekijan saama kuukausiansio ei tilapdisesti tai pysyvasti tayttéisi 7 §8:n mu-
kaista vahimmaisedellytysta. Jalkisuoja turvaisi tydntekijan, joka on tydskennellyt vahintdan kuuden
kuukauden ajan, asemaa olosuhteiden muuttuessa. Edellytettyyn kuuden kuukauden tydskentelykau-
teen voitaisiin EU-asetuksen 883/2004 6 artiklan mukaisesti sisallyttad tyoskentelykausia myos toi-
sesta EU-lainsédadantoa soveltavasta maasta, mikali tyoskentelyaikaa Suomessa ei olisi vield riitta-
vasti. TyOskentelykauden tulisi olla yhtendinen siséltden korkeintaan lyhyita péivien tai viikon kat-
koksia.

Olosuhteiden muutos voisi aiheutua tydn vahenemisesta, jos tyontekijalla on esimerkiksi ns. nolla-
tuntisopimus eli tyotunnit toteutuvat epasaanndllisesti tai hén on tydssa erikseen kutsuttaessa. Jalki-
suojan piirissa olisivat myds tilapdisesti lomautetut henkilét. Lomautuksen ajan henkild voi myds
EU-asetuksen 883/2004 11 artiklan 2 —kohdan perusteella séilyttaa tyontekijan asemansa, jos han saa
tyoskentelynsa perusteella rahaetuutta, kuten ty6ttdmyyspdivérahaa.

Mikali tyo on kokonaan paattynyt, jalkisuojan edellytyksend olisi se, ettd henkild on rekisterditynyt
tyottdmaksi tyonhakijaksi.

Tyontekijan asema sdilyisi enintdén kolmen kuukauden ajan, tai mikali kolmannesta maasta tulleen
tyontekijan oleskelulupa on tata pidempaéan voimassa, enintdan oleskeluluvan voimassaolon paatty-
miseen saakka. Saannds vastaisi voimassa olevaa lakia, jolla on pantu taytant6on yhdistelmélupadi-
rektiivin vaatimus ty6ttomaksi jaaneen tyontekijan yhdenvertaisesta kohtelusta. Tydntekijdna Suo-
messa ei voitaisi pitaa henkil6a, joka kuuluu toisen valtion sosiaaliturvalainsaddanndn piiriin ja on
esimerkiksi aloittanut ty6t muualla.

98 Yrittaja ja apurahansaaja Suomeen. EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti yrittajélta tai apurahan-
saajalta ei voida vaatia vakinaista asumista koskevan edellytyksen tayttamistd. Etuuslainsaadantda
sovellettaessa Suomeen yrittdjaksi tulevan henkilon kohdalla arvioitaisiin ensisijaisesti sité, tayttdako
han yrittajan elékevakuutusta koskevan vaatimuksen. Ehdotettu yrittajan elakevakuutuksen voimas-
saolovaatimus olisi Suomeen tulleelle yrittajalle myénnettavien asumisperusteisten etuuksien edelly-
tys. Yrittdjan elakelakia sovelletaan yrittdjaan, jonka tydpanosta vastaavan tyotulon arvioidaan ole-
van vahintaan 7 656,26 euroa vuodessa (2018 vuoden tasossa) ja vakuutettavan yrittdjan toiminnan
on jatkuttava yhdenjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta.

Voimassa olevan lain mukainen edellytys yhtdjaksoisen yritystoiminnan harjoittamisesta véhintaan
neljan kuukauden ajan pysyisi kaytdnnossé samana, kun neljan kuukauden yritystoiminnan harjoitta-
minen on ehto Suomessa asuvien henkildiden kuulumiseksi yrittdjan elakelain soveltamisen piiriin.

Muualta kuin EU-maasta tulevan, yrittdjatoimintaa Suomessa harjoittavan ja Suomessa asuvan hen-
kilon on otettava yrittajan eldkelain mukainen vakuutus, jos yrittajatoiminta tayttdd muut yrittajan
elakelain mukaisen vakuuttamisen edellytykset. Yrittdjatoiminnan vakuuttamisen edellytyksené on,
ettd yritt4ja asuu ja harjoittaa toimintaansa Suomessa. Tydelékelaitos ratkaisee yrittdjan vakuuttami-
sen edellytyksena olevan Suomessa asumisen yrittajan eldkelain perusteella. Talt4 osin soveltamis-
kaytantoon ei tulisi muutoksia.

Apurahansaajan asuminen ratkaistaan tdmén lain perusteella edelleen samoin perusteiden mukaisesti
kuin nyky&an. Suomessa asumista ei edellytetd apurahansaajalta, johon sovelletaan Suomen sosiaali-
turvalainsaadantoa EU:n sosiaaliturva-asetusten nojalla. Paasaanto on, ettd EU-lainsd&dantoa sovel-
tavissa maissa apurahansaajaan sovelletaan hanen tydskentelymaansa sosiaaliturvalainsdadantoa.
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EU-lainsaadantda soveltavasta maasta Suomeen tulevan apurahansaajan tulee vakuuttaa itsenséd maa-
talousyrittajan eldkelain mukaan, jos edellytykset asumista lukuun ottamatta tayttyvat.

Padsadnnon mukaan yrittdjan tai apurahansaajan asema pééttyisi kyseisen toiminnan paattyessa. Toi-
minnan paattyessa olisi mahdollista, ettd henkilon olosuhteita tarkasteltaessa hanen katsottaisiin asu-
van Suomessa vakinaisesti tdman lain mukaista etuuslainsaddantoa sovellettaessa. Vakinaista Suo-
messa asumista arvioitaisiin taman lain perusteella yrittajan kohdalla ainoastaan silloin, jos asuminen
erityisen syyn, kuten jonkin tietyn etuuden tai henkilén olosuhteiden muuttumisen takia olisi tarpeel-
lista esimerkiksi yritystoiminnan kokonaan péatyttya.

108 Muu kuin tyontekija Suomeen. Pykéldssa mééritellaén, mitd seikkoja huomioitaisiin Suomeen
muuttavan henkilon asumista arvioitaessa. Henkilon vakinaista asumista Suomessa arvioitaisiin asu-
misperusteista etuuslainsdadéntod sovellettaessa silloin, kun henkilén oikeutta asumisperusteisiin
etuuksiin ei ratkaista hanen tyGskentelyynsé, yritystoimintaansa tai muuhun toimintaansa, kuten tut-
kimustyohon liittyvilla seikoilla. Tallgin henkil® ei ole enda tydssa eiké tydntekijaan rinnastettavassa
asemassa, tai ei koskaan ole ollutkaan tydssd. Myos alaikaisten lasten ja nuorten asemaa etuuslain-
séadantoa sovellettaessa arvioidaan asumista koskevilla kriteereilla.

Asumisen arvioinnin ldhtékohtana on henkilon kokonaistilanteen arviointi. Olennaista olisi paitsi
henkildn oma kasitys muuton luonteesta, myds muut objektiivisesti todennettavissa olevat seikat,
kuten maahantulon tarkoitus ja luonne sek& henkildn siteet Suomeen. EU-lainsaddanta soveltavasta
maasta Suomeen muuttavan henkilon osalta asumista arvioitaisiin ensi sijassa EU-lainsaddannén
mukaisesti. EU-asetuksessa 883/2004 asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa henkil6 vakinaisesti
asuu. Henkildn tilannetta ei aina voida arvioida vain tulomaassa ilmenevisté seikoista, vaan epésel-
vissd tilanteissa olennaista on liséksi keskustelu lIdhtdmaan toimivaltaisen laitoksen kanssa. Asetuk-
sen 987/2009 11 artiklan mukaan laitokset tarvittaessa yhdessa méaérittelevat sen, mika on henkilén
etujen tavanomainen keskus. Kokonaisarviossa huomioitavia seikkoja ovat muun muassa: oleskelun
kesto ja jatkuvuus, perhesuhteet, tydllisyystilanne, muun kuin ansiotoiminnan harjoittaminen, opis-
kelijoiden osalta tulolédhde, asumistilanne ja asunnon vakituisuus seké asuinpaikka verotustarkoituk-
sessa. Mainitussa artiklassa luetelluilla seikoilla ei ole keskin&isté tarkeysjarjestysta. Kukin tapaus on
arvioitava omien tekijoidensé perusteella tekemalla yleisarvio kaikista asiaan liittyvista tosiseikoista
ja olosuhteista.

Muusta kuin EU-lainsdadant6d soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilén asumista arvioitai-
siin huomioiden kotikuntalain 4 §:n mukaiset seikat ulkomailta tulleen henkilén kotikunnan ja asuin-
paikan maaraytymisesta. Kansaneldkelaitos soveltaisi kotikuntalakia itsendisesti asumisen arvioin-
nissa, eika olisi riippuvainen maistraatin véestorekisterid varten tekemasté kotikuntaa koskevasta rat-
kaisusta. Kansanelakelaitos voisi kuitenkin kdyttda maistraatin tekemaa ratkaisua taustatietona
omassa harkinnassaan. Kotikunnan mukaan maérittyvat henkilon oikeudet kunnan tarjoamiin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin. Nykytilaa yhtendisempi asumisen madrittely palvelujen ja Kansaneléke-
laitoksen toimeenpanemien asumisperusteisten etuuksien kannalta olisi perusteltua jérjestelman sel-
keyden nakdkulmasta ja helpommin ymmarrettdva myds henkilon kannalta.

Kotikuntalain ja voimassa olevan asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta anne-
tun lain sddnndkset vakinaisen asumisen arvioinnista ovat pitkalti yhtenaiset. Kotikuntalain 4 § 1
momentissa on lueteltu perusteet, joiden mukaan Suomeen ulkomailta tulleen ja Suomessa asuvan
henkildn kotikunta ja asuinpaikka maaraytyvat. Suomen kansalaisen osalta edellytetddn myos asu-
mista Suomessa, jotta kotikunta maaraytyisi kotikuntalain mukaisesti. Asuminen arvioidaan myos
Suomen kansalaisen osalta kokonaisuus huomioiden, eli hanta ei automaattisesti pidettdisi Suomessa
vakinaisesti asuvana, jos hanen tarkoituksensa on kdyda maassa tilapaisesti. Kansalaisuus on EU-
lainsdadannossd huomioitu yhteytta jasenvaltioon osoittavana seikkana.

Kotikuntalain 4 § 2 momentissa on kattavasti lueteltuna seikat, jotka huomioidaan ulkomailta muut-
tavan henkilon maahanmuuton vakinaisuutta osoittavina, ja samojen seikkojen arviointia voidaan
pitéd perusteltuna asumisperusteista etuuslainsaidantta sovellettaessa.
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Suomeen muuttavan opiskelijan asumista Suomessa arvioitaisiin 1 § 2 momentin 1 —kohdassa tarkoi-
tetun etuuslainsdadannon nakokulmasta pykalén 1 ja 2 momenttien mukaisesti. Opiskelijoiden osalta
tama olisi parannus nykytilaan, kun my6s yksinomaan opiskelutarkoituksessa Suomessa olevien
opiskelijoiden voitaisiin katsoa asuvan Suomessa, jos asumista koskevat edellytykset tayttyvat.
Tama toteuttaisi myds nykyista paremmin tutkija- ja opiskelijadirektiivin vaatimusta kolmansista
maista tulevien opiskelijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta EU-asetuksen 883/2004 soveltamisalassa
olevan sosiaaliturvan osalta. Suomeen opiskelutarkoituksessa tulleen henkilén, jolla on muitakin
siteitd Suomeen, eik& maassa oleskelun syyna ole yksinomaan opiskelu, vakinaista asumista Suo-
messa arvioitaisiin myos 1 8 2 momentin 2-kohdassa tarkoitettua etuuslainsaadantoa

sovellettaessa.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan selvennettdavaksi, misté lukien henkilon voidaan katsoa asuvan
maassa. Henkildn voitaisiin esimerkiksi katsoa asuvan maassa jo ennen maistraatin tekemaé kotikun-
tamerkintad, jos oleskelulupa on mydnnetty Suomessa tehdystd hakemuksesta ja asuminen arvioi-
daan vakinaiseksi. Jos henkilon ei maahan tullessaan ole voitu katsoa muuttavan Suomeen vakinai-
sesti asumaan, mutta hanen olosuhteensa muuttuvat myéhemmin siten, ettd hanté voitaisiin pitaa
Suomessa asuvana, voitaisiin henkilon katsoa asuvan Suomessa taman lain tarkoittamalla tavalla
olosuhteen muutoksesta lukien. Tallainen olosuhteiden muutos olisi esimerkiksi jo pidempéan toteu-
tunut oleskelu Suomessa tai perhesiteiden syntyminen.

luku. Laht® Suomesta ulkomaille

118 Diplomaatti- ja muut palvelussuhteet. Pykalan 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi
Suomen ulkomaanedustukseen l&hetettyjen henkildiden rinnastamisesta Suomessa asuviin henkili-
hin. Tallaisia henkilditd pidetddn Suomessa asuvina sind aikana, kun he ulkoministerion lahettamana
tosiasiallisesti tydskentelevat Suomen ulkomaanedustuksessa. Sdannds vastaa asiallisesti voimassa
olevaa sdannosta.

Pykélan 1 momentin 2 kohta vastaa asiallisesti voimassa olevaa pykélaa. Suomessa asuvina pidetaan
my0s ulkomailla tydskentelevid Suomen valtion palveluksessa olevia Suomen kansalaisia seka 1
kohdassa mainittujen henkildiden yksityispalvelijoita, jos he tydskentelivat tai asuivat Suomessa en-
nen palvelussuhteen alkamista.

Pykéladn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan séilytettavéksi sadnnds henkildistd, jotka nauttivat samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaattiset edustajat. Tallaisia henkil6ita voivat olla muun mu-
assa kaupalliset sihteerit silloin, kun he tydskentelevat ulkomaanedustuksen tiloissa, seka poikkeus-
tapauksissa myds muut henkil6t kuten Suomen Merimieskirkko ry:n tai Suomen kulttuurikeskuksen
palveluksessa olevat henkildt. Naméa henkil6t eivét voi yleensa paédstd asemamaansa sosiaaliturvan
piiriin heille mydnnettyjen erivapauksien vuoksi.

Muutoksena voimassa olevaan sadnnokseen olisi se, ettei henkililtd pykéaldn sanamuodon mukaan
edellytettaisi Suomen kansalaisuutta, vaan kansalaisuusvaatimus riippuisi kyseisen viran tai tehtévan
hoitamiseen liittyvista kelpoisuusehdoista.

Ulkoministerion tai muun tyénantajan tulisi ilmoittaa kansanelakelaitokselle henkil6iden l&hettdmi-
sestd ulkomaille sek& henkilén palkkaamisesta ulkomailla. kansaneldkelaitokselle ilmoitettaisiin tar-
peelliset henkil6tiedot, tydsuhteen alkamista ja paattymisté koskevat tiedot seké tyonteon keskeytyk-
sié& kuten virkavapauksia koskevat tiedot.

128 Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla. Pyk&lassé saddetddn niistd henkildistd, jotka voidaan edel-
leen rinnastaa Suomessa asuviin, vaikka he ovat ulkomailla pidempé&an kuin kuuden kuukauden ajan.
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Pykélassa tarkoitettuja henkilditd ovat lahetetyt tydntekijat, suomalaisen tyénantajan ulkomailla pal-
velukseensa ottamat henkil6t, kehitysyhteistyohon tai lahetystydhdn lahetetyt henkilét, ulkomailla
padtoimisesti opiskelevat tai tutkimustyota tekevat henkilot seké apurahansaajat. Suomalaisena tyon-
antajana pidetaan luonnollista henkil64, jolla on kotipaikka Suomessa ja joka tosiasiallisesti asuu
Suomessa, yhteisod, jonka kotipaikka on Suomessa, ulkomaisen yrityksen Suomessa toimivaa kaup-
parekisteriin rekisteroityé sivuliiketta, eurooppayhtiotd, jonka sdantomaarainen kotipaikka on Suo-
messa seké toisessa valtiossa rekisteréidyn eurooppayhtion Suomessa kaupparekisteriin rekisteroitya
sivuliiketta.

Edellytyksend sosiaaliturvalainsdéddannon soveltamiselle on, etté henkild ulkomaille lahetettéessa tai
tyosuhteen, opintojen tai tutkimustydn alkaessa on tehnyt ty6té tai siihen rinnastettavaa toimintaa
Suomessa tai asunut Suomessa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa séadettaisiin suomalaisen tyonantajan ulkomaille puolta vuotta pi-
temmaksi ajaksi lahettamista tyontekijoistd. Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvalainsaddantéa sovellet-
taessa tydntekija rinnastettaisiin Suomessa asuvaan, jos hénet lahetetdaan ulkomaille suorittamaan
tyota samalle tyonantajalle, tytnantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan ul-
komaiseen emo- tytdr- tai sisaryritykseen taikka yritykseen, jossa tydnantajalla muuten on maaraa-
misvaltaa. Sadnnds koskee vain sellaista henkil6d, joka vélittdmasti ennen ulkomaille lahtemistééan
on tydskennellyt tai asunut vakinaisesti Suomessa. Pykaldssa tarkoitettaisiin edelleen niit4

Momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi saannds niin sanotuista paikalta palkatuista tyonteki-
joista, eli ulkomailla olevista henkildistg, jotka palkataan suomalaisen tyonantajan palvelukseen. Ky-
seessa voisi olla muun muassa ulkomailla opiskelemassa tai perheenjésenené oleva henkil® tai tyon-
tekijd, joka siirtyy ulkomailla 1 kohdassa tarkoitetun yrityksen palveluksesta suomalaisen yrityksen
palvelukseen.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavaksi sdédnnds Suomesta lahetetyista kehitysyhteistyo- ja lahe-
tystyOtehtavissa olevista henkildista. Kehitysyhteistyotehtavissa olevilla tarkoitetaan niitd ulkomailla
tyoskentelevia henkilGitd, joiden tyotehtavét kuuluvat sellaiseen toimintaan, jonka rahoitukseen kay-
tetddn valtion tulo- ja menoarvioon sisaltyvié kehitysyhteistydmaararahoja. Lahetystyotehtévissa ole-
villa henkil6illa tarkoitetaan Suomessa rekisterdityjen lahetysjarjestojen, evankelisluterilaisten tai
ortodoksisten seurakuntien taikka rekisterdityjen uskonnollisten yhdyskuntien ulkomaille lahettamia
henkildita.

Momentin 4 kohtaan on otettu sadnnokset opiskelijoista, tutkijoista ja apurahansaajista. Vakiintu-
neen soveltamisk&ytdnndn mukaan on katsottu, etté jos opiskelu oikeuttaa saamaan Suomessa opin-
totukea, sitd voidaan pitdd momentissa tarkoitettuna paatoimisena opiskeluna. Jos henkild ei ole ha-
kenut opintotukea, hdnen tulee muutoin osoittaa se, etta opiskelu on paatoimista. Mahdollista olisi
suorittaa opintoja myds etdopintoina suomalaiseen tutkintoon ulkomailta késin. Paatoimisena tutki-
jana pidetdan henkil6d, joka tekee tieteellistd tutkimusty6té apurahan tai muun rahoituksen

turvin.

Ehdotukseen sisaltyy muutos asumiseen rinnastamisen maksimiajasta ulkomaillelahddsté laskettuna.
Asumisperusteista etuuslainsdadantta sovellettaessa ulkomailla oleva pykélassa tarkoitettu henkil®
voitaisiin rinnastaa Suomessa asuvaan henkild6n enintaan viiden vuoden ajan ulkomaille lahddsta.
Aikaraja olisi sama kuin useimmissa Suomen ja muiden maiden vélill& solmituissa sosiaaliturvasopi-
muksissa. Myds muihin EU-maihin lahetettyjen tyontekijoiden osalta enimmaisaika poikkeusluvalla
on viisi vuotta. Enimmaiskeston lyhentdminen olisi my6s paaasiassa verovaroin rahoitettavan jérjes-
telmén nakdkulmasta perusteltua. Muissa kuin sosiaaliturvasopimusmaissa tydskentelevien henkildi-
den on mahdollista kuulua pidempé&an kuin viiden vuoden ajan tydeldkevakuutusjérjestelman piiriin,
vaikka ulkomailla oleskelun voitaisiin katsoa olevan vakiintunutta asumisperusteisen jarjestelméan
nékokulmasta.
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Viiden vuoden enimmadisajan jalkeen henkilon pitdisi palata Suomeen vahintaan kuuden kuukauden
ajaksi, jotta hanet voitaisiin uuden ulkomaankomennuksen tai muusta tassa pykélassa tarkoitetusta
syysté tapahtuvan ulkomailla oleskelun ajan rinnastaa Suomessa asuvaan henkil6on. Vahintaén kuusi
kuukautta kestava Suomessa oleskelu tarkoittaisi aitoa Suomeen paluuta, eiké kyseessa olisi esimer-
kiksi vuosiloman viettaminen taalla. Henkild tulisi myds yleisesti verovelvolliseksi Suomessa.

Kansanelakelaitos rekisterdoisi tiedon henkilon asemasta tyonantajan ilmoituksen perusteella. Mikéli
olisi kyseessd muu kuin tydntekija, henkildn tulisi itse ilmoittaa kansaneldkelaitokselle ulkomailla
oleskelusta, mikali hanen tarkoituksenaan olisi edelleen olla Suomessa asuvaan henkildé6n rinnastet-
tavassa asemassa. IImoituksen tekeminen ja késittely Kansanelakelaitoksessa tapahtuu etuuksien ké-
sittelyn yhteydessa. Mikéli henkild ei saa mitdan kansanelakelaitoksen toimeenpanemia etuuksia,
ilmoituksen tekemisella ja rekisterdinnilla on kuitenkin merkitysta kansaneldkkeen asumisaikaan las-
kettavan kauden kannalta. Mikali tydnantaja tai henkil® ei ilmoittaisi ulkomailla oleskelusta viimeis-
t4&n henkilén Suomeen paluun yhteydessa, ei henkila voitaisi rinnastaa Suomessa asuvaan henki-
166n pykaléassa tarkoitetun ulkomailla oleskelun aikana.

138 Perheenjasenet. Ulkomailla olevan 11 §:n sek& 12 §:n mukaan Suomessa asuvaan rinnastettavan
henkilén mukana ulkomailla olevaa samassa taloudessa asuvaa perheenjésenta voitaisiin ehdotuksen
mukaan vastaavasti pitdd Suomessa asuvana sosiaaliturvalainsaadantoa sovellettaessa siinakin ta-
pauksessa, ettd myds perheenjdsenen poissaolo Suomesta jatkuu kuutta kuukautta pidemmaén ajan.
Saannos koskisi perheenjasentd, joka on asunut tai tehnyt tyotd Suomessa ennen ulkomaille lahte-
mistd. Perheenjasenen etatyo tai tydskentely paikallisella tydsopimuksella ei olisi esteend Suomessa
asuvaan henkil6on rinnastamiseen, ellei EU-asetuksesta 883/2004 tai kansainvélisestd sopimuksesta
muuta johdu.

Jos perheeseen syntyy lapsi ulkomailla oleskelun aikana, lapsi voidaan my®s rinnastaa Suomessa
asuvaan henkiloon samalla tavoin kuin hdnen vanhempansa. Lapsen asumisella Suomessa on erityi-
sesti merkitysta ratkaistaessa sitd, maksetaanko lapsesta lapsilisad. Mikali lapsesta maksetaan lapsili-
sdd myos toisesta maasta, yhteen sovitetaan Suomen ja toisen maan maksamat etuudet lapsilisélain,
EU-asetuksen 883/2004 tai muun kansainvalisen sopimuksen mukaisesti.

Mikali tyoskentely tai muu toiminta tapahtuu toisessa EU-lainsaddantda soveltavassa maassa, on
perheenjdsenten osalta huomioitava myds EU-asetuksen 883/2004 sadnnokset ei-aktiiveihin henki-
16ihin sovellettavasta lainsdadanndsta. Talléin muun maan lainsaddanto voi tulla perheenjéseniin so-
vellettavaksi asumisen perusteella.

luku. Hallinnolliset séannokset

148 limoitusvelvollisuus. Pykala tdydentéa etuuslaeissa olevia ilmoitusvelvollisuutta koskevia saén-
noksié. limoitusvelvollisuus koskisi niitd asumista ja Suomessa tai ulkomailla asumista tai tydsken-
telyé koskevia seikkoja, jotka tdman lain sadnndkset huomioiden voivat vaikuttaa etuuksien maksa-
miseen. Mikali seikoilla olisi vaikutusta Kansaneldkelaitoksen henkilolle maksamaan etuuteen, Kan-
sanelakelaitos kuulisi henkil6 olosuhdemuutoksista etuuslakien ja hallintolain s&é&nndsten mukai-
sesti.

158 Tiedot etuusasian kasittelya varten. Pykélassa séadettaisiin Kansanelékelaitoksen oikeudesta
saada késiteltavéna olevan asian ratkaisemiseksi valttdmattomat tiedot.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) séadtelee luonnollisten henkildiden henkil6tietojen kasitte-
lya. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkildtietojen ké&sittely on lainmukaista ainoas-
taan jos ja vain siltd osin kuin vahintaan yksi 6 artiklassa mainittu edellytys tayttyy. 6 artiklassa on
séédetty, ettd henkilGtietojen kasittely on lainmukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitéjan laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi (c-kohta) tai késittely on tarpeen yleisté etua koskevan tehtéa-
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van suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi (e-kohta). Rekiste-
rinpitdjalla tarkoitetaan yleisessé tietosuoja-asetuksessa esimerkiksi viranomaista, joka yksin tai yh-
dessé toisten kanssa méaarittelee henkilGtietojen kéasittelyn tarkoitukset ja keinot. Kansanelakelaitos ja
muutoksenhakuelin ovat yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja rekisterinpitajid, joilla on laki-
séateisen velvoitteen noudattamiseksi ja julkisen vallan kayttamiseksi yleisen tietosuoja-asetuksen
nojalla lainmukainen peruste henkil6tietojen kasittelylle.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi sdédnnos tulotietojarjestelméstd annetussa laissa
(53/2018) tarkoitettujen tulorekisteriin tallennettavien tietojen kayttamisesta.

Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin Suomessa tydskentelyn perusteella on soveltamisalalaissa si-
dottu tiettyyn jatkuvaan tulotasoon, mista ehdotetaan saadettavaksi muutettavan lain 7 8:ssd. Kuu-
kaudessa vaadittavan vahimmaéisansiotason seuranta voi edellyttéa tulorekisteriin tallennettujen tieto-
jen kayttoa. N&in on varsinkin tyGsuhteissa, joissa toteutuvan tydskentelyn méaérd on véahainen, tai se
vaihtelee esimerkiksi viikoittain tai kuukausittain.

Kansanelakelaitos kéyttéa tulorekisterin tietoja sen ratkaistessa oikeuden tuloista riippuvaisiin etuuk-
siin. Rekisterin hyddyntaminen edellyttad, etta tietoja voidaan kédyttaad yleensa asiakasta kuulematta.
Kun Suomeen tyéhon tuleva henkil6 hakee etuutta, kuuleminen tulorekisteriin ilmoitetun tulotiedon
oikeellisuudesta viivastyttéisi etuuden maksamista tuloedellytyksen tayttyessd. Samoin, jos Suomeen
tyontekijana tullut henkilé on aiemmin tuloedellytyksen taytyttyd saanut oikeuden etuuteen, johtaa
tulojen muuttumista koskevan ilmoituksen laiminlyonti etuuden liikamaksuun, kun laissa vaadittu
vahimmaisansioedellytys ei enda tayty.

Tulotiedot saadaan tulorekisteriin suoraan tyénantajalta ja ne ovat lahtokohtaisesti luotettava. Hallin-
tolain 34 8&:n perusteella kuulemista ei tarvita, kun se on ilmeisen tarpeetonta. Asiakkaalla itsellaan ei
pitéisi olla luotettavampaa palkkatietoa rekisteriin ilmoitetun tulon méarasta. Asiakkaalla olisi kui-
tenkin aina mahdollisuus toimittaa selvitys vaaraksi kokemastaan tulotiedosta. Tarvittaessa Kansan-
elakelaitos voi ratkaista etuusasian uudestaan esitettyjen tuloselvitysten perusteella.
Kansanelakelaitos saisi kayttda tulorekisterin tietoja tyontekijan tuloista myos silloin, kun tuloilla on
merkitysta ratkaistaessa muun henkilon kuin tydntekijan itsensa kuuluminen asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan ja oikeus haettuun etuuteen. Talla tarkoitetaan tilannetta, jossa tyéntekijan mukana
Suomeen tulleen perheenjasenen maassa asumisen vakinaisuutta kokonaisuutena arvioitaessa huomi-
oidaan myos ty6té tekevan perheenjésenen tulotaso ja tulojen jatkuvuus.

Laki kansanelédkelain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Suomessa asuminen. Kyseessd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annettuun lakiin (/). Ehdotuksen mukaan kansanelékelain soveltamisalaan ei tulisi muutoksia. Ku-
ten voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti, myos ulkomailla oleskelevaa henkil64, jota pidetaan
Suomessa asuvana asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain 11-13
8:n mukaisesti, pidettdisiin Suomessa asuvana.

Laki takuueldkelain 2 ja 23 §:n muuttamisesta
2 §. Suomessa asuminen. Kyseessé on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-

tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta annettuun lakiin
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(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annettuun lakiin (/).

23 8. Takuueldkkeen lakkaaminen. Takuueldkettd voidaan maksaa tilapéisesti ulkomailla oleskele-
valle henkil6lle. Tilapéisena ulkomailla oleskeluna pidetédan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sd&dannon soveltamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan enintddn vuoden ajan kestévéa oleske-
lua. Pykala ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd takuueldkettd maksettaisiin enintadn kuusi kuu-
kautta kestavén tilapéisen ulkomailla oleskelun ajalta. Mydskaan muita asumisperusteisia etuuksia ei
ehdotetun asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain perusteella
paasaantoisesti maksettaisi yli kuusi kuukautta kestdvan ulkomailla oleskelun ajalta.

Laki rintamasotilaseldkelain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan lakiin viit-
tauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté viittaus asumispe-
rusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan viittauk-
sella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissé tilanteissa annettuun lakiin (/).

Laki elaketukilain 6 §:n muuttamisesta

6 8. Suomessa asuminen. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pyk&laa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annettuun lakiin (/). Ehdotuksen mukaan elaketukilain soveltamisalaan ei tulisi muutoksia.

Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Suomessa asuminen. Kyseessé on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddanndn soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annettuun lakiin (/).

Laki sairausvakuutuslain 1 luku 2 §:n muuttamisesta

2 8. Lain soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdotet-
tavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykél&é ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annettuun lakiin (1573/1993)
korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annettuun la-
kiin (/). Ehdotuksen mukaan sairausvakuutuslain soveltamisalaan ei tulisi muutoksia.

Laki vammaisetuuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

4 §. Suomessa asuminen. Kyseessd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa
annettuun lakiin (/).
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Laki lapsilisdlain 1 ja 1a 8:n muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessé on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumotta-
vaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalad ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annettuun la-
kiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittaviss tilan-
teissa annettuun lakiin (/). Tarkoituksena ei ole muuttaa lain soveltamisalaa.

Myo6s muualla kuin Suomessa asuvasta lapsesta voidaan maksaa lapsilisaa silloin, kun lapsen van-
hempaan tai huoltajaan sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsaddantéa Sosiaaliturvajarjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:0 883/2004 perusteella.

1 a 8. Oikeus lapsiliséan tydnteon perusteella. Pykalain ei endoteta siséllollisia muutoksia. Ehdotet-
tuun 1 momenttiin on lisatty selventdvd maininta, ettd pykalassa on kyse muusta kuin EU-lainséa-
dantoa soveltavasta maasta muuttaneen kolmannen maan kansalaisen tyontekijén oikeudesta lapsili-
séan. Lisdys on tarpeen, koska ehdotuksessa asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa ti-
lanteissa annettavaksi laiksi ei ole voimassa olevan lain 3 ¢ 8 2 momentin tapaan eriteltyja tyonteko-
oikeuden perusteita.

Ehdotetussa 2 momentissa maahanmuuttodirektiivien toimeenpanosta eri aikoina tulleet muutokset
on teknisesti ryhmitelty selkeammaéksi luetteloksi. Maahanmuuttodirektiiveilld tarkoitetaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion
alueella oleskelua ja tyoskentelya varten myonnettavaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuk-
sen menettelystd seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoi-
den yhtéldisista oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmélupadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté kausi-
tyota varten 2014/36/EU (kausityontekijadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron
yhteydessa 2014/66/EU (ICT-direktiivi) sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia
2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulu-
tushanketta ja au pairina tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
lon ja oleskelun edellytyksisté (tutkijadirektiivi).

Laki aitiysavustuslain 1 8:n muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumotta-
vaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdadannon soveltamisesta annettuun la-
kiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilan-
teissa annettuun lakiin (/).

Laki elatustukilain 1 §:n muuttamisesta

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Kyseessa on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumotta-
vaksi ehdotettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykélaé ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annettuun la-
kiin (1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilan-
teissa annettuun lakiin (/).

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3, 4, 9 ja 17 8:n muuttamisesta

3 8. Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin. Pykala& ehdotetaan selkeytettavéksi. Pykalan ot-
sikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan sisaltod paremmin vastaavaan muotoon. Liséksi ehdotetaan,
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ettd pykaldn 1 momenttia tdsmennetdén ajatellen tilanteita, joissa lapsi oleskelee ulkomailla. Tukilain
tarkoituksena sen 1 §:n 8 momentin mukaan on lasten hoidon jarjestdminen seka tyo- ja perhe-ela-
man yhteensovittaminen. Jos lapsi oleskelee ulkomailla muuten kuin tilapéisesti, ei tukilaissa tarkoi-
tettua valintaa kunnan jérjestaman varhaiskasvatuksen ja lasten kotihoidon tuen vélilla ole kaytan-
ndssa mahdollista tehda. Lakiin otettaisiin tilapdisen ulkomailla oleskelun késite, jota olisi tarkoitus
tulkita Kansanelékelaitoksen noudattaman tukilain soveltamiskaytdnnén mukaisesti. Kansanelakelai-
toksen paaasiallisen soveltamiskaytdnnon mukaan kotihoidon tukea maksetaan enintdén kolme kuu-
kautta kestavan matkan ajalta. Kolme kuukautta ylittavé aika on katsottu muuksi kuin tilapéiseksi
oleskeluksi tai lomailuksi. Rajoitus ei koskisi 3a § 1 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa toi-
sessa EU-lainsd&déanttd soveltavassa maassa asuvasta lapsesta tuki tulisi maksettavaksi EU-asetuk-
sen 883/2004 perusteella.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi my®s siten, etté siind saadettéisiin nykyista selkeam-
min siitd, ettd oikeus kotihoidon tukeen on, jos perheesséd on kotihoidon tukeen oikeuttava alle kol-
mevuotias lapsi. Liséksi adoptiotilanteita koskeva séantely otettaisiin pykéaldn 2 momenttiin. Mo-
mentin sisaltd vastaisi nykyisessa 4 momentissa olevaa sddntelya ja sen soveltamiskaytantoa.
Voimassaolevissa 2 ja 3 momenteissa saddetyisté kansainvalisista tilanteista saddettéisiin uudessa 3 a
8:ssé4.

Edell&d mainituista syistd pykalan 3 ja 4 momentit ehdotetaan kumottaviksi.

3 a 8. Kansainvaliset tilanteet. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 3a §, jossa saadettéisiin oikeu-
desta kotihoidon tukeen kansainvélisissa tilanteissa. Tarkoituksena on selkeyttdd sdadnndksia silta
osin, kun voimassa olevan lain 38:ssd on saddetty hoitomuodon valinnasta ja toisaalta oikeudesta ko-
tihoidon tukeen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 perusteella seka
muissa kansainvalisissa tilanteissa. Kyse ei olisi sadnndsten sisalldllisestd muuttamisesta.

Nykyinen 3 § on muuttunut vaikeaselkoiseksi yksi kerrallaan tehtyjen maahanmuuttodirektiivien toi-
meenpanosta johtuneiden tdydennysten myota. Maahanmuuttodirektiiveilla tarkoitetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alu-
eella oleskelua ja tydskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelystd seka jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden
yhtélaisistd oikeuksista 2011/98/EU (yhdistelmalupadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséi-
sen siirron yhteydessa 2014/66/EU (ICT-direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
via 2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tydskentelyé varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksista (tutkijadirektiivi). Tutkijadirektiivin mukaan tutkijoiden on mah-
dollista liikkua ensimmaisen EU-maan mydntamalla oleskeluluvalla EU:n jasenvaltioiden alueella.
Tutkijadirektiivin resitaalissa (57) on todettu, ettd jasenvaltioiden vélisen liikkuvuuden ollessa ky-
seessa sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1231/2010 asetuksen (EY)
N:0 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 987/2009 ulottamisesta koskemaan niitd kolmansien maiden
kansalaisia, joita ndma asetukset eivat yksinomaan heidan kansalaisuutensa vuoksi viel& koske. Mai-
nitun asetuksen mukaisesti EU-asetusta 883/2004 sovellettaisiin téllaiseen jossain toisessa EU:n ja-
senvaltiossa tutkijan oleskeluluvan saaneeseen kolmannen maan kansalaiseen ja oikeus tukeen Suo-
messa ratkaistaisiin 1 momentin perusteella.

4 §. Hoitoraha. Pykalassé saddetddn oikeudesta hoitorahaan. Ehdotetaan lisattdvaksi 1 momenttiin
viittaus ehdotettuun uuteen 3 a §:44n, jossa sdidetdéan oikeudesta hoitorahaan kansainvalisissé tilan-
teissa.

9 §. Rahoitus. Pykélén 1 ja 3 momenteissa olevat viittaukset 3 §:44n ja uuteen 3 a §:44n ehdotetaan
muutettaviksi siten, ettd kunnan ja valtion kustannusten korvaukset Kansanel&kelaitokselle sailyvat
nykyisellaan.


https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32004R0883
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17 §. Maksaminen. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus uuteen 3 a §:44n, jossa
séadetdan oikeudesta hoitorahaan kansainvalisissa tilanteissa.

Laki tyottomyysturvalain 1 luku 8 a §:n muuttamisesta

8 a 8. Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsaddannon tai Suomea sitovien sopimusten
perusteella. Kyseessd on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdotettavaan lakiin
viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykaléa ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaus asu-
misperusteisen sosiaaliturvalainsdaddannon soveltamisesta annettuun lakiin (1573/1993) korvataan
viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annettuun lakiin (/).

Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

2 8. Suomessa asuminen. Kyseessé on tekninen muutos, jolla korvataan viittaus kumottavaksi ehdo-
tettavaan lakiin viittauksella ehdotettavaan uuteen lakiin. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viittaus asumisperusteisen sosiaaliturvalainsaddannon soveltamisesta annettuun lakiin
(1573/1993) korvataan viittauksella asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa
annettuun lakiin (/).

Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.
Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ehdotetut muutokset liittyvat perustuslain 6 ja 19 8:ssa séédettyihin perusoikeuksiin. Mainitut saan-
nokset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan. Lisaksi ehdotetussa sadntelyssd on
otettava huomioon Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet ja Euroopan unionin lainsaadanto.

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen el&-
man edellyttdméaa turvaa, oikeus vélttaméattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19
8:n 2 momentin mukaisesti lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttémyyden,
sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
perusteella. Sdannoksen toisen momentin mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmalle
menevaa turvan tasoa kuin ensimmaisen momentin mukainen oikeus vélttdmattomaan toimeentuloon
ja huolenpitoon.

Perusoikeusjarjestelmasté ei perustuslakivaliokunnan perusoikeusuudistuksen yhteydessa muodosta-
man kannan mukaisesti aiheudu yleisté estetté eri etuuksien saamisedellytyksiin vaikuttavalle lain-
séadannolle (PeVM 25/1994 vp, s. 10-11). Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myds katsonut
voimassa olevassa laissa sdadetyn asumisedellytyksen siihen liittyvine kriteereineen olevan perusoi-
keusjarjestelman kannalta hyvaksyttava (PeVL 22/2004 vp, s. 2). Koska ehdotukseen ei sisélly tiu-
kennuksia suhteessa voimassa olevaan lainsdadantéon etuuksien saamista koskevien asumiseen ja
tyohon liittyvien edellytysten osalta, ehdotus ei ole ongelmallinen perusoikeuksien nakdkulmasta.

Ehdotuksen mukaan Suomeen lyhytaikaisesti tydhon tulevat tydntekijét olisivat tydskentelynsé ajan
oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaaliturvaan. Muutos parantaa ndiden henkildiden asemaa voi-
massa olevan lainsdddanndn mukaisesta perustuslain 19 § 2 momentissa tarkoitettujen etuusjarjestel-
mien osalta. Samoin Suomeen tulevia opiskelijoita ei ehdotuksen mukaan ena suljettaisi sosiaalitur-
vajarjestelmén ulkopuolelle, mika parantaisi lainsdddanndn yhteensopivuutta perustuslain 19 § 2 mo-
mentin kanssa (PeVVL 22/2004 vp, s. 2). Nykyinen lains@ddantd on vastannut eurooppalaista sdinte-
lyd ja rakentunut vastavuoroisuuden varaan opiskelijoiden asuinmaan vastatessa yleensa opiskelijan
sosiaaliturvasta (PeVL 14/2003 vp, s.4). Muutoksen tarkoituksena on poistaa opiskelijoiden mahdol-
liset valiinputoamistilanteet.
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Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa, eiké ketdan saa ilman hyvaksytta-
vad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Perustuslain
saannos ei edellyta kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia.

Esitetyt muutokset erityisesti laillisen oleskelun vaatimuksen osalta vahentévét eri henkiléryhmia tai
muuttajan lahtdmaata koskevia erityissaannoksié lainsaadannosséd, miké parantaa henkildiden yhden-
vertaisuutta. Silloin kun Suomeen muuttavan henkilén asumista ei arvioida EU-asetuksen 883/2004
mukaisesti, sovelletaan ehdotuksen mukaan kotikuntalain 4 §:ssa sdédettyja arvioinnin kriteereja.
Kotikuntalain 4 §:ssd on Suomen kansalaisuus mainittu seikkana, jonka perusteella henkilon koti-
kunta ja asuinpaikka méaéraytyvét kotikuntalain sddnndsten mukaisesti. Kun kotikuntalain 4 § saan-
nosté sovelletaan osana sosiaaliturvalainsaddantda endotuksen mukaisesti, katsotaan kansalaisuuden
osoittavan yhteytta Suomeen. Kuitenkaan Suomen kansalaisen ei voida sosiaaliturvalainsaadantoa
sovellettaessa katsoa asuvan vakinaisesti Suomessa kaikissa tilanteissa hdnen saapuessaan maahan,
jos olosuhteet kokonaisuudessaan viittaavat tilapdiseen oleskelutarkoitukseen maassa. S4annaos ei
siten aseta Suomen kansalaisia erityiseen asemaan suhteessa muiden maiden kansalaisiin.

Perustuslain 21 § takaa jokaiselle oikeuden saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pééatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltdvéksi. S&&nnoksen mukaan lailla
turvataan oikeus saada perusteltu paatds seké oikeus hakea muutosta. Ehdotuksen mukaan sosiaali-
turvaan kuulumisesta ei annettaisi ennakkopéatdstad maahan tai maasta muuttavalle tai tydskentelyn
Suomessa tai ulkomailla aloittavalle henkil6lle. Voimassa olevan lain mukainen erillinen paatds so-
siaaliturvalainsaddanndn soveltamisesta on kaytanndssa usein johtanut siihen, ettei etuutta koske-
vaan paatokseen, jonka perusteena on aiemmin annettu sosiaaliturvalainsdaddannon soveltamista kos-
keva paatos, ole tehokkaasti voinut hakea muutosta. Ehdotuksen mukaan henkilén maahan tai
maasta muutto sekd Suomessa tai ulkomailla tydskentelyé koskevat seikat ovat etuuden myontami-
sen edellytyksia, joista lainsdadanndn selkeyden vuoksi saddetaén ehdotetussa erillislaissa, koska
sédannokset ovat useille etuuksille yhteiset. Maiden véliseen liikkuvuuteen liittyvien etuuksien myon-
tdmisedellytysten tayttyminen ratkaistaan etuuden myontamista tai maksamisen lakkauttamista kos-
kevan valituskelpoisen hallintopéatdksen yhteydessa. Oikeusturvan kannalta ehdotettu hallintome-
nettelyn muutos tehostaa muutoksenhakumahdollisuutta siitd nimenomaisesta pa&toksesté, jolla oi-
keus etuuteen on ratkaistu. Niissa tilanteissa, kun henkil6lla on tarve saada muutoksenhakukelpoinen
paatos esimerkiksi sairausvakuutuksen paattymisestd, Kansanelakelaitos tekisi edelleen paatoksen
pyynnosta. Voimassa olevassa sairausvakuutuslaissa ei ole erillisia saannoksia paatoksen antami-
sesta vakuutuksen alkamisesta tai padttymisesté. Tilanne pysyy taltd osin ennallaan.

Perustuslain 21 § 2 momentin mukaan hyvan hallinnon takeet turvataan lailla. Eduskunnan oi-
keusasiamies on pé&atoksissaan kiinnittanyt huomiota siihen, etta henkilQille tulee antaa tietoa heidén
sosiaaliturvaoikeuksistaan ulkomailla oleskelun aikana, ettei kenellek&an tule yllatyksena oikeuden
paattyminen suomalaisiin asumisperusteisiin etuuksiin. Sdhkdisten asiointipalvelujen ja —mahdolli-
suuksien sekd kohdennetun sahkdoisen tiedottamisen kautta tieto voidaan saada ulkomailla oleville
henkildille nykyisin tehokkaammin ja ajantasaisemmin kuin postitse lahetettavalla hallintopaétok-
selld. Perustuslain 21 § 2 momentin mukaisen hyvan hallinnon vaatimus tayttyy liikkuvien henkildi-
den tiedottamisella seka paatosten antamisella tarvittaessa. Perustuslain 19 § 2 momentissa tarkoi-
tettu perustoimeentulon turva toteutetaan sosiaaliturvajarjestelmélld, joka on kehitetty yhteiskunnan
taloudellisten voimavarojen mukaisesti vastaamaan tiettyjen riskien osalta Suomessa saadettyyn tur-
vaan. On myos oleellista, etteivéat ulkomailla olevat henkil6t vadrassé uskossa koe olevansa Suomen
asumisperusteisen jarjestelmén kautta turvattuja tdysin kuten kotimaassa ja siten jattaydy oleskelu-
maan turvajarjestelmén ulkopuolelle.

Ehdotetut sd&nnokset ovat sopusoinnussa perustuslain ja Suomea sitovien kansainvélisten velvoittei-
den tai Euroopan unionin lainsdaddannon kanssa. Esitys ei sisélld muutosehdotuksia, joiden suhde pe-
rustuslakiin olisi tulkinnanvarainen.
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Edell&d mainitun perusteella lakiehdotus voidaan kasitella perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa
lains@atamisjarjestyksessé.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraavat lakiendotukset:
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LAKIEHDOTUKSET

Laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
1 luku. Yleiset sdanndkset

18 Lain tarkoitus ja soveltamisala. Téssé laissa saddetaan tydskentelya ja asumista koskevista eh-
doista, kun sovelletaan asumisperusteista etuuslainsdadantéa henkildiden liikkuessa ulkomailta Suo-
meen tai Suomesta ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessé asumisperusteisen etuuslainsaadannon
kanssa.

Asumisperusteisella etuuslainsdéddannolla tarkoitetaan seuraavia lakeja:

1) kansanelékelaki (568/2007), lapsilisalaki (796/1992), vammaisetuuksista annettu laki
(570/2007), takuueldkkeestd annettu laki (703/2010), elékkeensaajan asumistuesta annettu laki
(571/2007)

2) ditiysavustuslaki (477/1993), yleisesta asumistuesta annettu laki (938/2014) ja elatustukilaki
(580/2008).

Tata lakia ei sovelleta, jos henkildén sovelletaan EU-asetusta 883/2004.

28 Henkil6t, joihin tata lakia ei sovelleta. Henkiléon, johon sovelletaan sosiaaliturvasopimuksen pe-

rusteella toisen valtion sosiaaliturvalainsaédantoé, ei sovelleta tatd lakia sopimuksen soveltamisalan

mukaisen etuuslainsdadannon osalta.

Vieraan valtion kansalaiseen ei sovelleta tata lakia, jos han Suomessa:

1) palvelee vieraan valtion diplomaattisena edustajana tai lahetettynd konsuliedustajana;

2) palvelee Yhdistyneissa kansakunnissa tai sen yhteydessa toimivassa erityisjarjestdssa tai muussa
valtioiden valisessa jarjestossa;

3) kuuluu vieraan valtion ulkomaanedustuston hallinnolliseen tai tekniseen henkilékuntaan taikka
palveluskuntaan;

4) tyoskentelee vieraan valtion lahettdmana virkamiehend;

5) on 1-4 kohdassa tarkoitetun henkilon samassa taloudessa asuva perheenjasen, eika hantd oman
ansiotoimintansa perusteella pidetd Suomessa tyontekijand; tai

6) on 1-kohdassa tarkoitetun henkilén yksityispalvelija ja on muun valtion sosiaaliturvaa koskevan
lains&&dannon alainen.

Mitd 2 momentin 2-6 kohdassa on saadetty, ei koske henkilda, joka on tdmén lain 5 §:ssa tarkoite-

tulla tavalla asunut Suomessa valittdmasti ennen palvelussuhteen alkua.

Suomesta turvapaikkaa hakevaan ei sovelleta tata lakia ennen kuin hanen kansainvalista suojelua

koskeva hakemuksensa on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.

38 Maaritelmat. Tassa laissa tarkoitetaan:

1) asumisperusteisella etuuslainsdadanndlla 1 8 2 momentissa tarkoitettua lainsaadantoa;

2) EU-lainsaadantoa soveltavalla maalla EU:n jasenvaltioita, Euroopan talousalueeseen kuulu-
via valtioita ja Sveitsig;

3) EU-asetuksella 883/2004 sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 883/2004 ja soveltuvin osin sita edeltavaa sosi-
aaliturvajdrjestelmén soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijdihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsé annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 1408/71;

4) EU-asetuksella 987/2009 sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 883/2004 taytantéonpanomenettelystd annettua Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusta (EY) N:o 987/2009;

5) tyoskentelylld tyGskentelyé tyd-, virka- tai muussa palvelussuhteessa, paatoimista tutkimus-
tyota sekd merimieselékelain (941/2016) 2 luvun 4 §:ssd sdédettya lain soveltamisalan piiriin
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kuuluvaa ty6ta, kuitenkin lukuun ottamatta sita tyotd, joka rajoittuu merimieselakelain sovel-
tamisalan ulkopuolelle lain 5 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla;

6) yrittdjalla henkilod, joka on yrittdjan elédkelain (1272/2006) perusteella velvollinen ottamaan
sanotun lain mukaisen vakuutuksen tai maatalousyrittajan elékelain (1280/2006) 3 8:ssd tar-
koitettua maatalousyrittajad, joka on velvollinen ottamaan sanotun lain 10 §:n mukaisen va-
kuutuksen;

7) lahetetylla tyontekijalla Suomessa tyontekijan elakelain (395/2006) mukaisesti vakuutettua
henkildd, jonka tyonantaja on lahettanyt tyéskentelemaan toiseen maahan ja joka on l&hetté-
van tyonantajan palveluksessa tai tyénantajan kanssa samaan taloudelliseen kokonaisuuteen
kuuluvassa yrityksessé;

8) kehitysyhteistyontekijalla kehitysyhteistyohankkeessa tydskentelevaa henkildd, jos hankkeen
rahoitukseen kaytetddn Suomen valtion kehitysyhteistyomaararahoja tai jos Suomen valtio
muuten osallistuu hankkeeseen kansainvélisesti vakiintuneen kansainvélisen jérjeston toi-
minnan kautta;

9) opiskelijalla henkila, jonka Suomessa tai ulkomailla oleskelun péaaasiallisena syyna on toi-
sen asteen opintojen, ammatillisen tai korkea-asteen tutkinnon tai sen osien suorittaminen;

10) tutkijalla henkil94, joka suorittaa tohtorin tutkintoa tai tohtorin tutkinnon jéalkeista tieteellista
tutkimusta;

11) apurahansaajalla maatalousyrittdjan elakelain 8a §:ssd tarkoitettua henkildd, joka on velvol-
linen ottamaan sanotun lain 10a 8:n mukaisen vakuutuksen;

12) perheenjasenell& henkilon aviopuolisoa ja hanen tai hanen puolisonsa alle 18-vuotiasta lasta;
puolisoihin rinnastetaan my0s kaksi henkil6a, jotka eldvat avioliitonomaisissa olosuhteissa
yhteisessa taloudessa.

48 Oleskelulupavaatimus. Asumisperusteista etuuslainsaadantda sovellettaessa henkildn tulee oles-
kella maassa laillisesti. Jos oleskeluun vaaditaan oleskelulupa, sen on oltava voimassa.

Jos oleskelulupaa on haettu Suomessa ja se on myonnetty, tdimén lain mukainen oleskelulupavaati-
mus tayttyy jo lupahakemuksen jattamisesta.

58 Suomessa asuminen. Asumisperusteista etuuslainsdadéntoa sovellettaessa Suomessa vakinaisesti
asuvana pidetaan henkil®d, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti ja joka jatkuvasti paaasiassa
oleskelee taalla.

68 Oleskelu ulkomailla. Henkilda pidetaan edelleen Suomessa asuvana, jos han asuu vakinaisesti
Suomessa, mutta oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintddn kuuden kuukauden ajan.

Henkil6ll4, joka toistuvasti oleskelee ulkomailla siten, ettei yhtdjaksoinen oleskelu ylita kuutta kuu-
kautta, pidetaan edelleen Suomessa asuvana, jos hanen varsinainen asuinpaikkansa sailyy Suomessa.
EU-lainsaadantda soveltavissa maissa oleskelua arvioidaan EU-asetuksessa 883/2004 ja EU-asetuk-
sessa 987/2009 tarkoitetulla tavalla.

2 luku. Suomeen tulo

78 Ty6hon Suomeen. Taman lain 1 § 2 momentin 1-kohdassa mainittua etuuslainsaddantda sovellet-
taessa tyontekijané pidetédan henkil6d, jonka ansiot vastaavat vahintaan tyottémyysturvalain
(1290/2002) 6 luvun 1 § 1 momentin mukaista kansanel&keindeksilla tarkistettua peruspéivéarahan
rahama&rdd muunnettuna kuukausituloksi ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 2 § 3 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Suomeen tuleva ansiovaatimuksen tayttava tyontekijé on etuuslainsdddannossa sééadet-
tyjen edellytysten tayttyessa oikeutettu tdmén lain 18 2 momentin 1-kohdassa mainittuihin asumispe-
rusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin. Henkil6a pidetéan tyontekijana tydskentelyn aloittamisesta lukien ja
niin kauan, kun vaatimuksen tayttava tyoskentely jatkuu.



52(68)

88 Tyon vahentyminen, keskeytyminen tai paattyminen. Tydntekijan asemassa on tdman lain 1 § 2
momentin 1-kohdassa mainittua etuuslainsaadantoa sovellettaessa edelleen henkil®, joka on tydsken-
nellyt vahintadn kuuden kuukauden ajan, ja jonka tydskentely on sitten vahentynyt tai keskeytynyt
siten, ettei se endé tdytd 7 8:n mukaista vaatimusta. Liséksi tyontekijdn asemassa on edelleen véhin-
tdan kuuden kuukauden ajan tyoskennellyt henkild, jonka tydskentely on péaattynyt ja joka on rekis-
terditynyt tyottomaksi tyonhakijaksi. Tyontekijan aseman jatkumisen edellytyksené on se, ettei hen-
kiloon sovelleta toisen maan sosiaaliturvalainsaadantoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua henkil6a pidetadn tyontekijan asemassa enintdaén kolmen kuukau-
den ajan tyon vahenemisestd, keskeytymisesta tai paattymisestd, tai mikéli henkil6ltd vaaditaan oles-
kelulupa, enintéén siihen saakka, kun hanen oleskelulupansa voimassaolo péattyy.

98 Yritt4ja tai apurahansaaja Suomeen. Yrittajand pidetéddn henkilod yrittdjan eldkelain mukaisen
vakuutuksen voimassaolosta alkaen. EU-lainsdéddéntéa soveltavasta maasta Suomeen tuleva apura-
hansaaja rinnastetaan yrittajadn maatalousyrittdjan elédkelain mukaisen vakuutuksen voimassaolosta
alkaen. Yrittajan ja apurahansaajan asema sailyy niin kauan kuin yritystoiminta tai apurahansaajan
toiminta Suomessa jatkuu.

108 Muut Suomeen muuttotilanteet. Muissa kuin edella 7-9 8:ssd tarkoitetuissa tilanteissa maéritel-
14&n henkilon oikeus asumisperusteisiin sosiaaliturvaetuuksiin arvioimalla hdnen asumistaan olosuh-
teet kokonaisuudessaan huomioon ottaen. EU-lainsdadantdad soveltavasta maasta Suomeen muutta-
van muun henkildn kuin tyontekijéan asumista Suomessa arvioidaan ensisijaisesti EU-asetuksen
883/2004 ja EU-asetuksen 987/2009 mukaisesti.

Muusta kuin EU-lainsdadant6d soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilén Suomessa asu-
mista arvioidaan huomioiden se, mita kotikuntalain (201/1994) 4 8:ssd saadetaan ulkomailta tulleen
henkildn kotikunnan ja asuinpaikan méaaraytymisesta.

Opiskelijan asumista Suomessa arvioidaan 1 ja 2 momentin mukaisesti sovellettaessa tdmén lain 1 §
2 momentin 1-kohdassa mainittua etuuslainsdadantoa. Opiskelijan (joka oleskelee Suomessa pééaasi-
assa opintojen suorittamista varten), ei katsota asuvan Suomessa sovellettaessa 1 § 2 momentin 2 —
kohdassa mainittua etuuslainsdédantoa.

Mikali henkilon olosuhteet kokonaisuutena arvioiden osoittavat asumisen vakinaisuutta, hdnen kat-
sotaan asuvan Suomessa maahan tulosta alkaen. Mikéli henkilén ei maahan tullessa katsota muutta-
van vakinaisesti asumaan, mutta edellytyksen voidaan katsoa tayttyvan myéhemmin, hénen katso-
taan asuvan Suomessa olosuhdemuutoksesta lukien.

3  luku. Lahtd Suomesta ulkomaille

118 Diplomaatti- ja muut palvelussuhteet. Ulkomailla tyGskentelevaé henkil6a pidetd&n 1§ 2 mo-
mentissa tarkoitettua etuuslainsdédéantoé sovellettaessa Suomessa asuvan henkilon asemassa, jos han
1) lahetettyyn henkildstéon kuuluvana tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa ja on palvelus-
suhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion palveluksessa ulkomailla tai 1-kohdassa tarkoitetun henkilon yksityispalvelija,
jos hén valittomasti ennen palvelussuhteen alkamista tydskenteli 7 §:ssa tarkoitetulla tavalla tai asui
5 §:ssa tarkoitetulla tavalla Suomessa;

3) palvelee muussa 1-kohtaan rinnastettavassa tehtévéssa ja nauttii samoja erioikeuksia ja -vapauksia
kuin diplomaattiset edustajat ja on palvelussuhteessa suomalaiseen tydnantajaan.

Ulkoministerion tai muun 1 momentissa tarkoitetun tyénantajan tulee ilmoittaa Kansanelékelaitok-
selle tiedot 1 momentissa tarkoitettujen henkildiden ulkomaan tyon alkamisesta ja paattymisesta,
tyon keskeytyksistd sekd muista sosiaaliturvaan vaikuttavista seikoista.
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128 Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla. Suomessa asuvan henkilon asemassa pidetaan 18 2 momen-
tissa tarkoitettua etuuslainsaadantoa sovellettaessa edelleen enintéén viiden vuoden ajan ulkomailla
oleskelevaa henkil64, joka on:

1) suomalaisen tyonantajan Suomesta ulkomaille I&hettama lahetetty tyontekija;

2) suomalaisen tyonantajan ulkomailla palvelukseensa ottama tyontekija;

3) Suomesta ulkomaille lahetetty kehitysyhteistyontekijé;

4) pé&éatoiminen opiskelija, tutkija tai apurahansaaja

Edelld 1 momentissa mainitun enimmaisajan jalkeen henkilon tulee palata Suomeen vahintaan kuu-
den kuukauden ajaksi, jotta hantd voidaan uuden ulkomailla oleskelun aikana pitad edelleen Suo-
messa asuvan henkilon asemassa.

Taman pykaldn 1 momentin 1-3 kohtia sovelletaan, mikéli EU-asetuksesta 883/2004 tai kansainvéli-
sestd sopimuksesta ei muuta johdu.

Tyo6nantajan tulee ilmoittaa Kansanelakelaitokselle tiedot 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettujen
henkildiden ulkomaan tyon alkamisesta ja paattymisestd, mikali tyénantajan ja tyontekijan tarkoituk-
sena on, ettd henkiléa edelleen pidetddn Suomessa asuvan henkilén asemassa sovellettaessa asumis-
perusteista etuuslainsaddantdd. Henkildn tulee samoin ilmoittaa opiskelun tai tutkimusty®n aloittami-
sesta ja paattamisesta ulkomailla. limoitukset tulee tehda Kansanel&kelaitokselle viimeistaan Suo-
meen paluun yhteydessa.

138 Perheenjasenet. Ulkomailla olevan 11 ja 12 8:ssd tarkoitetun henkilén mukana ulkomailla ole-
vaa samassa taloudessa asuvaa perheenjasenta voidaan pitdad Suomessa edelleen Suomessa asuvan
henkildn asemassa, ellei EU-asetuksesta 883/2004 tai kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.
Sama koskee ulkomailla olevan henkildn mukana olevaa tdmén kanssa samassa taloudessa asuvaa
perheenjasentd, jos ensin mainittuun henkil6én sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsaadantéa EU-
asetuksen 883/2004 tai Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen perusteella eikd EU-asetuksesta
883/2004 tai kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu.

Perheenjasenen tulee ilmoittaa Kansanelékelaitokselle ulkomailla oleskelusta viimeistddn Suomeen
paluun yhteydessa.

4 luku. Hallinnolliset sédnnokset

148 limoitusvelvollisuus. Sen lisdksi, mita etuuslainsaadannossa saadetaan ilmoitusvelvollisuudesta,
Kansanelakelaitokselle on ilmoitettava viipymatta seuraavista olosuhdemuutoksista:

1) tydskentelyn aloittaminen ulkomailla,

2) muutto ulkomaille tilapaisesti tai vakinaisesti,

3) kuuluminen muun maan sosiaaliturvaan

4) muut etuuslainsdadannon soveltamiseen liittyvét seikat rajat ylittavissa tilanteissa.

158 Tiedot etuusasian kasittelya varten. Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosaannds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta kasiteltavana olevan asian rat-
kaisemista tai muuten tdman lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvaa koskevassa kansainvélisessa
saadoksessa séadettyjen tehtavien toimeenpanemista varten valttdmattomat tiedot:

1. valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;
2. El&keturvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd tyonantajalta

Kansaneldkelaitoksella on oikeus kéyttaa tulotietojarjestelméasté annetun lain (53/2018) mukaisia tu-
lorekisterin tietoja késitellessdén tdmén lain 18:ssé tarkoitettuja etuusasioita. Tietoja saa kayttad
kaikkien niiden henkil@iden osalta, joiden tiedot voivat vaikuttaa oikeuteen saada etuutta ja ilman,
ettd henkil6, jota asia koskee itse ilmoittaa tuloja tai muita olosuhteita koskevasta muutoksesta. Hen-
kiloa on kuitenkin kuultava, jos se rekisteritietojen luotettavuuden tai muun syyn vuoksi on tarpeel-
lista.
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Kansanelakelaitoksella on sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 29 8:n 3 momentissa saddet&an, oikeus saada teknisen kayttoyhteyden avulla mainitussa
momentissa sédadetyin edellytyksin tassa pykalassa tarkoitettuja salassa pidettavié tietoja.

Taman pykalan perusteella avatun teknisen kayttoyhteyden avulla saa hakea myos salassa pidettavia
tietoja ilman sen henkildn suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on séé-
detty. Ennen teknisen kéyttoyhteyden avaamista tietoja pyytévan on esitettava selvitys siitd, etta tie-
tojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

168 Voimaantulo. Tama laki tulee voimaan 1.1.2019.
Talla lailla kumotaan laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta
(1573/1993) siihen tehtyine muutoksineen.

Siirtymasaannokset

Henkilon, jonka tilapainen oleskelu ulkomailla on alkanut ennen tdmaén lain voimaan tuloa, katsotaan
asuvan Suomessa hanen tekeménsa ilmoituksen mukaiseen tilapdisen oleskelun paattymispaivaan
saakka, kuitenkin enintaén vuoden ajan ulkomaille 1&hdosta.

Taman lain estaméttd on Kansaneldkelaitoksen tdmén lain voimaan tullessa voimassa olevan asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta annetun lain 5, 7 tai 8 8:n nojalla antama
paatds voimassa paatoksessa maaratyn ajan. Taman lain voimaan tullessa ulkomailla oleskelevan
tdman lain 12 ja 13 8:ssé tarkoitetun henkilon katsotaan siirtyneen ulkomaille tdmén lain voimaan
tullessa.

Tamaén lain voimaan tullessa voimassa ollutta asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdaddannén so-
veltamisesta annetun lain 13, 13a, 13b, 14 ja 14a §:44 sovelletaan asioihin, joissa Kansanelédkelaitos
on antanut paatdksen ennen tdman lain voimaantuloa.
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Laki kansaneldkelain 4 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kansanelakelain (568/2007) 4 8 seuraavasti:

48
Suomessa asuminen

Henkil64 pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissé
tilanteissa annetun lain (/) ) 2 8:n 3 momentin tai 4-13 8:n mukaisesti tekee ty6ta tai asuu Suo-
messa.
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Laki takuueldkelain 2 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan takuuelékkeesta annetun lain (703/2010) 2 § ja 23 8 1 momentin 1 kohta seuraavasti:

28
Suomessa asuminen

Elédkkeensaajaa pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissé tilanteissa annetun lain ( / ) 5, 6 tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa.

238
Takuuelakkeen lakkaaminen

Takuueldke lakkautetaan muutosta seuraavan kuukauden alusta, jos:
1) elékkeensaaja muuttaa pysyvasti tai yli kuuden kuukauden ajaksi ulkomaille;
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Laki rintamasotilaselakelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan rintamasotilaseldkelain (119/1977) 1 8 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 644/2004,
seuraavasti:

18

Rintamalisd myonnetd&n Suomen kansalaiselle. Rintamalis&an on oikeus myds Suomessa asuvalla
ulkomaan kansalaisella. Yliméardinen rintamalisd mydnnetddn Suomessa asuvalle Suomen tai ulko-
maan kansalaiselle. Henkilta pidetadn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaalitur-
vasta rajat ylittaviss tilanteissa annetun lain ( / ) 5, 6 tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa.
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Laki elaketukilain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan eldketukilain (1531/2016) 6 § seuraavasti:

68
Suomessa asuminen

Henkil64 pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa annetun lain (/) ) 2 8:n 3 momentin tai 4-13 8:n mukaisesti tekee ty6ta tai asuu Suo-
messa.
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Laki elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 2 § seuraavasti:

28
Suomessa asuminen

Henkil64 pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa
tilanteissa annetun lain ( / ) 5, 6 tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa.



60(68)

Laki sairausvakuutuslain 1 luku 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 2 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1197/2013, seké

muutetaan 1 luvun 2 §:n 1 momentti, sellaisena kuin sen on laissa 1197/2013, seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala

28
Lain soveltamisala

Vakuutettu on henkil®, joka tydskentelee, toimii yrittdjana tai asuu Suomessa sosiaaliturvasta rajat
ylittavissé tilanteissa annetun lain (/) 2 8:n 3 momentin tai 4-13 §:n mukaisesti.
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Laki vammaisetuuksista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) 4 §, sellaisena kuin se on laissa 1352/2014,

seuraavasti:
48
Suomessa asuminen

Henkil64 pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissé
tilanteissa annetun lain (/) mukaisesti tekee ty6ta tai asuu Suomessa.



1)

3)

4)

5)

62(68)

Laki lapsilisalain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lapsilisdlain (796/1992) 1 §, sellaisena kuin se on laissa 642/2004, seké 1 a §, sellaisena
kuin se on laissa /2018, seuraavasti:

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten maksetaan tdméan lain mukaisesti valtion varoista lapsiliséa.
Tata lakia sovelletaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (/
) mukaisesti Suomessa asuvaan lapseen.

la8§
Oikeus lapsiliséan tyonteon perusteella

Lapsilisdad maksetaan tdméan lain mukaisesti myds asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylitta-
vissé tilanteissa annetun lain (/) 7 §:ssé tarkoitetun ja 4 §:n mukaisen oleskelulupavaatimuksen tayt-
tdvan muusta kuin Euroopan unionin jasenvaltiosta, Islannista, Liechtensteinista, Norjasta tai Sveit-
sistd tulleen tyontekijan mukana seuraavasta lapsesta.

Lapsilisad ei makseta, jos 1 momentissa tarkoitetulla tyontekijalla on lupa tydskennelld Suomessa
enintdan kuuden kuukauden ajan.

Lapsilisad ei mydskaan makseta, jos:

tyontekijan tyonteko-oikeus perustuu ulkomaalaislain (301/2004) 79 §:44n, tai

tyontekijalle on mydnnetty lupa kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (/) 14
8:n nojalla, tai

tyontekijalla on lupa tydskennelld enintddn yhdeksan kuukauden ajan kolmansien maiden kansalais-
ten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen siséisen siirron yhteydessa annetun lain
(908/2017) nojalla, tai

tyontekijalla on lupa tydskennelld kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksista kausityontekijana tydskentelyé varten annetun lain (907/2017) nojalla, tai

tutkijalla on tieteellista tutkimusta varten myonnetty lupa tydskennelld enintddan kuuden kuukauden
ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiske-
lun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (/) nojalla.
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Laki aitiysavustuslain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 1 8 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa (643/2004), seu-

raavasti

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tata lakia sovelletaan asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (/)
mukaisesti Suomessa asuvaan henkiloon.
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Laki elatustukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elatustukilain (580/2008) 1 § 2 momenttia seuraavasti:

18§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Lasta pidetd&n Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissé tilan-
teissa annetun lain (/) 5, 6 tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa.
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Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 §8:n 1 mo-
mentti, 9 8:n 1 ja 3 momentti sekd 17 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd on, 3 § laeissa 1225/2013, 109/2016 ja 917/2017 sekd 9 §:n 1 ja 3 momentti
laissa 1225/2013, sekéa
lisataan lakiin uusi 3 a §, seuraavasti:

38
Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin

Tassa laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen edellytyksené on, etta lapsen van-
hemmat tai muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestdméaa varhaiskasvatuslain 11 a §:n 1-4
momentissa tarkoitettua tai 11 b 8:n 2 momentin mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, ja etta lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa. Ulkomailla tilapdisesti oleskelevan lapsen katsotaan edelleen asuvan
Suomessa.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu véahintaan yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle
kolmevuotias lapsi. Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan tukea, kunnes sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 9 luvun 12 8:ss& sdadetyn vanhempainrahakauden alkamisesta on ensimmainen
maksupéiva mukaan lukien kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
adoptiossa tuen saamisen edellytyksena on, ettd adoptionhakijalle on mydnnetty mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettu lupa.

3a8
Kansainvaliset tilanteet

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei oleskele Suomessa,
mutta lapsesta on oikeus tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisdén sosiaa-
liturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 883/2004 perusteella.

Tassa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisaan on oikeus lapsesta, jonka van-
hemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 78 &:n 1 tai 2 momentin taikka 3 momentin
1, 2, 5 tai 7 kohdan mukainen tyonteko-oikeus. Liséksi vanhemmalla tai huoltajalla on oltava Suo-
messa voimassa oleva ty6-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa tydskennelld Suomessa vahintaén
kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta, jonka vanhempi tai
huoltaja on rekisterdity tydttomaksi tyonhakijaksi vahintaan kuusi kuukautta kestaneen tydsuhteen

paatyttya.

Hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus myds lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa tyds-
kennelld Suomessa yli yhdeksan kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksisté yrityksen siséisen siirron yhteydessé annetun lain nojalla, eiké alkuperé-
maan oikeutta sovelleta kahdenvalisen sopimuksen mukaan.

Hoitorahaan ja hoitolisd&n on oikeus myds lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on tutkijalle
tieteellistd tutkimusta varten myonnetty lupa tyéskennelld vahintdén kuuden kuukauden ajan kol-
mansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, ty6-
harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (/) nojalla.


https://www.edilex.fi/eu-lainsaadanto/32004R0883

66(68)

48
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3 ja 3 a 8:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

98§
Rahoitus

Kunta korvaa tdman lain nojalla maksetusta tuesta Kansanelakelaitokselle aiheutuvat kustannukset
lukuun ottamatta 3 a 8 nojalla maksetusta tuesta aiheutuvia kustannuksia, jotka valtio korvaa Kan-
sanelakelaitokselle.

Valtion 1 momentin nojalla maksettavaksi tulevien kustannusten korvaus méaaratdan kunakin kuu-
kautena kayttéen perusteena 3 a 8:n nojalla tukeen oikeutettujen perusteella maksettavia tukia.

178§
Maksaminen

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3 tai 3 a 8:ssd méaéritelty oikeus tukeen tai tuen saamisen muut
edellytykset lakkaavat.
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Laki tyottdmyysturvalain 1 luvun 8 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 1 luvun 8 a 8 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1654/2015, seuraavasti:

1 luku
Yleiset saannokset

8a8
Oikeus etuuksiin asumisen, Euroopan unionin lainsdddanndn tai Suomea sitovien sopimusten perus-
teella

Oikeus tdmaén lain mukaisiin etuuksiin on Suomessa asuvalla tyottémélla tyénhakijalla. Henkil6a
pidetddn Suomessa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa
annetun lain (/) 2 8 3 momentin tai 5, 6 tai 10 8:n mukaisesti asuu Suomessa.
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Laki yleisesta asumistuesta annetun lain 2 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 2 8 seuraavasti:

28
Suomessa asuminen

Ruokakuntaan pysyvasti kuuluvaksi katsotaan vain Suomessa asuva henkild. Henkiléa pidetdan Suo-
messa asuvana, jos han asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavisséa tilanteissa annetun lain (
/) mukaisesti asuu Suomessa.



