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1. Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatos- ja toimintakertomuskannanotto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2017

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttaman tilinpaatods- ja toimintakertomuskannanottonsa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen (THL) toiminnasta vuodelta 2017 seka tulosohjauskaudelta 2016 - 2019 ja niista toimen-
piteista, joihin tilinpaatéskertomus ja siitda 27.4.2018 annettu Valtiontalouden tarkastusviras-
ton tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

2. Yleisarvio ja valmistelu

Vuoden 2017 tulostavoitteiden toteutumista on sosiaali- ja terveysministeridssa arvioitu hie-
man edellisvuosista poiketen. Arvioinnissa on kdytetty samaa 1-5-asteikkoa kuten aiemmin-
kin, mutta koko asteikko on ollut aidosti kdytossa. Kokonaislukujen liséksi on voinut kayttaa
puolikkaita numeroita. Arvioinnissa on painotettu entista selvemmin keskeisia ja merkittavia
tavoitteita, samalla merkitykseltaddan pienemmat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon.
Jos joku merkittava tavoite ei ole toteutunut, voi kokonaisarvosana olla enintaan 3 '-. Toi-
saalta, jos toteutumatta on jaanyt vahaiseksi arvioitu tavoite, voi kokonaisarvosana olla edel-
leen 4 tai 4 V.

THL:n henkil6stémaaraa on edellisind vuosina talousarviorahoituksen vahenemisen vuoksi
supistettu. Samanaikaisesti laitokselle on tullut uusia tehtavia. Naihin sopeutumiseksi toimin-
taa on laitoksen sisalla suunnattu osin uudelleen, ja organisaatiota linjattu uusien haasteiden
mukaisesti. Erityisesti on panostettu henkildston, tydhyvinvoinnin ja johtamisen kehittami-
seen.

Vuonna 2017 THL on jatkanut strategiansa painopisteena olevaa tietopohjan ja tiedon rapor-
toinnin kehittdmista palvelemaan aiempaa kattavammin myds eri vaestéryhmien hyvinvoin-
nin, terveyden ja palvelujen seurantaa. Laitos on tdman vuoksi edistanyt datapolitiikassa ku-
vattua tietovarantojen avaamista. Tietosuojan ja —turvan kehittamiseksi THL:ssa kaynnistet-
tiin vuoden lopulla 2016 lopulla monivuotinen ohjelma, jonka avulla laitoksen tietovarannot
turvataan EU:n uuden tietosuoja-asetuksen edellyttamalle tasolle. Ohjelman toteuttaminen
on edennyt suunnitellusti.

THL toimii kolmen alaisen hallinnon yksikon tulosohjaajana. Nama yksikot ovat vankitervey-

denhuolto, lastensuojeluyksikot seka valtion mielisairaalat. Vuonna 2017 THL rahoitti vanki-

terveydenhuollon rahoituksen alijadméaa yhteensa 743 tuhannella eurolla (288 tuhatta euroa
vuonna 2016).

THL on tukenut asiantuntijaty6llaédn ministeriota sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
valmistelussa. Uudistuksen myota laitokseen on tulossa kaksi uutta toimintoa: vastuu sote-
tietopohjasta sekd maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon arviointitoiminto. THL on aloitta-
nut valmistautumisen naihin toimintoihin. Uusiin toimintoihin ei ole vield vahvistettu rahoi-
tusta.

Kokonaisuudessaan STM arvioi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toteuttanut
vuoden 2017 tulostavoitteensa lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti (ar-
vosana 3 2). Arviointiasteikko 5-1; jossa:



1 =Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna.

2 =Tulostavoite on osittain toteutunut:

3 =Tulostavoite on toteutunut lahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti.
4 =Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti.

5 =Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessa tulosohjauksen valmiste-
luryhmadssa seka sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosaston johtoryhmassa. Kannanotto on
kdsitelty ministerion virkamiesjohtoryhmadssa 11.6.2018 ja Terveyden ja hyvinvoinnin on an-
tanut siita palautteen. Perhe- ja peruspalveluministeri on tehnyt paatoksen kannanotosta
kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen, Valti-
ontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon seka Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen tilinpaatoskertomukseen.

3. Tulossopimuksen toteutuminen

3.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vai-
kuttavuus on arvioitu Valtiovarainministeridlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskerto-
muksessa hyvaksi (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava, valttava).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuki toiminnallaan hallitusohjelman strategisten painopis-
teiden toteuttamista seuraavasti:

e Sote- ja maakuntauudistus
THL osallistui sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun ja hallituksen esityksen vai-
kutusten arviointiin. THL osallistui uudistuksen vaatiman tietopohjan laajentamiseen,
sisallon tarkentamiseen ja tietotuotannon reaaliaikaisuuden parantamiseen.
Tietotuotannon ja seurantajarjestelmien kehittamishankkeiden suunnittelussa huo-
miota kiinnitettiin niiden sovittamiseen valtakunnalliseen kokonaisarkkitehtuuriin ja
yhteensovittamiseen muiden palvelujen kanssa.

e Hallitusohjelman karkihankkeiden toteutuminen
THL osallistui hyvinvointi ja terveys — painopistealueen ja sen karkihankkeiden toi-
meenpanoon osana perustydtaan seka karkihankkeista tehtyjen toimeksiantosopi-

musten mukaisesti.

Lisaksi THL toiminnallaan edisti digitalisaatio, osaaminen ja koulutus, kokeilut ja nor-
mien purkaminen seka tyodllisyys ja kilpailukyky - karkihankkeiden toimeenpanoa.

e Lainvalmistelun ja paatoksenteon tuki



THL tuotti tutkittua tietoa palveluiden kustannusvaikuttavuudesta ja hyvinvointijar-
jestelmastad, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta seka tuki ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten ennakko- ja jalkikdteen tapahtuvaa arviointia séaddsvalmistelussa.

THL osallistui STM:n valmistelemien lainsaddantokokonaisuuksien uudistamiseen ja
vaikutusten arviointiin toimialueellaan ja antoi asiantuntijatukea lainsaddannon toi-
meenpanoon liittyvissa tehtavissa.

e EU-ja kansainvaliset asiat

THL osallistui kansainvalisten sopimusten toimeenpanoon ja tuki ministeriota tehta-
vaalueensa EU- ja kansainvalisissa tehtavissa.

e Hallinnonalan viestinta ja ICT

THL osallistui konserniviestinnan linjausten valmisteluun ja viestinnan hankkeisiin
seka karkihankkeiden ja sote-maakuntauudistuksen viestinnan sisaltéon sisaltdvas-
tuidensa puitteissa.

e Sukupuolten valinen tasa-arvo

THL ei toimintakertomuksessaan ota kantaa tulostavoitteena olleeseen sukupuolivai-
kutusten arvioinnin toteuttamiseen hankkeissaan.

THL:n tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhma valmisteli laitokselle toiminnallisen
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jonka hyvaksynta ja toimeenpano kayn-
nistyvat vuoden 2018 alussa.

Valtioneuvoston hyvaksymat seurantaindikaattorit, joita sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalalla seurataan, on otettu tdman asiakirjan liitteeksi (liite 1).

3.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Toiminnallisen tuloksellisuuden osalta tulossopimuksessa oli maaritelty kuusi toiminnallista
tuloksellisuutta koskevaa tavoitetta.

Tavoite 1: THL:n tehtédvaksi oli maaritelty ehdotuksen tuottaminen siitd, miten yhteisty6ta ja
tyonjakoa seka rakenteita tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen valilld kehitetaan, mukaan lu-
kien alueellisten ja alakohtaisten osaamiskeskittymien muodostaminen ja kampusajattelun
vahvistaminen. THL:n tutkimustoimintaa koskevan selvitystydn osana on kartoitettu keskeis-
ten sidosryhmien nakemyksia yhteistydmahdollisuuksia. Vuonna 2017 valmistellussa ja vuo-
den vaihteessa kdynnistyneessa tutkimuslaitosten yhteenliittymassa (TULANET) edistetdan
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen vélista yhteistyotd laajemmalla pohjalla. Tavoitteen voi-
daan katsoa toteutuneen.

Tavoite 2: THL:n tuli tehdd yhdessa muiden tutkimuslaitosten kanssa konkreettinen ehdotus
SOTERKO- ja LYNET-yhteistyon syventamiseksi ja uuden toimintamallin luomiseksi. Vuoden
2017 aikana valmisteltiin SOTERKO- ja LYNET- verkostojen seka Tutkimuslaitosten johtajien



neuvoston (TUNE) yhdistymista ja uutta toimintamallia yhteenliittymalle. Naiden kolmen ver-
koston pohjilta rakentunut TULANET-yhteenliittyma aloitti toimintansa 1.1.2018. Tavoitteen
voidaan katsoa toteutuneen.

Tavoite 3: THL:n tuli tuottaa yhdessa hallinnonalan muiden laitosten kanssa ehdotus ja toi-
mintamalli yhteistyon syventamiseksi Tilkanmaen kampuksen kehittdmisen osalta. THL on
luopumassa noin 2800 nelidsta toimistotilaa vuoden 2018 aikana seka noin 2400 neliosta la-
boratoriotilaa vuoden 2020 aikana. THL on toiminut yhteistydssa Senaatti-kiinteistojen,
Fimean, HUS:n, Helsingin yliopiston seka SPR:n kanssa tilojen jatkokdyton suunnittelemiseksi.
Ehdotus ja toimintamalli eivat ole vield valmistuneet. Tulostavoite on saavutettu lahes tulos-
tavoitteen mukaisesti. Suunnitelmaa on tydstetty Senaatin johdolla. Lisdksi on tehty selvitys
yhdessa HUS:n ja SPR:n Veripalvelun kanssa yhteisista infrastruktuuri- ja palveluratkaisuista.
THL on ollut hankkeissa aktiivinen ja yhteistydhakuinen.

Tavoite 4: THL:n tuli tehda toiminnassaan selkeét tavoitteet ulkopuolisen tutkimusrahoituk-
sen hakemisesta seka seurata ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kehitysta ja lapimenoa ra-
hoitusmuodoittain. Laitos on seurannut T&K-rahoituksen kehitysta osana laitoksen talouden
seurantaa. Ulkopuolisen rahoituksen hakuaktiivisuutta ja rahoitushauissa menestymista seu-
rataan rahoittajien tietokantojen ja laitoksen sisdisen projektitietokannan avulla, ja seuranta-
toimintaa kehitetaan. Selkeitd tavoitteita ei ole valmisteltu. Tavoite on toteutunut lahes tu-
lossopimuksessa sovitusti. Raportti tutkimusrahoituksesta on ollut oikeansuuntainen.

Tavoite 5: THL:n tuli huomioida kansainvalisen arviointiryhman suositukset ja tehda raken-
teellisia muutoksia niiden perusteella. THL:n neuvoston arviointijaoksen tuli arvioida, miten
kansainvalisen arvioinnin suositukset on huomioitu THL:ssa. Laitos on tehnyt tutkimustoi-
minnan johtamista tukevaa edistavia toimenpiteita arviointisuosituksen perusteella. Tutki-
mustoiminnan, tutkimuksen tuen ja kansainvalisen toiminnan johtamisvastuu on liitetty
osaksi ylijohtajan toimenkuvaa. Tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen tukea on vahvistettu
organisaation sisaisin jarjestelyin ja STN-vastinrahoituksen avulla. Neuvoston arviointijaok-
sen arviointitydhon ei THL ota télté osin toimintakertomuksessaan kantaa. Tavoitteen voi-
daan katsoa padosin toteutuneen.

Tavoite 6: THL:n tuli jatkaa yritysyhteistydn ja innovaatioiden kaupallistamisen tyostamista
kansainvalisten arviointisuosituksen mukaisesti ottaen huomioon hankinta- ja valtiontu-
kisaanndkset. THL teki selvityksen yritysyhteistyon syventamisesta. Tavoitteen voidaan kat-
soa toteutuneen.

3.2.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Palvelut asiakaslahtoisiksi

Palvelujen asiakaslahtoisyyteen liittyvien tavoitteiden osalta THL on kehittanyt asiakkaiden
osallistumisen toimintamallia yhteistydssa pilottimaakuntien kanssa. Maakunnan palvelulu-
pauksen maarittelyyn THL ei voinut tavoitteen mukaisesti osallistua.



Palvelusetelikokeilun valmisteluun THL osallistui tydstamalla kokeilun arviointikehikkoa. Pal-
veluvaakaa hyddynnettiin valinnanvapauskokeiluissa. Kokeilujen toteuttajia THL tuki palvelun
kayttdonotossa.

THL saavutti palveluiden asiakasldhtdisyyteen liittyvat tulostavoitteet.
Edistetadn terveyttd ja hyvinvointia ja vahennetdan eriarvoisuutta

THL tuotti ja teki tunnetuksi tietopohjaa vaestéryhmittain hyvinvoinnin ja terveyden tilasta.
THL ei raportoi tehneensa tavoitteen mukaisesti kokonaissuunnitelmaa tiedonkeruusta ja sen
hyédyntamisesta.

THL julkaisi uuden aihesivun 'Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen johtaminen vuonna
2018, milla tahdattiin erdiden tulossopimuksessa esitettyjen, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen tavoitteiden toteutumiseen. THL on tehnyt uuden avauksen, jossa vahvistetaan pal-
velujen ja tulonsiirtojen kokonaisvaikutusten arviointia seka pitkan aikavalin ennusteiden laa-
timista mikro- ja makrosimulointimallien kayttdonotolla tutkimuksessa ja asiantuntijaty®ssa.
Uudelle alueelle on kohdistettu resursseja THL:n sisalla seka ulkopuolisin rekrytoinnein.

THL kdynnisti sote-ammattihenkildiden osaamista itsemurhien ehkaisyssa koskevan kehitta-
mishankkeen.

THL on osallistunut alkoholilain uudistukseen. Suunnitelmia alkoholi- ja tupakkalakien seka
ehkaisevan paihdetyon jarjestamistd koskevien lakien seurannasta on valmisteltu, mutta ne
eivat ole valmistuneet tavoiteaikataulussa.

THL tuotti kansalliset opiskeluterveydenhuollon rakenteiset maarittelyt.

Sisailmaan liittyva kysely tulee valmistumaan kevaalla 2018. Sisdilmaan liittyvien verkkosivu-
jen paivityksen THL raportoi olevan kdynnissa. Sisailmakyselyjen kdytosta THL on viestinyt
ymparistoterveyspaivilla ja sisdilmastoseminaarissa.

Suositukset poikkihallinnolliselle HYTE-yhteistydlle on luotu. Selvitys ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arvioinnin toteutumisesta hallituksen esityksissa on tilattu, ja ne valmistuvat
vuonna 2018.

THL on suunnitellusti tukenut kuntoutuksen kokonaisuudistuksen toteutumista. THL on edes-
auttanut TOIMIA-verkoston tydn integroitumista osaksi kuntoutuskdytantdjen uudistamista.

THL saavutti osin terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen ja eriarvoisuuden vahentamiseen
liittyvat tulostavoitteet, joskin osin hieman tavoiteaikataulusta viivastyen.

Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

THL on tukenut LAPE-karkihankkeen toimeenpanoa seka kansallisesti ettd maakunnissa. THL
mallinsi perhekeskus-palvelukokonaisuutta ja kehitti perhekeskuksen toimintamuotoja.



Lapsivaikutusten arviointia ja lapsibudjetointia seka lapsiystavallistda maakuntaa on kehitetty.
Koulutusterveyskyselya on uudistettu, ja siihen on kehitetty lastensuojeluin ja vakivaltakoke-
musten moduleita. Pienten lasten hyvinvointia koskevaa tiedonkeruuta on pilotoitu.

THL jarjesti maakunnallisille muutoshankkeille ja muutosagenteille kehittamispaivia, tyopa-
joja, seminaareja seka muuta tukea.

THL toteutti lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan liittyvat tulostavoitteet.

Kehitetaan ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikdisten omaishoitoa

Vanhuspalvelulain seurannan tulokset raportoitiin suunnitellusti. Uusia maakuntatason indi-
kaattoreita tuotettiin ja testattiin.

THL toteutti kaikki hankesuunnitelman mukaiset toimenpiteet, seka tiedotti 1&o-verkkosivu-
jen ja somen kautta hankkeesta aktiivisesti.

THL tuki karkihankkeeseen liittyvien kokeiluhankkeiden valmistelua seka toteuttamista.
THL saavutti ikdihmisten kotihoidon kehittamiseen ja kaikenikdisten omaishoitoon liittyvat
tulostavoitteet lahes tulossopimuksessa suunnitellusti.

Osakykyisille tie tydelamadan

THL tuki tulosopimuksen mukaisesti asiantuntemuksellaan karkihankkeen toimeenpanoa ja
saavutti siihen liittyvat tulostavoitteet.

Nuorisotakuuta yhteiskuntatakuun suuntaan

THL tuki tulossopimuksessa sovitusti asiantuntemuksellaan nuorisotakuun karkihankkeen to-
teuttamista saavuttaen nuorisotakuuseen liittyvat tulostavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

THL on osallistunut valinnanvapauslain vaikutusarvioinnin tekemiseen seka sote-uudistuk-
seen liittyvia lakeja valmistelevien tydryhmien toimintaan.

THL kaynnisti sote-uudistuksen arviointitutkimuksen suunnittelun, joka ei viela tarkastelu-
vuonna valmistunut.

THL osallistui sote-muutosjohtajien maakuntakierrokselle tukien siten uudistuksen toimeen-
panoa.

THL on vahvistanut sosiaali- ja terveystieteellistd osaamistaan vuoden 2017 aikana.

THL seurasi, kehitti ja levitti asiakaskeskeisia sosiaali- ja terveydenhuollon valisia yhteistyon
malleja sekd perus-ja erityistasojen vdlisen yhteistydn malleja:



THL osallistui sote-uudistuksen tietopohjan rakentamiseen ja tietopohjatuotannon uudista-
miseen sote-palveluiden osalta.

THL huomioi sote-tietopohjaa kehittdessaan myds kuntia koskevat tietotarpeet niin sote-pal-
veluiden kuin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakékulmasta.

THL osallistui valinnanvapautta koskevien linjausten valmisteluun.

THL on kehittanyt Sote-uudistus-verkkosivujaan vastaamaan mm. palvelujarjestelman uudis-
tukseen ja valinnanvapauteen liittyvissa kysymyksissa. Sivustoa on kehitetty yhteistydssa
alueuudistus.fi sivuston kanssa ja Sote-uudistus-sivuston kadyttajamaarat ovat kasvaneet tasai-
sesti. Uutuutena sivuilla on THL:n arviointitoimintoon ja Sote-tietopohjaan liittyvat teemat.
THL ei raportoi toimintaansa palvelujarjestelman uudistukseen ja valinnanvapauteen liitty-
vien usein kysyttyjen kysymysten valmistelussa.

THL osallistui itsemaaraamisoikeuslainsaadannon valmisteluun tavoitteen mukaisesti.

THL tuki kuntien ja maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimintaa, ja osallistui
asiantuntemuksellaan maakuntien ja kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimin-

tamallien ja tapojen rakentamiseen.

THL saavutti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat tulostavoitteet.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden karsinta

THL osallistui kuntien kustannusten ja velvoitteiden karsimiseen asiantuntija-apua antamalla
tulossopimustavoitetta vastaten.

Digitalisaatio

THL teki tiedonhallinnan strategisen suunnitelman seka tietohallinnon investointi- ja kehitta-
missuunnitelman seka kaynnistanyt niiden toimeenpanon.

THL on osallistunut Digitalisaatio terveyden ja hyvinvoinnin tukena 2025 -linjausten toimeen-
panon valmisteluun. THL kayttaa VM-hankesalkkua merkittavimpien IT-hankkeiden raportoin-
tiin. Kokonaisarkkitehtuuria hyddynnetaan merkittavissa hankkeissa, mutta ei vield koko toi-

minnassa.

THL toteutti sote-organisaatio- ja toimipaikkatietojen uudistamisen laaja-alaiset esiselvitykset
seka arkkitehtuurin valmisteluprojektin.

THL on osallistunut TEM:n Luvat ja valvonta — hankkeeseen ja sen palvelumuotoiluun.

THL saavutti digitalisaatioon liittyvat tulostavoitteet.



Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus

THL on tulossopimuksessa sovitusti kerannyt tietoa tuki- ja palvelujarjestelman toimivuudesta
seka tukenut sosiaali- ja terveysministeriota tuki- ja palvelujarjestelman kehittamisessa.

THL toteutti talousarvion 2017 vaikutusten ja perusturvan riittavyyden arvioinnit.

THL tuki sosiaali- ja terveysministeriota romanipolitiikan arvioinnissa ja kehittamisessa seka
tuki romanien hyvinvoinnin toteutumista.

THL tuki sovitusti vammaispolitiikan ja -lainsdaadannon taytantdonpanoa, kehitystyota ja seu-
rantaa.

THL osallistui Istanbulin sopimuksen mukaisen toimikunnan tyohon.

THL teki sovitusti yhteistyota muiden tahojen kanssa maahanmuuttajien kotouttamisessa ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. THL kehitti sovitusti maahanmuuttajien terveyden
ja hyvinvoinnin tietopohjaa seka osallistui kriisiterapian seka mielenterveyspalvelujen kehitta-
miseen.

THL kehitti ja yllapiti sovitusti varautumistaan tartuntatauti- ja ymparistouhkien aiheuttamiin
hairidtilanteisiin seka osallistui tartuntatautilain kokonaisuudistuksen toimeenpanoon sovi-
tusti. Laitos selvitti rokotusohjelmaan ehdolla olevien rokotusten kustannusvaikuttavuutta
suunnitellusti.

THL on lisannyt koulutuksella ja informaatiopalveluilla terveydenhuollon ammattilaisten asi-
antuntemusta ja yleison tietoisuutta hyvan rokotussuojan merkityksistd, seka tukenut kuntia
rokotusohjelman toimeenpanossa. THL teki rokotetutkimusta yllapitadkseen kansallista asian-
tuntijuutta.

THL jatkoi ilmastonmuutoksen torjunnan terveyshaittojen ja sosiaalisten vaikutusten arvioin-
tia sovitusti.

THL saavutti yhteiskunnan toimivuuden varmistamiseen liittyvat tulostavoitteet.

3.2.2 Toiminnallinen tehokkuus

THL:n kirjanpitoyksikdn maksuperustelain mukaisten muiden suoritteiden kustannusvastaa-
vuus vuonna 2017 oli 103 %, kun se vuonna 2016 oli 101 %. Julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus oli 79 %, kun se vuonna 2016 oli 103 %. Oikeusgeneettisten isyystutki-
musten kustannusvastaavuus oli 133 % (135 % vuonna 2016).

THL on valmistellut perustietotekniikan uudistamishankkeen ja aloittanut paivitykset Valtorin
kanssa. THL osallistui hankehallinnan kehittamiseen. Korotetun tietoturvatason kehittamis-
ohjelma eteni suunnitellusti. Tieto- ja kyberturvallisuuden tilannekuvaa THL tuottaa sdannél-
lisesti.
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EU-tietosuoja-asetuksen vaatimusten toteuttamiseen on valmistauduttu laitoksessa.

THL on saavuttanut tilatavoitteensa ja on toteuttanut valtion hankintatoimen kehittamis-
hankkeen (HANKO) mallin mukaista ohjetta viraston hankintatoimen ohjauksesta ja organi-
soinnista. mukana Hanko-jarjestelmassa.

Arvio henkisten voimavarojen kehittamisesta
Henkisten voimavarojen kehittamisen osalta THL saavutti valtaosan tulostavoitteistaan.

Vuonna 2017 toteutetun tydtyytyvaisyysbarometrin kokonaisindeksi oli 3,59 tavoitteen ol-
lessa vahintaan 3,5. THL saavutti taten tulostavoitteensa.

Vuonna 2017 henkildstén sairauspoissaoloja oli keskimaarin 7,1 pv/htv tavoitteen ollessa
enintaan 7,5, pv/htv. THL saavutti tdten tulostavoitteensa.

Vuonna 2017 tyokyvyttomyyseldkkeelle jai 0 % henkildstosta tavoitteena ollessa enintdan 0,3
%. THL saavutti taten tulostavoitteensa.

Elakkeelle siirryttiin vuonna 2016 keskimaarin 63,7 vuotiaana tavoitteen ollessa vahintaan
64,8 vuotta. THL ei aivan saavuttanut tulostavoitettaan.

4 Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 27.4.2018 tarkastuskertomuksen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toiminnasta. Talousarviota ja sitd koskevia keskeisia sdanndksia on
noudatettu.

Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa tuotiin esille, ettd THL:ssa tulee jatkossa kiinnittaa huo-
miota siihen, ettd momentin 33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliset séhkdiset
asiakastietojarjestelmat, siirtomdararaha 3 v) maararahan palkkausmenojen kirjauksissa nou-
datetaan valtion talousarvion maarayksia. Tassa oli havaittu vahainen poikkeus. STM:n osalta
vuosiyhteenvedossa todettiin, ettei STM ole asettanut THL:lle taloudellisuus- ja tuottavuus-
mittarein kuvattuja tavoitteita eikd muitakaan tavoitteita taloudellisuudelle ja tuottavuudelle.
Tavoitteita ei myoskaan ole asetettu maksullisen toiminnan ja yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuudelle.

THL:n sisdisessa valvonnassa havaittiin joitakin epakohtia, joiden johdosta laitoksen sisaista
valvontaa on edelleen kehitettava. Riskienarvioinnin perusteella etenkin rahoituksen vahene-
minen ja laitoksen muuttuvat tehtavat edellyttavat tehtavien tarkempaa priorisointia, enna-
koivampaa henkildstésuunnittelua ja varautumista koulutuksella tuleviin osaamistarpeisiin.

Vuoden 2017 aikana THL:ssa havaittiin tietovuoto, jota selviteltiin yhdessa viranomaisten

kanssa. Tietovuodon seurauksena laitos on tarkastanut toimintatapansa ja aloittanut kehitys-
toimenpiteet tietoriskien minimoimiseksi.
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Vuoden 2018 sisdisen valvonnan ensisijaiset kehittamiskohteet olivat:

- otetaan kayttoon talous- ja henkildstosuunnittelujarjestelma

- edistetdan henkildston sisdista lilkkkuvuutta

- kaynnistetaan laitoksen ICT-kehittdamisohjelma, jossa panostetaan voimakkaasti tietotur-
van ja tietosuojan kehittamiseen

- valmistaudutaan ottamaan kayttddn toukokuussa 2018 voimaan tulevan EU-tietosuoja-
asetuksen vaatimukset

- kehitetaan hankintojen digitalisointia ja parannetaan hankintatoimen tukea.

5 Toimenpiteet

5.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdotetut toimenpiteet

THL:ssa tulee jatkossa kiinnittda huomiota siihen, ettd momentin 33.01.25 (Sosiaali- ja tervey-
denhuollon kansalliset sahkdiset asiakastietojarjestelmat, siirtomaararaha 3 v) maardrahan
palkkausmenojen kirjauksissa noudatetaan valtion talousarvion maarayksia.

THL:ssé& tulee suunnitellusti jatkaa kehittamistoimenpiteita tietoriskien minimoimiseksi.

THL:n tulee toimeenpanna sukupuolivaikutusten arviointi strategisissa hankkeissaan/toimin-
nassaan. Keskeiset tulokset arvioinneista toivotaan kirjattavan toimintakertomukseen. Lisaksi
STM muistuttaa THL:ta tasa-arvolaista, jonka mukaan viranomaisen tulee kaikessa toiminnas-
saan suunnitelmallisesti edistaa sukupuoltenvalista tasa-arvoa ja poistaa tasa-arvon esteita.
STM toivoo, ettd THL toimintakertomuksissaan selvittdaa miten laitos toimeenpanee tata vi-
ranomaisvelvoitettaan.

5.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministeri® asettaa THL:lle taloudellisuuden ja tuottavuuden tavoitteet, joi-
den seurannassa kdytettdvat mittarit valmistellaan yhteistydssa laitoksen kanssa.

"

Helsingissa 12.6.2018

Perhe- ja peruspalveluministeri NP ika Saarikko
Kansliapaallikko Paivi Sillanaukee
LITTEET STM:n hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-

den toteutumisen arviointi
JAKELU Ministerion osastot
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TIEDOKSI

Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit

Valtiovarainministeri®
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspaallikko Niina Sipildinen
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Taulukko 1: Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arviointi (arvosana-asteikko:
erinomainen, hyvd, tyydyttava, valttiva, aloittamatta/ heikko)

Tavoite

Arvosana

Perustelut

Hallituskauden strategiset tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueella

Terveyden edistaminen ja varhainen
tuki ovat vahvistuneet poikkihallinnolli-
sesti paatoksenteossa, palveluissa ja tyo-
elamassa lainsaddantomuutoksilla seka
paremmalla toimeenpanolla. Terveys- ja
hyvinvointierot ovat kaventuneet.

Eri-ikdisten ihmisten vastuuta omasta
terveydentilasta seka elaméantavoista on
tuettu. Julkinen palvelulupaus on maari-
telty yhteiskunnan taloudellisen kanto-

- kyvyn puitteissa. lhmisten erilaisissa ela-
mantilanteissa toimivia valintoja on
mahdollistettu enemman.

Lasten ja perheiden hyvinvointi ja omat
voimavarat ovat vahvistuneet.

Ikadntyneiden ihmisten kotiin saatavia
palveluja on painotettu. Omaishoitoa on
vahvistettu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus
on parantanut peruspalveluja ja tietojar-
jestelmia.

Hyva

Hyva

Tyydyttava

Hyva

Tyydyttava

Nuorten elintavoissa on edetty myontei-
seen suuntaan. Haasteena on yllapitaa se
ja paasta samaan aikuisvaestossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus ja
valinnanvapauslainsaddanto vievat ta-
voitetta eteenpain.

Kuntien kaynnistama kehittamistyo tulee
integroimaan hajanaisia palveluita yh-
teen asiakaslahtoisesti ja siirtdmaan pal-
veluiden painopistetta varhaiseen tu-
keen lasten ja perheiden omien voima-
varojen vahvistamiseksi. Palveluita tuo-
daan aiempaa vahvemmin perheiden
omiin elinymparistoihin. Kehittamistyo
on viela alussa, mutta etenee oikean-
suuntaisesti.

lakkaiden palvelujen rakennemuutos
etenee, mutta palvelujen maarassa ja si-
sallossa on kehitettdvaa. Omais- ja per-
hehoitajien tukeminen on tarpeen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
kehitys on ollut maltillista. Sita selittaa
osin valtion ja kuntien kiristynyt talous,
mutta my®os se, ettd vaestdrakenteen
muutoksen tuomiin kustannusten kasvu-
paineisiin on vastattu mm. palveluraken-
teen muutoksella ja toimintamalleja ke-
hittamalla. Sosiaali- ja terveyspalvelui-
den odotusajat ovat edelleen haaste,
mutta kiireellisissa tapauksissa apua saa
heti. Kanta-palveluiden kadytto on laajen-
tunut merkittavasti. Sahkoisen ladke-
madrayksen kayttdaste oli vuoden 2016
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Tavoite

' Sosiaaliturvaa on uudistettu osallista-
vaksi ja tydhdn kannustavaksi.

Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat
- helpottuneet ja yhteisdllisyys lisaédntynyt
normeja purkamalla.

Arvosana

Tyydyttava

Hyva

Perustelut

lopussa jo lahes 100 %. Potilastiedon ar-
kiston kayttajiksi on liittynyt koko julki-
nen sektori ja suurimmat yksityiset ter-
veyspalveluiden tuottajat. Omakanta-
palvelua kayttaa kuukausittain 425 000

henkil6a.

Osatydkykyisten tydllistyminen ja tydssd

pysyminen vaativat tydeldman ja tyo-

paikkojen kdytantdjen muutosta. Panos-

tus osatydkykyisten tydssa pysymiseen
on jo tuottanut tulosta. Sosiaaliturvan
osalta merkittavin osio on hallituksen

strateginen kokeilu, perustulokokeilu.
Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat
helpottuneet ja yhteisollisyys lisadantynyt
normeja purkamalla.

Taulukko 2. Strategisten tavoitteiden seurantaindikaattorit

Elintapojen kehitys

% ikdryhmésta o ,
“Aikuisten ylipaino B 55
~Aikuisten humalajuominen 12

Liikuntaa harrastamattomat ai-

Psyykkisesti merkittavasti

kuormittuneet aikuiset’ 14

Ylipainoiset nuoret 164

Tosi humalaan vahintaan kuu-

kausittain juovatnuoret 12,1

Véhan liikuntaa harrastavat nuo-

ret o S— 32’1

Lapéipéi‘héidén ennal-
taehkdisevat palvelut

5
12

113

2016 2017
to- to-

teuma teuma/

arvio (¥)

54 54 57

1155  j.o 1189
99 . 102
24 . 237

' Tieto psyykkisestd kuormittuneisuudesta perustuu kyselytutkimukseen. Juuri tehdyn terveystarkastustutkimuksen

yhteydessé tutkijat ovat huomanneet, ettd kyselyaineistoista saatavat tulokset ndyttévét olevan alakanttiin eli toden-
nakoisesti antavat vaestdn tilanteesta hieman liian positiivisen kuvan.
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2017
to-

teuma/
arvio (¥*)

Perheitd/kdynteja vuoden ai-
kana
Lastensuojelun tehostettu per-

hety6 (perheita) o - - 8939 9396 9 400*
SHL:n mukainen perhetyd (per-
heita) | . 10707 13125 13 200*
Lastensuojelun kodin- ja lasten-
hoitopalvelut (perheita) 1. . 2586 2221 2 300*
SHLn mukaiset kodin- ja lasten-

_hoitopalvelut (perheita) , - . 9 645 10729 10 900*
Erityisen tuen tarpeen mukaiset
kaynnit ditiys- tai lastenneuvo-
lassa tai koulu- tai opiskeluter-

veydenhuollossa @ s 14183  25858° 39880

‘Ikéiéintynéiden palveldjén ra-
kenne

% 80 vuotta tayttaneista ;
Omaishoidon tuen 80 vuotta
tayttaneet hoidettavat vuoden
‘aikana 55 55 57 58 5,8%
Saannollisen kotihoidon piirissa
30.11. olleet 80 vuotta taytta-
neet asiakkaat » 16,6 16,5 16,4 16,2 16,5%
Ikaantyneiden tehostetun palve-
luasumisen 80 vuotta tayttaneet
~asiakkaat 31.12. ‘ 9.3 98 10,3 10,7 10,5*
Vanhainkodeissa tai pitkaaikai-
sessa laitoshoidossa terveyskes-
kuksissa olevat 80 vuotta taytta-
neet31.12. 4,5 3,9 3,0 2,5 2,0%

Sosiaali- ja terveyspalvelujen

kustannukset

euroa/asukas

Kayttokustannukset (defl.) 3624 3664 3636 3716 3 800*

? Vuosittaiset muutokset ovat suuria eikd sen syyta tarkkaan tiedeta. Taustalla voi olla palvelujen tarpeen kasvu tai
kuntien halu panostaa néihin palveluihin, mutta myds uuteen tilastojarjestelmaan tai kirjaamiseen liittyvat syyt.



Sosiaali- ja terveyspalvelujen
odotusajat

% asiakkaista ; ‘
Lastensuojelun selvitysta yli 3 kk
odottaneet
Perusterveydenhuollossa ladka-

rille yli 7 paivaa odottaneet 53
Perusterveydenhuollossa hoita-

jalle yli 3 paivaa odottaneet 44
Erikoissairaanhoidossa yli 90
vuorokautta odottaneet 15,2

Osatyokykyisten tukeminen

tyomarkkinoille

Lkm

Kelan kuntoutusrahan saajat 55521

Tyoeldakekuntoutuksen ajalta

kuntoutusrahaa saaneet 8240

OsatyOkyvyttomyyselakkeelle si-

irtyneet 5157

Kokoaikaiselle tyokyvyttomyyse-

lakkeelle siirtyneet 17803

Jdrjesto- ja vapaaehto-

istoiminta

Avustukset yhteisoille ja saati-

oille terveyden ja sosiaalisen hy-

vinvoinnin edistamiseen, milj.

euroa 301,0
* Arvio.

10,1

55

47

13,6

56 731

8479

4842

16405

308,0

5l7

52

33

14,5

57292

19210

4837

16360

309,3

56

39

14,4

49 187

10171
5245

16313

13153

2017
to-

teuma/
arvio (¥*)

A
58
35

40735
11095
5605

16300%

13231
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