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UPPDATERAD HANDLINGSPLAN FOR HYBRIDSTRATEGIN

Social- och halsovardsministeriets handlingsplan fér hybridstrategin har styrt de myndigheter som
ansvarar for verkstalligheten av lagen om smittsamma sjukdomar nar det galler en epidemiologiskt
andamalsenlig tillampning av rekommendationer och restriktioner.

Epidemildget och vaccinationernas framskridande kraver en omfattande revidering av handlingsplanen
och att den tidigare handlingsplanen upphavs. Statsradet har i sitt principbeslut av den 9 september
2021 forordat att social- och hdlsovardsministeriet ska utfarda en ny handlingsplan. Ministeriets nya
handlingsplan av den 20 september 2021 galler tills vidare och uppdateras vid behov.

Genomfdrandet av den reviderade hybridstrategin inleds omedelbart, och restriktionerna och de
heltdckande rekommendationerna kommer omedelbart att avvecklas gradvis. Nar en
vaccinationstackning pa minst 80 procent uppnas for personer som fyllt 12 ar i malgruppen for
vaccinationer eller alla intresserade i malgruppen har haft mojlighet att fa tva vaccindoser, slopas de
landsomfattande restriktionerna och de heltackande rekommendationerna. Anvisningar for att
tilldmpa den nya handlingsplanen och verksamhetsmodellerna i planen utfardas genom social- och
hélsovardsministeriets separata beslut om myndighetsstyrning.

Malet med att genomfora hybridstrategin ar att 6ppna samhallet, framja att samhallet halls 6ppet
samt att stodja eftervarden av epidemin, forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt och
ateruppbyggnaden. Man frangar de regionala beskrivningarna av epidemifaser och 6vergar till en
enhetlig verksamhetsmodell som baserar sig pa lokal verksamhet i hela landet. Samhallets olika
funktioner ska i princip vara 6ppna utan begransningar. Smittlaget och dess konsekvenser foljs upp och
smittkluster stoppas framst av lokala myndigheter med stod av de grundldaggande befogenheterna
enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Nar det géller den lokala epidemibekdampningen kommer kommunen eller den samkommun som
ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att ha en mer framtradande roll an tidigare.
Proportionerliga atgarder pa individniva nar det galler testning, sparning, karantdn och vard kommer
att ha en nyckelroll. En separat uppdaterad strategi for testning och sparning som géller dessa
atgarder framlades den 14 september 2021. De regionalt, tidsmassigt och i sak mycket noggrant
riktade atgarderna for informationsstyrning och restriktioner ska dock fortsattas sa lange som den
totala nyttan for samhallet, med beaktande av konsekvenserna for de grundlaggande fri- och
rattigheterna, uppvager deras nackdelar, och atgarderna ar nédvandiga och proportionerliga. Institutet
for hdlsa och valfards modell f6r bedomning av riskpotentialen styr provningen av atgardernas
noédvandighet och proportionalitet.

Social- och hdlsovardsministeriet har fattat beslut om den nya handlingsplanen (bilaga 1) och styr
genom detta brev tillimpningen av den. Styrningen géller fram till den 15 oktober 2021.
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Forsta tillampningsfasen

| och med den nya handlingsplanen slopas de riksomfattande atgardsrekommendationerna for de
regionala beskrivningarna av epidemifaser. De epidemifaser som grundar sig pa den tidigare planen
foljs dock fortfarande upp i regionerna.

| den forsta fasen rekommenderar ministeriet att man avvecklar eventuella géllande sarskilda
rekommendationer eller restriktioner som giller tillstallningar och verksamhet dar risken fér smitta
och smittspridning enligt Institutet fér hilsa och vilfiards bedémning dr obetydlig. Sddana
tillstallningar och verksamheter ar bland annat

- dagligvaruaffarer, specialbutiker, butiker som tillhandahaller personliga tjanster eller tjanster for
valbefinnande

- allmanna utrymmen i képcentra

- torg och marknader

- massor utomhus

- massor inomhus nar atgarder har vidtagits for att minska kontakterna

- bibliotek, museer, konstutstallningar och gallerier

- idrottslaktare, teatrar, konserter och operor med bestamda sittplatser for askadarna

- nojes- och temaparker, tivolin samt inomhusutrymmen i djurparker

- utrymmen som anvands for amatorteater och annan motsvarande hobbyverksamhet i grupp

- enkor eller en musikgrupp av hogst 10 personer

- inomhuslekparker och inomhuslekplatser

- allménna bastur och simhallars, friluftsbads och badinrattningars bassangomraden samt
omkladningsrum som finns i omedelbar anslutning till dem,

- lokaler inomhus for individuell idrott eller motion

- lokaler som anvands for studier och fostran (universitet och hogskolor, andra stadiet, hog- och
lagklasser, smabarnspedagogik)

- nartrafik

Dessutom rekommenderar social- och halsovardsministeriet med iakttagande av och for att
konkretisera principen om prioriteringen av barnets basta att restriktionerna som galler
hobbyverksamhet for barn och unga ska slopas.

De regionala coronasamordningsgrupperna fortsatter verksamheten och sammantrader regelbundet
for att bedoma det regionala epidemiologiska ldget och pa grundval av detta avgoéra vilka
rekommendationer och restriktioner som behovs for att tygla epidemin. Bedomningen stddjer och styr
de behoriga myndigheternas beslut och samordningen av dem. Besluten som motiveras med regionala
och lokala behov ska innehalla en helhetsbedémning av atgédrdernas epidemiologiska och samhélleliga
konsekvenser. Riktandet av atgarderna behandlas i kapitel 4.2 i handlingsplanen. Det regionala och
lokala epidemildget och konsekvensbedémningen av atgarderna kan fortfarande forutséatta
omfattande informationsstyrning och forvaltningsbeslut inom ett stérre omrade &n en enskild
kommun.

Att rikta atgdrderna riskbaserat

Institutet for hdlsa och valfards modell for bedémning av riskpotentialen ska bidra till att bedéma
nédviandigheten och proportionaliteten i besluten pa regional och lokal niva samt atgirdernas
fokus. Baserat pa modellen ska det goras en bedomning av eventuella fortsatta atgirder i omradet
senast nadr de gillande besluten I6per ut.



Atgirderna ar mer begransade &n tidigare i fraga om vad de riktas till, vad de innebér och hur linge de
géller, och de riktas och prioriteras enligt riskpotentialen i den verksamhet som ska begransas. |
beslutsfattandet beaktas fortfarande principen om prioritering av barnets basta. Med barn avses alla
som inte fyllt 18 ar.

De regionala och lokala myndigheterna ska utifran informationen fran uppféljningen och
beddmningarna 6vervaga hur de riktar informationsstyrningen och de eventuella
restriktionsatgarderna. Har ska myndigheterna ta hansyn till regionens sardrag och
vaccinationstackning, smittkallorna lokalt och regionalt och effekterna av eventuella tidigare
restriktionsatgarder.

Ministeriet rekommenderar att restriktioner inte riktas till verksamhet som enligt Institutet for halsa
och vialfards modell for bedomning av riskpotentialen ar ldgriskverksamhet.

De regionala och lokala myndigheterna kan ge personer som ar i behov av skydd information om
tillstallningar och verksamheter med mattlig risk och rekommendera dem och deras ndrmaste krets att
undvika att delta i sddan verksamhet pa ett satt som 6kar risken for smitta. Med de som &r i behov av
skydd avses de som fortfarande ar utsatta for sjukdomen och dess allvarliga variant, det vill sdga som
inte fatt vaccin och pa sa satt skapat immunitet.

Egentliga genom forvaltningsbeslut faststallda restriktionssatgarder vidtas endast om det ar
nodvandigt, det vill sdga att hadlsosdkerheten inte kan tryggas pa nagot annat satt, och dven da
ska det valjas det lindrigaste maojliga alternativet som bidrar till att uppna malet. For att fa
genomfora restriktionsatgarder ska de vara noggrant avgransade till vissa typer av
tillstallningar och gélla en viss tid och ett visst omrade. Social- och halsovardsministeriet
rekommenderar att egentliga genom forvaltningsbeslut faststallda restriktionssatgarder riktas endast
till verksamheter och tillstallningar som enligt Institutet for halsa och valfards bedémning ar
forknippade med en hég risk.

Regionalt och lokalt beddms vilka hogrisktillstallningar eller -verksamheter restriktionen eller
restriktionerna ska galla i den aktuella situationen. De villkor som situationen ger upphov till,
informationen fran uppfdljningen och bedémningarna samt konsekvensbedémningarna avgor hur
restriktionerna ska riktas. Institutet for hdlsa och valfards modell innehaller medicinska och
epidemiologiska expertbeddmningar om olika verksamheters smittrisk, riskernas sannolikhet och
mojligheten att de realiseras samt maojligheten att forebygga riskerna. Enligt detta ska for
verksamheter med samma riskpotential faststallas restriktioner som anpassas till verksamhetsmiljon
och som ar jamforbara till effekt och innehall.

| besluten ska inga en helhetsbedémning av atgardernas epidemiologiska och samhlleliga
konsekvenser. Innan beslut fattas ska man alltsa centralt bedéma atgardens epidemiologiska,
medicinska, hdlsomassiga, sociala, kulturella och ekonomiska konsekvenser, likasa daven andra
konsekvenser for manniskors stéllning och verksamhet i samhallet, konsekvenserna for tillgodoseendet
av de grundldggande fri- och rattigheterna och tillgangen till samhallstjanster, konsekvenserna for
jamlikheten och arbetslivet samt i synnerhet konsekvenserna for barnen. Enligt denna bedémning bor
atgdrderna genomfdras om den totala nyttan 6verstiger atgardernas negativa effekter.

Om det sa kallade coronapasset som ar under behandling i riksdagen infors, kompletterar passet de
riskbaserade restriktionerna. Detta innebar att de aktérer som omfattas av restriktionen kan ges
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undantag fran den genom att de kraver ett coronaintyg av de personer som kommer till tillstallningen
eller lokalen.

Ministeriets rekommendationer ar inte juridiskt bindande, utan de lokala och regionala myndigheterna
fattar besluten sjalva.

Att sdkra tillgdngen till uppdaterad information

Med stod av lagen om smittsamma sjukdomar ska regionférvaltningsverket inom sitt omrade 6vervaka
och samordna bekdampningen av smittsamma sjukdomar, och dven genomfora nationella planer.
Samkommunen for sjukvardsdistriktet har till uppgift att styra och stddja kommunerna i bekdmpningen
av smittsamma sjukdomar. Dessa uppgifter forutsatter att de har tillgang till tillrdckligt aktuell
information om de lokala atgarder som avses i denna handlingsplan och som behovs for att genomféra
planen inom sitt omrade. | offentlighetslagen finns bestammelser om myndigheternas skyldighet att
producera och sprida information och framja 6ppenhet i sin verksamhet. Ministeriet uppmanar
namnda myndigheter att sakerstalla 6msesidig tillgang till information mellan de behoriga
myndigheterna och att starka i synnerhet befolkningens tillgang till information. Befolkningen har ratt
att fa tillracklig och aktuell information om lokala rekommendationer, annan informationsstyrning och
eventuella restriktioner.

Andra tillampningsfasen

| den andra fasen ska den nya handlingsplanen tillampas fullstdndigt. Ministeriet kommer att ge en
separat anvisning om det nar en vaccinationstdckning pa minst 80 procent uppnas fér personer som
fyllt 12 ar i malgruppen eller néar alla intresserade i malgruppen har haft mojlighet att fa tva
vaccindoser. | den andra fasen avvecklas alla de regionala beskrivningarna av epidemifaser, de
riksomfattande restriktionerna och de heltackande rekommendationerna.

| den andra fasen rekommenderar ministeriet att atgarder vidtas vid lokalt omfattande smittkluster.
Nar det géller den lokala epidemibekdmpningen kommer den primaéra rollen fér den kommun eller den
samkommun som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar att vara mer framtradande an
tidigare. Om det pa lokal niva uppstar eller riskerar att uppsta ett omfattande smittkluster dar en
spridning av sjukdomen bland befolkningsgrupperna utgor en direkt risk foér den 6vergripande halsan
och vdlbefinnandet hos de manniskor som ar utsatta for sjukdomen samt indirekt fér vidare negativa
sambhilleliga konsekvenser, ar det fortfarande skal att vidta riktade och effektivare atgarder for att
forhindra detta med stdd av Institutet for halsa och valfards modell for bedémning av riskpotentialen
som avses i kapitel 4 i den nya handlingsplanen.

Ytterligare information:

Handlingsplan for genomférande av hybridstrategin for hantering av covid-19- epidemin 2021 — 22

Institutet for hdlsa och vélfards bedomning av risken for coronavirus vid evenemang och
sammankomster



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163444
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coronaviruset/bedomning-av-risken-for-coronavirus-vid-evenemang-och-sammankomster
https://thl.fi/sv/web/infektionssjukdomar-och-vaccinationer/aktuellt/aktuellt-om-coronaviruset-covid-19/smitta-och-skydd-coronaviruset/bedomning-av-risken-for-coronavirus-vid-evenemang-och-sammankomster
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