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Komission tiedonanto - TRIS/(2018) 02788
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lImoitus: 2018/0324/FIN

Komission yksityiskohtainen lausunto (6 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta direktiivin (EU) 2015/1535).
Yksityiskohtainen lausunto jatkaa odotusajan maaraaikaa 07-01-2019 asti.

kkhkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk

OrPAHMYEH - OMEZENY PRISTUP - BEGRANSET - ZUGANGSBESCHRANKT - EZQTEPIKH XPHEH -
LIMITED - LIMITADO - PIIRATUD - RAJOITETTU - LIMITE - KORLATOZOTT HOZZAFERES - RISERVATO -
RIBOTO NAUDOJIMO DOKUMENTAS - IEROBEZOTAS PIEEJAMIBAS DOKUMENTS - RISTRETT - RESTRITO
- LIMITAT - OBMEDZENY - OMEJENO - BEGRANSAT

Asiakirja on kasitelty teknisiad standardeja ja maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta
menettelystd 9 paivana syyskuuta 2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535
mukaisesti.

Tama asiakirja voidaan julkaista vain Euroopan komission henkildstda ja sellaisia jasenvaltioita varten, joilla on
todistettu tarve kyseiselle tiedolle direktiivi (EU) 2015/1535 mukaisesti.

Koska tama asiakirja on merkitty sanalla "LIMITED” (RAJOITETTU), sita ei saa julkaista suurelle yleisélle. Kun
asiakirja lahetetdan komissiossa sahkoisesti, on kaytettdva suojattua sdhkdpostiyhteyttéd (SECEM).

Mikali tdma asiakirja on sellaisen henkildn hallussa, jolla ei ole edelld mainittua todistettua tiedontarvetta, hanen
tulee ilmoittaa asiasta valittdémasti asiakirjan laatijalle, tekijalle tai lahettajalle ja palauttaa se suojatusti lukematta
asiakirjaa. Jos nain ei toimita, kyseessa on turvallisuusrikkomus, joka voi johtaa kurinpito- tai oikeustoimeen.
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5. 6 artiklan 2 kohdan toinen luetelmakohta direktiivin (EU) 2015/1535

6. Suomen viranomaiset ilmoittivat komissiolle 6 paivana heindkuuta 2018 direktiivilla (EU) 2015/1535 saadetyn
ilmoitusmenettelyn mukaisesti luonnoksen laiksi alkoholilain muuttamisesta (jaljempana ’ilmoitettu luonnos’).
limoitusta koskevan viestin mukaan ilmoitetussa luonnoksessa selvennettaisiin, ettd alkoholijuomien
vahittdismyynnin luvanvaraisuutta ja vahittadismyyntimonopolia koskevat sddnndkset koskevat myds maahan
tuotavia alkoholijuomia. Laissa saadettaisiin, ettéd ulkomailta tapahtuva alkoholijuomien tukkumyynti ei kuitenkaan
vaatisi mitaan lupia. Toisaalta, koska alkoholijuomien vahittdismyyntilupa voidaan myontaa ainoastaan
hyvaksyttyyn myyntipaikkaan, rajat ylittava etamyynti olisi kielletty. Etamyyja ei mydskaan saisi tuoda etamyytyja
enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia siséltavia alkoholijuomia maahan.

Tutkittuaan ilmoitettua luonnosta komissio on paattanyt esittda seuraavan yksityiskohtaisen lausunnon direktiivin
(EU) 2015/1535 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti:

limoitetun luonnoksen 3 §:ssa “rajat ylittava etamyynti” ja "etamyyja” maaritellaan seuraavasti:

17) rajat ylittavalla etamyynnilla [tarkoitetaan] myyntia, jossa Suomeen sijoittautunut vastaanottaja on muuta
tarkoitusta kuin alkoholijuoman myyntia tai valmistamista varten ostanut toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta
tai kolmannesta maasta alkoholijuomia, jotka myyja tai joku tdman puolesta suoraan tai valillisesti 1ahettaa tai
kuljettaa Suomeen,;

18) etdmyyijalla [tarkoitetaan] myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen 17 kohdassa tarkoitetulla tavalla.”
limoitetun luonnoksen 32 §:ssa sdadetaan, etta “[r]ajat ylittavalla etamyynnilla myytyja enemman kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia ei saa tuoda maahan”.

lImoitetun luonnoksen, luettuna yhdesséa nykyisen alkoholilain kanssa, mukaan 2,8-5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavia alkoholijuomia voivat tarjota verkkomyyntiin Suomessa ainoastaan sellaiset
vahittdismyyjat, jotka ovat saaneet tata varten luvan, ja yli 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia
alkoholijuomia saa tarjota verkkomyyntiin ainoastaan Alko.

Komissio katsoo etta ilmoitetun luonnoksen 32 §:ssd saadelty kielto ei kuulu Alkon Suomessa harjoittaman
alkoholijuomien vahittaismyynnin yksioikeuden piiriin siten kuten nykyinen alkoholilaki sen maarittaa.

Komissio katsoo, etta ilmoitetun luonnoksen 32 §:ssa sdadetysta kiellosta aiheutuisi SEUT:n 34 artiklassa
tarkoitettu maarallinen rajoitus tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle, koska kyseessa on lakiin perustuva syrjinta
maahantuotuja alkoholijuomia kohtaan. Sdannds suosisi vahittdismyyjien Suomessa toteuttamaa etdmyyntia
muista jdsenvaltioista tehtdvaan etdmyyntiin ndhden, silld esimerkiksi luvan saaneet suomalaiset vahittaismyyjat
voisivat esteettd myyda enintaan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia
vahittaismyyntipaikassa ja jarjestaa niiden kuljetuksen vahittaismyyntipaikkaan, kun taas tama ei ole mahdollista



muiden jasenvaltioiden vahittaismyyjille, jotka voivat myyda etdmyyntina ainoastaan enintaan 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholijuomia.

Perustelut ilmoitetussa luonnoksessa asetetulle sellaisten alkoholijuomien tuonnin kiellolle, jotka sisaltavat yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia ja joita myydaan etamyyntind, annetaan luonnoksen 5 kohdassa (ehdotuksella
olisi positiivisia vaikutuksia kansanterveyteen ja valtiontalouteen, koska silla voitaisiin vahentaa alkoholijuomien
ostomaaria ja tehostaa alkoholijuomien ostamisen valvontaa).

On selvaa, etta kyseisen lainsaadannon tavoitteena on ihmisten terveyden ja elaman suojeleminen. Komission
ymmartaa alkoholin vaarinkayttdon liittyvat terveysndkdkohdat ja sen, ettd alkoholin kulutusta ohjaamalla
ehkaistdan alkoholipitoisista aineista ihmisten terveydelle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Komissio tunnustaa
myos, etta kyseisella lainsdadanndlla pyritaan torjumaan alkoholin vaarinkayttda ja etta se on SEUT:n 36 artiklassa
tunnustettujen kansanterveyteen ja yleiseen jarjestykseen liittyvien syiden mukainen.

Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan ihmisten terveys ja elama ovat tarkeimpia SEUT:n 36 artiklalla suojelluista
oikeushyvista ja intresseista, ja on jasenvaltioiden asiana paattaa haluamastaan suojelun tasosta sopimuksessa
maaratyin rajoituksin (katso asia C-333/14, Scotch Whisky Association , 35 kohta ja oikeuskaytantdviittaukset).
Tuomioistuin on jo antanut ratkaisun siitd, etta lainsdadanto, jonka tavoitteena on alkoholin kulutusta ohjaamalla
ehkaista alkoholipitoisista aineista ihmisten terveydelle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja ja jolla pyritdan nain
ollen torjumaan alkoholin vaarinkayttdéa, on SEUT:n 36 artiklassa tunnustettujen kansanterveyteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvien syiden mukainen (katso asia C-170/04 Rosengren ynna muut, 40 kohta, asia C 434/04
Ahokainen ja Leppik , 28 kohta). Nain ollen komissio ei kyseenalaista toimenpiteen perustana olevia
kansanterveyteen liittyvia huolenaiheita.

Komissio haluaa kuitenkin kiinnittdd Suomen viranomaisten huomion siihen, etta tavaroiden vapaan liikkuvuuden
rajoitus voidaan katsoa oikeutetuksi SEUT:n 36 artiklassa tarkoitetun ihmisten terveyden ja elaman suojelemisen
takia ainoastaan siina tapauksessa, etta kyseinen toimenpide on omiaan takaamaan silla tavoitellun paamaaran
toteutumisen eika silla yliteta sitd, mika on tarpeen taman paamaaran saavuttamiseksi (katso asia C-333/14
Scotch Whisky Association, 33 kohta ja oikeuskaytantoviittaukset). Vakiintuneen oikeuskaytannén mukaisesti
perustelun ilmoittaneen jasenvaltion on osoitettava, ettd sen ehdot taytetdan (asia C-170/04 Rosengren ynna
muut, 50 kohta ja oikeuskaytantoviittaukset).

Komissio ei ole tdssa asiassa vakuuttunut kiellon tarpeellisuudesta ja oikeasuhteisuudesta. Komissio katsoo, etta
sama tavoite voidaan saavuttaa muilla, vahemman rajoittavilla toimenpiteilla.

Komissio pyytda Suomen viranomaisia harkitsemaan luvan myontamista alkoholijuomien rajat ylittdvaa etamyyntia
ja maahantuontia Suomeen varten tarkoitetuille luovutuspaikoille alkoholilain 27 §:n 1 momentin tapaan.
Kyseisessa saanndksessa Alkolle myonnetdan oikeus myyda alkoholijuomia verkossa ja jarjestaa itse tai Alkon
kanssa sopimuksen tehneiden kolmansien tahojen valitykselld alkoholijuomien toimitus Alkon hyvéksyttyjen
vahittdismyyntipaikkojen ulkopuoliseen luovutuspaikkaan.

Komissio ymmartaa, ettd Suomen hallituksen tavoitteena on, etta jokainen alkoholijuomien tuottaja tai myyja
kansallisuudesta riippumatta saisi listata omat tuotteensa Alkon verkkokaupan valikoimiin oman ilmoituksensa
perusteella ja ettd Alko toteuttaisi alkoholijuomien maahantuonnin ja maahantuotujen alkoholijuomien
toimittamisen yksityishenkilGille joko Alkon myymalaan tai luovutuspaikkaan.

Komissio pyytda Suomen hallitukselta lisatietoja siitd, miten edelld mainittu jarjestely aiotaan toteuttaa.

Naiden syiden takia komissio antaa direktiivin (EU) 2015/1535 6 artiklan 2 kohdassa saadetyn yksityiskohtaisen
lausunnon siita, etta ilmoitetun luonnoksen 32 §:sta, luettuna yhdessa luonnoksen 3 §:n 1 momentin 17 ja 18
kohdan kanssa, aiheutuisi sellainen kielletty maarallinen rajoitus tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle SEUT:n 34
artiklan nojalla, joka ei ole tarpeellinen eika oikeasuhtainen SEUT:n 36 artiklan mukaisesti, jos kyseinen sdannds
hyvaksytaan ilman, etta edelld esitetyt huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Komissio muistuttaa Suomen hallitusta, etta edelld mainitun direktiivin (EU) 2015/1535 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti yksityiskohtaisen lausunnon antaminen velvoittaa teknistd maaraysta koskevan luonnoksen laatineen
jasenvaltion lykkdamaan sen hyvaksymista kuudella kuukaudella siitd paivasta alkaen, jona luonnoksesta on
ilmoitettu.

Maaraaika paattyy siten 7 paivana tammikuuta 2019.

Komissio kiinnittda edelleen Suomen hallituksen huomion siihen seikkaan, ettd edelld mainitun sddnnodksen
mukaisesti yksityiskohtaisen lausunnon vastaanottava jasenvaltio on velvollinen ilmoittamaan komissiolle
toimenpiteista, joihin se aikoo lausunnon tuloksena ryhtya.

Lisdksi komissio kehottaa Suomen hallitusta toimittamaan direktiivin (EU) 2015/1535 5 artiklan 3 kohdan
mukaisesti kyseessa olevan teknisen maarayksen luonnoksen lopullisen tekstin, kun se vahvistetaan.

Mikali Suomen hallitus ei noudata direktiivissa (EU) 2015/1535 saadettyja velvoitteita tai mikali teknisen
maarayksen luonnoksen teksti vahvistetaan ilman, etta edelld mainitut huomautukset on otettu huomioon, tai siten,
etta teksti on muutoin Euroopan unionin lainsdadanndn vastainen, komissio voi kdynnistaa Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisen menettelyn.
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