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1. Kokouksen avaus ja ohjelma

2. Edellisen kokouksen pdytakirjan hyvaksyminen

3. Komitean kokous- ja tydsuunnitelma

4. Raportti 1: Sosiaaliturvan monimutkaisuus (Kirsi Paivansalo)

5. Raportti 2: Ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen (Marjaana Maisonlahti)
6. Raportti 3: Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen (Mikko Horko)

7. Raportti 4: Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen (Raimo Antila)

8. KESKUSTELU |

TAUKO

9. Raportti 5: Sosiaaliturvan valinnat ja perusperiaatteet (Essi Rentola)

10. Puheenjohtajiston luonnos kannanottojen rakenteeksi: Lahetekeskustelu (Pasi Moisio)
9. KESKUSTELU lI

12. Tybkokouksen 24.5. aiheet ja muut asiat

13. Kokouksen paattdminen
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Kokous- ja tyosuunnitelma 2021

Toukokuun tyokokous 24.5.
Pienryhmatydskentely, aiheena keskeiset ratkaistavat ongelmat

Keskustelu jatkovalmisteluun otettavista ongelmista, mahdolliset toimeksiannot jaostoille

Syyskuun kokous 6.9.
Lokakuun tydpaja 4.10.

Lokakuun kokous 11.10.
Marraskuun tyGpaja 8.11.

Marraskuun kokous 29.11.
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Raportti 1:
Sosiaaliturvan
monimutkaisuus

Kirsi Paivansalo
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Monimutkaisuutta aiheuttavina tekijoina on
pidetty mm. seuraavia

» Etuuksia on paljon ja niissa jokaisessa on omat
maaraytymisperusteensa
« Etuuksien tulokasitteet eroavat toisistaan

« Etuuksien perhesuhteita ja muita laheissuhteita koskevat kasitteet
eroavat toisistaan

« Etuuksien haku- ja maksuajankohdat eroavat toisistaan
« Sosiaaliturvan toimijoiden asiointipalvelut ovat erillisind hajanaisia

« Sosiaaliturvan toimeenpanossa tarvittava tieto ei riittavasti kulje
viranomaisten valilla
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Tehdyista selvityksista ja tyon etenemisesta

* Raportissa kerrotaan syksyn 2020 ja kevaan 2021 aikana
tehdyista selvityksista seka hallintojaoston alaisen,
toimeenpanon kysymyksia ja digitalisaation mahdollisuuksia
kasittelevan asiantuntijaryhman tyosta

- Kaytossa olevat selvitykset kuvaavat problematiikkaa, mutta
konkreettisten kehittamiskohteiden valinta ja mahdollinen
priorisointi edellyttaa tyon jatkamista (jatkotyostamista ja
todennakoisesti lisda selvitysty6td) — taman tyon suuntaamiseksi
toivotaan komitean kannanottoja
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Raportin keskeisia kysymyksia (1/3):
tarve tehda strategisia valintoja tyon pohjaksi

« Hallintojaoston toimeksiannossa mm.: etuuksien kasitteiston ja maksuajankohtien
yhtenaistaminen (tarkastellaan mm. perhe- ja tulokasitteita); hakemisprosessin
yksinkertaistaminen; digitalisaation ja tekoalyn hyddyntadmisen kehittaminen etuus- ja
palvelujarjestelman toimeenpanossa tietosuoja huomioiden; tietojarjestelmien
kehittamistarpeiden selvittdminen

« Laajasti jaettu ndkemys: turvan monimutkaisuutta olisi hyva vahentaa

* toisaalta keskusteluissa esiin myos varauksellisuutta sen suhteen, etta esimerkiksi turvan
sisallot (kohdentuminen) voisivat samalla muuttua

* Monimutkaisuuden lahteité ja sen lieventdmisen keinoja on toimeenpanon tasolla tunnistettu.
Keskeisena nahdaan digitalisaation edistaminen.

Tyon suuntaamiseksi olisi tarve kayda vield keskustelua eri ndkokohtien yhteen sovittamisesta
(mm. suhtautumisesta turvan sisallollisiin muutoksiin)
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Raportin keskeisia kysymyksia (2/3):
tarve tehda strategisia valintoja, jatkoa

* Sosiaaliturvan sisaltdoa koskevien saannoksien muuttaminen
merkitsee samalla oikeuksien sisallon (turvan kohdentumisen)
muuttumista

» Syyperusteisen turvan sisaltdjen muuttamista voidaan ajatella
"lainsaadannosta muodostuvan palapelin uudelleen kokoamisena”
— tassa ratkaistava seka siséallollisia etta teknisempia kysymyksia

* Millaisia ja miten laajoja muutoksia lahtékohtaisesti pidettaisiin
hyvaksyttavind? (esim. periaatteelliset kysymykset, kansalaisten
asema) — Valintojen kannattaisi maarittaa selvitystyon
suuntaamista, ja valinnat my6s maarittavat uudistamistyon tuloksia
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Raportin keskeisia kysymyksia (3/3):
toimeenpanon monimutkaisuus

« Toimeenpanon monimutkaisuutta aiheuttavat useat toisiinsa
kytkeyvat mekanismit, joiden vaikutusta raportissa kuvataan:

- rakenteellinen monimutkaisuus (toimeenpanon jakautuminen eri
toimijoille omine tehtavineen)

- toimeenpanevien organisaatioiden valisen yhteistyon ja
tietojenvaihdon toimimattomuus

- sahkdisten asiointipalvelujen hallintolahtoisyys
(asiakaslahtoisyyden puutteet)
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Raportti 2: Ansiotyon ja
sosiaaliturvan
yhteensovittaminen

Marjaana Maisonlahti
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Ansiotyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevan raportin rakenne toukokuussa 2021

Johdanto Ansiotyon ja Ongelma Ongelman syiden Ongelma ihmisten
sosiaaliturvan tutkimuksessa ja kv- | analyysi elamantilanteiden
yhteensovittamisen | vertailussa valossa
kasitemaaritelma ja
taustasyyt

* Raporttienrajat ° Ka'a'__s_i'tt'eiden * TA-jaostoja * Komitean * Esimerkit

ylittavien m?arlttely, tutkijaverkosto jasenten ja sen tilastotiedoista ja
ongelmien rajanveto TA- pysyvien elimintilanteita
kdsittely Jaoston raportin asiantuntijoiden koskevista
esen e . kanssa X i
* Eraitepdsuorasti L ongelmia kuvauksista
raportin aihetta * Katsaus n"h'n koskevien
taustatekijoihin,
koskevat . . kuvausten
| . jotka vaikuttavat konkretisointi
o?ge malt j.a nykyisess on retl.somtl.
niiden kasittely lainsiidinnossi . Ongelm.len syiden
ja joihin ratkaisut analyysi
kytkeytyvat
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Ongelman syiden analyysi

- Komitean ja sen pysyvien asiantuntijoiden toteamat ansiotyon ja
sosiaaliturvan yhteensovittamisen ongelmat voidaan jakaa seitsemaan
kokonaisuuteen:

Tydelaman muutos

Yrittajyys ja sosiaaliturva

Sosiaaliturvajarjestelmén kannustavuus

Opiskelu opintotuella

Sosiaaliturvajarjestelman monimutkaisuus ja pirstaleisuus

Tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat etuudet ja osittainen tydskentely

N o o M W bdh e

Muita kannustinloukkuteemoja

13 | 12.5.2021



Ongelma tilastojen valossa

* Raportin lahtokohta on ongelmaléaht6inen, joten raportti el
kasittele nykyjarjestelman toimivia puolia samalla tarkkuustasolla
kuin ongelmia

« Kokonaiskuvan muodostamisen tueksi raporttiin tuotetaan
tilastotietoa yhteensovittamista koskevista tilanteista

* Nyt raportissa kasitelty erityisesti tyottomyysturvaa ja
opintotukea sekéa niita taydentavinad asumistukea ja
perustoimeentulotukea, seuraavassa raportissa lisataan
mya0s tyokyvyttdmyysetuuksien ja ansiotyon yhdistamista
koskevaa tilasto- ym. tietoa
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Keita yhteensovittaminen koskee?

Palkka- ja yrittdjatulojen yleisyys
yleisen asumistuen, tyottomyysetuuksien ja perustoimeentulon saajilla
Osuus 18-64-vuotiaista etuuksien saajista helmikuussa 2020%

Yleinen asumistuki, Peruspéivaraha/tyomarkkinatuki. Perustoimeentulotuki, Ansiopéiviraha,
kaikki saajat kaikki saajat kailkki saajat kaikki saajat
38 %
116 800

13 % \ 249, —— Tuloja saaneiden osuus
19 000 28 900 Tulgja saaneiden maara

Vain Vain Vain Vain
yleinen asumistuki P siviraha/tys i i perustoimeentulotuki ansiopaivaraha
63 % > 18 % 14 % ‘ 22%
85000 13500 3 300 20100
Yleinen asumistuki ja Peruspaivirahaftyomarkkinatulki Perustoimeentulotuki ja Ansiopdivaraha ja
peruspéaivaraha/tytmarkkinatuki ja perustoimeentulotuki yleinen asumistuki yleinen asumistuki perustoimeentulotuki
» N »
\ 32% 8 % 18 % 38 % 13 %
16 600 500 2100 7 600 400
Yleinen asumistuki, Ansiopaivaraha,
peruspiivirahaftydmarkkinatuki yleinen asumistuki ja
ja perustoimeentulotuki perustoimeentulotuki
w \
9 % 22 %
6 100 800

*Saanut jotain kolmesta etuudesta, mutta ei opintorahaa, Perustoimeentulotuen ja yleisen asumistuen saajiksi huomioitu hakijat ja heiddn puolisonsa, Henkild on laskettu palkka- ja yrittdjatulojen
saajaksi, jos hanen tuloinaan on huomioitu palkka- tai yrittdjatuloja yleisessd asumistuessa tai perustoimeentulotuessa tai hdn on saanut tyStulojen perusteella soviteltua tydttdmyysetuutta.
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Ongelma ihmisten elamantilanteiden valossa 1/2

 Valikoiduista ongelmista tehdaan kuvaus yksilon nakdkulmasta

Esittamistapa tuo esiin yhteyden monimutkaisuutta koskevaan raporttiin

Esittamistapa tekee mahdolliseksi my0s etuuden tarkoituksen ja sen tavoitteiden
huomioimisen kuvauksissa

- Esimerkkina on aloittavan yrittdjan tilanne, jossa yritystoiminnan paa- tai
sivutoimisuutta ei arvioida ensimmaisen 4 kuukauden aikana
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Tyottomyysturvassa taustalla on ollut tavoite kannustaa ty6ttomia aloittamaan
yritystoiminta

« Tehty valinta, ettd muutos ei koske tytssa ollessa aloitettua yritystoimintaa

« Valinta perustuu taloudellisiin vaikutuksiin

Tydnhakija saa mainitulta ajalta (soviteltua) tyottomyysetuutta yritystoiminnan
estamatta

Samassa yhteydessa ei muutettu asumistukea ja toimeentulotukea koskevia
saannoksia



Tapausesimerkki 1.

Toimeentuloriski, kun yritystoiminnan A

aloittaa tyottomana

y a3n tietoa yril tyomadrasta
neljan ensimmaisen kuukauden ajalta. Yrittajan tyoaikaa ei seurata. Jos

Yritystoiminnasta ansaitut tulot h omyysturvassa ja i muuta nayttda tyomaarasta ei ole saatavilla, perusteena voidaan kayttaa
T L oldaar b g in todellisten ansioid " i1 tybnhakijan omaa selvitysts 53rkstS. TE-toimisto saattaa vaatia
3 itse ilmoittaman YEL-tyStulon mukaan. : ¢ ulkopuolista na L o
' ’ S *eesscsesesesses eeeeEereetereNettIrIaNErIeIsITIRtIRIRIIIRIRRIRIREIRERTTRSY
' '
H H
Tutkii : H
tydttomyysetuuden ' Tyévoimapoliittinen : 3 Lausunto
TE-TOIMISTO ksami T 1 ' *":'."‘m"':‘a yritystoiminnan paa-
tydvoimapoliittiset (max. 30 pv) ' akk masrsajaksi. L tyspyy tai sivutoimisuudesta.
edellytykset. E 3
; : l
f Odottaa Katkaisee etuuden
[ Laskee sovitellun lausuntoa maksamisen, jos
. etuuden kuukausittain etuuden lausunnossa todettu
[ jalkikateen. maksamista paatoimiseksi
s varten, yrittajiksi.
'
Tarkistaa asumistuen
madran ja antaa {max. 30 pv)
pastoksen,
Jos yritystoiminta
katsotaan
paatoimiseksi oikeutta
S Hakee ansiopaivarahan tyottomyysetuuteen ei
limoittaa limoittaa Ga o smriie o y . = ey
2 o > kuukausittain jalkikiteen. Vastaa selvityspyyntoon neljan kuukauden jalkeen
TYONHAKUA y'm:u’;:;?" *5“:::*" Toimittaa kassalle tiedot 14 paivan maaraajassa. ole. Asumistukeen ja
: mtorsesta. yritystoiminnan tuloista. toimeentulotukeen vol
olla oikeus jatkossakin.
Jos yritystoiminta
katsotaan sivutoimiseksi,
® ® > | e
maksaminen kuten
aiemminkin.
akk ~—
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Ongelma ihmisten elamantilanteiden valossa 2/2
» Toisena esimerkkina on opintotukea saavan tilanne
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Opintotuen perustana on tavoite kannustaa nopeaan
valmistumiseen

Opiskelija voi saa vuositulorajan verran tuloja milloin vain
kalenterivuoden aikana

» esim. yhdeksan tukikuukauden vuosituloraja on 12 498 euroa
Tulovalvontaa tehdaan verotustietojen perusteella

 Jos vuositulot ovat suuremmat kuin vuosituloraja, peritaan
opintorahaa takaisin



Opintotuen tuloseuranta 2018-2020

28 505
oplskelljaa
palautti opintotukea
madrdajassa
20,2 miljoonaa euroa,
keskimaarin
708 euroa.

Vuonqa 20!8

opir jaop
asumislisda maksettiin
417,4 miljoonaa euroa

15029

Vuoden 2020 loppuun mennessi
opintotuen saajat olivat maksaneet
Kelalle takaisin perittivia opintotukia

22,9 mlljoonea euroa

tuensaajaa
pyysi takaisinperinnan
uudelleenkisittelya
(35 % paatdsehdotuksen
saajista).

308 380 tuensaajalle. (75%

Takaisinperinta
muuttui 9 162 opiskelijalla

Takaisinperinnan

Tuloja opintotuen paitdsehdotuksia (21 % paatdsehdotuksista).
saajilla oli keskimaarin lahetettiin
XXX e/kk. 43 308 tuensaajalle Opintotukea perittiin takaisin

(37,3 milj. euroa). 37 405 opliskelljaita

(12 % kaikista tuensaajista).
Keskimadrainen perinta oli 813 euroca
Ja perittéva yhteismaira on

30,4 mlljoonaa euroa.
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Raportti 3:
Viimesijainen turva,
perusturva ja asuminen

Mikko Horko
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Toimeentulotuen pitkaaikainen kaytto

* Reillu neljannes toimeentulotuen saajista (28%) saa tukea
pitkaaikaisesti eli vahintdan 10 kuukautta vuoden aikana. Osuus on
lisdantynyt hieman vuodesta 2006, jolloin se oli 24%

» Etuusjarjestelman nakokulmasta toimeentulotuen pitkaaikainen
kaytto syntyy paaasiassa kahdesta syysta: ensisijaisten etuuksien
aukoista (tulottomat) ja toisaalta matalasta tasosta suhteessa
asumismenoihin ja toimeentulotuen perusosaan (etuuksien
paallekkaisyys)

« Koska keskeiset perusturvaetuudet ovat sidottu hintaindeksiin
lapsilisaa lukuun ottamatta, perusturvaetuuksien ostovoima ei ole
laskenut pitkalla aikavalilla, vaan osittain jopa noussut (Perusturvan
riittavyyden arviointiraportit 2011, 2015, 2019)
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Asumismenot Suomessa ja vertailumaissa
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W Kahden aikuisen kotitalous

50



Asumismenot toimeentulotuen aiheuttajana

* Yleisessa asumistuessa korvataan enintaan 80 % huomioon otettavista
asumismenoista

« Keskimaarin yleinen asumistuki on kuitenkin noin puolet todellisesta vuokrasta
* Yleisen asumistuen saajista 27 % sai myos toimeentulotukea tammikuussa 2020

* Monille perusturvan saajille syntyy lahtokohtaisesti oikeus toimeentulotukeen
kohtuullisillakin asumismenoilla

« Asumisen tukemisen kokonaisuus kaipaisi enemman ja avoimempaa
keskustelua kohtuullisen ja tarpeellisen asumisen tasoista ja siitd, miten eri
tukimuotojen pitaisi noihin tasoihin suhtautua

« Kenelle, millaista, missa?
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Toimeentulotuki perusturvan sijasta

- Toimeentulotukea ns. tulottomana pitkaan saaneita on n. 10 000 henkil6a

+ Henkilot eivat tayta ensisijaisten etuuksien (tyottomyysturva, opintotuki tai
tyokyvyttomyysetuudet) tavoitteisiin liitettyja ehtoja moninaisista syista

» Taustalla voi olla henkil6iden toimintakyky ja toisaalta omat tietoiset valinnat

- Keskeinen elementti on henkildiden tavoittamiseksi ja tukemiseksi tarjolla olevien palveluiden
riittavyys ja toimeenpanorakenteen toimivuus

+ Toimeentulotuki on viimesijainen harkinnanvarainen tukimuoto ja osa sosiaalihuollon
kokonaisuutta

+ Osa nyt tunnistetuista ongelmista on alkukesasta tyonsa paattavan toimeentulotukea uudistavan
tyoryhman tydssa parhaillaan pohdittavana olevia keskeisia kohtia

« Sosiaaliturvajarjestelmén ja toimeentulotuen tavoitteiden kannalta toimeentulotuen ei tulisi
muodostua kenenk&an paaasialliseksi tulonldhteeksi pitkaksi aikaa

+ Jatkotydssa on pohdittava milla keinoin perusturvan kattavuutta voidaan lisata
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Raportti 4: Palvelujen ja
etuuksien
yhteensovittaminen

Raimo Antila

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Yhteensovittamisen tavoitteita

« Mita palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisella
tarkoitetaan? Mita yhteensovittamisella tavoitellaan?

« Etuuksilla turvataan toimeentuloa tarvittaviin ja tavoitteellisiin
palveluihin osallistumisen ajalta

» Palveluilla ehkaistaan etuuskausien pitkittymista

« Tavoitteena yksilon elamantilanteen kannalta myonteinen
muutos (esim. aktiivisuus, osallisuus, tyéllisyys), joka
vastaavasti edistdd myos yhteiskunnan kannalta
merkityksellisia tavoitteita

« Kokonaisuutena sosiaaliturvajarjestelman vaikuttavuus ja
kestavyys
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Yhteensovittamiseen vaikuttavia tekijoita

 Sosiaaliturvaan kuuluvilla palvelu- ja etuusjarjestelmilla on
erilaiset

- Tarkoitukset, tavoitteet ja toimintalogiikat

« Oikeudelliset lahtokohdat (PL 19 § ja palvelu- ja
etuuslainsaadanto)

« Tarkastelussa mm. seuraaviin tavoitteisiin kytkeytyvat tyoikaisten
palvelut ja etuudet:

- Toiminta-, tyo- ja opiskelukyky
* Qsallistuminen, elamanhallinta

« Tydllistyminen, tydssa jatkaminen, tyéhon paluu
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Palvelu- ja etuusjarjestelmaan seka palvelu- ja etuusprosesseihin liittyvat
ongelmat yksilon ja yhteiskunnan nakokulmista tarkasteltuina

Sosiaaliturvajarjestelman tuottamat

haasteet/ongelmat:

+ Palveluja ja etuuksia on vaikea hahmottaa (mihin
oikeus, milloin, mistd voi saada)

*  Yksil6 ei koe hydtyvansa palveluihin
osallistumisesta (systemaattisuus,
suunnitelmallisuus ja kannusteet puuttuvat)

* Sopivia palveluja ei tarjota oikea-aikaisesti

Prosessien ja toimintatapojen tuottamat

haasteet/ongelmat:

» Palvelun tai etuuden tarvetta ei tunnisteta eika
palveluihin ohjata

» Organisaatiot (toimijatahot) toimivat siilomaisesti
(omista lahtokohdistaan)

» Tiedot eivat siirry joustavasti (yksil6 — toimijataho,
toimijataho — toimijataho, toimijataho — yksil®

Sosiaaliturvajarjestelman tuottamat

haasteet/ongelmat:

» Taustalla ovat palvelu- ja etuusjarjestelmien erilaiset
lahtokohdat ja toimintalogiikat

» Palvelujen jarjestamiseen ei ole olemassa riittavia
kannustimia tai velvoitteita

+ Organisaatioiden (toimijatahojen) yhteistyolle ei ole
asetettu yhteisia tavoitteita

+ Toimintaa ei kohdenneta ja kehittaminen on
pistemaista

Prosessien ja toimintatapojen tuottamat

haasteet/ongelmat:

» Organisaatiot (toimijatahot) eivat tunne tai tunnista
toisten toimijoiden palveluja ja etuuksia

* Yhteistyoverkostot ja -kanavat toimijoiden valilla
puuttuvat

» Tiedonsiirtymisessa ja -hallinnassa seka
tietopohjien yhdistdmisessa on ongelmia



Etuus- ja palvelupolun "sudenkuopat”

Tiedon siirtyminen ja -hallinta
Yhiteistyd ja yhdessd tekeminen
Henkilén palvelutarpeeseen vastaaminen oikeanlaisella ja -syvyiselld asiantuntijuudella

Informaatio ja osaaminen

Elimantilanteiden erilaisuus Tukemisen jatkuvuuden varmistaminen, tarvitseeko
- Henkil&illd erilaisten etuus- ja palvelupolkujen tarve henkild vield muita etuuksia ja/tai palveluja
"Vaarille" etuuksille ja/tai Sillomaiset toimintatavat, osaaminen,
palveluihin ohjautuminen toiminnan priorisainnin tarve
I g )
r o VAIKUTTAVUUDEN
- \ SEURANTA JA JATKON
VARMISTAMINEN
r > o OIKEA-AIKAISUUS ) . o )
) Ei varmistuta siitd, etta
h‘ o Etuus- ja palvelutarpeet etuudet ja / tai palvelut
tunnistetaan, mutta tuen i
tukevat henkilda, Kiynnistetyt
TUNNISTAMINEN Jarjestiminen ei ole oikea- tukdtoimenp ayeivéit Ty
Etuus- ja palvelutarpeet j35vat aikaista, etuus ja/tai palvelu ei edistd yhdessa asetettuun
tunnistamatta. Palveluja ole olkea tai henkilt ei kykene tavoitteaseen passemists
TIETAMYS Ja etuuksia el tunneta ottamaan niits vastaan. P
Mistd saan tarvitsemani tuen? tai niihin ei osata ohjata.
Mitd minun tulee tehda? Tunnistaminen on satunnaista
systemaattisuuden sijaan.
v A A
Tukea tarvitseva ei Jarjestettdvdt etuudet ja palvelut eivdt Suoritetaan vain valttdmatin, Henkilén
t tuuksia tai Tukea tarvitseva ei ole tarkoituksenmukaisia, ne eivit kokonaistilanteen kehittymista
:I::;FU? u:ik?zs:; saa tarvitsemiansa ole vaikuttavia tai henkilt ei kykene el seurata (tarvitseeko muitakin
halizeutu al?ﬂjiid en piiriin etuuksia tai palveluita. osallistumaan niihin (elamantilanteessa tukimuotojal, eikd jarjestettyjen tukien
piirlin. tai ympéristissi olevat estivit seikat). vaikuttavuutta seurata.
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Tyokyvyttomyys ja toimentulon turvaaminen

Kuntoutustarpeen
selvittiminen

60 pv
~75 000

Sairauspdivarahaa 22700
saaneet ’ & ~\
304146 /100 % TV"""""ﬂ Kuntoutus
9000/ ~25 % (ammatillinen, laakinnallinen)
R Kuntoutus- » kuntoutusraha
Tybttomia mahdollisuuksien \ J
35736/11,7% selvittiminen 7~ ~
Hakemus kuntoutustuesta /
tyokyvyttomyyselakkeestd
Toimeentulo turvataan Tyottomaksi ‘ hylataan (tydelikkeiden
tydttdmyyspaivdrahalla tydnhakijaksi hylkaysprosentti 31 v.2019)
tai toimeentulotuella [REEUAATI0E)] Ammatillinen tydkyvyttomyys
jatkuu (SVL)
\ J

SVL:n mukainen
ammatillisen
tydkyvyttéomyyden
edellytys tayttyy

SVL:n mukainen
ammatillisen
tyokyvyttomyyden
edellytys tayttyy
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Salrauspiiviraha 300 pv

150 pv

300 pv
~35000

25 000/~8%

Kuntoutustuelle tai
tyokyvyttomyyselakkeelle

tyokyvyttomyyselakkeelle

Sairauspiiviraha 300 pv I Kuntoutustuelle tai

Yhtajaksoinen 12 kuukauden tydkykyisyys (tyonhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspédivdrahaan uudelleen

Tyottomaksi
tydnhakijaksi

Kuntoutustuelle tai
tyokyvyttomyyselakkeelle

Yhtajaksoinen 12 kuukauden tydkykyisyys (tydnhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspaivarahaan uudelleen



KESKUSTELU 1.

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
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TAUKO 10 minuuttia



Raportti 5:
Sosiaaliturvan valinnat
ja perusperiaatteet

Essi Rentola
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Suomalaisen sosiaaliturvan aikajana

lapsilisa vanhempainpaiviraha
universaalina
aitiysavustus  etuutena asumistuki Vanhempainpaivaraha,
lapsiperheille kotihoidontuki
Perhe- ja | | 2000
sairausvakuutukset @ @ @ ®*—0 o |
1937 1048 1963| 1972 1979 1985
sairausvakuutus,
ml. aitiysraha
maksuperusteinen
kansanelake kansaneldkeuudistus :
g . takuuelake
| tyoelakelaki
. 1950 | 2000 |
Eldakevakuutus ® — @@ ; @
1937 1956 1961 2011
tapaturmavakuutus tyottomyyskassojen toimeentulotuki
tyovaenyhdistysten omia kéyhainhoitolaki 1a P'!n?l'en Javsentken tySttémyysturvan jako
tyottomyyskassoja :\oauasrin volmakas ansio— ja peruspédivarahaan
| 1900 ‘ 1950 | | 2000
@ o-® t @ o @
[ ] 1917 | 1922 60-luku 1984 ‘1994
1895 vapaaehtoinen 1985
tySttémyys- tyomarkkinatuki
vakuutus
Tyottomyys- ja tyotapaturmavakuutukset
12.5.2021



Sosiaaliturvan ihmis- ja perusoikeusperusta

Suomen perustuslaki (731/1999, perustuslaki), Suomea sitovat
kansainvaliset inmisoikeusvelvoitteet, Euroopan unionin oikeus ja
kahden- ja monenvaliset sosiaaliturvasopimukset, joissa Suomi on
osapuolena, asettavat oikeudellisia reunaehtoja sosiaaliturvan
uudistamiselle.
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Keskeisimmiksi tunnistetut valinnat

* Velvoitteellisuus
* Syyperusteisuus
* Yksilo-/perhekohtaisuus

* Soslaaliturvan taso



Havainnollistus etuuksiin liittyvista valinnoista

® Asumistuki @ Ansiopadivaraha

Syyperusteisuus . . Universaalisuus

Velvoitteet- . . Velvoittavuus
tomuus

Perhekohtaisuus . . Yksilokohtaisuus
Sosiaaliturvan Sosiaaliturvan
taso matala* . . taso korkea*

*sosiaaliturvan taso vaihtelee tuensaajien vdlilld
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Arvot ja tavoitteet ohjaavat kaytannon valintoja

Etuuksien saannin
ehdot ja
maaraytymisperusteet

Palveluiden tarjonta ja
toteutus

Toimeenpano
Maksut ja verot

Velvoittavuus
Syyperusteisuus
Yksilokohtaisuus
Tarveharkinta
Asumisperusteisuus
Sosiaaliturvan taso(t)
Rahoitus

Toimeentulon
turvaaminen

Kannustaminen
tyontekoon

Osallistaminen
Riskeilta suojaaminen
Tulojen tasaaminen

Yksilollisten
elamantilanteiden
huomioiminen

Yksinkertaisuus >
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Perusvalinnat
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Kaytannon toteutus




Tulevaisuuden muutostrendit: demografinen muutos

Ikariippuvien menojen bkt-suhteen arvioitu kehitys

m TySeldkkeet B Kansaneldkkeet mam Kuntoutus
Pth avohoito B Pth vuodeosasto B Erikoissairaanhoito
= Vammaishuolto mmm |[k3ddntyneiden hoiva Ikdriippuvat menot yhteensa
40 40,0
35 35,0

30 30,0
25 25,0
20 20,0
15 15,0
10 10,0
5 5,0
0 0,0
2020 2030 2040 2050 2060 2070

Lah. STN/Juha Honkatukia (THL)
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Puheenjohtajiston
luonnos kannanottojen
rakenteeksi:
Lahetekeskustelu 1

Pasi Moisio
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Komitean kannanotot raportteihin

Jaostot ja tutkijaverkosto konkretisoineet komitean kesalla maarittelemia
neljaa sosiaaliturvan keskeista ongelmakokonaisuutta omissa
raporteissaan.

Jokaisen raportin loppuun tehdaan komitean riittavan yksimielinen
kannanotto, jossa kuvataan:

1. Jatkovalmisteluun nostettavat ongelmat

2. Tavoite ongelman ratkaisulle: mik& on toisin, kun ongelma on
ratkaistu.

3. Linjaukset sosiaaliturvan perusperiaatteista, joiden pohjalta
mahdollisia ratkaisuehdotuksia l[ahdetaan selvittamaan.

» Apuna tassa on Sosiaaliturvan arvovalinnat ja perusperiaatteet -raportti.

Kannanotot muodostavat rungon valimietinnoélle
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Puheenjohtajiston luonnos kannanottojen

rakenteeksi

Puheenjohtajisto laatinut luonnoksen kannanottojen
rakenteeksi pohjautuen jaostojen ja tutkijaverkoston
selvitystyohon

Komitea tai jaostot eivat ole sitoutuneet tahan luonnokseen

Puheenjohtajisto tyostaa kannanottojen rakenteen
luonnoksesta seuraavan version 24.5. tyokokoukseen
komitean palautteen mukaisesti.

Ongelmaraporttien ja kannanottojen luonnoksen tydstaminen
jatkuu rinnakkain pitkalle syksyyn (vahintaan)
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1. Sosiaaliturvan monimutkaisuus

1. Etuuksia on paljon ja niissa jokaisessa on omat
maaraytymisperusteet

2. Tulokasitteissa ja haku- ja maksuajankohdissa on (tarpeetonta)
vaihtelua

3. Perhekéasitteessa ja laheissuhteiden huomioimisessa on vaihtelua

4. Toimeenpanon monimutkaisuus: Tieto ei kulje viranomaisten
valilla

5. Toimeenpanon monimutkaisuus: Asiointipalvelut ovat hajanaisia

6. Tietovarantojen ja analytiikan hyodyntamisen kysymykset
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2. Ansiotulojen ja sosiaaliturvan yhteensovitus

1. Tyo6elaman muutos (ja osittaisen tyoskentelyn
tukeminen)

Yrittajyys ja sosiaaliturva
Sosiaaliturvajarjestelman kannustinloukut

Opiskelu ja osaamisen kehittaminen

a M WD

Tyokyvyttomyyden perusteella maksettavat etuudet
ja osittainen tydskentely



3. Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen

1. Toimeentulotuki perusturvan taydentgjana
2. Toimeentulotuki perusturvan sijasta

3. Asumismenot ja niiden korvaaminen
asumistuilla ja toimeentulotuella



4. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen

1. Palvelu- ja etuusjarjestelmien erot tarkoituksessa,
tavoitteissa ja toimintalogiikassa

2. Palveluihin osallistuminen el ole etuudensaajille
kannustavaa tai velvoittavaa

3. Etuus- ja palvelupolun toimimattomuus yksilon
kannalta
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5. Mahdolliset ongelmaraporttien ulkopuoliset

1. Opiskelu ja osaamisen kehittaminen

» valmistellaan komitean syksyn kokoukseen



Kysymyksia
Vastaako tama komitean nadkemysta sosiaaliturvan ongelmista?
Puuttuuko joitain keskeisia ongelmakokonaisuuksia?

Onko joukossa epdaolennaisia ongelmakokonaisuuksia?

Onko jo tunnistettavissa ongelmakokonaisuuksia, joihin ei
lahdeta etsimaan ratkaisuja?
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Tyokokous 24.5. ja muut asiat
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Tyokokouksen 24.5. aiheet

Koko paivan tydkokous

- Aamupaiva: Pienryhmatyoskentely, aiheena
keskeiset ratkaistavat ongelmat

- |ltapaiva: Keskustelu jatkovalmisteluun
otettavista ongelmista, mahdolliset
toimeksiannot jaostollle
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Muut asiat

 Riittava ja valttamaton toimeentuloturva -seminaari 16.6.
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Kokouksen paatos ja palaute
kokouksen onnistumisesta

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



