MUISTIO 1(6)

Sonja Jantunen, hallitussihteeri

APO/ASI

20.2.2023

ESITYS SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUKSEKSI
YLIOPISTOTASOISEN SOSIAALITYON TUTKIMUKSEN RAHOITUKSESTA

Tausta

Suomessa toimii 1.1.2023 alkaen 21 hyvinvointialuetta, jotka vastaavat lakisaateisen sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden jarjestamisesta. Hyvinvointialueiden lisaksi Helsingin
kaupunki vastaa jatkossakin sosiaali- ja terveydenhuollosta seka pelastustoimesta. HUS-yhtymalla on
erikseen saddetty jarjestamisvastuu erikoissairaanhoitoon liittyvista tehtavista Uudenmaan alueella.

Yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden tulee tehda yhteisty6sopimus, jossa sovitaan muun
muassa yhteistyosta koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 36 §:n mukaan samaan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden on tehtdva yhteistyosopimus
valtuustokausittain. Pykalan 3 momentin mukaan yhteistydsopimuksessa on sovittava, ottaen huomioon,
mitd niistd on sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa ja toisaalla sdadetty,
hyvinvointialueiden tyonjaosta, yhteistyosta ja yhteensovittamisesta: 7) koulutus-, tutkimus-, kehittamis-
ja innovaatiotoiminnan toteuttamisessa seka yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen
koordinaatio-, ohjaus- ja neuvontatehtdvista ndissa toiminnoissa. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista asioista, joista on sovittava
yhteistyosopimuksessa.

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen sisallosta ja valmistelusta oli
lausuntokierroksella loppuvuodesta 2022. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1. heindkuuta 2023.
Asetusluonnoksen mukaan yhteistyoalueen hyvinvointialueiden on yhteistydsopimuksessa sovittava sote-
jarjestamislain 36 §:3a tdydentden muun muassa koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan
yhteensovittamisesta.

Valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksen sisdllosta ja valmistelusta kytkeekin
osaltaan valtion tutkimusrahoituksen sosiaalityon yliopistolliseen tutkimukseen vahvemmin
hyvinvointialueiden toiminnalliseen kokonaisuuteen.

Asetuksenantovaltuus

Sosiaalihuoltolain 60 c §:n 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sadannokset yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen painoalueista ja tavoitteista seka 60 ¢ §:n
2 momentissa tarkoitetun arviointiryhmdn asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvista. Lisaksi sosiaali- ja
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terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tutkimusrahoituksen myontamisesta ja
maksamisesta seka niihin liittyvistd menettelyista.

Yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen voimassa olevat painoalueet ja tavoitteet on maaritelty sosiaali-
ja terveysministerion 10.8.2020 antamalla asetuksella 605/2020.

Rahoitus

Valtion vuoden 2023 talousarviossa on myonnetty rahoitus terveydenhuollon yksikaille yliopistotasoiseen
tutkimukseen seka sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen 30 ooo ooo euroa (budjettimomentti
33.60.32). Maararahaa saa kayttda terveydenhuoltolain (1326/2010) 61—63 §:n seka sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 60 ¢ §:n mukaisen tutkimustoiminnan valtion rahoituksen maksamiseen.

Vuonna 2022 yhteensa 25 000 000 euron maararahasta kaytettiin sosiaalityon tutkimusrahoitukseen 4 ooo
000 euroa. Yuonna 2023 on tarkoitus kayttaa sosiaalityon tutkimusrahoitukseen enintdan 5 000 ooo euroa.

Esityksen vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osalta esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioon Rahoitus-kohdassa todetun
mukaisesti.

Asetuksen 1 §:ssd ja 2 §:n johdantokappaleessa on saddetty kullekin vuodelle erikseen yliopistotasoisen
sosiaalityon tutkimuksen tavoitteet ja painoalueet. Asetusmuutoksessa ehdotetaan poistettavaksi
maininnat vuodesta. Sen sijaan tavoitteet ja painoalueet olisivat voimassa toistaiseksi. Tavoitteisiin tai
painoalueisiin ei ole tehty sisdllollisia muutoksia aiemmin. N&in ollen erikseen mainittavan vuoden
poistamisella ei katsota olevan tassa kohtaa juurikaan todellisia vaikutuksia, vaan sen voidaan katsoa olevan
enemman luonteeltaan tekninen.

Painoalueiden kohdentumisen tarkentaminen vahvistaa rahoitettavien tutkimushankkeiden kytkeytymista
sosiaalihuollon osalta keskeiseen palvelujarjestelmadn muutokseen hyvinvointialueiden toiminnan
kaynnistyttya ja vahvistaa myos tutkimuksen hyodynnettavyytta palvelujarjestelman kehittamisessa.

Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. My0s sosiaalihuoltolain 60 c §:n 2 momentin
mukainen sosiaalityon tutkimuksen arviointiryhma on kasitellyt ehdotusta.

Vuoden 2020 asetus oli lausunnolla samanaikaisesti sosiaalihuoltolain muutosesityksen (HE 5/2020) kanssa.
Tuolloin asetusluonnokseen tehtiin lausuntojen perusteella erdita vahaisia tasmennyksia.

Asetusvalmistelun johdosta jarjestettiin kuulemistilaisuus 9.2.2023. Kuulemistilaisuuteen osallistuivat
edustajat tai edustajia seuraavista tahoista: Keski-Suomen hyvinvointialue, Uudenmaan sosiaalialan
osaamiskeskus Socca, Valtiotieteellinen tiedekunta, Helsingin yliopisto, Lapin yliopisto, Itd-Uudenmaan
hyvinvointialue, Ita-Suomen yliopisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Jyvaskylan yliopisto, Etela-Savon
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hyvinvointialue, HUS, Pikassos Oy, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue ja
Pirkanmaan hyvinvointialue.

Kuulemisessa nostettiin esiin kehittdmistarpeita asetukseen ja sen perustelumuistioon. Useissa
puheenvuoroissa nostettiin esiin, ettei asetuksen ja perustelumuistion perusteella ollut selkeaa, mita
tarkoitetaan ehdotettavalla uudella 2 §:n 2 momentilla sekd siind mainituilla reunaehdoilla ja
mahdollisuuksilla. Ndma tulisi tarkemmin perustella perustelumuistiossa. Myds muutoksen vaikutuksia
tulisi arvioida. Muutoksen kestoa pohdittiin myos eli mita tarkoitetaan kdynnistamisvaiheella. Tuotiin myos
esiin, ettd voi olla haastavaa I0ytda hyvinvointialueelta tai yhteistyOalueelta “vastinparia”. Mikali
hyvinvointialueen oleminen partnerina on edellytys rahoituksen saamiselle, sulkee se pois monia hakijoita
eika hyvinvointialueen edellyttamista partnerina olemiseen pidetty osassa puheenvuoroja hyvana. Asian
avaamista perustelumuistiossa toivottiin. Myds taman asetuksen ja YTA-sopimusasetuksen linkittymisen
kuvaamista toivottiin. Lisaksi Helsingin kaupungin ja HUSin rooli nousi esiin ja sita toivottiin selkeytettavan
perustelumuistiossa. Osassa puheenvuoroja muutosehdotusta pidettiin kuitenkin hyvana. Asetuksen
perustelumuistiota on tadydennetty kuulemistilaisuudessa esitetyn perusteella.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastusyksikossa.

Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen tavoitteet

Pykaldssa on saadetty kullekin vuodelle erikseen yliopistotasoisen sosiaalityon tutkimuksen tavoitteet.
Asetusmuutoksessa ehdotetaan poistettavaksi maininta vuodesta. Sen sijaan tavoitteet olisivat voimassa
toistaiseksi.

2 §. Yliopistotasoisen sosiaalityén tutkimuksen painoalueet

Pykalan johdantokappaleessa on saadetty kullekin vuodelle erikseen yliopistotasoisen sosiaalityon
tutkimuksen painoalueet. Asetusmuutoksessa ehdotetaan poistettavaksi maininta vuodesta. Sen sijaan
painoalueet olisivat voimassa toistaiseksi. Painoalueita tarkastellaan saanndllisesti ja tarvittaessa
ehdotetaan niihin muutoksia.

Asetusmuutoksessa esitetaan lisattavaksi 2 §:aan uusi 2 momentti koskien painoalueissa huomioitavia
seikkoja. Asetuksessa esitetddn, ettd sosiaalihuoltolain 60 ¢ §:n nojalla rahoitetun yliopistotasoisen
sosiaalityon tutkimuksen tulee huomioida hyvinvointialueiden kaynnistymiseen liittyvat toiminnalliset
reunaehdot ja mahdollisuudet sosiaalihuollon palveluissa ja sosiaalitydssa. Muutoksen tarkoitus on kytkea
rahoitusarvioinnissa huomioon otettavat sisallolliset painoalueet tiiviisti niihin palvelujarjestelman
rakenteellisiin muutoksiin ja toiminnalliseen kehitykseen, jotka hyvinvointialueuudistus luo.

Hyvinvointialueiden kaynnistymisella tarkoitetaan asiantilaa, jossa jarjestamisvastuu on siirtynyt ja
hyvinvointialueet ovat kdynnistaneet toimintansa uuden lainsaadannon mukaisesti. Tutkimus- ja
kehittamistoimintaa koskevat yhtenevat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat on vahvistettu
jarjestamislailla hyvinvointialueiden tehtaviksi (32 §), ja niihin liittyy myos merkityksellista
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yhteistoimintasaantelya. Toiminnan kaynnistymista ohjaavat Valtakunnalliset tavoitteet sosiaali- ja
terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnalle (Sote-jarjestamislaki 22 §),
jotka on ensimmaista kertaa vahvistettu joulukuussa 2022. Tavoitteena on vahvistaa palvelujarjestelmaan
seka perusterveyden ja sosiaalihuollon palveluihin liittyvaa tutkimusta. Hyvinvointialueella on velvollisuus
osallistua kansalliseen ja alueelliseen kehittamiseen ja toimia yhteistydssa kuntien seka koulutus-,
kehittdmis- ja tutkimustoimintaa harjoittavien organisaatioiden kanssa (Sote-jdrjestamislaki 32 §).
Samaan yhteistyoalueeseen kuuluvien hyvinvointialueiden velvollisuus on laatia yhteistydsopimus, jonka
yhtend osana on yhteinen koulutus- tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan strateginen
suunnitelma (Sote-jarjestamislaki 36 § ja 37 §). Suunnitelmassa tulee sopia mm. menettelytavoista, joilla
ohjataan hyvinvointialueen tehtaviin kuuluvaa tutkimusta seka tutkimuksen tulosten hyodyntamista
yhteistyoalueen hyvinvointialueiden toimintaan. Lisdksi tulee sopia keinoista, joilla luodaan edellytykset
yhteistyoalueen hyvinvointialueiden ja yhteistyoalueella koulutus-, tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoimintaa harjoittavien tahojen yhteistyolle seka yhteiselle osaamistarpeiden arvioinnille ja
ennakoinnille. Yhteistyosopimuksessa on lisaksi sovittava yliopistollista sairaalaa yllapitavan
hyvinvointialueen tehtavista yhteistydalueen hyvinvointialueiden valisen tyonjaon koordinaatiossa,
ohjauksessa ja neuvonnassa (jarjestamislain 36 §).

Hyvinvointialueiden yhteistydsopimus on hyvaksyttava ensimmaisen kerran viimeistdan vuoden 2025
loppuun mennessa. Taman saantelyn kautta kdynnistyminen ja toiminnan rakenteiden muodostuminen,
samoin kuin tehtavakokonaisuuksien sijoittuminen osaksi palvelujarjestelman eri tasoja (ns.
kaynnistymisvaihe) tulee todennakdisesti kestamaan joitakin vuosia. Osalla hyvinvointialueista nama
rakenteet ja tehtdavajaot ovat vasta muodostumassa, osalla toiminta on selkeasti jasentyneempaa. Siksi
my®ds ns. kdynnistysvaihe luo omanlaisiaan reunaehtoja seka mahdollisuuksia tutkimusperustaisen
palvelutoiminnan kehittamiselle. Kaynnistymisvaihe voidaan Iahtokohtaisesti katsoa paattyneeksi, kun
maaraaika hyvinvointialueiden yhteistyosopimukselle paattyy vuoden 2025 lopussa. Samassa ajallisessa
yhteydessa arvioidaan talla asetuksella sdddettavien painoalueiden tarkistustarpeet.

Reunaehdoilla tarkoitetaan hyvinvointialueiden muodostamaa sosiaali- ja terveydenhuollon toteuttamisen
toiminnallista kokonaisuutta sekda muuta siihen kytkeytyvaa sosiaalihuollon tai sosiaalityon toimintaa.
Naihin voidaan luokitella kuuluvaksi asiat jotka koskevat:

- palveluita seka niihin liittyvaa tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoiminnan lainsdadantoa

- sosiaalihuollon toiminnan seka tutkimus-, koulutus- ja kehittamistoiminnan organisoitumista

- yhteistyorakenteita ja tyonjakoa, ml. YTA-aluetason toiminta

- sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisia tavoitteita

- sosiaalihuollon asiakkaan seka henkiloston asemaa ja oikeuksia seka niihin liittyvia painopisteita ja
tavoitteita

Kuten edelld todettu, hyvinvointialueet kdynnistavat toimintansa varsin erilaisissa lahtotilanteissa. Osalla
alueista toiminnan rakenteet, yhteistyosuhteet ja tehtdvatasot saattavat olla hyvin jdsentyneitd, osalla
strateginen suunnittelu ja toimeenpano saattavat vieda aikaa. Kaikissa tapauksissa hyvinvointialue uutena,
alueensa  koottuna  palvelujarjestelmdssa  tapahtuvan  tutkimus- ja  kehittdmistoiminnan
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vastuuorganisaationa luo aiemmasta jarjestamisrakenteesta poikkeavia organisatorisia, toiminnallisia ja
strategisia reunaehtoja toiminnan edelleen kehittamiselle jarjestamiselle. YTA- tasoiset tehtavat ja myos
yliopistollista sairaalaa yllapitdavan hyvinvointialueen ohjaus- ja neuvontatehtdvat muodostavat uuden
tason ja toimintamallin tehtavien organisoinnille. Muutos my0s asettaa hyvinvointialueet sosiaalialan
osaamiskeskusten pdaasiallisiksi muodostajaorganisaatioiksi, milla on erityinen merkitys sosiaalialan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kannalta suhteessa itse hyvinvointialueorganisaatiossa tapahtuvaan
toimintaan. Yhteistoiminta- ja yhteistyorakenteiden seka verkostojen rakentaminen koulutusjarjestelman
seka muiden tkki- toimijoiden kanssa on yksi uudistukseen liittyva velvoite, joka toteutuu uudistuneissa
rakenteissa aiempaa tiiviimmin ja kattavammin. Reunaehtojen tarkoituksena on tiivistaa palvelutuotannon,
tutkimuksen, koulutuksen ja kehittamistoiminnan valista yhteytta. Saantelyn tarkoituksena on kytkea
tutkimushankkeita osaksi sitd kehitystyota, jolla hyvinvointialueet toimeenpanevat uudistusta niin
rakenteellisesti kuin valtakunnallisten tavoitteiden kautta sisall6llisesti ndiden vastuiden seka vastuutasojen
puitteissa.

Mahdollisuuksien osalta viitataan siihen, miten muutos mahdollistaa sosiaalihuollon toimintaa ja sen
kehittamista. Samalla tavalla kuin edella todetut rakenteelliset ja tehtavien kokoamiseen seka yhteistyéhon
littyvat reunaehdot muodostavat pohjan tehtdvien organisoinnille, ne myds luovat edellytyksia
palvelujarjestelman toiminnan kehittamiselle entistda tutkimusperusteisemmaksi, ja vastaavasti
tutkimustoiminnan kehittdmista palvelujarjestelmalahtoiseksi. Uudistus mahdollistaa perustason ja
erityistason palveluiden kokoamisen sekd hallinnollisen rakenteen tiivistdmisen kautta erityisesti
sosiaalihuoltoon aivan uusia tehtdvarakenteita, jotka yhdistavat palveluita, tutkimusta, koulutusta ja
kehittamistoimintaa. Tutkimusrahoituksen arvioinnissa siis huomioidaan tavoitteet ja mahdollisuudet
tutkimus- ja kehittamistoiminnan sisdllollisilla  painoalueilla tukea palvelutoimintaa seka eri
palvelujarjestelman tasojen tarkoituksenmukaisen tehtavajaon muodostumista.

Erityisesti sosiaalityon tutkimuksen osalta uudistus mahdollistaa ensi kertaa niin perustason palveluihin
liittyvan vahvan tutkimustoiminnan rakentumisen samoin kuin erityistason palveluiden ja niihin liittyvan
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rakentumisen palveluiden saavutettavuuden, saatavuuden ja
vaikuttavuuden lisdamiseksi. Lisaksi vahvistuva sosiaalialan asema niin palvelutuotannossa kuin tutkimus-
ja  kehittdmistoiminnassa  luo  edellytyksia  palveluiden  porrasteisuuden, kokoamisen ja
viranomaisyhteistyon kehittamiseksi ja sita kautta asiakkaan oikeuksien toteutumisen edistamiseksi.
Saantelyn tarkoituksena on kytkea tutkimushankkeita osaksi sitd kehitystyota, jolla hyvinvointialueet
voivat hyddyntaa nditda mahdollisuuksia.

Muutoksen tarkoituksena on, ettd hyvinvointialueiden kaynnistymiseen liittyvdat em. toiminnalliset
reunaehdot ja mahdollisuudet sosiaalihuollon palveluissa ja sosiaalitydssa tulevat huomioiduksi kaikissa
painoalueissa. Muutos vahvistaa rahoitettavien tutkimushankkeiden kytkeytymista sosiaalihuollon osalta
keskeiseen palvelujarjestelman muutokseen hyvinvointialueiden toiminnan kaynnistyttya ja vahvistaa
myo6s tutkimuksen hyoddynnettavyyttd palvelujarjestelman kehittdamisessa ja samalla palvelujen
vaikuttavuutta.

Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin osalta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisestda Uudellamaalla annetun lain 2 §:n 2 momentin mukaan Uudenmaan
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hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan lisaksi, mita hyvinvointialueista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetussa laissa
(612/2021) tai muualla laissa, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Edelld mainitusta sdantelystd johtuen,
asetuksessa viitataan vain hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan myos Uudenmaan hyvinvointialueita ja
Helsingin kaupunkia. Edelld mainitun lain 2 §:n 5 momentissa saadetdaan muun ohella, etta HUS-yhtymaan
sovelletaan lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdan terveydenhuollon jdrjestamisesta. Edelld mainitusta
syystad johtuen tassa asetusmuutoksessa ei erikseen viitata HUS-yhtymaan.

Voimaantulo

Asetus on tarkoitus tulla voimaan 6.3.2023.
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