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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RAVITSEMISLIIKKEIDEN TOIMINNAN VALIAIKAISESTA
RAJOITTAMISESTA TARTUNTATAUDIN LEVIAMISEN ESTAMISEKSI ANNETUN ASETUKSEN 3 JA 5 §:N
MUUTTAMISESTA

1 Tausta ja valmistelu

Tartuntatautilain 30.6.2021 saakka valiaikaisesti voimassa olevassa 58 a §:ssa (165/2021, muut. 304/2021)
on saadetty koronavirusepidemian leviamisen estamiseksi ravitsemisliikkeiden asiakkaiden ohjeistus- ja
hygieniavaatimuksista, yleisesta asiakaspaikkojen etdisyysvaatimuksesta ja toiminnan
suunnitteluvelvollisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia saannodksia naista
vaatimuksista seka asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvista velvollisuuksista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos rajoittaa ravitsemisliikkeen asiakaspaikkamaaraa seka aukiolo- ja
anniskeluaikaa laissa sdaadettyjen edellytysten tayttyessa. 19.4.2021 voimaan tulleen lakimuutoksen mukaan
valtioneuvosto voi laissa sdaadetyilla edellytyksilla sdaatdaa aiempaa suurempia asiakaspaikkamaaran seka
anniskelu- ja aukioloajan rajoituksia.

Lain 58 a §:n nojalla sdadetyn 30.6.2021 saakka voimassa olevan ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisesta
rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (166/2021) 3 §:ssé
saadetaan asiakkaiden oleskelusta ja sijoittamisesta. Asetuksen 4 ja 5 §:ssd saddetaan ravitsemisliikkeiden
asiakasmaarien seka anniskelu- ja aukioloajan rajoittamisesta maakunnittain ja ravintolatyypeittdin. Kyseinen
asetus saddettiin 26.2.2021 ja sen valmistelussa otettiin huomioon viimeisin kaytettavissa oleva tilannetieto
koronavirusepidemian kulusta seka arvioitiin rajoitusten valttamattomyys ja oikeasuhtaisuus alueiden
epidemiatilanteissa (Muistio 25.2.2021).

Ravitsemisliikkeiden asiakasmaarien seka anniskelu- ja aukioloaikojen aiempaa suurempia rajoituksia otettiin
valtioneuvoston asetuksella 19.4.2021 lukien kayttoon alueittain ja ravitsemisliiketyypeittdin, kun
ravitsemistoiminta avattiin 9.3.-18.4.2021 kestdneen ravintolasulun jilkeen uudelleen koko maassa
(305/2021, Muistio 15.4.2021).

Valtioneuvoston on tartuntatautilain 58 b:n 3 momentin mukaan tarkoin seurattava, ovatko saadettyjen
rajoitusten edellytykset edelleen voimassa. Jo samalla viikolla eli 22.4.2021 valtioneuvosto paatti lieventaa
rajoituksia epidemiatilanteen parantumisen johdosta Keski-Suomen maakunnassa ja Eteld-Savon
sairaanhoitopiirissa seka Satakunnan, Kanta-Hameen ja Pohjanmaan maakunnissa (338/2021).

Seuraavalla viikolla eli 29.4.2021 rajoituksia lievennettiin epidemiatilanteen parantumisen vuoksi Satakunnan
ja Pohjanmaan maakunnissa (357/2021).

Tatad seuraavalla viikolla epidemiatilanne parantui edelleen merkittavasti Itd-Savon sairaanhoitopiirissa ja
Kymenlaakson maakunnassa. Naiden alueiden rajoituksia lievennettiin vastaavasti 6.5.2021 (373/2021).

Asetusmuutoksella lievennettiin  seuraavaksi  kaikissa epidemian vaiheissa olevien alueiden
ravitsemistoiminnan rajoituksia. Merkittdvin muutos aluetasolla oli, ettd perustasolla olevassa Keski-
Pohjanmaan maakunnassa epidemia lahti levidamaan vapun jdlkeen. Maakuntaan sdaddettiin samalla
valtioneuvoston asetuksella 12.5.2021 kiihtymisvaiheen rajoitukset (402/2021).
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Seuraavalla viikolla Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissé (maakunnassa) epidemiatilanne huonontui
edelleen ja alueelle saadettiin levidamisvaiheen rajoitukset. Sama muutos koski Kanta-Hameen
sairaanhoitopiiria (maakuntaa), joka siirtyi uudelleen epidemian leviamisvaiheeseen. Eteld-Karjalan
sairaanhoitopiirissa (maakunnassa) epidemiatilanne oli parantunut eli maakunnan rajoitukset lievennettiin
kiihtymisvaiheen rajoituksiin (410/2021).

Epidemian hellitettya otettaan valtioneuvosto puolsi 6.5.2021 periaatepaatokselladn valtakunnallisten
toimenpidetasojen kdytostd (tasot 1-3) luopumista. Sosiaali- ja terveysministerio teki 10.5.2021 asiaa
koskevan paatdksen. Hybridistrategian toimintasuunnitelmassa epidemian tilannekuva on siten jaettu jalleen
kolmeen vaiheeseen: perustasoon, kiihtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen.

Sosiaali- ja terveysministerid on valtioneuvoston 27.5.2021 tekeman periaatepdatoksen jalkeen samana
pdivana paivittanyt hybridistrategian toimintasuunnitelman, jonka tavoitteena on pitdd epidemian kehitys
Suomessa kurissa siihen asti, etta rokotuskattavuus on riittava ja epidemian uudelleen kiihtymisen riski on
vahentynyt ratkaisevasti. Sosiaali- ja terveysministerid on l|ahettanyt alueille ohjauskirjeen paivitetyn
toimintasuunnitelman mukaisista toimenpidesuosituksista.

Valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaan, koska merkittdvda osa vdestOdsta on viela vailla kattavaa
rokotusten antamaa suojaa, rajoitustoimista on luovuttava ja yhteiskuntaa on avattava hyvin harkiten.
Toimintasuunnitelmaa tarkistetaan epidemian vaihekuvauksia ja niihin liitettyja suosituksia koskevalta
sisalloltaan kesan ja syksyn 2021 aikana. Ensimmainen tarkasteluajankohta on 24.6. mennessa.

Uusimmat alueiden epidemiatilanteiden muutosten aiheuttamat paivitykset valtioneuvoston asetukseen
tehtiin 3.6.2021. Eteld-Karjalan maakunnassa ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin alueella siirryttiin 4.6.2021
lukien kiihtymisvaiheen rajoituksista perustason rajoituksiin ja Varsinais-Suomen maakunnassa siirryttiin
samalla levidamisvaiheen rajoituksista kiihtymisvaiheen rajoituksiin (451/2021).

Valtioneuvosto ilmoitti tuolloin myo6s tarkastelevansa kesakuun aikana edelleen ravitsemistoiminnan
rajoitusten rakenteellisia lieventamismahdollisuuksia.

Asetusehdotus on valmisteltu edelld mainitun ensimmaisen rajoitusten tarkastelun perusteella sosiaali- ja
terveysministeriossa virkatyona. Epidemiologisen tilanteen maarittely perustuu edelleen sairaanhoitopiirien
ja Ahvenanmaan maakunnan kantoihin perustuvaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 2.6.2021 saatuun
lausuntoon sekd 7.6.2021 saatuun Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiiria koskevaan uuteen lausuntoon.
Asiakkaiden liikkumisrajoituksen poistamisesta on pyydetty ja saatu Ahvenanmaan maakunnan hallituksen
lausunto, joka on rajoituksen poistamista puoltava. Muita lausuntoja ei ole pyydetty, mutta Matkailu- ja
ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen ammattiliitto PAM ry:n kanssa on jarjestetty asiasta saannoéllisia
kuulemistilaisuuksia perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiurun johdolla.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

2.1 Nykytila ja sen arviointi

Valtioneuvoston asetuksella  sdddettiin  16.4.2021 vallitsevan  epidemiatilanteen  edellyttamia
tartuntatautilain 58 a §:ssa tarkoitettuja rajoituksia tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Asetus on ollut
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voimassa 19.4.2021 lahtien eika sen valmistelun yhteydessa esitettyihin asiakaspaikka-, anniskeluaika- ja
aukioloaikarajoitusten yleisiin perusteisiin ja niiden alueille kohdentamisen perusteisiin ole tullut muutoksia
(Muistio 15.4.2021).

Rajoituksia kevennettiin ensimmaisen kerran kaikilla eri epidemian vaiheissa olevilla alueilla 12.5.2021
annetulla asetusmuutoksella (402/2021).

Taman jalkeen rajoituksia on poistettu alueiden epidemiatilanteiden muutosten edellyttamalla tavalla.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sosiaali- ja terveysministeriodn 7.6.2021 saapuneen lausunnon mukaan
Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alueellisen yhteistydryhman itse tekeman arvioinnin perusteella alue
siirtyi  7.6.2021 sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaisesta levidmisvaiheesta
kiihtymisvaiheeseen.

Keski-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissa tartuntojen ilmaantuvuus on laskenut nopeasti: 14 vuorokauden
ilmaantuvuusluku 100 000 asukasta kohti oli viikoilla 21-22 (24.5.—6.6.) 38, kun edeltdvdan kahden viikon
aikana (10.-23.5.) luku oli 219. Viimeksi kuluneella viikolla (31.5.—6.6.) positiivisten ndytteiden osuus oli 0,6 %
testatuista ndytteista. Viikolla 21 (24.—30.5.) uusien tapausten tartunnanldhteista saatiin selvitettya 95 %, ja
84 % tapauksista todettiin karanteenissa olevilla henkil6illa.

Epidemiatilanteen suotuisan kehittymisen ja nykyisten tunnuslukujen perusteella kiihtymisvaiheen
rajoitusten kayttéonotto alueella on myos Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausunnon mukaan
perusteltua.

Keski-Pohjanmaan maakunnassa sovellettavat leviamisvaiheen rajoitukset eivat siten enda ole
valttamattomia. Taman vuoksi ehdotuksessa ehdotetaan, ettd maakunnan rajoitukset saadettaisiin
kiihtymisvaiheen mukaisina.

Taman muutoksen lisdksi ravitsemistoiminnan asiakkaiden oleskelua ja sijoittamista koskevia rajoituksia tulee
keventaa silta osin, kuin niita ei enaa valtakunnallisen ja alueellisen epidemiatilanteen seurannan perusteella
voida pitda valttamattomina.

Ravitsemisliikkeiden asiakkaiden etdisyydenpitoa ja sen valvontaa varten on asetuksen 3 §:n 3 momentissa
saadetty, etta ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaikkansa péydan tai sitd vastaavan
tason adaressa. Rajoitus on koskenut ravitsemisliikkeiden kaikkia sisa- ja ulkotiloja koko maassa. Kaikkia
ravitsemistoiminnan rajoituksia tulee epidemiatilanteen parannuttua ja koronavirustaudin aiheuttamien
riskien ja vaarojen lievennyttya hallitusti poistaa. Ehdotuksessa ehdotetaan, ettd mainitusta velvoitteesta
luovutaan heti perustason maakunnissa ulkotiloissa. Rajoituksen poistaminen merkitsisi sitd, etta asiakkailla
voi olla ulkotilassa myos tai vain seisomapaikkoja, asiakkaiden istumapaikat voivat olla vain yksittaisia tuoleja
tai penkkeja taikka asiakkaat voivat ulkotapahtumissa istua esimerkiksi nurmikolla. Rajoituksen poistaminen
koskisi myo6s tyypillisia ravintoloiden ulkoterasseja. Kyseessd olevaa rajoitusta ei normaalioloissa ole
ravitsemistoimintaa tai alkoholijuomien anniskelua koskevassa lainsdadannossa.

Asetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan ravitsemisliikkeen on jarjestettdava toimintansa sisatiloissa siten, etta
asiakkaat ohjataan istumaan istumapaikoillaan. Liikkeen on laadittava ja annettava asiakkaille ohjeet siita,
miten sisatiloissa sallitaan kulkeminen liikkeeseen saapumisen, sieltd poistumisen, tupakointitilassa tai wc- ja
pesutilassa kdaymisen seka ruuan ja juoman noutamisen yhteydessd. Tama asiakkaiden liikkumiseen ja



4(5)

etaisyydenpitoon vaikuttava rajoitus on otettu kdyttoon koko maassa 1.3.2021 lukien (166/2021) siina
tilanteessa, jossa epidemiatilanne oli huonontunut merkittavasti. Kun epidemiatilanne on parantunut,
rajoituksesta voidaan luopua sekda perustason ettda kiihtymisvaiheen alueilla. Rajoituksen poistuminen
merkitsee kaytanndssa sita, etta asiakkaat voivat yli kolmen kuukauden tauon jalkeen jalleen liikkua vapaasti
ravitsemisliikkeessa eli esimerkiksi tanssia, esittda karaokea esiintymislavalla ja pelata biljardia
ravitsemisliikkeiden sisatiloissa. Liikkumista koskeva rajoitus ei ole koskenut ulkotiloja.

Koska rajoituksen tarkoituksena on vahentda asiakkaiden fyysistd kanssakdymistad ravitsemisliikkeiden
sisatiloissa, rajoituksen katsotaan vield olevan tdahan tarkoitukseen valttamaton epidemian pahiten
kohtelemilla alueilla eli leviamisvaiheen kolmessa maakunnassa.

Asiakkaiden liikkumista koskevan rajoituksen poistaminen lisda joka tapauksessa tartuntataudin leviamisen
riskia myos perus- ja kiihtymisvaiheessa olevissa maakunnissa. Taman vuoksi asiakaspaikkamaaraa koskevat
rajoitukset ehdotetaan viela pidettavaksi ennallaan myos nailla alueilla. Ndiden rajoitusten etuna on, etta ne
rajoittavat ravitsemisliikkeiden toimintaa vain silloin ja silta osin kuin asiakkaita olisi liikkeen sisatiloissa
samanaikaisesti paljon. Kun rajoituksia poistetaan vaiheittain, voidaan asiakaspaikkarajoituksia tarkastella
seuraavassa vaiheessa uudelleen erityisesti mainituilla alueilla.

Leviamisvaiheen anniskeluaikaa ja aukioloaikaa koskevat rajoitukset on edelleen sdadetty tartuntatautilain
58 a §:n 4 momentin nojalla. Voimassa olevat levidmisvaiheen rajoitukset, jotka koskevat aukioloaikaa ennen
kello 23:a ja anniskeluaikaa ennen kello 22:ta, on sdddetty silla sdannoksessa saadetylla perusteella, etta
tartuntataudin levidamisen estaminen on valtakunnallisesti muuntuneen viruksen leviamisen uhan vuoksi
valttamatonta ja alueella todetaan muuntuneen viruksen vdestolevidmistda. Tadssda suhteessa
virusmuunnosten valtakunnalliseen ja kyseisid alueita koskevaan esiintymiseen ei ole tullut viime viikon
torstain jalkeen muutoksia.

Ehdotuksen mukaan nama suuremmat anniskeluaikaa ja aukioloaikaa koskevat rajoitukset koskisivat vain
Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Padijat-Hameen maakuntia. Nyt voimassa olevia rajoituksia ei voida enaa
kaikilta osin pitaa valttamattéomina ja ehdotettujen muutosten tarkoituksena on poistaa perustason
anniskelu- ja aukioloaikoja koskevia rajoituksia seka lieventad myos epidemian levidmisvaiheessa olevien
alueiden rajoituksia jalleen vaiheittain. Epidemiariskien kannalta lievennyksida suunnattaisiin ns.
ruokaravintoloiden toimintaan.

Kun rajoitusten kevennyksia jatketaan kesdakuun aikana, huomioon otetaan myds muiden suositusten ja
rajoitusten kokonaisuus. Ensisijaisena tavoitteena on, etta epidemiatilanteen hyvan kehityksen ansioista nyt
suurimpien rajoitusten kohteena olevat alueet voivat siirtyd parempiin epidemian vaiheisiin ja sitd kautta
kevyempiin rajoituksiin. Taman lisaksi kaikkien epidemiavaiheiden rajoitusten valttamattomyytta arvioidaan
kesdkuun aikana siind valossa, ettd vaeston rokotekattavuus lisdantyy ja epidemian aiheuttamat riskit seka
yksilille etta terveydenhuoltojarjestelmalle vahenevat.

2.2 Esitetyt muutokset
Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaikkansa

poydan tai sitd vastaavan tason daressd. Tama vaatimus koskisi jatkossakin sisatiloja koko maassa, mutta
ulkotiloissa vaatimusta sovellettaisiin enda vain leviamis- ja kiihtymisvaiheen maakunnissa.
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Asetuksen 3 §:n 4 momentissa saddetdan asiakkaiden liikkumista ravitsemisliikkeissa koskevista rajoituksista
koko maassa. Kyseiset rajoitukset koskisivat ehdotuksen mukaan enda vain leviamisvaiheessa olevia
maakuntia.

Asetuksen 5 §:ssa saddetaan ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloajan rajoittamisesta eri alueilla.

Pykdldan 1 momentissa mainituissa Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Péijat-Hameen eli levidmisvaiheessa
olevissa maakunnissa alkoholijuomien anniskelua paaasiallisena ravitsemistoimintanaan pitavien liikkeiden
anniskelu olisi edelleen lopetettava viimeistaan kello 18 ja sallittu aukioloaika olisi kello 05-19. Muissa
liikkeissa anniskelu olisi ehdotuksen mukaan lopetettava tuntia myéhemmin kuin nykyaan eli viimeistaan
kello 20 ja sallittu aukioloaika olisi vastaavasti tunnin pidempi eli kello 05-21.

Keski-Pohjanmaan maakunta siirrettaisiin 1 momentin luettelosta 2 momentin eli kiihtymisvaiheessa olevien
maakuntien luetteloon.

Perustasolla olevissa maakunnissa anniskelu sallittaisiin tuntia pidempaan kuin nyt eli kello yhteen saakka ja
vastaavasti sallittu aukioloaika pidennettaisiin kello kahteen.

Anniskelu saataisiin edelleen kaikkialla aloittaa aikaisintaan kello 7 sen mukaan kuin siita erikseen saadetaan.

Muutokset liittyvat rajoitusten valttamattéomyyden arviointiin ja tdman vuoksi asetus on tarkoitettu
tulemaan voimaan seuraavana paivana asetuksen antamisen jalkeen eli 9.6.2021.

3 Vaikutukset

Tartuntatautilaissa tarkoitettujen ravitsemistoiminnan valiaikaisten rajoitusten taloudellisia ja muita
vaikutuksia on kuvattu viimeksi hallituksen esityksessa HE 32/2021 vp.

Ravitsemisliikkeita koskevalla saantelylla ei pystyta yksin vaikuttamaan covid-19-viruksen leviamiseen, mutta
se on valttamaton ja tarpeellinen osa yhteiskunnan eri alueille ulottuvien rajoitusten ja velvoitteiden
muodostamaa keinovalikoimaa. Vaikka vyksittdisten rajoitustoimien vaikutusta epidemian kulkuun ja
tartuttavuusluvun muutokseen on erittdin vaikeaa tutkia ja maarittdad ennalta, ravitsemistoiminnan
rajoitusten arvioidaan siten suojaavan vaest6a tartuntataudin leviamiselta.

Ehdotetut rajoitusten lievennykset perustuvat siihen, ettd aiempien rajoitusten ei enda katsota olevan
valttdmattomia tartuntataudin levidamisen estamiseksi. Asetuksella olisi myonteisia vaikutuksia
ravitsemisliikkeiden toimintaan Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella seka yleisesti epidemian perustason
alueilla ja levidmisvaiheen alueilla.

Rajoitusten muutoksia on tarkoitus jatkaa viikoittain alueiden epidemiatilanteen mukaisesti ja lisdksi uudella
tarkastelulla vielad kesdakuun aikana.



