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Enligt sandlista

Tillsynen over den @ndring av lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i kraft
den 22 februari 2021

I den andring av lagen om smittsamma sjukdomar som tradde i kraft den 22 februari 2021 foreskrivs det
om forutsattningarna for tillhandahallande av tjanster under coronaepidemin.
https://www finlex.fi/sv/laki/alkup/2021/2021014

| lagen foreskrivs det om tillhandahdllande av tjanster till kunder och till personer som deltar i olika
verksamheter pad ett tryggt satt och sd att ny smittspridning kan forhindras sa effektivt som mojligt.
Atgarderna innefattar krav p& hygienrutiner fér att forhindra spridning av coronavirussjukdomen,
rengdring av utrymmen och ytor och atgarder for uppratthdllande av tillrackliga avstand. Skyldigheterna
har utfardats direkt med stdd av lagen och de forutsatter med andra ord inget separat myndighetsbeslut.
Genom skyldigheterna forstarker man atgarderna for att trygga hygien och avstand, som tidigare framst
getts i form av anvisningar och rekommendationer, sa att de blir juridiskt bindande.

| andringen foreskrivs det som en atgard enligt nasta fas utover iakttagande av allmanna hygienkrav
dessutom att kommunen eller regionforvaltningsverket, i det fall att epidemilaget i ett omrade kraver det,
kan meddela ett beslut i vilket det forutsatts att naringsidkare och andra aktorer vidtar atgarder for att
forhindra narkontakt i utrymmen som ar 6ppna for allmanheten eller som ar avsedda for en begransad
kund- eller deltagargrupps vistelse. Detta beslut tillampas dock inte pa laroanstalternas verksamhet,
smabarnspedagogik, professionell idrott eller verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet.

Enligt andringen ska som en yttersta atgard kommunen eller regionférvaltningsverket kunna besluta om
att stanga utrymmen for kunder eller deltagare och vantsalar som ar 6ppna for allmanheten eller som ar
avsedda for en begransad kund- eller deltagargrupps vistelse. Mojligheten att forbjuda att kunder eller
deltagare slapps in i ett utrymme galler endast sadana funktioner dar det finns en sarskild risk for
betydande smittkedjor. Beslutet ska inte tillampas pa exempelvis laroanstalternas verksamhet eller
smabarnspedagogiken.

For persontrafikens del innehdller andringen bestdammelser om motsvarande hygienkrav samt om en
begransning av passagerarantalet som vid behov kan genomféras genom myndighetsbeslut. Det
nationella beslutsfattandet som galler halsosakerhet i trafiken och som riktar sig till tjansteproducenterna
inom trafiken har koncentrerats till Transport- och kommunikationsverket Traficom.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket évervakar att lagen foljs.
Lagparagraferna gor det mojligt for de olika myndigheterna i kommunen, sdsom
halsoskyddsmyndigheterna, att delta i Overvakningen pa ett flexibelt satt. Kommunen,
regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket ska samarbeta sinsemellan i frdga om
overvakningen. Bestammelserna i 58 c- 58 h och 59 a- 59 e § samt 91 § 1 mom. i lagandringen galler till
och med den 30 juni 2021.
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Detta styrningsbrev har utarbetats i samarbete med social- och halsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, regionférvaltningsverken, Transport-
och kommunikationsverket Traficom, Valvira, Livsmedelsverket, Institutet for héalsa och valfard,
Arbetshalsoinstitutet och Finlands Kommunférbund. Styrningsbrevet galler till och med den 30 juni 2021
och det uppdateras vid behov.

Genomforandet av dndringarna i lagen om smittsamma sjukdomar samt beslutsfattandet i
kommunerna, regionforvaltningsverken och Transport- och kommunikationsverket Traficom

De nya befogenheterna enligt andringen av lagen om smittsamma sjukdomar och genomférandet av
andringarna har behandlats ingdende i uppdateringen av handlingsplanen fér hybridstrategin, som social-
och halsovardsministeriet publicerade den 25 februari 2021 (Brev 25.2.).

Tillsynen o6ver de nya skyldigheterna i lagen om smittsamma sjukdomar sker som
myndighetssamarbete

Overvakningen av de skyldigheter som det féreskrivs om i lagandringen fordelas mellan flera myndigheter,
kommuner och regionforvaltningsverk samt Transport- och kommunikationsverket Traficom. Dessa
myndigheter behover tillsammans planera hur laglighetsévervakningen ska skotas i praktiken. Det ar ocksa
viktigt att myndigheterna ser till att kontaktuppgifterna fordelas sinsemellan pd ett sddant satt att
informationsutbytet i anslutning till vervakningen ar smidigt. Dessutom ska myndigheterna samarbeta i
sin stravan att framja laglighetsdvervakningen.

Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sitt verksamhetsomrade att de skyldigheter och
begransningar som galler allmanna utrymmen samt de beslut som galler dem iakttas. Transport- och
kommunikationsverket Traficom och kommunen o&vervakar att de aktorer som ansvarar for
administreringen av stationer, terminaler och andra motsvarande utrymmen tillsammans med
leverantbrerna av transporttjanster sorjer for arrangemangen for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19. Transport- och kommunikationsverket Traficom och kommunen Overvakar ocksd de i lag
foreskrivna atgarder for att forhindra spridningen av covid-19-epidemin som galler persontrafiken samt
efterlevnaden av besluten om temporar begransning av antalet passagerare.

Polisen 6vervakar att de beslut om offentliga tillstallningar och allmdanna sammankomster som meddelats
med stdd av 58 § och 58 d § samt skyldigheten enligt 58 § 2 mom. iakttas i frdaga om skyldigheter och
begransningar som galler antalet publik och antalet personer samt uppratthallandet av avstand.

| enlighet med 58 b § i lagen 6vervakar regionférvaltningsverket fullgérandet av de skyldigheter och
iakttagandet av de begransningar som anges i 58 a § och i bestammelser som utfardats med stéd av den.

Inspektioner (59 b §)

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket Traficom far med stod
av 59 a § inspektera verksamhet och utrymmen som omfattas av deras tillsyn. Inspektdren har dven ratt att
fa tilltrade till de utrymmen som omfattas av skyldigheterna eller begransningarna. Vid inspektionen ska
oberoende av sekretessbestammelserna alla handlingar som inspektéren begar och som ar néodvandiga
for inspektionen uppvisas. Pa inspektorens begdran ska dessutom, trots sekretessbestimmelserna, kopior
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av de handlingar som ar ndédvandiga for inspektionen 6verlamnas utan avgift. Inspektéren har ratt att
fotografera under inspektionen.

Inspektioner far inte forrattas i utrymmen som anvands for boende av permanent natur. Vid inspektionerna
ska 39 § i forvaltningslagen iakttas.

Transport- och kommunikationsverket far vid en inspektion ta hjalp av utomstdende experter pa det satt
som anges i 196 § 4 och 5 mom. i lagen om transportservice.

De kommunala myndigheterna fér halsoskydd och livsmedelstillsyn far i samband med de inspektioner de
forrattar med stod av halsoskyddslagen och livsmedelslagen samtidigt kontrollera att skyldigheterna
enligt lagen om smittsamma sjukdomar fullgérs och att begransningarna och de beslut som galler dessa
begransningar iakttas.

De kommunala myndigheterna for halsoskydd, livsmedelstillsyn och smittskydd far ocksa forratta
inspektioner pa begdran av regionforvaltningsverket eller Transport- och kommunikationsverket i
utrymmen som inte ar tillsynsobjekt for halsoskyddet eller livsmedelstillsynen.

Myndigheterna ska sinsemellan komma &verens om hur begdaran om inspektion framfors for att
samarbetet ska I6pa smidigt.

Inspektionerna kan forrattas utan forhandsanmalan eller sa att de avtalas pa forhand. Vid inspektionen ska
det anda tydligt uppges med stdd av vilken lag eller vilka lagar inspektionen utfors.

Inspektionerna ska garna riktas utifrdn en riskbeddémning sa att de har maximal effekt med tanke pa
hanteringen av coronaviruslaget. Aven nar miljé- och halsoskyddets planenliga tillsyn planeras och riktas
ar det bra att tillampa ett riskbeddmningsperspektiv. | den planenliga tillsynen rekommenderas det att
man prioriterar mojligheten att genomfora tillsynen enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Det &r lattare
att skjuta upp sddana inspektioner som ar av mindre betydelse for tillsynen enligt lagen om smittsamma
sjukdomar och som har en 13g risknivd med tanke pa miljo- och halsoskyddet.

Vad inspekteras?

Vid inspektion av utrymmen som ar 6ppna for allmanheten kontrolleras féljande:
1. Kunder och deltagare har mgjlighet att rengdra handerna (58 § 1 mom.)
e mojlighet ges att tvatta handerna med rinnande vatten, flytande tval och engdngs
handduk eller med handsprit godkand av Sakerhets- och kemikalieverket

2. Kunder och deltagare ges anvisningar om uppratthdllande av tillrackliga avstdnd, om rengéring av
handerna och om andra motsvarande rutiner som férhindrar spridning av smitta (58 ¢ § 1 mom.)
e paettsatt som arandamalsenligt for lokalen och verksamheten (latt synligt och begripligt)
e anvisningar om bl.a. handtvatt, munskydd och symptomfrihet enligt behov

3. Effektiverad rengdring av utrymmen och ytor (58 c§ 1 mom.)
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Denna skyldighet anses bli uppfylld da stadningen utfors enligt Arbetshalsoinstitutets
stadanvisningar'
Observera att det kan finnas striktare krav inom vissa branscher, t.ex. gallande
livsmedelshygien.

4. Den aktor som ansvarar for lokalens forvaltning ordnar sa att kunder och deltagare kan halla
avstand till varandra pa ett satt som ar andamalsenligt med tanke pa verksamheten (58 c§ 2 mom.)

Bedoma om kravet pd avstand forverkligas i praktiken med beaktande av verksamhetens
sardrag.

Kundplatserna ar placerade tillrackligt langt fran varandra sd att kunderna kan vistas och
rora sig i lokalen utan att det uppstar trangsel.

Observera att det kan finnas sarskilda anvisningar for olika branscher. 2*

5. Efterlevnaden av eventuella beslut (58 d, 58 goch 58 h §)

Trafikmedel:

Fullféljande av sarskilda skyldigheter som utfardats med stod av 58 d och 58 g §.

Om en kommun eller ett regionforvaltningsverk utfardat ett beslut med stod av 58 d §, ska
inspektoéren kontrollera att den som ansvarar for lokalen har sammanstallt en skriftlig plan
over hur skyldigheterna och begransningarna genomférs och att planen ar synlig for
kunder och deltagare (58 h §).

1. Utrymmen och ytor som &r avsedda for passagerare rengors regelbundet. Aven andra forfaranden
for att hindra smittspridning iakttas. (58 € § 1 mom.)*

2. Passagerarna ges anvisningar om atgarder for att forhindra smittspridning i transportmedlen. (58
e§1mom.)

mojlighet att bibehalla en tillracklig hygienniva samt instruktioner om tillrackliga avstand,
om rengoring av hander, om anvandning av ansiktsskydd och andra motsvarande rutiner
som forhindrar spridning av smitta i transportmedl|et.

3. Efterlevnaden av beslut (58 f §)

Om Transport- och kommunikationsverket utfardat ett beslut med stéd av 58 f §
kontrollerar inspektoren att skyldigheten att begransa passagerarantalet iakttas.

1 Stadanvisningar for att forebygga smitta av covid-19 — Arbetshélsoinstitutet

2Anvisningar om att ordna, begrénsa och stélla in hobbyverksamhet for barn och unga — UKM och THL

3Anvisningar for att forhindra coronavirussmitta vid offentliga tillstallningar, vid allménna sammankomster och vid

anvandningen av offentliga lokaler - UKM och THL

4 Anvisningar for persontransportbranschen for att forebygga spridning av covid-19-sjukdom — Arbetshalsoinstitutet
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Eftersom ventilation minskar orenheterna i inomhusluften ar det bra om inspektoren tar upp vikten av
ventilation i transportmedel och utrymmen, och hur den kan effektiveras.

Dokumentation av inspektionen

I lagen om smittsamma sjukdomar finns inga sarskilda bestammelser om dokumentation av inspektioner,
men i 59 b § 2 mom. finns en hanvisning till forfarandet enligt 39 § i forvaltningslagen. Enligt 39 § 2 mom.
i forvaltningslagen ska den som forrattar inspektion ocksd utan drdjsmal avfatta en skriftlig
inspektionsberattelse dver inspektionen. Av inspektionsberattelsen ska framga inspektionens forlopp och
inspektionsforrattarens viktigaste iakttagelser. Inspektionsberattelsen ska delges de parter som har ratt att
narvara vid inspektionen och de myndigheter som arendet beror.

Om inspektionen forrattas i samband med till exempel en miljo- och halsoskyddsinspektion maste tillsynen
enligt lagen om smittsamma sjukdomar dokumenteras separat, eftersom det kan finnas behov av
administrativa atgarder, informationsformedling och bl.a. statistikféring som galler lagen om smittsamma
sjukdomar.

Det ar onskvart att inspektionsblanketterna ar enhetliga. Regionférvaltningsverken och Transport- och
kommunikationsverket Traficom ger narmare anvisningar om dokumentation och 6vervakningen av
inspektioner som forrattas pa deras begaran.

Till det centraliserade informationssystemet for miljo- och halsoskyddet (Vati) har det fogats en funktion
for att infora enkla anteckningar om sddan tillsyn som utférts med stod av lagen om smittsamma
sjukdomar. Systemet kan anvandas som stdd foér dokumentationen. Anteckningar i Vati-systemet racker
emellertid inte for att dokumentera tillsynen pa det satt som regionférvaltningsverken eller Transport- och
kommunikationsverket Traficom kraver.

Foreskrifter och tvangsmedel
I 59 c § finns bestammelser om myndigheternas ratt att utfarda foreskrifter och anvanda tvangsmedel.

Regionforvaltningsverket och kommunen kan utfarda foreskrifter om offentliga utrymmen. Kommunen
och Transport- och kommunikationsverket kan utfarda foreskrifter om transportmedel och
stationsbyggnader pa det satt som foreskrivsi 59 ¢ §.

Foreskrifterna mdste ha en giltighetstid som ar rimlig med tanke pa verksamhetens natur och pa den brist
eller det missforhallande som de galler. Om bristerna eller missférhdllandena inte korrigerats och om
skyldigheterna vasentligen har dsidosatts, kan kommunen, regionforvaltningsverket eller Transport- och
kommunikationsverket Traficom avbryta verksamheten eller stanga lokalen under hégst en manad, om
det ar nodvandigt for att forhindra smittspridningen. Detta galler dock inte utrymmen som anvands for
religionsutoévning.

Myndigheterna kan férena dessa beslut med vite enligt viteslagen (1113/1990).

Myndigheterna ska ocksd anmala betydande forsummelser av skyldigheter och begransningar till den
myndighet som infort skyldigheten eller begransningen.
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Polisen har ratt att hindra, avbryta eller avsluta offentliga tillstaliningar eller méten dar beslut som galler
tillstallningen inte iakttas. Polisen har ocksa ratt att beordra en folksamling att skingra sig.

Regionforvaltningsverket, kommunen och Transport- och kommunikationsverket har ratt att vid behov fa
handrackning av polisen nar inspektion forrattas, verksamhet avbryts eller en lokal stangs.

Vid halsoskyddsforseelser tillampas vid behov 44 kap. 2 § i strafflagen (39/1889). En férutsattning ar att det
gjorts en begaran om utredning till polisen.

Behorig myndighet i kommunen, lagen om smittsamma sjukdomar 59d §

Kommunen kan enligt kommunallagen i sin forvaltningsstadga bestamma hur organets
myndighetsuppgifter ska fordelas och placeras inom kommunens organisation. Under coronaepidemin
har mdnga kommuner andrat sin forvaltningsstadga och utsett kommunstyrelsen till det organ som
ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar. Tidigare kan det till exempel ha varit
grundskyddsnamnden.

Enligt 59 d § i lagen om smittsamma sjukdomar ar det alltsd i princip det kommunala organ som ansvarar
for bekampningen av smittsamma sjukdomar som har behdrighet att utfora inspektioner och utfarda
foreskrifter. Med avvikelse fran kommunallagen kan kommunfullmaktige dock enligt paragrafens 2 mom.
genom eget beslut ordna drendet pa ndgot annat satt. Kommunfullmaktige kan ge organet mojlighet att
vidare delegera sin behdrighet till den lakare som ansvarar for smittsamma sjukdomar i kommunen, till
nagon annan tjansteinnehavare i kommunen, till ett kommunalt organ eller till en sektion i ett kommunalt
organ. Delegeringen av behdrigheten ar mojlig enligt 59 d § 2 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar
ocksd fastan det inte uttryckligen namns i kommunens forvaltningsstadga. Bestammelserna om
delegering av behdrighet enligt lagen om smittsamma sjukdomar gar med andra ord, med stod av 2 § i
kommunallagen, fore bestammelserna i 91 § i kommunallagen. Undantagsbestammelseni 59 d § 2 mom.
i lagen om smittsamma sjukdomar galler dock endast befogenheten enligt 59 ¢ § 1 och 2 mom. P4 sa vis
far befogenheten att enligt 59 c § 4 mom. bestamma att en verksamhet omedelbart ska avbrytas och att
utrymmet i frdga ska hallas stangt i hogst en manad eller att enligt 5 mom. forstarka ett beslut som galler
fullgérande av en skyldighet med vite inte dverforas till en tjansteinnehavare eller en sektion.

Bestammelser om formerna for kommunens avtalsbaserade samarbete finns i 49 § i kommunallagen. Vissa
kommuner har dessutom en lagstadgad skyldighet att samarbeta i frdga om miljo- och halsoskyddet. Da
ar kommunerna skyldiga att bilda ett samarbetsomrade for skdtseln av miljo- och halsoskyddsuppgifterna.
De ska inratta antingen ett gemensamt organ eller en samkommun for att skdta uppgifterna inom
samarbetsomradet (Lag om samarbetsomrdden for miljo- och halsoskyddet, 410/2009).

Med tanke pd 59 d § i lagen om smittsamma sjukdomar innebdr detta att ovannamnda
inspektionsverksamhet och ratt att bestamma om administrativa tvangsmedel genom avtal dven kan
overforas till ett samarbetsomrade for miljo- och halsoskyddet. En samkommuns uppgifter andras enligt
kommunallagen genom andring av grundavtalet. Eftersom det nu handlar om en tidsbegrdansad uppgift
(22.2-30.6.2021) och uppgiften ocksa i ovrigt delvis har anvisats miljo- och halsoskyddet direkt genom lag
(59 d och 59 b § 4 mom.), m&jliggor formuleringen i lagen om smittsamma sjukdomar att kommunen och
samkommunen avtalar om den ytterligare uppgiften utan att grundavtalet andras. Om behorigheten
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enligt lagen om smittsamma sjukdomar redan har anvisats en samkommun, far ss mkommunen sjalv fatta
beslut om delegering av inspektioner inom samkommunen. Enligt 59 b § i lagen om smittsamma
sjukdomar far de kommunala myndigheterna for halsoskydd och livsmedelstillsyn i samband med sin egen
tillsyn ocksa Overvaka att skyldigheterna och restriktionerna enligt lagen om smittsamma sjukdomar och
beslut som fattats med stod av den iakttas. Dessutom far halsoskydds- eller livsmedelstillsynsmyndigheten
utfora inspektioner pa begaran av regionforvaltningsverket och Transport- och kommunikationsverket
Traficom.

Dessa inspektioner far med andra ord utféras ocksa i andra utrymmen an sddana som ar tillsynsobjekt for
miljo- och halsoskyddet. Det I6nar sig for den kommunala myndighet som ansvarar for bekdmpningen av
smittsamma sjukdomar att med den myndighet (hamnd, sektion eller annat organ) som ansvarar for miljo-
och halsoskyddet avtala om hur de som utovar tillsyn enligt halsoskyddslagen och livsmedelslagen ska ges
anvisningar om tillsynen enligt lagen om smittsamma sjukdomar (till exempel om prioritering och
informationsutbyte mellan myndigheterna). Varje inspektion ska dokumenteras i form av en
inspektionsberattelse. Inspektionsberattelsen ska, beroende pd uppdraget, sandas antingen till den lokala
eller till den regionala myndighet som ansvarar for bekampningen av smittsamma sjukdomar.

Handréackning

I 89 §ilagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs om handrackning av polisen, raddningsmyndigheterna,
Forsvarsmakten, Gransbevakningsvasendet och Tullen i syfte att forhindra spridning av en allmanfarlig
smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks vara en allmanfarlig smittsam sjukdom.

Institutet for halsa och valfard, regionforvaltningsverket, det kommunala organ som ansvarar for
bekdampningen av smittsamma sjukdomar eller den ldkare som i kommunen eller samkommunen for
sjukvardsdistriktet ansvarar for smittsamma sjukdomar kan be om handrackning.

Sarskilda bestammelser om handrackning av polisen i anslutning till forrattandet av inspektioner,
avbrytande av verksamheten och stangning av utrymmen finns i 59 ¢ § 9 mom.

Avgifter for inspektion

I samband med lagandringen foreskrevs det inte sarskilt om avgifter for inspektion. Det gar med andra ord
inte att ta ut ndgon avgqift for inspektioner som har samband med lagandringen. For inspektioner som
utfors som en del av den planmassiga tillsynen enligt halsoskyddslagen och livsmedelslagen kan en avgift
tas ut pa det satt som foreskrivs i dessa lagar.

Anvisningar och radgivning

Verksamhetsutovares fragor som galler lagen om smittsamma sjukdomar ska i forsta hand dirigeras till
regionforvaltningsverkens webbsida Vanliga fragor om coronaviruset https://avi.fi/sv/vanliga-fragor-om-
coronaviruset eller Coronainfo https://avi.fi/sv/coronainfo. Det finns inte kapacitet att svara pa
allmanhetens fradgor vid regionforvaltningsverkens Coronainfo, och darfér bor kommunerna ha beredskap
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att svara pa dessa. Vid behov kan kommunen formedla anmalningar till regionférvaltningsverket for vidare

atgarder.

Avdelningschef Tuija Kumpulainen
Direktor Jari Keindnen
Sandlista

Kommunerna

Tillsynsenheterna inom miljo- och halsoskyddet
Regionforvaltningsverken

Transport- och kommunikationsverket

For kinnedom
Kommunikationsministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Institutet for halsa och valfard
Arbetshalsoinstitutet

Valvira

Livsmedelsverket

Finlands Kommunférbund
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