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Valtakunnallinen hatgjarrumekanismi

Hatajarrumekanismin keskeiset linjaukset ja strateginen tavoite

Toimintasuunnitelman COVID-19 -epidemian hillinnan hybridistrategian toteuttamiseksi 2021-22
(STM 2021:30) mukaan hatajarrun kayttéonoton harkinnan kaynnistaa epidemiologinen tai
ladketieteellinen tilanne, jota ei ole pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin.
Mekanismi olisi otettava kayttoon, mikali

¢ epidemiatilanne uhkaisi merkittavasti vaeston terveytta ja hyvinvointia tai

o palvelujarjestelman toiminta- ja kantokyky olisi vakavasti uhattuna ja seké sairaala- etta
tehohoito uhkaavat ylikuormittua tai

e rokotusohjelman vaikuttavuus olisi ennakkoarvioita merkittavéasti huonompi ja
epidemiatilanne alkaisi sen seurauksena merkittavasti uudelleen vaikeutua.

Tilanteen seurannassa ja ennakoivan kokonaisarvion laadinnassa hyédynnetaan
toimintasuunnitelman seurantamittaristoa (liite 2).

Hatajarru merkitsee siirtymista takaisin laaja-alaisempien toimenpiteiden valtakunnalliseen
ohjaukseen. Hatgjarru otettaisiin kayttoon tilanteessa, jossa muilla keinoilla, kuten informaatio-
ohjauksella, rokotusohjelman toteutuksella, annetuilla suosituksilla seka alueellisilla
rajoitustoimenpiteilld ei kyeta hallitsemaan riittavasti epidemiatilannetta. Kayttoonotettavien
keinojen valttamattdmyys ja oikeasuhtaisuus (mm. perusoikeuksiin) on arvioitava suhteessa
hatajarrulle asetettavaan epidemian torjunnan tavoitteeseen ja toimenpiteiden sosiaalisiin ja
taloudellisin vaikutuksiin.

Uudistetun hybridistrategian toimeenpanon tavoite on avata yhteiskunta, edistda sen avoinna
pitamista ja tukea epidemian jalkihoitoa, talouden kasvuedellytyksia ja jalleenrakennusta.
Tartuntatilannetta ja sen vaikutuksia seurataan ja tartuntaryppadt sammutetaan ensisijaisesti
tartuntatautilain mukaisin perustoimivaltuuksin kohdennetusti paikallisten viranomaisten toimesta.

Epidemiatilanteen yllattavaa ja erittdin vakavaa heikkenemisté varten valmistellaan erikseen
poikkihallinnollisesti valtakunnallinen hatajarrumekanismi. Mekanismilla alueelliset ja paikalliset
viranomaiset ohjattaisiin ottamaan kayttéon alueellisesti ja asiallisesti laaja-alaisempia
tartuntatautilain ja muun epidemian hallintaan tarpeellisen lainsaadannon toistaiseksi voimassa
oleviin ja koronaepidemiaa varten tilapaisesti voimassa oleviksi sdadettyihin valtuuksiin perustuvia
toimenpiteita, mikali ne ovat valttamattémia ja oikeasuhtaisia eika tilanteen luomia haitallisia
vaikutuksia voida muutoin torjua.
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Hatajarrumekanismin prosessi

1. Hatajarrumekanismia edeltavat toimet

+  Ennen kayttoonottoa tulisi nykyohjauksen ja -lainsdadéannon keinot olla laajamittaisesti kaytossa tai
niiden laajamittaiseen kayttéén on ohjattu

*  Alueellisten toimenpiteiden seuranta (THL, AVI)
2. Hatgjarrumekanismin kayttdonottoa harkittaisiin tilanteessa, joissa alueelliset toimet eivat ole riittavia

+  Tartuntojen yllattavan leviamisen véaestélle aiheuttama erittdain merkittdva vakavan sairastavuuden,
hoidon tarpeen ja kuolleisuuden uhka

*  Sairaalahoidon selva ylikuormituksen uhka ja muiden sairauksien hoidon vaarantuminen
(sairaalahoito, tehohoidon kapasiteetti)

* Rokotusohjelman vaikuttavuus jaa ennakoitua heikommaksi, edellyttden torjuntatoimien tehostamista
3. Hatgjarrumekanismin laadinta

+  Kuvaus héatajarrun keinoista, joilla kuvattu epidemiologisesti ja laéketieteellisesti perusteltu ongelma,
tilanne tai haaste ratkaistaisiin

»  Hatdjarrun vaikutusten monialainen arviointi laaditun arviointi ja seurantakehikon mukaisesti

4. STM esittda valtioneuvostolle periaatepaatdksen tekemistéd menettelyn kayttéonottamisesta ja sen mukaisesta
ohjauksesta

5. VN paatdksen jalkeen STM ohjaa alueet ottamaan kayttéon hatajarrussa esitetyt toimet

+ Palautetaan alueelliset epidemiavaiheet hatajarrumekanismiin siséltyvien toimenpiteiden
kohdentamisen perusteiksi (epidemiavaiheiden periaatteet/kriteerit edellyttavat uudelleen arviointia)

6. Monialainen vaikutusten seuranta ja arviointi (seuranta- ja arviointikehikko)

7. Hatgjarrumekanismin purkaminen hatéjarrun kayttdénotossa esitettyjen kriteerien mukaisesti

Hatdjarrumekanismia edeltavat toimet

Toimintasuunnitelman hatajarrukuvauksen mukaan mekanismin kayttéonoton harkinnan
kaynnistda epidemiologinen tai ladketieteellinen ongelma, jota ei ole oikeudellisesti arvioiden
pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin. Ennen hatdjarrun kayttéonottoa tulee
osoittaa, etta paikallisten ja alueellisten toimijoiden kaytdssa olevat keinot eivat aktiivisesti ja
ennakoivasti kaytettyindk&aéan ole riittavia epidemian hillitsemiseksi tai ohjauksesta huolimatta
keinoja ei ole alueilla otettu kayttdon. Olennainen arviointiperuste on tartuntojen yllattavan
leviamisen vaestolle aiheuttama erittain merkittdva vakavan sairastavuuden, hoidon tarpeen ja
kuolleisuuden uhka. Talléin terveydenhuolto olisi selvassa ylikuormituksen uhassa ja muiden
sairauksien hoito vaarantumassa.

Ennen hatdjarrumekanismin kayttdonottoa tulisi nykyohjauksen ja -lainsdddannon keinoin ohjata
alueita ottamaan laajamittaisesti kayttoon:

e Testaus- ja jaljitystoimintaa tehostettu ja kohdennettu (testipositiivisuus <4%)
e Maskisuositus kaytossa ja tarpeenmukaisesti kohdennettu korkean riskin tilanteisiin
o Paikalliset etatytta koskevat suositukset kaytossa
e Tartuntatautilain 588 mukaiset korkean riskin tilaisuuksien rajoitustoimet ovat otettu
kayttdon voimassa olevan STM:n hybridistrategian toimintasuunnitelmaan perustuvan
ohjauksen mukaisesti
o Lapsiin kohdennettavat rajoitukset ovat viimesijainen keino
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e Muita tilapaiseen sdantelyyn perustuvia erityisia toimivaltuuksia alueellisen tilanteen
mukaisesti

o Esitetty valtioneuvostolle ravitsemisliikkeita koskevan saételyn tiukentamista (koronapassi
kaytossa)

Edella mainitut keinot ovat talla hetkella paikallisten ja alueellisten toimijoiden kaytdssa. Niita tulee
aktiivisesti ja ennakoivasti kayttada epidemian hillitsemiseksi. Oletettavaa on, etta paikalliseen ja
alueelliseen paatoksentekoon perustuvien keinojen vaikutuksista tai vaikuttavuuden puuttumisesta
on oltava nayttéa, mika edellyttda yleensa vahintad&n kahden viikon seuranta-aikaa. Tehtyja
rajoitustoimia ja niiden vaikutuksia onkin seurattava seka alueellisesti etté valtakunnallisesti
tilannekuvan muodostamiseksi.

Mikali ndma alueellisesti toteutetut keinot eivat osoittaudu riittaviksi tai alueellisesti niita ei ole
otettu epidemiatilanteen edellyttamalla tavalla kayttdon, niin sitten tulee kyseeseen hatajarrun
harkinta.

Hatajarrumekanismin kayttéénoton periaatteet

Toimintasuunnitelman hatajarrukuvauksen mukaan mekanismin kayttéonoton harkinnan
kaynnistda epidemiologinen tai laaketieteellinen ongelma, johon ei ole oikeudellisesti arvioiden
pystytty riittavasti hallitsemaan alueellisin ja paikallisin toimin. Hatgjarrumekanismin harkinnalle
tulee siis olla epidemiologiseen tilanteeseen ja palvelujarjestelman toimintakykyyn liittyva
lahtokohta. Tama arvio perustuu viikoittaiseen epidemiologiseen seurantaan ja sote-
palvelujarjestelméastéa alueellisesti ja valtakunnallisesti kerattyyn tilannekuvaan.

Hatajarrun kayttoonoton valmistelu tulisi aloittaa, kun on ennakoitavissa ja ilmeista, etta
voimassaolevaan toimintasuunnitelmaan ja sen perusteella alueille annettuun ohjaukseen
perustuvat keinot eivat riitd epidemiatilanteen hallintaan.

Kayttéonoton perusteiden arvioimiseksi laaditaan monialainen tilannekuva-arvio. Tilannekuva-
arviossa kuvataan keskeisesti se epidemiatilanteen aiheuttama ongelma, joka hatajarrun
kayttoonotolla pyritaan ratkaisemaan. Hatajarrumekanismi kiinnittyy tiettyyn tunnistettuun
ongelmaan. Ongelma voi liittya esimerkiksi heikentyneeseen epidemiologiseen tilannekuvaan,
arvioon palvelujarjestelmén vaikeutuneista haasteista, heikentyneeseen rokotevasteen tai uuden
variantin riskiin.

Lisaksi monialaisen tilannekuvan perusteella ratkaistaan, mitka hatajarrumekanismin keinoista
otettaisi kayttoon kyseisen ongelmatilanteen ratkaisemiseksi. Ongelman maaérittelyn ja sen
ratkaisemiseksi ehdotettujen keinojen tunnistamisen jalkeen laaditaan hatajarrun kayttéénoton
poikki-hallinnollinen arviointi (terveys-, sosiaali-, hyvinvointi-, yritys-, talousvaikutukset, siséaltaen
lapsivaikutusten arvioinnin), joka sisaltdd myods seurantasuunnitelman hatajarrun kayttdonoton
vaikutusten seuraamiseksi. Lisaksi hatajarrun kayttbonoton osalta olisi laadittava oikeudellinen
arvio kayttéonotettavasta kokonaisuudesta ja sen toimista. Oikeudellisen arvion periaatteet ovat
kuvattu liitteessa 1.

Hatéajarrumekanismin tavoitteena on olla soveltamisalueeltaan valtakunnallinen ja kestoltaan
mahdollisimman lyhyt. Taman vuoksi hatajarrun kayttdonoton yhteydessa laaditaan suunnitelma

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



hatgjarrun purkamisesta ja purkamisen kaynnistavista kriteereista. Hatgjarru puretaan heti, kun sen
yllapitdmista ei voida perustella oikeasuhtaiseksi ja valttamattomaksi.

Hatajarrumekanismin kayttoonotto edellyttdd Valtioneuvoston periaatepddtosta. Valtioneuvoston
periaatepaatds sisaltaisi kayttdonotettavan hatdjarrun kokonaisuuden siséltaen

e monialaisen tilannekuvan hatajarrun kayttéonoton tarpeellisuudesta

e hatajarrulla ratkaistavan ongelman kuvauksen

¢ hatajarrun myota kayttéonotettavat keinot

o kayttdonotettavien toimien monialaisen vaikutusten arvioinnin seka oikeudellisen arvioinnin
e hatajarrun purkamisen kriteerit ja periaatteet

e vaikutusten seurantasuunnitelman

Hatajarrumekanismin toimenpiteet

Otettaessa hatdjarrumekanismi kayttoon, tulee hatgjarrun edellyttdma toimien kokonaisuus
arvioida suhteessa sen tavoitteeseen ja ratkaistavaan ongelmaan. Mekanismi voisi koostua
esimerkiksi seuraavista toimista kulloinkin tarkoituksenmukaisena, tarvittaessa porrastettuna
yhdistelmana. Hatajarrun kayttéonotto ei automaattisesti sisaltaisi kaikkia alla kirjattuja toimia vaan
ne voitaisiin ottaa vain rajatusti kayttoon tai mahdollisesti vaiheittain, mikali ensin kayttdonotetut
toimet eivat olisi riittavia. Hatajarrun kayttéonoton yhteydessa kayttdonotettavien toimien
odotettavissa olevat vaikutukset arvioidaan poikkihallinnollisesti.

Nykylainsdadantoon pohjautuvat toimet

1. Siirryttaisiin rajoitustoimien ajallisessa ja paikallisessa kohdentamisessa sairaanhoitopiiri-
tasoiseen paatoksentekoon ja epidemiatilanteen kannalta riittavaan rajoitustoimien kestoon.
Joidenkin toimenpiteiden toteuttaminen erityisvastuualuetasoisesti voi olla tarpeen, mikali
tavoitteena on erikoissairaanhoidon kapasiteetin turvaaminen.

2. STM ohjaisi rajoittamaan myds muuta kuin korkean riskin toimintaa ja 58 8 d ja g:n
soveltamisen kautta asiakas- ja osallistujatiloissa myds matalariskisen toiminnan piirissa,
mikali tdma olisi valttamatonta ja oikeasuhtaista ottaen huomioon tiedot siita, missa
suojattavien vaestdryhmien tartuntariski on erityisen suuri.

3. Palautettaisiin alueelliset epidemiavaiheet toimenpiteiden kohdentamisen perusteiksi ja
uudistetaan alueellisten epidemiavaihteiden kriteerit.

4. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatéa ajanjaksosta, jonka aikana tartuntatautilain
nojalla sédadetyt velvoitteet ja rajoitukset koskisivat yleisotilaisuuksia, tiloja ja toimintaa
siten, ettd toiminnanharjoittaja ei voisi poiketa niista koronapassia edellyttamalla.

5. Otettaisiin kaytt66n perusopetuslain 20 a 8§ mukaisia poikkeuksellisia opetusjarjestelyja
silloin, kun ne olisivat alueellisesti ja paikallisesti valttamattomia ja oikeasuhtaisia.

Lainsdddantomuutoksia edellyttavat toimenpiteet
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6. Harkittaisiin sddddspohjaan mahdollisesti tarvittavia muutoksia, jotka voisivat koskea
maaraaikaisten saadosten jatkamista tai muutoksia voimassa oleviin sdadoksiin.

7. Toteutettaisiin rajojen terveysturvallisuutta koskevien toimien tehostaminen.

8. Tarvittaessa harkittaisiin keinovalikoiman lisdamista lainsdadanndolla, jos se on
oikeasuhtaista ja voitaisiin kohdentaa oikein

Viimesijaisena keinona voisivat tulla kyseeseen poikkeusolot.

Hatajarrumekanismin kayttdénoton viestinta

Hatajarrumekanismin kayttbonoton valmistelussa on laadittava myos hatdjarrua koskeva viestinta-
suunnitelma seké kansallisesti etté alueellisesti. Koronapandemian osalta viestintéatyd kuntien ja
sairaanhoitopiirien viestintdjen kanssa on kaynnistetty jo vuonna 2020. Sosiaali- ja
terveysministerion johdolla on rakennettu yhteisia toimintatapoja, joiden avulla tuetaan alueellisia
viestintatoimenpiteita alueilla tehtavien koronaepidemian rajoitustoimien viestinnassa. Tata
yhteisty6ta ja kokemusta hyddynnetddn myds hatdjarruviestinndn toteuttamista. Hatajarrun osalta
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan ja alueellisten viestijoiden yhteisissa kokouksissa
kootaan tilannekuvaa, kartoitetaan tarpeita viestintayhteistydmuodoille ja jaetaan hyvia
toimintatapoja seka tietoa eri alueiden kesken. Liséksi ministerididen valisella yhteistyolla
varmistetaan tarkoituksenmukainen ja laajasti monialainen viestinta eri toimialoille.

Liitteet:

¢ Oikeudellisen arvioinnin periaatteet
¢ Hybridistrategian seurantamittaristo
¢ Monialainen vaikutusten arviointikehikko

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



Liite 1. Oikeudellisen arvioinnin periaatteet

Julkisella vallalla on velvollisuus koko vaeston, myds rokottamattomien, suojaamiseen
yleisvaaralliselta tartuntataudilta. Keskeista on, etta hatdjarrun toimenpiteiden valttamattomyys ja
oikeasuhtaisuus on vaikutusarvioinnissa sidottu epidemiantorjunnan tarkoitukseen ja tavoitteeseen
tilanteessa, missé kansallinen arvio osoittaa, etté tautitaakka aiheuttaa olennaisia yksilétason ja
yhteiskuntatason haittavaikutuksia.

Keinovalikoima on kulloinkin se, mité lainsaadannéssé on toimivaltuuksina maaritelty, kuitenkin
aina lievintd mahdollista sellaista keinovalikoimaa kayttaen, jolla taudin haittoja yksil6lle ja
yhteiskunnalle voidaan riittavasti pienentaa. Painokkaammat toimet pitaa vahintdén pystya
yksildimaan, kohdentamaan tarkasti ja perustelemaan konkreettisella uhalla ja/tai
rokottamattomien joukossa todetuilla ja siten jatkossakin odotettavissa olevilla vaikutuksilla, jotta
ne olisivat oikeudellisesti arvioituna valttamattémia ja oikeasuhtaisia.

Rajoituksia on arvioitava epidemiologisen, sosiaalisen ja taloudellisen vaikutuskokonaisuuden
kautta. Valttamattomyys tarkoittaa sita, ettd asetettua tarkoitusta ja tavoitetta ei voida saavuttaa
ilman kyseisen rajoitustoimenpiteen kayttdoa osana toimenpidekokonaisuutta. Suhteellisuusperiaate
tarkoittaa sita, etta toimien ja toimenpidekokonaisuuksien on oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun paamaaréaén nahden, ja siten rajoituksilla perusoikeuksien turvaamiseksi
saavutettavien kokonaishyotyjen tulee olla suurempia kuin niiden negatiiviset vaikutukset muiden
oikeuksien toteutumiseen. Tavoitetaso, joka taman tarkoituksen toteutumiselle asetetaan, on osin
perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ja muun lainsaadannon asettamaa oikeudellista harkintaa,
osin arvoperusteista valintaa, joita molempia ohjaa vaikutusarvioinnin kautta saatava tieto.

Tavoitetason asettaminen edellyttaa parasta saatavilla olevaa ajantasaista tietoa epidemian
vaikutuksista ihmisten hengelle ja terveydelle. Suojattavaa kohderyhmaa koskevien riskien
suhteen siirtyma edellyttaa riittdvan varmaa arviota siitd, kuinka merkittavan hengen tai terveyden
uhan tauti aiheuttaa ja kuinka todennakdista on naiden riskien realisoituminen. Merkityksellista on
myds se, etta kaikilla rokotusten kohderyhmaan kuuluvilla on ollut mahdollisuus saada riittava
rokotussuoja. Suojattavien kohderyhmien kannalta keinovalikoima ei muodostu vain rajoituksista,
vaan esimerkiksi informaatio-ohjauksella ja viestinnalla on korostunut merkitys.

Olennaista tassakin suhteessa on tieto tartunnan aiheuttamista riskeista suojattavalle
kohderyhmalle samoin kuin tieto suojatoimenpiteiden vaikutuksista. TAma vaikuttaa niin siihen,
milla painolla perusoikeuksien turvaaminen edellyttaa naiden ryhmien suojaamista, kuin siihen,
milla keinovalikoimalla heita suojataan. Erityistd huomiota on kiinnitettava myds sanottujen
vaestoryhmien kokonaishyvinvointiin ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. On huomattava,
ettd suojattavaan vaestoon kuuluu haavoittuvia vaestoryhmia ja henkilita, joiden hyvinvoinnin
suojaamiseen on korostettu oikeudellinen velvollisuus (lapsen oikeuksien sopimus,
vammaisyleissopimus).
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Liite 2. Hybridistrategian seurantamittaristo

Epidemiologisessa seurantamittaristossa huomioidaan seuraavat muuttujat:

rokotuskattavuuden nousu sairaanhoitopiireittain eri ik&ryhmissa

sairaalahoidon ml tehohoidon tarpeen ennuste ja toteuma

tartuntojen kokonaismaara ja ikaryhmakohtainen ilmaantuvuus jaoteltuna rokotettuihin ja
rokottamattomiin

erikoissairaanhoidon tarpeen ikdryhmakohtainen ilmaantuvuus jaoteltuna rokotettuihin ja
rokottamattomiin

tapaus- ja vaestoon suhteutettu koronakuolleisuus

tehollinen R-luku (R-eff)

testien maara ikaluokittain

Epidemiologisen tilanteen ennakoivassa kokonaisarviossa huomioidaan liséksi muun muassa
seuraavat nakokohdat:

kansainvalinen, erityisesti Suomen lahialueiden epidemiatilanne
vaeston vasta-ainetasojen kehitys (seroepidemiologia)
jatevesiseuranta

tiedot mahdollisista uusista huolta aiheuttavista muuntoviruksista

Mittariston ja tiedonkeruun tarkempi kuvaus julkaistaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
COVID-19-epidemian hybridistrategian seuranta —tilannearvioraportin teknisena liitteend, ja sita
pdivitetaan tarvittaessa.
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Liite 3. Monialainen vaikutusten arviointikehikko (Muokattu VNK kokonaisvaikutusten arvioinnin mallin pohjalta)

rveydenhuollon kap: etin turvaaminen 2.

HYBRIDISTRATEGIAN TAVOITTEET (Hallituksen periaatepaitos ik
ja heikoimmassa asemassa ole

3. Avata yhteiskunta ja edistda sen avoinna ] ] set ja taloudelliset seuraukset 5.Tukea epidemian jélkihoitoa, talouden kasvuedellytyksii ja

9.9.2021): jélleenrakennusta
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