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Placering av barn fran utlandet i Finland eller fran Finland i ett
annat land

Innehall

Med denna kommuninfo vill tydliggora situationer inom barnskyddet med internationella element.

Placering av barn i vird utom hemmet inom barnskyddet da ett barn fran utlandet place-
ras i Finland eller ett finlindskt barn placeras i ett annat land

Barn fran utlandet har placerats i Finland i vard utom hemmet inom barnskyddet och dven finldndska barn
har placerats i ett annat land. Social- och hilsovardsministeriet anser inte att det dr 1 den finska barnskydds-
lagens anda att placera finléndska barn i vard utomlands eller barn frén utlandet i Finland. Overvakningen av
verksamheten utgor ett sérskilt problem eftersom barnskyddsmyndigheten i Finland endast &r behorig inom
finskt territorium, och myndigheter som placerar barn fran utlandet i Finland pd motsvarande sétt inte ar
behoriga hér.

I Finland tilldmpas den finska barnskyddslagen (417/2007), som omfattar alla barn inom finskt territorium
samt barnskyddsenheter och familjehemsverksamhet i Finland. Detta géller dven barn fran utlandet som pla-
cerats 1 Finland. P4 motsvarande sitt tillampas i andra lander det aktuella landets egen lagstiftning.

Om det av synnerligen vigande skél anses nddvéndigt att placera ett barn i ett annat land (t.ex. om barnet har
fast anknytning till placeringslandet och kénner till landets kultur och sprak) ska man komma ihag att barnet
med stod av var nationella lagstiftning har sérskilda rittigheter under tiden i vard utom hemmet. Dessa ar
bl.a. rdtten till socialvérd av god kvalitet och till en plats for vard utom hemmet som motsvarar barnets be-
hov, ritten till ett gott bemotande, ritten att traffa manniskor som star barnet néra, rétten att triffa socialarbe-
tare, ritten att fi information om sin egen situation och ratten att fa dispositionsmedel.

Enligt den finska barnskyddslagen ska den kommun som placerar barnet (placerarkommunen) Gvervaka att
barnets placering forverkligas enligt barnskyddslagen och att barnet under den tid placeringen varar fir de
tjanster och stodatgiarder som det behover och som ska ordnas av den kommun dér platsen for vard &r bela-
gen (placeringskommunen). Férutom av placerarkommunen ska verksamheten pa platsen for vard utom
hemmet dven dvervakas av placeringskommunen och av regionforvaltningsverket. Vid dvervakningen ska
dessa samarbeta med varandra.

Den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter ska se till att barnet far de tjdnster som har fast-
stéllts i barnets klientplan. Enligt lag ska den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter Gver-
vaka att barnets bésta tillgodoses (24 § i barnskyddslagen). I praktiken ska socialarbetaren alltsa dvervaka att
barnet far de tjanster som det behdver. Socialarbetaren ska ocksa bedoma lampligheten hos den verksam-
hetsenhet dér barnet far vard utom hemmet ur detta perspektiv.

Beddmningen av situationen for ett barn som har placerats i vard i ett annat land liksom &vervakningen av
platsen for vard utom hemmet och annan verksamhet i samband med placeringsprocessen ska ske 1 samar-
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bete med myndigheterna i det andra landet, vilket kan vara problematiskt bl.a. om det landets lagstiftning
avviker fran finsk lagstiftning. Placering i ett annat land fOrutsétter darfor att man sétter sig in i det andra
landets lagstiftning sa att man redan i forvédg vet t.ex. hur man ska ga till viga om det uppstér problem vid
placeringen av barnet, om barnet behandlas illa eller om det blir nddvandigt att byta platsen for vard utom
hemmet. Att avtala om kostnaderna for verksamheten, t.ex. for hilso- och sjukvard, undervisning eller sma-
barnspedagogik, kan ocksé medfora problem, eftersom det ansvar for ordnande och kostnader som foreskrivs
for placerarkommunen och placeringskommunen i 16 § a och b i barnskyddslagen endast kan tillimpas i
Finland. De behdriga myndigheterna i placerarkommunen och placeringskommunen bor fore placeringen
skriftligen avtala om ovanndmnda fragor och om forfarandet i hindelse av att placeringen misslyckas, och
detsamma géller nér ett finldndskt barn placeras i ett annat land eller ett barn frén utlandet placeras i Finland.
Av avtalet bor det ocksa framgé vilket forfarande som tillimpas vid en eventuell konflikt och var menings-
skiljaktigheter i drendet ska avgoras.

Forfarandet enligt den s.k. Bryssel IIa-forordningen

Bestdmmelser om det forfarande som géller inom EU nér ett barn placeras i vérd i ett annat land finns i Brys-
sel Ila-forordningen, som tillimpas pa drenden som géller fordldraansvar. Begreppet fordldraansvar anvands
inte 1 den finska lagstiftningen, men i férordningen avses med fordldraansvar ritt till vardnad och umgénge,
formynderskap, godmanskap och motsvarande foreteelser, forordnande av och uppgifter for en person eller
ett organ som ska ansvara for barnets person eller egendom, foretrdada eller bista barnet, placering av barnet
i familjehem eller pa en institution samt atgérder till skydd for barnet i samband med forvaltning av, beva-
rande av eller forfogande 6ver dess egendom.

Forfattningens innehall och konsekvenser for den finska lagstiftningen har behandlats i regeringens proposit-
ion med forslag till lag om tilldmpning av radets forordning om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar 1 dktenskapsmél och mél om fordldraansvar och till vissa lagar som har samband
med den (RP 186/2004 rd).

Artikel 56 i forordningen innehéller bestimmelser om behandlingen av begidranden och delgivningar som
géller placeringen av ett barn fran en annan medlemsstat i Finland (eller tvdartom). Begérandena och delgiv-
ningarna lamnas till justitieministeriet i Finland, som har utsetts till centralmyndighet i detta sammanhang.

Enligt forordningen ska en domstol, om den avser att placera ett barn pa en institution eller i ett familjehem
och denna placering ska ske i en annan medlemsstat, i forvdg samrada med centralmyndigheten eller en an-
nan behorig myndighet i placeringsmedlemsstaten, om den medlemsstaten foreskriver ingripande av en of-
fentlig myndighet vid placering av barn inom landet. Beslutet om placeringen far fattas i den medlemsstat
som ldmnar en begdran endast om den behdriga myndigheten i den tillfrdgade staten har godként placering-
en. Formerna for samradet i samband med behandlingen av begéiran och for godkdnnandet (artikel 3.1 och
3.2) ska regleras av den tillfrigade medlemsstatens nationella lag.

Enligt barnskyddslagen forutsitts det i Finland i regel att myndigheterna vidtar atgirder nér ett barn placeras
i familje- eller anstaltsvard. Innan en domstol i en annan medlemsstat fattar beslut om att placera ett barn i
Finland ska domstolen vanligen samrdda med justitieministeriet i dess egenskap av centralmyndighet eller
med en annan behdrig myndighet. Beslutet kan endast fattas om en behdrig myndighet har godként place-
ringen. Eftersom justitieministeriet inte har befogenhet att godkénna placeringen av ett barn i Finland ska
ministeriet dverfora begéran om placering till det kommunala socialvérdsorganet enligt socialvardslagen i
den kommun dér barnet ska placeras. Om domstolen i den andra medlemsstaten inte har specificerat place-
ringsorten i sin begdran utan endast allmént planerar att placera barnet i Finland, ska justitieministeriet 6ver-
fora begéran till ett socialvardsorgan i den kommun som bestdms enligt 17 § 1 barnskyddslagen.
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Nar organet bedomer om placeringen ska godkdnnas ska det i forsta hand bedoma om barnets bésta tillgodo-
ses genom placeringen. Organet ska da bedéoma hur placeringen i Finland tryggar foljande (motsvarande
géller for en utlindsk kommuns beddmning nér ett finldindskt barn ska placeras utomlands):

e barnets och dess ndrstaendes valfard,

e stirkandet av barnets forméga att klara sig sjélvsténdigt och agera pa eget initiativ samt fortlopande
sociala relationer,

ratt och tillrackligt stod vid rétt tidpunkt i forhallande till barnets behov,

mdjligheten att delta i och paverka sina egna édrenden,

beaktandet av den sprékliga, kulturella och religiosa bakgrunden,

klientrelationens fortrolighet och samverkan med klienten,

en harmonisk utveckling och vilférd for barnet samt néra och fortlopande manniskorelationer,
mdjligheten till forstaelse samt omsorg i enlighet med &lder och utvecklingsniva,

utbildning som motsvarar 6nskemal, anlag och andra fardigheter, en kanal till arbetslivet samt verk-
samhet som framjar delaktighet,

e en trygg uppvaxtmiljoé samt fysisk och psykisk integritet,

e utvecklingen till sjdlvstandighet och mognaden till ansvarsfullhet.

Om ett barns vardnadshavare varaktigt placerar barnet i ett enskilt hem i Finland kréver placeringen i sig inte
nagra atgirder fran myndigheternas sida, utan det krdvs endast att placeringen anmals i efterhand och att
varden av det placerade barnet 6vervakas i enlighet med bestimmelserna i 81 § i barnskyddslagen. I princip
ar det mojligt att en domstol eller ndgon annan myndighet i en annan EU-medlemsstat fattar beslut om en
sadan placering i ett enskilt hem, t.ex. kan domstolen eller myndigheten bekréfta vardnadshavarnas avtal om
placeringen. Vid ett sddant beslut ska forfarandet enligt Bryssel Ila-férordningen tillimpas och en anmélan
lamnas till justitieministeriet i egenskap av centralmyndighet eller till en behorig myndighet, dvs. i Finland
till placeringskommunen. Om justitieministeriet far en sddan anmélan ska ministeriet dverfora den till ett
organ i den kommun ddr barnet ska placeras. Detta behdvs for att sékerstilla att socialmyndigheten i den
berdrda kommunen far information om att ett barn placeras i kommunen.

Om det beslutas att ett barn ska placeras i familje- eller institutionsvard i Finland ansvarar den kommun vars
myndighet har utdvat beslutanderitt i drendet for organiseringen av och kostnaderna for varden. Syftet med
bestimmelsen &r att ange vilken kommun som pé nationell niva har ansvaret for organiseringen och kostna-
derna. Det utesluter inte mdjligheten att den finska myndighet som utdvar beslutanderétten avtalar med myn-
digheten i en annan medlemsstat om att den andra medlemsstaten ersétter kostnaderna for placeringen av
barnet.

Bestdmmelser om barnskyddsplaceringar som sker mellan Finland och ett land utanfér EU finns i Haagkon-
ventionen om skydd av barn, som innehéller barnskyddsbestimmelser som motsvarar bestimmelserna i
Bryssel Ila-forordningen om placering mellan EU-ldnder. Regeringsproposition RP 218/2008 rd innehaller
en beddmning av konsekvenserna for lagstiftningen i Finland.

Overvakning av vird utom hemmet

Verksamhetsenheten dvervakas av myndigheten i den stat dér barnet 4r placerat. Overvakningen sker i enlig-
het med det aktuella landets lagstiftning. Nar barn fran utlandet placeras i vard utom hemmet i Finland 6ver-
vakas verksamheten i Finland p& samma grunder som annan vard utom hemmet. Verksamheten overvakas av
placeringskommunen och i sista hand av regionforvaltningsverket och Valvira i det fall att det &r frdga om en
institution eller ett professionellt familjehem.
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Privata barnskyddsenheter i Finland som har for avsikt att varda barn fran utlandet ska ansdka om tillstand
for sin verksamhet. Tillstandet beviljas pd samma grunder som tillstdnd for andra privata serviceproducenter.
Inréttningar som tillhandahéller service inom barnskyddet dygnet runt och professionella familjehem ska
ansOka om tillstand for sin verksamhet hos regionférvaltningsverket 1 det aktuella omradet. Om avsikten &r
att ordna verksamhet inom flera regionforvaltningsverks omraden ska tillstand sokas hos Valvira. Pa dver-
vakningen av servicen och pé étgérder for att avhjilpa brister som konstaterats i samband med dvervakning-
en tilldimpas i fraga om professionella familjehem och andra producenter av privat familjevérd bestimmel-
serna i 4 kap. i lagen om privat socialservice.

Vid familjevard enligt uppdragsavtal behdvs inte tillstand av ett regionforvaltningsverk eller av Valvira. Vid
familjevard ska den som placerat barnet (dvs. den kommun som har godként att ett barn fran utlandet place-
ras i Finland) se till att placeringen genomfors enligt familjevardslagen (263/2015) och att den vardbeho-
vande under den tid placeringen varar far den service och de stodatgirder som behdvs. For servicen och
stodatgirderna ansvarar den kommun dir barnet ér placerat. Aven den kommun dér familjehemmet finns far
inspektera verksamheten pa platsen for familjevard enligt familjevardslagen samt de verksamhetsenheter och
lokaler som anvéands vid ordnandet av verksamheten nér det finns grundad anledning att forrdtta en inspekt-
ion.

Ett barn fran utlandet som placerats i Finland och inte har nédgon klientrelation inom det finska barnskyddet
har inte ndgon socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter och diarmed inte heller f6r 6vervak-
ningen. Dérfor betonas vervakningsskyldigheten for den kommun dér familjehemmet finns. En utldndsk
placerare deltar i 6vervakningen i frdga om ett barn som denna har placerat i enlighet med sin egen praxis.

Programmet for utveckling av barn- och familjetjéinster och grinsoverskridande familje-
politiska situationer

Som en del av programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) utarbetas anvisningar om hur
man ska agera i familjepolitiska drenden med griansoverskridande aspekter. Avsikten dr att skapa praktiskt
material for kommunerna, de framtida landskapen och de riksomfattande aktorerna. Materialet kommer att
publiceras pé social- och hélsovardsministeriets webbplats i samband med genomférandet av utvecklings-
programmet LAPE.
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