4-RONT

Huomioksi: Hankkeen ohjausryhmalle
Viite: VNK/1788/48/207
Paivamaara: 19.09.2018

MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT
SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-
TOIMINNASSA

Maakuntien jarjestaytymisen tilannekatsaus

Kalle A. Piirainen (toim.), Anne-Mari Jarvelin, Kimmo Halme (4FRONT);
Valtteri Laasonen, Jere Talvitie, Samuli Manu, Tommi Ranta (MDI Public);
Ira Haavisto, Riikka-Leena Leskela (Nordic Healthcare Group)




MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN

TILANNEKATSAUS

SISALLYSLUETTELO

LYHENNELUETTELO .....oiiiiiciiitiissee s sssss e ssssssssssss s ssssss s sassssssssassasssssss sasssssssssssussnnssssssssnssnnas 3

1.  HANKKEEN TAUSTA JA TAVOITE........cciiieriiiiire s ssss s s ss s s sas s ssssassasssnsns 4
1.1.  TKIl-toiminnan rooli maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa................. 4
1.2.  Selvityksen tavoite ja rajaukset........ ... 4
1.3. Lahtékohdat maakuntien jarjestaytymismallien tarkastelulle ................cccooooiiiiii. 5

2. VITEKEHYS MAAKUNTIEN TILANTEEN KUVAAMISELLE JA ARVIOINNILLE..................... 9
2.1.  Tutkimus, kehittdminen ja innovaatio tdssd hankkeessa............cccooooiiiiiii i 9
2.2.  Hyvien kaytantdjen maarittely ja Kriteerit ......... ..o 10
2.3.  Maakuntien TKI-toiminnan mallien kuvauksen viiteKehys...........c.ccccoeiiiiiieiniieniiene. 12

3. MAAKUNTIEN SOTE-ALAN TKI-TOIMINNAN ODOTUKSET, OHJAUS JA RAHOITUS....... 15
3.1. Sidosryhmien ndkemyksia maakuntien TKI-toiminnan jarjestaytymiseen ....................... 15
3.2. SOTE-alan TKI-toiminnan rahoitus ja ohjauksen mekanismit.................ccccooiiiiiiiieiee 18

MAAKUNTIEN SOTE-ALAN TKI-TOIMINNAN JARJESTAYMINEN JA TOIMINTAMALLIT ..27

4.1. Maakuntien valmistelutyd sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi............cccccccveiiinnennne. 27
4.1.1. Maakunnat, joissa valmistelun yhteydessa on perustettu sote-TKI-tyéryhma ................. 29
4.1.2. Maakunnat, joissa valmistelun yhteydessa on perustettu yleinen TKI-tydéryhma............. 33
4.1.3. Maakunnat, joissa valmistelun yhteyteen ei ole perustettu TKI-tydryhmaa .................... 34
4.2. Katsaus maakuntien SOTE-alan TKI-toiminnan toimintamalleihin ................c.c.ccco e 36
4.2.1. Maakuntakonsernin sisdinen organisoitUminen .............cccooiiirieiiiieeeeiie e 36
4.2.2. Maakuntakonsernin rooli ja organisoituminen suhteessa muihin ekosysteemin toimijoihin
40
JOHTOPAATOKSET ......ocucccieeeeeucececeesas e e esesasas e e e s st sasss e e s sssasssse e e sssssassesenssssssssensnsssens 47
5.1. Yhteenveto havainnoista ja johtopaatokset ... 47
5.2. Kehittamisehdotukset TKI-toiminnan jarjestaytymiseen ............ccooooiiiiiii i 49

4front.fi 2



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

AMK
BF
EAKR
EBM
ERC
ERVA
ESR
EU
EVO
H2020
HYTE
LAPE
OKM
SHP

ammattikorkeakoulu

Business Finland (aik. Tekes ja FinPro)

Euroopan aluekehitysrahasto

Evidence Based Management, tiedolla johtaminen
Euroopan tutkimusneuvosto

Erityisvastuualue

Euroopan sosiaalirahasto

Euroopan Unioni

Erityisvaltionosuus

Euroopan unionin tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma - Horisontti 2020
hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma
opetus- ja kulttuuriministeri

sairaanhoitopiiri

SOSKE sosiaalialan osaamiskeskus

SOTE
ST™M
TEM
THL
TKI
TTL
VATT
VM
VTR
YO
YTA

sosiaali- ja terveydenhuolto (-n toimiala)
sosiaali- ja terveysministerio

ty6- ja elinkeinomisterid

terveyden ja hyvinvoinnin laitos
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio (-toiminta)
tyoterveyslaitos

valtion taloudellinen tutkimuskeskus
valtionvarainministerio

valtion tutkimusrahoitus

yliopisto

yhteistoiminta (-alue)

4front.fi

3



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

Suomessa on kaynnissa maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon (SOTE) uudistus (jaljempana
sote-uudistus tai alueuudistus). Valtioneuvoston esitys eduskunnalle linjaa, ettd "Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja maakuntauudistuksen tavoitteena on toteuttaa maakunnalliseen itsehallintoon
perustuva palvelu- ja hallintojéarjestelma. Jarjestelma, joka pystyy nykyista selkedmmin ja
yksinkertaisemmin vastaamaan ihmisten palvelutarpeisiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta,
saatavuutta ja vaikuttavuutta seka hillitd kustannusten kasvua. Maakuntauudistuksen tavoitteena on
Sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto seké luoda tarkoituksenmukainen tyénjako
valtion aluehallinnon, maakuntien ja kuntien vélille.”" Erityisesti sote-alan suhteen uudistuksen
yleistavoitteina on siis "kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta ja saatavuutta seké hillitd kustannuksia.”

Sote- ja maakuntauudistuksen edistymista ja maakuntakohtaista jarjestaytymista on tutkittu jo
aiemmissa hankkeissa®. Tama selvitys keskittyy erityisesti tutkimus-, kehittmis- ja
innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) nakdkulmaan. TKI-toiminnan rooli uudistuksessa ja ylipaataan
sote-palveluissa on kahdenlainen: kehittamista tarvitaan uudistuksen tavoitteiden saavuttamisessa
erityisesti sosiaalihuollon ja terveydenhoidon palvelujen integraation kehittdmisessa ja uusien
syntyvien maakuntaorganisaatioiden luomisessa. Pidemmalla aikavalilla TKI-toiminta on
avainasemassa uusien, entista vaikuttavampien hoitokaytantéjen kehittdmisessa ja kustannusten
kasvun hillinnassa. Lisaksi, varsinaisten sote-uudistuksen tavoitteiden rinnalla, erityisesti tyo- ja
elinkeinoministerié on visioinut terveyden ja hyvinvoinnin alasta Suomen uutta vientivalttia. Nain ollen
odotuksia kohdistuu myés alueuudistukseen ja uusiin rakenteisiin yritysyhteistydn osalta.

Taman hankkeen tavoitteena on sidosryhméakeskustelun ja taustaselvityksen avulla:

e kartoittaa, miten olemassa olevat rakenteet tukevat maakuntien TKI- toiminnan
jarjestaytymista,

e arvioida TKl-rahoituksen riittavyytta ja tehokkuutta ja

e antaa ehdotuksia siitd, miten nykyinen tutkimus- ja kehittdmistoiminta tulisi viela paremmin
organisoida

Kaytannodssa hanke on jaettu seuraavaan kolmeen osatavoitteeseen:

1. Nykytilan kartoitus
2. Rakenteiden ja toimintamallien analyysi

" Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi,
HE 15/2017, 2.3.2017, s. 107

2 Alueuudistuksen verkkosivut www.alueuudistus. fi

3 esim. VN-TEAS hankekokonaisuus maakunta- ja sote-uudistuksen tukeen: Sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpano - SMUUTO, Maakunnan
ohjausmallit — MOHJU; Sote- ja maakuntapalveluiden yhteistyon rakenteet, toimintamallit ja ohjauskeinot - SOMAYRTTI
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3. TKI-toiminnan kehittdminen

Téassa raportissa dokumentoidaan tyén ensimmainen vaihe eli nykytilan tarkoitus. Raportissa
keskitytadn kuvaamaan maakuntavalmistelua sote-alan tutkimus-, kehittamis-, ja
innovaationtoiminnan n&kdkulmasta. Raportti on aineistolahtdinen ja kuvaileva tiivistys maakuntien
sote-alan TKI-toiminnan jarjestaytymisesta kevaalla 2018. TKI-toiminnan jarjestaytymisen tilanne
kuvataan ensisijaisesti maakuntien nakdkulmasta. Raportissa sivutaan muita liittyvia aiheita kuten
koulutusta ja osaamisen kehittdmista tai elinkeino- ja innovaatiopoliittisia toimia siltd osin kuin ne
nayttaytyvat relevanttina maakuntien TKI-toiminnan jarjestaytymisen nakdkulmasta.

Nykyinen TKI-toiminnan jarjestimisvastuu ja ohjaus*

Uudistuksen kohteena olevassa sote-alan nykymallissa kunnilla on, lyhyesti sanottuna, paavastuu
perusterveydenhoidon ja sosiaalihuollon jarjestdmisesta seka siihen liittyvasta TKI-toiminnasta.
Taman lisaksi kuntien vastuulla on jarjestaa erikoissairaanhoito, mutta samalla kuntien on kuuluttava
valitsemaansa sairaanhoitopiirin (SHP) kuntayhtymaan ja erikoissairaanhoito seka tietyt
erityisvastuut on delegoitu sairaanhoitopiireille ja erityisesti niille sairaanhoitopiireille, joissa on
yliopistosairaala. Perusvastuu TKI-toiminnasta on kuitenkin kunnilla, jotka voivat delegoida (ja
kaytanndssa ovat delegoineet) vastuun sairaanhoitopiirin kuntayhtymille.

Yleisvastuun siséalla kunkin kunnan perusterveydenhuollon on "huolehdittava asianmukaisella tavalla”
moniammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan jarjestdmisesta, ja kunnan on
osoitettava tahan ’riittavat” voimavarat. Terveyskeskukset on velvoitettu toimimaan yhteistyossa
sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ja muiden terveyskeskusten kanssa kansallisen terveydenhuollon
kehittamiseksi.

Sairaanhoitopiireilld puolestaan on koordinointivastuu oman alueensa erikoissairaanhoidon
kehittamisesta siten, etta se vastaa alueen tarpeisiin ja palvelut toimivat yhdessa kuntien tarjoamien
palvelujen kanssa. Konkreettisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymat ovat velvoitettuja perustamaan
perusterveydenhuollon yksikk®, jossa on "moniammatillinen terveysalan asiantuntemus” ja tukemaan
alueen terveydenhuollon, TKI-toiminnan ja alueellisen tdydennyskoulutuksen suunnittelua.
Perusterveydenhuollon yksikén vastuulla on koordinoida alueensa terveydenhoidon ja sosiaalitoimen
palvelujen seka yhteen sovittaa TKI-toiminta, (tdydennys-) koulutus ja tydvoimatarpeen ennakointi.
Tarkoituksena on, etta perusterveydenhuollon yksikét ja sosiaalialan osaamiskeskukset (SOSKEt)
tekevat alueellaan yhteisty6ta palvelujen yhteensovittamisessa ja kehittamisessa.

Erityisvastuualueet (ERVA-alueet) muodostuvat niiden sairaanhoitopiirien ymparille, joiden
kuntayhtymaan kuuluu yliopistosairaala. ERVA-alueita on yhteensa viisi ja jokaiseen niistd kuuluu
vaihteleva maara sairaanhoitopiireja. ERVA-alueen sairaanhoitopiirit jarjestavat yhdessa alueen
erityissairaanhoidon ja alueen sairaanhoitopiirit huolehtivat kuntien ja sairaanhoitopiirien ohjauksesta
ja neuvonnasta, tdydennyskoulutuksesta, seka (tieteellisen) TKl-toiminnan jarjestamisesta. ERVA-
alueen vastuulla on myds alueensa palvelujen yhteensovittaminen, ml. jarjestelmat ja hankinnat,

4 Kuvaus perustuen Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi, HE 15/2017, 2.3.2017
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seka koulutuksen suunnittelu yhdessa tyohallinnon ja koulutusviranomaisten seka maakuntaliittojen
kanssa.

Sosiaalihuollon osalta jarjestelma on yksinkertaisempi; sosiaalihuoltoa koskeva TKI-toiminta on
sosiaalihuollon osana kuntien vastuulla. Sosiaalialan alueellisen yhteistyon kehittamiseksi on
perustettu sosiaalialan osaamiskeskuksia tukemaan osaamisen kehittdmista ja seka vaativien ja
erityispalveluiden tuottamista. Kuten ylla todettiin, SOSKE:t koordinoivat TKI-toimintaa yhdessa
sairaanhoitopiirien kanssa. Taydennyskoulutuksen vastuu on sosiaalihuollon osalta kokonaan
kunnilla, ja terveydenhoidon osalta ja kunnilla ja sairaanhoitopiireilla, sen mukaan kenen
palveluksessa tydntekija tyoskentelee.

Uudistuksen ldhtokohdat TKI-toiminnan nakokulmasta

Kasiteltavassa hallituksen esittamassa uudessa mallissa sote-palvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta uudistuksessa perustettaville maakuntaorganisaatioille. Maakunnille siirtyy naiden lisaksi
useita kuntien ja valtion palveluvelvoitteita liittyen elinkeino- ja tyoéllisyyspalveluihin ja
viranomaisvalvontaan. Maakuntamallissa vastuu sote-palveluista on maakunnalla, ja kunnille jaa
vastuu terveyden ja hyvinvoinnin edistamisesta (HYTE). Ns. jarjestamislain ehdotuksessa ei ole
otettu tarkemmin kantaa palvelujen jarjestdmisen tai TKl-toiminnan tarkempaan organisointiin tai
malliin, kuin silta osin, etta kuhunkin maakuntaan tulee vaaleilla valittu valtuusto, maakuntahallitus ja
sisdinen tarkastuslautakunta. Muista tarpeellisista toimielimistd saavat maakunnat itse paattaa.
Maakunnat laativat omat strategiansa ja toimintasuunnitelmansa seka omavalvontaohjelman.
Uudistuksen my6td maakunta huolehtii alueellisesta koulutuksesta, kehittamis- ja
tutkimushankkeiden koordinaatiosta seka valtakunnallisten ohjelmien toimeenpanosta’. Tiivistettyna
laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta jakaa vastuut seuraavasti (36 §):

Maakunta:
- vastaa, ohjaa ja koordinoi alueensa sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisesta;
- vastaa alue ja organisaatiorajat ylittdva kehittamisyhteistydsta;
- koordinoi ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa, integroitua kehittamisty6ta;
- tukee kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa;
- osallistuu kansalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen;
- toimii yhteistydssa kuntien ja eri organisaatioiden kanssa.
Viisi yhteistyoaluetta
- vastaa alueellisen TKI toiminnan yhteensovittamisesta ja yhteistyosta;
- vastaa osaamistarpeen arvioinnista- ja ammatillisen osaamisen kehittdmisesta yhdessa
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa.

Ns. valinnanvapauslaki tuo uuden ulottuvuuden ylla olevaan, siina etta valinnan vapauden tullessa
voimaan maakuntien on organisoitava yksityisten ja puolijulkisten toimijoiden palvelujen tuoton ja
TKI-toiminnan yhteensovittaminen. Perusteluissa valinnanvapauden suhdetta sote-alan TKI-
toimintaan jasennetaan kannustevaikutuksen kautta. Perusteluissa todetaankin, etta kilpailullinen
asema luo kannusteet kehittda palvelujen jarjestamista ja tuottamista, siten etta tulevaisuudessa
paremmista palveluista hyotyvat kaikki kayttajat. Myos toisin pain, jarjestajan (maakunnan) luomat
tuottajien kannusteet vaikuttavat kustannuskehityksen liséksi merkittavasti

5 Vali Kuvaus perustuen Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi, HE 15/2017, 2.3.2017
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valinnanvapausjarjestelman laatu- ja uudistumistavoitteiden saavuttamiseen seka palvelujen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen. Esityksen perusteluissa kiinnitetdan huomiota siihen, etta
maakunnissa tulee osaltaan huolehtia, etta tuottajat toimivat yhteistytssa hoitoketjuissa, edistaa
kehittdmista ja innovaatioita palvelujen parantamiseksi seka estaa asiakkaiden haitallinen valikointi,
Lisaksi perusteluissa sivutaan yleistd markkinoiden toimivuutta, johon kuuluu myos eri kokoisten
yritysten paasyn varmistaminen markkinoille ja oligopolin syntymisen valttdminen. TKI-toiminnan
edistdmiselle ei kuitenkaan ole tarkemmin esitetty muotoja, muuten kuin esitetdan ettd maakunta voi
esim. asettaa ehtoja palveluntuottajille valintavaiheessa ja tuotantosopimuksissa.®

Uudistuksen osana on tarkoitus perustaa maakuntien rinnalle kolme kansallista palvelukeskusta,
jotka tukevat kiinteisto- ja tilanhallintoa, IT-palveluja ja hankintoja seka maakuntien valista
yhteisty6ta. Lisaksi maakuntien TKI-toimintaa ja erityisesti sen koordinointia varten
yliopistosairaaloiden ymparille perustetaan viisi yhteistydaluetta erillisilla yhteistydsopimuksilla, josta
maakunnat sopivat ja jonka lainmukaisuuden valtioneuvosto hyvaksyy.

Kuntien vastuulla uudistuksen jalkeenkin sailyy hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen (HYTE)
jarjestamisen vastuu. HYTE on luonteeltaan ennaltaehkaisevaa toimintaa ja silla on selkea
liittymapinta maakuntien sote-toimintaan. Selvityshenkild Tuija Braxin mukaan jarjestdjen merkitys
sote-uudistuksessa on huomioitava. Selvityksen mukaan on valttamatonta, etta eduskunta linjaa
maakunnan yleiskatteisen rahoituksen ja maakunnan toimivallan ja velvoitteet hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa tarkoittavan sita, ettd maakunta voi avustaa HYTE-ty6ta tekevia
kansalaisjarjestoja niiden yleishyodyllisessa toiminnassa. Uudistus edellyttaa toimialan jarjestot
tunnistamaan oman roolinsa joko osana HY TE-toimintaa tai markkinaehtoista palvelutuotantoa.
Jarjestot kaipaavat koulutuksellista tukea 16ytadkseen oman roolinsa uudistuvassa
toimintaymparistdssa. Koulutustarve koskee niin palkattua ammattijohtoa kuin vapaaehtoisia
maallikkoluottamushenkilbita. Liséksi koulutustarve liittyy myds hankintalakiin ja eri
hankintamalleihin.” Tassa selvityksessa kohteena ovat kuitenkin ensisijaisesti maakuntien TKI-
toiminnan jarjestaytymismallit.

Sote-uudistuksen yksi keskeinen tavoite on edistaa tiedolla johtamista, minka edelleen odotetaan
parantavan kustannustehokkuutta ja palvelun laatua. Tassa kehittdmistoiminnassa tiedon keruun ja
sen hyddyntadmisen, mukaan lukien johtamiskoulutuksen, rooli on suuri. Lisdksi sote-johtamisen
maakunnallinen vertailu ja parhaiden kaytanteiden tunnistamista on haastavaa, mikali
maakunnittainen tiedonkeruu ei ole systemaattista esim. jarjestélahtdisten toimintojen esiintymisesta,
niiden kaytdsta ja vaikuttavuudesta.®

Samalla kun sote-uudistukselta odotetaan mm. uusien palvelujen, tyétapojen ja muiden
innovaatioiden kehittdmista, samalla uudistuksen toimeenpano ja tavoitteiden saavuttaminen
edellyttavat mm. systemaattista kehittdmista, uudenlaista osaamista ja osaamisten
yhteensovittamista seka tuloksellista yhteistoimintaa. Selvitysten mukaan osaamista sosiaali- ja
terveydenhuollon organisaatioissa ei kuitenkaan hyddynneta taysvaltaisesti, osallisuus on liian
sektoroitunutta eri ammattiryhmien ja sosiaali- ja terveydenhuollon valilla ja monialaisen
kehittdmistoiminnan hyddyntdmisen taso sosiaali- ja terveydenhuollon integraation edistamiseksi
vaihtelee maantieteellisesti. Yhtenaisid, vakiintuneita kehittdmiskaytantoja ei ole valtakunnallisesti

5 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 16/2018,
8.3.2018

7 Véaliraportti Ministeri Saarikon toimeksiannosta tehtavasta yleishyodyllisia yhteisoja sote-jarjestelmésséa koskevasta selvityksesta. 25.4.2018

8 Ibid.
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eika alueellisestikaan. Tasta johtuen eri selvityksissa on todettu, etta sote-kehittdmistoimintaa ja sen
rakenteita on edelleenkin tarkoituksenmukaista ohjata valtakunnallisesti niin lainsaadannén,
resurssien kuin informaatio-ohjauksenkin avulla.® Erityisesti konkreettisista osaamisen tarpeista
lisatietoa 16ytyy muun muassa OKM:n Osaamisella soteen -hankkeen aineistoista.®

Valinnan vapauden myo6ta sote-uudistus vahvistaa jarjestojen ohella yritysten roolia
palvelujarjestelmassa. Julkisilla sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioilla on kuitenkin toistaiseksi
melko vahan yhteisia koordinoivia ryhmia jarjestdjen ja yritysten kanssa. Pk-yritysten merkitys on
tarked sote-uudistuksen kannalta, silla pieni mittakaava takaa uusien liiketoimintamallien ja
toimintatapojen kehittdmisen isoja toimijoita ketterammin ja nopeammin.'

Pk-yritysten menestyksekkaat osallistumismahdollisuudet uudessa toimintaymparistdssa edellyttavat
tiettyjen haasteiden tunnistamista. Pullonkauloja yhteistyolle ovat esimerkiksi yritysten vajavainen
liketoiminta- ja digitalisaatio-osaaminen seka digitalisaation skaalaetujen puute. Keskeinen osa
tunnistetuista haasteista on TEM:n mukaan ratkaistavissa yritysten valisen tai yritysten ja
maakunnan valisen yhteistydn kautta seka erilaisten yritysten valisten osaamisverkostojen ja
yrityksille suunnattujen koulutuspalveluiden tai kehittdmishankkeiden avulla. Ratkaisuja tarvitaan
myos yksityisten palveluntuottajien rahoitushaasteisiin. Maakunnalla onkin merkittéava rooli omalle
alueelleen syntyvassa toimijaverkostossa ja sen toimivuudessa seka pk-yritysten osaamisen etta
rahoituksen edistamisessa. Maakunnalliset osaamisverkostot ovat keskidssa tiedon jakamisessa eri
osapuolten kesken, minka lisaksi ne tukevat innovaatioekosysteemin rakentumista, osaamisia
edistavia yhteishankintoja seka tuote- ja palvelukehittamista. 12

Valinnan vapauden liséksi toinen teema, joka liittyy sote:n ja liilke-elaman valiseen yhteistyéhdn on
ns. innovatiiviset julkiset hankinnat, jotka ovat myos listalla terveysalan kasvustrategian
toimenpiteissa'®. Sote nouseekin usein esimerkiksi innovatiivisten julkisten hankintojen potentiaalista.
Innovatiiviset hankinnat ovat jossain maarin vaikeasti maariteltdva kasite, mutta noin yleisesti
innovatiivinen hankinta on "uuden tai merkittdvéasti parannetun tuotteen tai palvelun hankinta, jolla
parannetaan julkisten palveluiden tuottavuutta, laatua, kestévyyttéa ja/tai vaikuttavuutta”
Innovatiivisuus voi kasittaa yhtalailla tuotteen tai palvelun sisaltda kuin ostamisen prosessia ja
hankinnan maarittelya. Esim. tulos- ja vaikuttavuuslahtdiset hankinnat voidaan lukea innovatiivisiksi,
so. kun hankinnassa ei osteta suoritetta (esim. potilaan vastaanottoa) vaan vaikutusta (korvaus
suoritteesta maaraytyy esim. sairastavuuden muutoksen perusteella).™

9 Lammintakanen, Rissanen, Peronmaa-Hanska, Joensuu ja Ruottu: Johtaminen ja kehittdminen sosiaali- ja terveydenhuollossa. Monialaisen ja
ammattiryhmékohtaisen toiminnan kayténnot ja rakenteet. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:68

0 Kangasniemi et al. 2018 Optimoitu sote-ammattilaisten koulutus- ja osaamisuudistus, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
39/2018, http://urn.filURN:ISBN:978-952-287-545-7; Osaamisella soteen —hanke: Valiraportti Taydennyskoulutustarpeet ja osaamisen
vahvistaminen sote -uudistuksen tueksi, https:/minedu.fi/hanke?tunnus=OKM042:00/2017

" Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaedellytykset sosiaali- ja terveysalalla. 8/2018

2 Ipid.

8 TEM, n.d. https://tem.fi/ta-kasvustrategia/ijh

* Kajala, 2015 Innovatiiviset julkiset hankinnat: Miten kurotaan umpeen puolet Suomen kestéavyysvajeesta? Kalevi Sorsa S&atio, Impulsseja
Syyskuu 2015, http://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2015/09/Kajala-Innovatiiviset-julkiset-hankinnat.pdf; Valovirta et al. 2017 Innovatiiviset
julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 82/2017
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Tilastokeskuksen maaritelman, joka perustuu OECD:n yhteisiin ohjeisiin, mukaan “[Tjutkimus- ja
kehittdmistoiminnalla (t&k) tarkoitetaan systemaattista toimintaa tiedon lisddmiseksi ja tiedon
kayttamista uusien sovellusten I6ytdmiseksi. Kriteerind on, etté toiminnan tavoitteena on jotain
oleellisesti uutta. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan siséllytetdan perustutkimus, soveltava tutkimus
seké kehittamistyd. Perustutkimuksella tarkoitetaan sellaista toimintaa uuden tiedon saavuttamiseksi,
Joka ei ensisijaisesti tdhtda kdytdnnén sovellukseen. Soveltavalla tutkimuksella tarkoitetaan sellaista
toimintaa, joka ensisijaisesti tdhtaa tiettyyn kdytdnnén sovellutukseen. Soveltavaa tutkimusta ovat
esimerkiksi sovellusten etsiminen perustutkimuksen tuloksille tai uusien menetelmien ja keinojen
luominen tietyn ongelman ratkaisemiseksi. Tuote- ja prosessikehityksellé (kehittdmistyélla)
tarkoitetaan systemaattista toimintaa tutkimuksen tuloksena ja/tai kdytdénnén kokemuksen kautta
saadun tiedon kéyttdmiseksi uusien tuotantoprosessien, menetelmien ja jérjestelmien
aikaansaamiseen tai olemassa olevien olennaiseen parantamiseen”'®

Innovaation maaritelma liikketaloudessa on lyhyesti, ettd innovaatio on "kaupallistettu keksintd” ja
innovaatiotoiminta tai innovointi on laajassa mielessa (kaupalliseen) tuotteeseen tai palveluun
tahtaavaa kehittamistyota. Tassa mielessa innovaatio verbina liittyy elimellisesti tuote- tai
palvelukehitykseen eli ym. termein kehittamistyéhon ja innovaatio substantiivina on kehittamistyén
tuloksena syntyva tuote, palvelu tai naiden yhdistelma. Nykykaytossa sanojen “innovaatio” ja
“innovointi” kayttd ja merkitys ovat laajentuneet kaupallisesta tuotekehityksesta kuvaamaan suurta
osaa soveltavan tutkimuksen ja kehittamistyon jatkumosta. Voidaan puhua esimerkiksi prosessi-
innovaatioista ja organisaatioinnovaatioista. Myds julkinen sektori uudistaa toimintatapojaan
innovaatioilla, sote-alalla innovaatiot voivat tarkoittaa uusien palveluiden ja prosessien kehittdmista,
tai uusien ja teknologioiden ja hoitojen ottamista kayttéon.'® Samoin esimerkiksi T&K-politiikkaa on
alettu kutsua innovaatiopolitiikaksi erityisesti Euroopan tasolla. Kdytdnndssa voidaan sanoa, ettad
erityisesti sote-kontekstissa innovaatio- ja kehittdmistyd merkitsevat lahes samaa asiaa. Jos ero
halutaan tehda, voidaan ajatella, etta kehittaminen sisaltaa myds sisaisten palvelutuotannon
prosessien ja jarjestelmien kehittamisen ja innovaatio painottaa jollekin asiakkaalle tarjottavien
tuotteiden, palveluiden ja prosessien kehittdmista.

Kokeilu on TKI-toimintaan liittyva termi, joka tarkoittaa alun perin kliiniseen tutkimukseen verrattavaa
innovaation testaamista, kokeilua, (plasebo-) kontrolloidussa koeasetelmassa. Termin kayttdé on
laajentunut viime vuosina koskemaan laajemmin kehittamis- ja projektitoimintaa, erityisesti
hallituksen lanseerattua kokeilukulttuurin kayttédnoton yhdeksi kérkihankkeista. Kaytannéssa
kokeiluja voikin olla vaikea erottaa niin sanotusta tavallisesta kehittamistydsta. Taman selvityksen
piirissa kokeilut joka tapauksessa luetaan osaksi TKI-toimintaa.

Koulutus puolestaan on rinnakkainen ja tdydentava toimiala; TKI-toiminta ei maaritelmallisesti
erikseen edellytad koulutustoimintaa ja (jatko- tai tdydennys-) koulutus ei valttamatta itsessaan ole

'® Tilastokeskus, Kasitteet, Tutkimus- ja kehittdmistoiminta, 2018, http://www.stat.fi/meta/kas/t_ktoiminta.html, OECD, 2015, Frascati Manual 2015,
http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-2015_9789264239012-en

'® Taipale, 2007, Sosiaali- ja terveydenhuollon innovaatiopolitiikasta, STAKES; Hamalainen et. al. 2011, Mihin innovaatioita tarvitaan sosiaali- ja
terveysalalla? Yhteiskuntapolitikka 76/2
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TKI-toimintaa, mutta koulutuksella voidaan kehittda olemassa olevaa osaamista ja varmistaa etta TKI
toimintaan tarvittava tietopohja on olemassa. Lisdksi osana tutkintokoulutusta usein tehdaan erilaisia
kehittdmishankkeita joko harjoitustdina tai osana tutkinnon paattotyota.

Eri maakuntien valmisteludokumenteissa on kaytetty TKI-toiminnan ohella erilaisia yhdistelmia, joissa
TKI:n liittyvat (tdydennys-) koulutus, opetus, osaamisen kehittdminen, seké& ennakointi, esimerkiksi
TIKKE, TKKI, TOKI. Lisaksi esim. hallituksen esityksessa maakunta ja sote-uudistuksesta kaytetaan

»

kasitteitd kuten "koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminta”, "moniammatillinen tutkimus-,
koulutus- ja kehittdmistoiminta”, "tutkimus, kehittdminen, hoito- ja kuntoutusketjujen laatiminen’, seka
"koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoiminta”. Kaytdnndssa naissa kaikissa puhutaan TKI-
toiminnasta, mutta naissa yhteyksissa on haluttu korostaa tekemisen tapaa, esim.
"moniammatillinen”, "kokeilutoiminta”, tai kohdetta "hoito- ja kuntoutusketjut’. Tassa selvityksessa

puhutaan selvyyden ja yksinkertaisuuden vuoksi TKI-toiminnasta ndiden kaikkien synonyymina.

T K

Toimintaa uuden tiedon Systemaattista toimintaa Uusien tuotteiden ja
luomiseksi ja saavuttamiseksi tutkimuksessa syntyneen tai palveluiden, alustojen ja
(perustutkimus), seka kaytannossa keraantyneen liiketoimintamallien
Yieinen madritelma soveltamista uusien tiedon soveltamiseksi uusien kehittdminen.
(OECD / Tilastokeskus) | menetelmien ja keinojen prosessien ja menetelmien
kehittdmiseksi eri ongelmien kehittdmiseksi tai olemassa
ratkaisuun (soveltava olevien parantamiseksi.
tutkimus).

B EBM/Tiedolla johtaminen

Kliininen tutkimus, Kokeilut
vaitoskirjatyd Yhteiskehittdminen
Sisaltéja SOTE -alalla — . RSP s
Evidence-Based TyOpajat, 'verstaat
Practice/Management (EBM), Asiakaspolut, Asiakaskokemus, Palvelupolut
Tiedolla johtaminen Palvelumuotoilu, Palvelukehitys, Tuotekehitys

Koulutus, tdydennyskoulutus, osaamisen kehittaminen

Kuva 1: TKI-toiminnan késitteiden maarittely

2.2. Hyvien kaytantojen maarittely ja kriteerit

Téassa hankkeessa perimmaisend tavoitteena on 16ytaa hyvia tai parhaita kaytantdja (engl. best
practices) maakunta- ja sote-uudistuksen yhteydessa tapahtuvaan TKI-toiminnan organisointiin.
Sanakirjamaaritelman mukaan "parhaat kaytannoét” (joskus myds hyvat kdytdnnot) ovat prosesseja
tai ty6tapoja, jotka ovat osoittautuneet tehokkaimmaksi, turvallisimmiksi, tai muuten
tuloksekkaammiksi tavoiksi toteuttaa jokin asia, ja/tai tydtapoja joista on tullut organisaation standardi
tai normaali tapa toimia."” Tassa selvityksessa parhaat kaytannét tarkoittavat ylemman
organisaatiotason TKI-toiminnan yhteistydmalleja, koordinoinnin toimintatapoja ja muita jarjestelyja,
jotka ovat osoittautuneet tai joiden odotetaan olevan tehokkaita ja tuloksekkaita.

T THL, 2018, Hyvat kaytannat, https://thl fiffilweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-jontaminen/osallisuuden-edistaminen/heikoimmassa-
asemassa-olevien-osallisuus/hankkeet-ja-hanketuki/arviointi/hyvat-kaytannot; "Best Practice." Merriam-Webster.com. Merriam-Webster, n.d. Web.
5 Sept. 2018.
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Taman selvityksen piirissa ei kasitella niin sanottuja kliinisia hoitokaytantdja. TKI-toiminnan
organisoinnin kaytanndista aineistoon- nayttéon- tai tutkimukseen perustuva nayttd, etenkin
korkeamman tason kokeellinen néyttd, on hyvin harvinaista tdméan tyyppisissa
organisointiongelmissa. Tassa selvityksessa kaytantdja arvioidaankin hankkeessa kerattavan
aineiston ja niin sanotun yhteiskehittdmisen pohjalta.

Kaytantdjen "hyvyys” tai "parhaus” maarittyy suhteessa toiminnalle asetettuihin tavoitteisiin. Ylla
kuvattiin yleisesti sote- ja maakuntauudistuksen tavoitteita ja erityisesti TKI-toiminnan tavoitteita.
Koko uudistuksen yleistavoitteet ovat yhtaalta parantaa terveydenhuollon yhdenvertaisuutta ja
terveyseroja, ja toisaalta hillitd kustannusten kasvua, kuten edella todettu. Tavoitteiksi on mainittu
my6s kaytanndllisempié tavoitteita, kuten rahoituksen yksinkertaistaminen ja digitaalisten palvelujen
laajempi kayttéonotto ja palvelujen kayttdjan valinnanvapauden edistaminen. TKl-toiminnalle tai sen
organisoinnille ei ole asetettu julkisuudessa tarkempia tavoitteita. Seuraavassa taulukossa on
ylatason tavoitteet on kirjoitettu auki ja niistd on johdettu yleistason tavoitteista joitain
paadmaaratavoitteita TKI-toimintaan. Kaytantd on "hyva”, jos se edistaa jotain tai joitain alla olevassa
taulukossa eritellyista tavoitteista, ja "paras” jos se todetusti edistaa jotain tavoitteista paremmin kuin
muut kaytannot.

Taulukko 1: Uudistuksen ja TKI toiminnan tavoitteet's

Uudistuksen tavoitteet Uudistuksen tavoitteet TKI toiminnan tavoitteita Mitattavia kriteereja
(Esityksessa, (Alueuudistuksen (esimerkkeja) (esimerkkeja)

ennakkoarvioinnissa) sivuilla)

Uusien tehokkaampien hoitojen

kehittaminen Elintapasairauksien ja
Edistaa ja yllapitaa Palvelujen laadunhallinta muiden estettavissa
véeston terveytta Palvelujen kohdistuminen olevien sairauksien

Ennaltaehkaisevien vaheneminen

Palvelutarjonnan palveluiden kehittdminen

yhdenvertaistaminen —

Edistaa sosiaali- ja
palvelujen laadunhallinta

terveydenhuollon laatua

Palvelujen ja/tai prosessien Asiakaspalaute
kehittdminen Sairastavuuden ja
sairas- (loma-) paivien
vaheneminen
Yhteisten laatukriteerien/- Hoitovirheiden ja
standardien kehittdminen muiden poikkeamien

Varmistaa oikeus
hyvaan sosiaali- ja

terveydenhuoltoon . .
vaheneminen

Luoda edellytykset
N vty Hyvinvointi- ja Palvelutarpeiden yleinen ja

palvelujen riittavalle ja ) o ; ) ) Alueiden seka ika- ja

. terveyserojen erityisryhmien tunnistaminen .
yhdenmukaiselle . . e . koulutus-/tuloryhmien

vahentaminen — Ennaltaehkaisevien palvelujen L )
saatavuudelle - palvelun . ) e vélisen sairastavuuden
R palvelujen vaikuttavuus kehittdminen ) A )

saatavuuden ja tason . . L erojen vaheneminen

. . ja kohdistuvuus Palveluverkon optimointi
yhdenmukaistaminen
Varmistaa toimiva ja Kustannusten kasvun Palvelutuotannon tehokkuuden  Sote-alan tuottavuuden
ehead seka vaikuttava ja hillitseminen — kasvattaminen prosessia nousu
kustannustehokas sote-  palvelujen tuotannon parantamalla tai uusilla Yksikkokustannusten
palvelurakenne tehokkuus palvelumalleilla lasku

'8 Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi,
2.3.2017, s. 107; Varhila, K. Sote-uudistuksen tavoitteet, https://alueuudistus.fi/soteuudistus/tavoitteet (viitattu 14.6.2018); Erhola, et al. sote-
uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Raportti 14/2014
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Uudistuksen tavoitteet
(Esityksessa,
ennakkoarvioinnissa)

Uudistuksen tavoitteet
(Alueuudistuksen
sivuilla)

TKI toiminnan tavoitteita
(esimerkkeja)

Mitattavia kriteereja
(esimerkkeja)

Rahoitusmallin
yksinkertaistaminen

Palveluiden/hoidon
kohdistuvuuden ja
vaikuttavuuden kehittaminen
Infran/laitteiston kayttdasteen
nostaminen

Hallintomallien, prosessien ja
kustannuslaskenta-
jarjestelmien kehittdminen

Hallintoon kaytettavan
ajan lasku
Hallinnollisten virheiden
maaran/vaikutusten
lasku

Edistaa soten
toiminnallista ja
rakenteellista
integraatiota seka
vahvistaa peruspalveluja

Digitaalisten palvelujen
parempi hyédyntaminen

Palvelujen
yhteensovittaminen

Mahdollisuuksien
tunnistaminen seka
palvelualustojen ja sahkoisten
palvelujen kehittaminen.

Palvelujen ja -tarpeiden
kohtaannon parantuminen
Palvelujen ja -tuottajien valisen
tiedonvaihdon kehittdminen

Sahkaisten palveluiden
kayttomaarat
Sahkaisten palvelujen
asiakastyytyvaisyys

Paamaaraindikaatorina
sairastavuuden
vaheneminen
Asiakastyytyvaisyys
Montako eri palvelun
tuottajaa ja tarvetta
siirtdd dokumentteja tai
muita tietoja asiakkaan
polkuun kuuluu

Palvelun kayttajien
valinnanvapaus
palveluntarjoajien
suhteen lisdantyy

Maakunnassa
aktiivisten
palvelutarjoajien maara
Tarjottavien palvelujen
maara/kirjo ja kattavuus

2.3.

Maakuntien TKI-toiminnan mallien kuvauksen viitekehys

Téassa selvityksessa yleinen teoreettinen lahestymistapa on etupaassa kuvaileva ja aineistolahtdinen,
vahemman teorian ohjaama ns. grounded theory -tyyppinen tarkastelu. Maakuntien tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan mallien kuvauksen l&ahtdkohdaksi tédssa tydssa on valittu
innovaatioekosysteemi-ndkdkulma. Ekosysteemiajattelu I&htee liikkeelle keskeisten toimijoiden
seka naiden valisten muodollisten ja epdmuodollisten suhteiden hahmottamisesta.
Innovaatioekosysteemin toiminta muodostuu toimijoiden vélisten suhteiden kautta, ja ndin systeemin
mallintamisella voidaan hahmottaa mika on eri maakuntien toimijoiden TKI-toimintamalli, mita
rakenteellisia vahvuuksia ja haasteita toiminnassa on ja miten toimintaa voitaisiin kehittaa.

Ekosysteeminen kehittdminen on tuotu esiin myos Alueuudistuksen Jarjestamisen kasikirjassa'®.
Maakuntien rooli on kasikirjan mukaan toimia erityisesti TKl-toiminnan koordinaattorina ja

' http://alueuudistus fi/jarjestamisen-kasikirja/kehittaminen/tki-toiminta
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mahdollisuuksien luojana. Maakuntien véliset yhteistytalueet organisoituvat samaan tapaan, ja
yhteistydalueiden rooli on toimia laajemman maakuntien valisen yhteistyon alustoina.

Tydssa keskitytddn maakuntavalmisteluun aktiivisesti osallistuneiden TKI-toimijoiden ja
innovaatioekosysteemin kuvaukseen. Toimijoiden maara ja koko seka yhteistydn vilkkaus riippuvat
monesta eri tekijasta, jotka eri maakunnissa rakentuvat ja ilmenevat eri tavoilla. Taman vuoksi tdman
selvityksen alkuvaiheessa tehdylla kuvailevalla tutkimuksella on keskeinen rooli tarkemman kuvan
luomiseksi eri maakunnan TKI-toiminnan ekosysteemien keskeisista toimijoista.

Ekosysteemissa voidaan erikseen erottaa maakunnan jarjestamisvastuun piirissa tapahtuva ja
muuten koordinoima TKI (Maakuntaorganisaation taso, "maakunnan TKI-toiminta”), ja maakunnassa
muuten tapahtuva TKI-toiminta (Alueellinen taso, "maantieteellisen maakunnan/alueen TKI-
toiminta”). Jalkimmainen sisaltaa oppilaitosten, korkeakoulujen, tutkimuslaitosta, ja yritysten omista
l&htdkohdistaan toteutettavan TKI-tyon, siind missa ensimmainen viittaa nimenomaisesti maakunnan
koordinoimaan kehittdmiseen, johon edella mainitut toimijat omalta osaltaan voivat osallistua. Lisaksi
maakuntien TKI-toimintaan liittyy ylialueellisia yhteistybalueen siséisia ja kansallisen tason kytkoksia.
Alla oleva kuva selventaa néita tarkastelutasoja tarkemmin. Aineiston keruussa, tulkinnassa ja
tulosten tulkinnassa on tarkeé tunnistaa eri analyysitasot ja ndiden toimijoiden nakékulmat.
Selvityksen aineiston keruun ja tulkinnan kohteena on ollut erityisesti maakuntaorganisaation taso, ja
muita tasoja on kuvattu niiltd osin ja siitd nakdkulmasta kuin ne eri rajapintojen kautta nayttaytyvat
maakuntien toimijoille.

KANSALLINEN TASO

Ministeriét, kansalliset tutk. lait., muut kansalliset toimijat
f -y
- /

ALUEELLINEN TASO
YHTEISTYO- Alueelliset yhteistyorakenteet
ALUE
Yliopistot, AMK:t, sos. osket, (palvelu- ja muut) yritykset, jarjestot, asiakkaat jne.

& 7~
) N

MAAKUNTAORGANISAATION TASO
Hallintorakenteet, oma TKI-toimint

Kuva 2: Selvityksen tarkastelutasot

Sosiaali- ja terveysalan TKI-toimintaan liittyy nakdkulmia, jotka vaikuttavat ekosysteemin
rakenteeseen ja toimintaan, ja jotka siten tulee ottaa huomioon maakuntien sote-alan TKI-toimintaa
mallinnettaessa. Ensinnakin sosiaali- ja terveysalan TKI-toiminnassa, verrattuna moniin muihin
aloihin, korostuu yksildiden merkitys hyvin vahvasti. Yksilot eivat ole vain asiakkaita vaan hyvin
olennainen osa koko ekosysteemid, ja sen myota esimerkiksi tietosuojaan liittyvat kysymykset ovat
olennaisessa roolissa. Toiseksi, julkisen sektorin, ja sitd kautta muun muassa hankintakaytantojen,
merkitys on alan TKI-toiminnan avainkysymyksia. Muita huomionarvoisia erityispiirteitd ovat muun
muassa alan perinteinen hierarkkisuus, professioiden vahva rooli seka tutkimus- ja
kokeiluinfrastruktuurin (esim. laboratorioiden ja testbedien) suuri merkitys TKI-toiminnassa.
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Ekosysteemeissa on usein joitakin ns. ankkuriyrityksia, joilla voi olla merkittéava rooli ekosysteemin
kehityksessa.2° Nain on perinteisesti ollut esim. ld&keteollisuudessa, kun taas esim.
sosiaalipalveluissa ja terveysteknologiassa pienten yritysten ja start-upien rooli on merkittava. Isot
ankkuriyritykset voivat omalla toiminnallaan TKI-toiminnan alihankinnan ja yhteistyon kautta
edesauttaa koko ekosysteemin TKI-toiminnan ja siihen liittyvien kyvykkyyksien kasvua, mutta vahva
ankkuriyritys voi myds haitata ekosysteemisten yhteistydverkkojen syntymista toiminnan tapahtuessa
merkittAvassa osin ankkuriyrityksen kautta?'.

Myds alueen tai maakunnan ominaispiirteet vaikuttavat TKI-toimintaan linkittyvan ekosysteemien
toimintaan ja kehitykseen monella tavalla. Pienemmissad maakunnissa toiminta voi olla paremmin
koordinoitua: pienuus pakottaa yhteisty6hon ja toisaalta myds toimii sen mahdollistajana.?? Toisaalta
pienempiin maakuntiin rakentuneet ekosysteemit eivat pysty hydédyntdmaan monia suuruuteen
liittyvia etuja kuten skaalaetuja, kriittistd massaa ja tiivista rakentamista. Suuret kaupunagit ja niita
ympardivat maakunnat pystyvat paremmin houkuttelemaan osaavaa tyévoimaa muun muassa
viihde- ja kulttuuritarjontansa seké kehittyneemmén infrastruktuurinsa ansiosta.? Yliopistolliset
sairaalat toimivat omissa maakunnissaan merkittavina TKI-toiminnan moottoreina erityisesti
terveysalan tutkimukseen liittyen.

Vaikka paikallisuus, laheisyys ja henkildkohtaiset yhteydet ovat tarkeita tekijoita yhteistyon
rakentumisessa ja tekemisessa, toisaalta tutkimus, yritysten valinen yhteistyd ja markkinat ovat
globaaleja. TKI-ekosysteemien kehittyminen tapahtuu nain ollen samanaikaisesti paikallisella,
kansallisella ja kansainvalisella tasolla.?

TKI-ekosysteemeille tyypillisté on jaettu visio seka toimintaa fasilitoiva taho. Ekosysteemien
yhteydessa ei puhuta johtamisesta, koska ne nahdaan jatkuvasti muuttuvina, itsellisten
organisaatioiden joukkona, jonka johtaminen olisi mahdotonta. Yhteistyon fasilitointi seka eri tahojen
tavoitteiden ja toimintamallien yhteensovittaminen. Fasilitoijana voi toimia tutkimuslaitos, julkisen
sektorin edustaja, yritys tai valittdjaorganisaatio. TKl-ekosysteemeille on myds tyypillista, etta niiden
toimijat ja toimintaymparistd eivat rajoitu ainoastaan perinteiseen "triple helix —malliin” (korkeakoulut,
yritykset, julkinen sektori), vaan niissa osallistetaan uuden kehittdmiseen mukaan yksil6ita, asiakkaita
ja loppukayttajia esimerkiksi erilaisten pilotointiymparistojen ja -alustojen kautta. Keskeiset
pilotointiymparistot eivat valttdmatta liity suoranaisesti tiettyyn toimialaan tai ekosysteemin
perinteisiin toimijoihin vaan voivat olla esimerkiksi terveyskeskuksia, kotipalveluita tai uusia
rakennusprojekteja.?®

Ihmisten, alueiden ja toimialojen térmayttaminen on julkiselle sektorille luonnollinen tehtava.
Maakunnissa tarkeita toimijoita voivat olla esimerkiksi korkeakoulujen yhteydessa toimivat alustat
kuten yrittajyysyhteisé Helsinki Think Company seka laajemman koordinaatioon ja orkestrointiin
kykenevat toimijat kuten alueelliset kehitysyhtiot. Kansallisella tasolla keskeista on, ettd politiikalla
kannustetaan maakuntien véliseen yhteisty6hon ja verkottumiseen seka kansainvalisen tason
yhteistychon.?

2 Viitanen & Launonen (2011), Hubconcepts. The Global Best Practice for Managing Innovation Ecosystems and Hubs.

21 Ks. Kaihovaara et al. (2017), Innovaatioekosysteemit elinkeinoeldmén ja tutkimuksen yhteistyén vahvistajina. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 28/2017

22 Samanlainen vaikutus voi olla jossain maarin myds vaatimattomalla taloudellisella menestykselld. Esimerkiksi Ita- ja Pohjois-Suomen alueet ovat
voineen hyddyntaéa rakennerahastovaroja innovaatiotoimintansa kehittdminen.

2 Ks. esim. Florida, R. (2012). The Rise of the Creative Class — Revisited. Basic Books 2012.

2 Kaihovaara et al. (2017), op.cit.

% Kaihovaara et al. (2017), op.cit.

% Ks. Kaihovaara et al. (2017), op.cit.
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Téassa luvussa kuvataan maakuntien jarjestaytymista ylla kuvatuin rajauksin ja viitekehyksiin
perustuen. Kuvaus alkaa tiivistelmalla sidosryhmien haastatteluiden havainnoista. Sidosryhmien
nakokulmat edustavat kansallista, alueellista ja vahaisemmassa maarin maakuntien nakdkulmaa.
Nama haastattelut taustoittavat varsinaista maakuntien jarjestaytymisen kuvausta ja valottavat
maakuntien TKI-toiminnalle annettuja odotuksia.

Maakuntien TKI-toiminnan jarjestaytymista taustoittaa myos TKI-rahoituksen analyysi. Kuvauksessa
nojataan vahvasti keratyn aineiston lisdksi nykyisen jarjestelman kuvauksiin. Padosa
rahoituslahteista ja kanavista odotettavasti jatkaa omien ohjelmakausiensa puitteissa uudistuksen
voimaantulon yli, mutta uudistuksen lainsdadanndllisessa pohjassa yksi keskeisista uudistuksista tai
muutoksista on maakunnan saama yleiskatteellinen rahoitus ja taman rahoituksen jakautuminen
maakunnassa.

Varsinaista maakuntien jarjestaytymistd maakuntien omasta nakdkulmasta kuvataan luvun lopussa.
Tavoitteena on ollut saada haastatteluihin ja maakuntien omiin aineistoihin perustuen kattava
yleiskuva valmistelun etenemisesta ja siihen liittyvistd avoimista kysymyksista kevaalla 2018, joka
myds luo pohjaa hankkeen seuraaville vaiheille, joissa jarjestaytymismalleja analysoidaan tarkemmin
ja pyritaan I6ytamaan hyvia kaytantoja.

Selvityksessa haastatellut sidosryhmat sisaltavat sote-toimijoita alueilta, hallinnon ja jarjestéjen
edustajia, seka koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden edustajia. Haastatellut sidosryhmat ovat laajasti
sita mieltd, etta uudistuva sote-ala voi toimia koko Suomen elinvoiman kehittajana tuottamalla
entista parempia ja tasa-arvoisempia palveluita ja toisaalta myos tarjoamalla alustoja liikketoiminnan
kehittdmiselle. Tama nakemys toimintatavoista ja vaikuttavuudesta on myds hyvin yhtalainen itse
uudistuksen tavoitteiden kanssa.

Toinen tarkea teema, josta myos on laaja konsensus, on sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
palvelujen integraation tarkeys. Uudistus nahdaan laajasti mahdollisuutena paitsi luoda
yhtendinen naytt6on perustuva toimintatapa ja tiedolla johtamisen viitekehys, myos
yhtenaistaa toimintakulttuuria ja tekemisen tapoja. Tietynlaisena tavoitetilana ndhdaan, etta koko
sote-alalla paastaan kumulatiiviseen tiedon tuotantoon, kerdamiseen ja sen analysointiin, jonka
avulla voidaan jarkeistaa palveluita ja kehittda uusia vaikuttavia interventioita hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi kokonaisuutena.

Tahan liittyy yleishavaintona laajat ja suuret odotukset tiedolla johtamisen kehittamiseen.
Sidosryhmien keskuudessa tiedolla johtaminen nayttaytyy laajennuksena nayttdén perustuvaan
toimintatapaan, jossa yhdistyvat tutkimusnayttoon perustuva hoito ja sen kehittaminen seka
palveluiden ja hoitojen vaikuttavuuden mittaaminen erilaisia tietovarantoja ja muita uusia
menetelmia hyddyntaen. Tiedolla johtaminen nahdaan tulevaisuudessa yhtalailla seka kokoavana
viitekehyksena toiminnan ohjaamiselle ja kehittamiselle, etté tytkaluna uudistuksen varsinaisten
tavoitteiden saavuttamiselle.

4front.fi 15



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

TKI-toiminnan edellytysten turvaamiseen ja kehittamiseen liittyy myds odotuksia. TKI-toiminta
ylipaataan nahdaan tarkeéna sote:n pitkdn aikavalin vaikuttavuuden ja kustannusten
hallinnan kannalta. Kaytannossa TKIl-toiminta nahdaan toimintona, joka lunastaa digitalisaation
mahdollisuudet tassa uudistuksessa kehittdamalla palvelujen ja hoidon kohdentumista ja
vaikuttavuutta. Taman vuoksi TKI-toiminnan yleisten edellytysten turvaaminen ja kehittdminen
edelleen ndhdaan erittain tarkeana.

Edelld mainittujen yleisempien teemojen lisaksi alueellisten toimijoiden yhteistyon
vahvistumiseen liittyy aluetasolla erilaisia odotuksia. Esimerkiksi ammattikorkeakoulujen
asemaan liittyy odotuksia ja toiveita ndiden roolin vahvistumisesta eraanlaisena valittajana,
perinteisesti varsin yliopisto ja bio-laaketiede -vetoisessa, TKI-toiminnassa. Maakuntien suuntaan
sote-toimijat ovat odottavalla kannalla, mutta odotuksena on, ettd maakuntajarjestajalla on alueellaan
rooli strategisen viitekehyksen asettajana, koordinoijana seka (ohjaus-) tietoa tuottavana ja jakavana
tahona.

Naiden odotusten ohella suurimmat avoimet kysymykset sidosryhmien kesken liittyvat maakuntien
kaytannon jarjestaytymiseen ja taman vaikutuksiin TKI-toiminnan edellytyksiin ja jatkuvuuteen.
Avoimista kysymyksistéd ensimmainen ndkdékulma on maakunnan tai -konsernin siséinen, ja se on
erilaisten velvoitteiden ja vastuiden jatkuminen, mika koskee erilaisia hankeavustus- yms.
yhteistydsopimuksia, laitteistoja, tiloja seka laboratorio- ja muuta tutkimusinfrastruktuuria. Tata
nakodkulmaa sivuaa rahoituksen jatkuvuus ja mahdolliset muutokset rahoituslahteiden ja maarien
suhteen, mista keskustellaan laajemmin alla erikseen.

Maakunnan rajapinnoilla monituottajamalli on my6s herattanyt kysymyksia tiedolla johtamisen ja
yleisen TKI-toiminnan suhteen. Erityisesti esiin nousivat kysymykset mitka ovat yksityisten
palveluntuottajien, sote-keskustoimijoiden, suoran valinnan/asiakassetelipalvelujen tai
henkil6kohtaisen budjetin palveluiden tuottajien intressi, kannusteet ja velvoitteet osallistua
TKI-toimintaan maakunnassa, maakunnan kanssa tai muussa yhteistyssa, ja miten tama
toiminta rahoitetaan? Avoimia kysymyksia ovat myds tiedolla johtamiseen liittyva tietojen luovutus,
niiden muoto ja aikataulu suhteessa THL:n raportoimiin indikaattoreihin. Tahan liittyy paitsi raportointi
ja sen velvoitteiden hoitaminen, myds raportoitavien tietojen ja indikaattoreiden valinta. Tassa
yhteydessa on kayty keskustelua esimerkiksi painotuksesta ennakoivien ja kuvailevien
indikaattoreiden valilla seka indikaattoripaneelin laajuudesta suhteessa toiminnan kehittdmisen ja
johtamisen tarpeisiin.

Seuraava kuva jasentaa haastatteluissa ja taustakeskusteluissa esiintyvia eri sidosryhmien intresseja
sote-uudistuksen ja sote-alan TKI-toiminnan suhteen. Nama sijoittuvat T-K-Il-jatkumolle siten, etta
korkeakoulut ja asiantuntijaorganisaatioiden edustajat tyypillisesti nostavat esille keskeisina teemoja
kuten tiedolla johtaminen ja nayttéon perustuva toimintatapa. Taman ryhman intressi ja
l&hestymistapa keskittyy tutkimukseen ja sen asemaan varmistamiseen ja kehittdmiseen
uudistuksessa ja tulosten kayttdon nayttéon perustuvien hoitokaytantéjen kehittdmisessa. Tiedolla
johtaminen ja siihen liittyvat erityiskysymykset mittaamisesta ja indikaattoreista ovat myds nousseet
esiin tdman ryhman haastatteluissa.
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Sitra "Lakisaateiset palvelut’
TEM - Jarjestéamisen roolin ja vastuiden
Yritys- ~ Maakunnat f'\WAahTotlis <oitumi
*Uusi kasvuala” Start-up - S - aakuntien organisoituminen
- Innovaatiot, yrittajyys ja k P P palveluiden tuotantoon
vienti skene - Palvelujen, prosessien ja
- Yritysymparistd EK hoitoketjujen kehittaminen
yleisesti, test-bedit, SHPt
muut alustat ja BF
ekosysteemit, Korkea-
yrityskeskukset, start-up koulut
hautomot ja
Kiihdyttamot SOSKEt "Naytté6n perustuva toimintatapa ja
vaikuttava hoito”
THL - Parhaan tiedon mukaisten
hoitokaytantdjen kehittdminen ja
OKM soveltaminen
STM - Tiedolla johtaminen, mittaus, arviointi
ja ohjaus

Kuva 3: Sidosryhmien vallitsevat diskurssit

Vastaavasti erityisesti maakunnat ja maakunnalliset/alueelliset toimijat seka osaksi SHP:n edustajat
l&hestyvat uudistusta erityisesti lakisdateisten palvelujen organisoinnin ja naihin liittyvien
palveluketjujen sekd muun toiminnan kehittdmisen nakdkulmasta. Naiden kahden leikkauspinnassa
eniten yhteistd on SHP:Ila ja korkeakouluilla, erityisesti YTA-alueiden keskusmaakunnissa, joissa
korkeakoulujen ja SHP:n valilld on luonteva ja kiinted yhteys yliopistosairaaloiden lapi. Tassa
ryhmassa kysymykset liittyvat palveluketjujen ja TKI-toiminnan organisointiin ja yhteistyon
varmistamiseen.

Kolmantena nakdkulmana on erityisesti elinkeinoelaman ja TEM-konsernin piirissa
elinvoimapoliittinen innovaatioiden ja liiketoiminnan kehittdmisen nakdkulma, jossa nostetaan esille
sote-alan ja erityisesti uudistuksessa avautuvia liiketoiminnan mahdollisuuksia ja yritysyhteisty6ta.
Tassa yhteydessa keskeisia kysymyksia on miten uusien palveluiden ja tuotteiden kehittaminen
uudessa jarjestelmassa onnistuu ja miten edellytykset talle innovaatioiminnalle voidaan luoda. Tama
nakokulma nayttda kevaan 2018 tilanteessa jonkin verran erilliseltd muiden ryhmien intresseihin
nahden. Keskeiset liittymapinnat ovat joidenkin SHP:n ja korkeakoulujen seka alueellisten
yrityspalveluiden kautta.

Ylipaataan sote-alan toimijat jasentavat oman toimintansa ja sen merkityksen erittdin voimakkaasti
terveyden ja hyvinvoinnin substanssin ja terveyspoliittisten tavoitteiden kautta. Lievasti karjistaen,
innovaatioon suhtaudutaan myoénteisesti, kunhan se ei tule perustehtavan toteuttamisen tielle
ja kun se tarjoaa todennetusti parempia tyékaluja ja menetelmia laadukkaampaan ja
tehokkaampaan hoitoon. Korkeakoulujen osalta on havaittavissa intressien jakautumista alan
perinteiseen substanssiin, tiedolla johtamiseen ja sote-integraatioon, ja toisaalta
innovaatiotoimintaan, jossa teknologiavetoinen "digitaalinen terveys” nayttelee suurta osaa. Nakyvin
intressiryhmien lahentymisen ele on terveysalan kasvustrategia, joka sai alkunsa 2014 ja jolle on
vahvistettu tiekartta 2016-2018, missa kohtaavat elinkeinopoliittiset tavoitteet seka yritysmaailman ja
korkeakoulujen intressit. Kasvustrategian suurimpia ja ehka merkittavimpia toimia ovat olleet
lainsdadantdhankkeet ja muu yritysympariston kehittdminen, mika luo edellytyksia uuden
liiketoiminnan kehittamiseksi.?’

27 Yhteisty6ta ja tyonjakoa - Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminnan kasvustrategia: Tiekartta 2016-2018, TEM Oppaat ja muut julkaisut,
7/2016
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Toinen kiintoisa kokonaisuus, joka nousee esiin haastatteluista, on painotus sosiaali- ja terveysalojen
valilla. Tama teema liittyy yhtéalailla TKI-toiminnan painotuksiin kuin resursseihin. Sidosryhmat ovat
laajasti ja lahes poikkeuksetta sitoutuneet yleistavoitteeseen sote-palvelujen integraation
syventamisesta, mihin kuuluu konkreettisesti palveluohjauksen seka sujuvampien ja
yhtenaisempien palveluketjujen kehittdminen seka yleisesti suurempi syventyminen asiakkaan
tarpeisiin. Sidosryhmat ovat odottavalla kannalla siita, miten tulevat organisaatiot luovat puitteet
yhtenaisten palveluiden kehittdmiselle ja moniammatilliselle yhteistydlle.

Tahan liittyva suuri kysymys on, miten TKl-resurssit jakautuvat. Sidosryhmat tunnistavat kautta linjan,
etta sosiaalihuollon tutkimuksesta puuttuu samanlainen tutkimusperinne ja tutkimuksesta johtuva
nayttdon perustuva toimintatapa ja siihen liittyvat yhtenaiset kaypa hoito -tyyppiset suositukset.
Sosiaalialan tutkimuksen tieteenteoreettinen viitekehys ja siita johtuvat menetelmat ja nakdkulmat
ovat perinteisesti varsin erilaisia kuin terveysalalla ja toisaalla on todettu etta sosiaalialla tehdaan
hyvin vahan kokeellista tutkimusta interventioiden testaamiseksi verrattuna terveysaloihin.?®
Sosiaalitydn TKI-toiminnan ja sen rakenteiden vahvistaminen ja tutkimukseen perustuvien
asiakastyon kaytantojen ja "kaypa sosiaalityd” -tyyppisten suositusten kehittdminen nahdaan
kuitenkin tarkeana paamaaratavoitteena sote integraatiossa. Keskeinen avoin kysymys on, miten
yhtendistéa tutkimuksen ja ndytt66n perustuvan toiminnan kulttuuria pystytaan kaytannossa
rakentamaan, riittdvatko avoimien rahoitusinstrumenttien avaaminen, vai tarvitaanko kohdennettua
rahoitusta esim. tutkijanurien ja infrastruktuurin luomiseen. Yhta kaikki, sote-uudistus nahdaan kautta
linjan varovaisen toiveikkaasti mahdollisuutena rakentaa yhtenaista toimintakulttuuria ja parempia
palveluita, mutta kdytadnnon toteutuksen suhteen ollaan odottavalla kannalla.

Nykyisessa jarjestelmassa sote-alan perusrahoitus on kuntien vastuulla ja SHP:n kuntayhtymat
keraavat oman rahoituksensa maksuosuuksilla kunnilta. Kunnat itse asettavat budjettinsa ja
osoittavat TKl-rahoituksen. SHP:n TKI-toiminnan omarahoitus vahvistetaan sairaanhoitopiirien
budjetissa. Liséksi joissakin sairaanhoitopiireissa kaytetdan palvelumaksujen katetta rahoittamaan
TKI-toimintaa.

Budjetti- tai omarahoituksen lisédksi SHP:t hallinnoivat sosiaali- ja terveysministerion (STM) valtion
tutkimusrahoitusta (VTR, entinen erityisvaltionosuus, tutkimus-EVO-rahoitus). Erityisvastuualueen
sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on perustettava alueelleen monitieteinen tutkimustoimikunta
yliopistotason tutkimuksen ohjaamiseen. Tama toimikunta myéntaa VT-rahoitusta hakemusten
perusteella. Kunta, kuntayhtymat, valtion mielisairaala tai STM:n asetuksella saadetyt muut
palvelujen tuottajat voivat hakea tata rahoitusta.

STM maarittelee yhteistydssa erityisvastuualueiden tutkimustoimikuntien kanssa yliopistotasoisen
terveyden tutkimuksen painoalueet ja tavoitteet neljan vuoden kaudeksi kerrallaan. Kaytanndssa
STM asettaa valtakunnallisen asiantuntijoista koostuvan terveyden tutkimuksen arviointiryhman.
Arviointiryhman tehtdvana on arvioida terveyden tutkimuksen laatua, maaraa ja tuloksellisuutta seka
painoalueiden ja tavoitteiden saavuttamista kuluneella nelivuotiskaudella. Lisaksi arviointiryhman
tehtédvana on laatia sosiaali- ja terveysministeriélle ehdotus yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen
rahoituksen jakamisesta erityisvastuualueille seuraavana nelivuotiskautena. VTR myonnetaan edella

% ks. Kangasniemi et al. op.cit.
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mainittujen erityisvastuualueiden tutkimustoimikunnille, perustuen tutkimustoiminnan painoalueiden
ja tavoitteiden toteutumiseen seka tutkimuksen laatuun, maaraan ja tuloksellisuuteen edellisella
nelivuotiskaudella. SHP:n tutkimustoimikunnat paattavat rahoituksen jaosta hankkeille.

Lisaksi terveydenhuoltolain mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle, jossa on yliopistollinen
sairaala, korvataan erikseen ladkarien ja hammaslaakarien perus- ja erikoistumiskoulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia (koulutuskorvaus, entinen koulutus-EVO).

Aikaisemmin STM on mydntanyt kunnille ja kuntayhtymille hankeavustusta sosiaali- ja
terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman (Kaste-ohjelma) piirissa vuosina 2008-2011 ja
2012-2016.% Kaste-ohjelman toiminta siirtyi nykyisen valtioneuvoston aloittaessa hallituksen
karkihankkeisiin, joista selkeasti suurimmat ovat lapsi ja perhepalveluiden muutosohjelma (LAPE-
hankkeet) ja palvelut asiakaslahtoisiksi -ohjelma. Karkihankkeita hallinnoivat STM ja delegoituna
myds Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).

Taman niin sanotun valtionrahoituksen lisaksi sote-alalle ohjautuu kilpailtua TKI-hankerahoitusta
yliopistotutkimukseen ja muuhun TKI-toimintaan Business Finlandin (BF, aiemmin Tekes) ja Suomen
Akatemian kautta hankeperusteisesti seka OKM:n mydntdman yliopistojen perusrahoituksen osana.
Tama sisaltda esimerkiksi kliinisen 1aake- ja hoitotieteen seka sosiaalityon tieteellisen
/perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen seka naihin perustuvan korkeakouluopetuksen,
laaketutkimuksen ja ladkinnallisten laitteiden TKI toiminnan ja sote-jarjestelmien kehittamisen seka
laajassa mielessa henkilokohtaisen terveydenhoidon laitteet, ohjelmistot ja palvelut, joita kehitetdan
digitaalisen terveyden otsakkeen alla.

Kansallisten rahoittajien lisdksi Euroopan unioni rahoittaa sote-alan TKI-toimintaa koheesio- ja
rakennerahastojen, eli Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR),
seka Horisontti 2020 -puiteohjelman kautta. Naissa erona on, etta koheesiorahastojen tavoitteena on
tukea erityisesti Euroopan reuna- ja kehitysalueiden tietopohjan ja taloudellisen aktiviteetin kasvua
investoimalla infrastruktuuriin ja ihmisten oppimisen tukemiseen. EAKR ja ESR hankkeissa on
tyypillisesti sote-alalla mukana sote-toimijoita seka korkeakouluja ja oppilaitoksia. Horisontti 2020 -
ohjelma on puolestaan avoimen kilpailun TKI-rahoitusohjelma, joka myéntaa rahoitusta
perustutkimukseen Euroopan tutkimusneuvoston (ERC) kautta ja erilaisiin yhteiskehittdmisen
hankkeisiin, joissa on tyypillisesti mukana yrityksia ja korkeakouluja.

Alla oleva taulukko 2. kokoaa haastatteluissa merkittavaksi nostetut nykyiset TKI-rahoituslahteet ja
rahoituserien kokoluokan lahteittain. Esitetyt summat ovat suuntaa-antavia ja kuvaavat eri lahteista
tulevan rahoituksen kokoluokkaa, tarkemmat lahteet tiedoille on esitetty liitteessa 2. Hankkeen
rajausten mukaisesti analyysissa kasitellaan erityisesti rahoituseria, jotka ovat nykyisten tai tulevien
maakuntatoimijoiden hallittavissa ja kaytettavissa. Lista siis ei ole tyhjentéava vaan perustuu
sidosryhmien nakemyksiin. Esimerkiksi ehkapa merkittadvimpana yksittdisena erana korkeakoulujen
sote-alalle kohdistuvaa budjettirahoitusta ei ole huomioitu, osa budjettirahoituksesta siis kohdistuu
koulutukseen ja osa tutkimukseen. Samoin tdydennys- ja jatkokoulutuksen suhteen tutkinto-
opetuksen ja erikoistutkintojen jarjestamista perusrahoituksella ei ole erikseen noteerattu.
Haastatellut sidosryhmat eivat myodskaan nostaneet esim. muita TEM-konsernin rahoitusmuotoja
kuten Finnveran, FinPron tai ELY-keskusten rahoitusta esille.

2 Kallinen, S. 2016 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2012-2015 - Loppuraportti
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74927
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SHP:n oma budjetoitu rahoitus ja sen jatkuvuus maakuntamallissa on noussut sidosryhmien piirissa
erittain merkittavaksi kysymykseksi. Yhdessa VTR:n kanssa SHP:n ja tulevan maakunnan
omarahoitus nahdaan erittain tarkeina siksi, etta ne ovat SHP:n/maakunnan omista lahtokohdista
ohjelmoitua rahoitus, jolla on erityinen merkitys rahoituksen kokonaisuudessa eraanlaisena perus- tai
kynnysrahoituksena, joka mahdollistaa ulkoisen kilpaillun rahoituksen hakemisen ja naiden ulkoisen
rahoituksen hankkeiden tulosten edelleen kehittdmisen ja juurruttamisen.

Rahoituksen tehokkuutta arvioitaessa perusodotus on rahoituksen ja/tai rahoittajan
politiikkatavoitteiden edistdminen. Rahoitus onkin tarkea ohjausmekanismi myds sote-alan TKI-
toiminnassa. Tavoitteista voidaan erottaa selkeasti kolme osatavoitetta: terveys- ja
hyvinvointipoliittiset, elinkeino-, elinvoima- ja talouspoliittiset, seka tiedepoliittiset tavoitteet. Nama
tavoitteet jakautuvat karkeasti samoihin ryhmiin kuin yll& kasitellyssa intressiryhmien analyysissa.
Tiivistaen terveyspoliittiset tavoitteet liittyvat terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen, hoidon laadun
ja vaikuttavuuden/tehokkuuden seka jarjestelman rahoituspohjan ja muun vakauden varmistamiseen.
Tiedepoliittiset tavoitteet liittyvat etupaassa tutkimuksen laatuun ja maaraan. Vastaavasti
elinkeinopolitiikan tavoitteena on luoda edellytyksia ja tukea taloudellista kasvua ja hyvinvointia.

Karkeasti jaoteltuna STM:n hallinnoima rahoitus tahtaa pitkan aikavalin terveyden ja hyvinvoinnin
parantamiseen, ja sisaltaa esim. karkihankkeiden osalta tiettyja ohjelmallisia lyhyen aikavalin
tavoitteita, jotka tdhtaavat esimerkiksi hyvien kaytantojen levittdmiseen tai juurruttamiseen.
Omarahoituksessa paatavoitteena on geneerisesti palveluntuoton kannalta valttdmattdman
kehittamistyon rahoittaminen. OKM:n rahoituksessa puolestaan on laajasti kyse kansallisen
osaamispohjan kehittdmisesta ja tieteellisen toiminnan vahvistamisesta. TEM:n hallinnoimassa,
esim. BF:n rahoituksessa, yleistavoitteet ovat kasvu- ja elinkeinopoliittisia. Yksityisten lahjoittajien ja
yritysten rahoitus puolestaan voi olla luonteeltaan puhtaasti filantrooppista tai se tavoittelee esim.
uusien tuotteiden ja palveluiden kehittdmista. Vastaavasti EU-rahoituksessa laajassa mitassa
tavoitteet ovat Euroopan tason osaaminen ja kilpailukyvyn parantaminen seka EU:n vakauttaminen.

Taulukossa 2. on lisaksi huomattava, ettd SHP:n ja tulevien maakuntien sote:n TKI-rahoitus on eri
asia kuin esimerkiksi innovaatio- ja elinkeino- tai tiedepolitikan tavoitteissa maaritellyn terveyden ja
hyvinvoinnin alan. Erityisen selkeasti tdma nakyy Business Finlandin rahoituksessa, josta niin
sanotulle varsinaiselle sote-alalle®® ohjautuu noin 5 milj. EUR vuositasolla, mutta laajemmalle
terveyden ja hyvinvoinnin alueelle 80-100 milj. EUR. Kaytannossa tama tarkoittaa, etta rahoitus on
ainakin kahden erottavan askeleen paassa ja sen tavoitteet vaikuttavat epasuorasti sote-alaan.
Suorimpia rahoitusmuotoja ovat maksuosuudet tai maararahat, VTR, seka karkihankkeet ja niiden
mahdolliset seuraajat. ESR ja EAKR instrumentit tullessaan maakunnan omaan hallintoon lienevat
myds suoria, mutta siind tapauksessa maakunnassa voi syntya eturistiriita, jos maakuntahallinto
myontaa rahoitusta ikdan kuin itselleen. Kahden askeleen paassa olevista instrumenteista Suomen
Akatemian rahoituksella on suorempi vaikutus, koska yliopistot ja yliopistosairaalat ovat tyypillisesti
kohtalonyhteydessa SHP:n kanssa ja tdman jarjestelyn odotetaan ja toivotaan jatkuvan. Aiemmin
mainittu Business Finlandin innovaatiorahoitus vaikuttaa suoraan sote-sektoriin niiltd osin kuin se
ohjautuu sote-toimijoille ja niiltd osin kuin nama ovat yhteistydssa yritysten kanssa.

30 "Varsinainen sote-ala” tdssa yhteydessa tarkoittaa Suomen virallisen tilaston toimialaluokituksen (TOL:2008) pa&luokkaa terveys ja
sosiaalipalvelut (Q:86-88)
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Taulukko 2: Sidosryhmien merkittdvéaksi mainitsemien TKI rahoituksen erien arvioitu vuosittainen volyymi ja tavoitteet ldhteittdin (vrt. Liite 2)

Rahoitusléahde Rahoitus Rahoituksen tavoitteet
vuositasolla [milj.
EUR]
Tutkimus (Perus ja Omarahoitus 100 SHP:n omista lahtékohdista tapahtuvan TKI-
soveltava) toiminnan rahoitus, kuntien nakokulmasta
valttamattémat palvelutason yllapitoon tarvittavat
investoinnit
Valtion rahoitus VTR (ent. EVO) 20 Terveystieteellisen tutkimuksen ja

terveyspoliittisten tavoitteiden edistaminen,
korjaus kuntien/SHP:n ali-investointiin TKI-
toimintaan

Suomen Akatemia 30 Akateemisen tutkimuksen laatu ja vaikuttavuus,
tieteen uudistamisen edistaminen, kansallisen
osaamisen kehittdminen3’

EU ERC 13 Eurooppalaisen huippututkimuksen edistdminen
ja osaamispohjan turvaaminen3?
Yksityinen Kliinisen ladketutkimuksen (yksityinen rahoitus) 125 Uusien laakeyhdisteiden turvallisuuden ja tehon
osoittaminen kaupallistamista ajatellen
Yksityisten saatdiden avustukset 10 Erityyppisten filantrooppisten tavoitteiden ja

vapaan tutkimuksen tukeminen

Kehittdminen ja innovaatio Omarahoitus ks. ylla SHP:n omista lahtékohdista tapahtuvan TKI-
toiminnan rahoitus, kuntien nakokulmasta
valttamattémat palvelutason yllapitoon tarvittavat
investoinnit (vrt. ylla)

Valtion rahoitus Sosiaalialan osaamiskeskusten perusrahoitus 3 Sosiaalialan osaamispohjan vahvistaminen,
hyvien kaytantéjen kehittdminen ja
levittdminen33

Karkihankkeet Edistetaan terveytta ja 3 Terveys- ja hyvinvointipoliittiset tavoitteet34:
hyvinvointia seka
vahennetaan eriarvoisuutta

31 https://www.aka.fiffiitiedepoliittinen-toiminta/strategia/
32 https://erc.europa.eu/about-erc/mission

33 https://stm.fi/sosiaalialan-osaamiskeskukset

3 https://stm.fi/hankkeet
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Luokka Rahoituslahde Rahoitus Rahoituksen tavoitteet

vuositasolla [milj.

EUR]
Palvelut asiakaslahtoisiksi - Parantaa iakkaille, omais- ja perhehoitajille,
lapsille ja perheille seka osatyokykyisille
tarkoitettuja palveluja
-Yhdistaa palvelut asiakaslahtdisiksi
kokonaisuuksiksi
- Levittda hyvat terveyden ja hyvinvoinnin

Lapsi- ja perhepalveluiden 13
muutosohjelma (LAPE)
Osatyokykyisille tie

tyéelamaan (OTE)

Kérkihankkeet yht. 28 . e L
edistamisen kaytannot ja toimintamallit kaikkialle
Suomeen
Business Finland sote-alan yrityksille ja 5 Business Finland paamaaratavoitteet®®:
innovaatiorahoitus muille toimijoille Suomen teollisuuden kansainvalinen kilpailukyky
Terveyden ja hyvinvoinnin 90 ja tuottavuus, maailmanluokan ekosysteemit ja
alalle yhteensa alustat, liittyminen kansainvalisiin
arvoverkkoihin, innovaatiovetoinen viennin
kasvu
EU Maakuntaliitot, ESR/EAKR 17 Euroopan alueiden koheesio, parantaa
tyollisyytta seka lisata alueiden kilpailukykya ja
elinvoimaisuutta3®
H2020 yhteishankkeet 45 Eurooppalainen kilpailukyky globaalissa
kilpailussa, kasvu ja tyollisyys®”
Euroopan 1l terveyden toimintaohjelma Eurooppalaisen kansanterveyden edistaminen
Yksityinen Yksityisten s&atéiden avustukset ks. ylla Erityyppisten filantrooppisten tavoitteiden ja
vapaan tutkimuksen tukeminen
Jatko-/koulutus, osaamisen Omarahoitus 375 SHP:n omat osaamis- ja koulutustarpeet
kehittaminen, opetus Valtion rahoitus Koulutuskorvaukset laakéareiden erikoistumiseen (koulutus- 94 Terveyspoliittiset tavoitteet, korjaus
EVO) kuntien/SHP:n ali-investointiin koulutus-
/osaamisen kehittdmistoimintaan
Harjoittelukorvaukset/opetuspalkkiot 10 Korjaus kuntien/SHP:n ali-investointiin koulutus-
/osaamisen kehittdmistoimintaan
Yhteensa 1144

% https://www.businessfinland.fi'suomalaisille-asiakkaille/tietoa-meista/strategia/
% https://www.rakennerahastot.fi/mita-rakennerahastot-ovat
37 https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
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Rahoituksen tehokkuuden suhteen sidosryhmien haastatteluissa tuli esiin melko laajasti kokemuksia
siita, etta hankkeissa sinallaan saadaan hyvia tuloksia, mutta hanketoiminta on ollut suhteellisen
tehotonta jarjestelman tasolla. Taustalla on nykyisen jarjestelman rakenne, jossa palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen vastuut ovat verrattain hajallaan ja suhteellisen pienissa yksikdissa.
Erilaisissa EAKR/ESR, Kaste-ohjelman, ja muissa vastaavissa hankkeissa on hanketasolla saatu
aikaan hyvia tuloksia, mutta rahoituksen epéjatkuvuuden ja perustydn tiukkojen resurssien,
puutteellisen johdon sitoutumisen tai TKI-tydn strategisen ohjelmoinnin, tai joidenkin naiden
tekijdiden yhdistelman vuoksi hankkeiden tuloksena syntyneiden toimintamallien juurtumisen kanssa
on ollut ongelmia. Vastuiden hajaantumisen vuoksi hankkeiden tydssa on ollut alueiden valilla myds
paallekkaisyytta ja hyvat toimintamallit eivat ole rakenteiden puuttuessa levinneet tehokkaasti. TKI-
toiminnan luonteeseen toki kuuluu, etta kaikki hakkeet eivat onnistu taydellisesti aiotulla tavalla ja
nama mainitut ongelmat tulevat saanndéllisesti esiin ohjelma-arvioinneissa, mutta rahoitusta
suunniteltaessa on jatkossakin syyta kiinnittdd huomioon hankkeiden strategisuuteen, johdon
sitoutumiseen ja toimeenpanon suunnitteluun jo hankkeen perustamisvaiheessa. Vastaavia
havaintoja on tullut esille my6s aiemmissa selvityksiss4.®

Alla oleva kuvio (kuva 4) puolestaan esittaa suuntaa-antavasti, miten rahoitus kohdistuu
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon alueille (pystyakseli) ja jatkumolle perustutkimuksesta
kehittdmistoimintaan ja innovaatioon (vaaka-akseli). Kuvio perustuu myds sidosryhmien nakemyksiin.
Nain esitettynd ERC ja Suomen Akatemian rahoitus ohjautuvat perustutkimukseen ja erityisesti bio-
|aaketieteeseen seka terveydenhoidon tutkimukseen erityisesti yliopistojen ja yliopistosairaaloiden
kautta. Kliinisen ladketutkimuksen rahoitus myés luonnollisesti ohjautuu terveydenhoidon alalle ja
etupaassa yliopistosairaaloille ja muille suuremmille yksikaille.

Vastaavasti koheesiorahastojen rahoitus ohjautuu voittopuolisesti ammattikorkeakoulujen ja SHP:n
kehittdmistoimintaan ja muuta rahoitusta voimakkaammin myds sosiaalihuollon alalle. Samoin
hallituksen karkihankkeet ja niité edeltanyt Kaste-ohjelma ovat kohdistuneet seka sosiaali-, etta
terveysalan kehittdmistydhon, ja muita instrumentteja enemman vielapa kuntasektorille.

Horisontti 2020 -hankkeet ja Business Finlandin rahoitus puolestaan ohjautuvat tyypillisesti
kehittamis- ja innovaatiotoimintaan ennen kaikkea korkeakoulujen, yritysten ja muiden julkisten
toimijoiden yhteishankkeina. Lisaksi Business Finland rahoitti aiemmin strategisina avauksina ja nyt
like-elaman kanssa verkottuneen tutkimuksen otsikon alla soveltavaa tutkimusta, joka tahtaa
mydhemmin kaupallisiin lapimurtoihin.

Taman ns. kilpaillun rahoituksen lisdksi SHP:n ja tulevan maakunnan omarahoitus, seka budjetoitu
etta toimintakatteen rahoitus, ja SHP:n ja tulevaisuudessa YTA-alueen tutkimustoimikunnan
myontama VTR nayttelevat erityisroolia SHP:n ’'omana’ instrumenttina joka mahdollistaa alueellisiin
erityiskysymyksiin kohdistuvan TKI-toiminnan seka toimii 'vipurahoituksena’, jonka avulla voidaan
valmistella suurempia ulkoisen rahoituksen hakuja, seka instrumenttina joilla ulkoisen rahoituksen
hankkeiden tuloksia juurrutetaan organisaatioon. Tassa yhteydessa sidosryhmien kuulemisessa
nousikin esiin hankerahoituksen tulosten jalkautumisen ja toimintatavoiksi juurtumisen perusongelma
ja tahan juuri peraankuulutettiin organisaatioiden omaa riittavaa resursointia seka itse ohjelmoitavaa
rahoitusta, joka mahdollistaa ulkoisen rahoituksen taysipainoisen hyédyntamisen.

3% esim. Nikander & Tuominen-Thuesen, 2016 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (KASTE 2012-2015) ulkoinen arviointi.
Loppuraportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:16; Kangasniemi et al. 2018 op cit.
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Rahoituksen jakautuminen on perinteisesti ollut epatasaista sosiaalihuollon ja terveydenhuollon TKI-
toiminnan valilla, ja sidosryhmat ovat nostaneet tdman keskeiseksi huolenaiheekseen eritysesti sote-
integraation suhteen. Kuviossa 4 on jo huomioitu, etta rahoitusta, esimerkiksi VTR ja Suomen
Akatemian rahoitusta, ollaan uudistuksen my6té avaamassa myds sosiaalihuollon tutkimukseen.
Nakopiirissa ei kuitenkaan ole merkittdvad maararahojen tasokorotusta, vaan karkeasti sama
rahoitus jakautuu tasaisemmin sektorien valilla. Lisdksi on huomioitavaa, ettd samalla logiikalla kuin
edellisessa taulukossa, kuviossa on kasitelty maakuntaorganisaatioiden kayttdmaa rahoitusta ja siina
ei ole yliopistojen ja oppilaitosten perusrahoitusta, vaikka se omalta osaltaan tukee TKI-toimintaa ja
varsinkin osaamisen kehittamista.

Koulutuskorvaukset,
"Koulutus-EVO”

TE

Kliinisen laaketutkimuksen rahoitus

Suomen Akatemia H2020 yhteishankkeet

Omarahoitus

Kérkihankkeet

ESR/EAKR

O
w
T K I

Kuva 4: TKl-rahoituksen jakautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon, seka tutkimuksen, kehityksen ja
innovaation vililla sidosryhmien ndkemyksen mukaan

Edella oleva teksti on pad&osin tarkastellut nykyista jarjestelm&a rahoituksen ja ohjauksen suhteen.
Tama johtuu siita, etta aineistossa ei ole signaalia, etta rahoitus merkittavasti muuttuisi kuin
seuraavissa kuvissa esitetylla tavalla. Lyhyesti, maakunnilla tulee olemaan erilaisia hallinto- ja
jarjestaytymismalleja, mutta TKIl-rahoituksen peruselementit ovat samat. Lisaksi useimmat
instrumentit ja ohjelmat, mahdollisesti lukuun ottamatta sosiaalialan osaamiskeskusten (SOSKE)
perusrahoitusta, tulevat jatkumaan omien ohjelmakausiensa puitteissa silld muutoksella, etta ne
ainakin osin avautuvat sosiaalihuollon TKI-toiminnalle entistéd vahvemmin.

Nykyisessa mallissa (Kuvio 5) tarkeitd perusyksikéita ovat kunnat ja SHP:t, jotka kdytanndssa
jakavat vastuun palveluista. Nykymallissa TKI-toiminta on tyypillisesti painottunut SHP:n. Kunnissa
kaytetaan kuitenkin jonkin verran ESR/EAKR ja karkihankerahoitusta, tyypillisesti yhteistydssa
esimerkiksi sosiaalialan osaamiskeskusten tai ammattikorkeakoulujen kanssa. Varsinainen
innovaatiotoiminta ja yritysyhteistyd keskittyy erityisesti yliopistosairaaloihin ja néiden piirien
kuntayhtymiin. Edella olevaan taulukkoon viitaten, haastatellut sidosryhmét eivat myoskaan
nostaneet esim. muita TEM-konsernin rahoitusmuotoja kuten Finnveran, FinPron tai ELY-keskusten
rahoitusta esille. Ndamé koskenevatkin paaasiassa yrityksia.
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[ EU_ ] TEM STM

ESR/EAKR
Koulutus-
korvaukset

H2020 Karkihankkeet VTR/EVO

Innovaatio-
hankkeet

Kehittamis-
hankkeet

[__OKM__|

Rahoitus

Maksuosuudet

|_Rahoittaia | Rahoitus

Kuva 5: SOTE-alan TKl-rahoituksen virrat nykyjarjestelméassa

Uudessa mallissa (Kuva 6) rahoituslahteiden maara pysyy paaosin samana lyhyella tahtaimella.
Suurin muutos on, etta jatkossa kunnat eivat vastaa sosiaalihuollosta eivatka terveydenhoidosta tai
rahoita sitd suoraan®, vaan perustettavat maakunnat hallinnoivat sote:a ja ne saavat ns.
yleiskatteellisen rahoituksen valtionvarainministeriosta (VM). Tama tarkoittaa myds, etta tahan
yleiskatteellisen rahoitukseen sisaltyy TKI-toiminnan osuus joka maakuntien on itse, néin
tarpeelliseksi ndhdessaan, erotettava naihin toimintoihin. Periaatteessa VTR ja sita edeltava
erityisvaltionosuus ovat olleet tarpeellisia siksi, etta palvelujen tuotantovastuu on ollut hajautunut ja
kuntien intresseissa ei ole ollut rahoittaa pitkan aikavalin hyotyja tuovaa erikoissairaanhoidon TKI-
toimintaa. Uudessa jarjestelmassa, jossa koko jarjestelman perusrahoitus tulee valtioneuvoston
tasolta, erillisena hallittavan instrumentin sijaan olisi mahdollista maarata varaus yleiskatteellisesta
maararahasta osoitettavaksi TKI-toimintaan.

Yhtena uudistuksen tavoitteena on rahoituksen yksinkertaistaminen, ja vaikka rahoituksen |ahteiden
maara ei sinallaan lyhyella aikavalilla nahtavasti vahene tai muuta muotoaan merkittavasti,
rahavirtoihin muodostuu luonnollinen solmukohta maakunnan tasolle. Tama muuttaa rahoituksen
ohjausvaikutusta sikali ratkaisevasti, etta nyt maakuntien omalla ohjelmoinnilla on suuri merkitys
rahoituksen kayton ja kohdentumisen suhteen, joskin on oletettavissa ettda maakuntien liikelaitoksilla
on edelleen jonkinlainen autonomia nykyisten SHP:n tapaan.

39 Kuntien vastuulle jaa ns. HYTE-tyd, jolla on oma luonnollinen littymapintansa sote:n, mutta se ei kuulu selvityksen varsinaisiin aiheisiin ja sen
muoto ja laajuus jaavat nahtavaksi.
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Kuva 6: SOTE-alan TKI-rahoituksen virrat maakuntamallissa

Maakuntakonserni
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4. MAAKUNTIEN SOTE-ALAN TKI-TOIMINNAN
JARJESTAYMINEN JA TOIMINTAMALLIT

4.1. Maakuntien valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Maakuntien sote-alan TKI-toiminnan valmistelua voidaan karkeasti ottaen jasentaa valmistelun
organisoinnin osalta kolmeen eri ryhmaan. Naita ryhmia ovat maakunnat, joissa valmistelun
yhteydessa

e on perustettu sote-TKI-tyéryhma (Eteld-Savo, Lappi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa, Satakunta ja Varsinais-Suomi)

e on perustettu yleinen TKI-tydéryhma (Etela-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pohjois-Karjala ja
Uusimaa)

e eiole perustettu TKI-tyéryhmaa (Etela-Karjala, Kainuu, Kanta-Hame, Keski-Pohjanmaa,
Kymenlaakso Pohjois-Savo ja Paijat-Hame)

Kooste maakuntien valmistelutyon tilanteesta ja yleiskuvasta on esitetty taulukoissa 3-5 ja kuvassa 8.
Seuraavassa luvussa (4.1.1.) kuvataan maakunnissa tehdyn sote-TKIl-valmistelun yleisia piirteita
edella esitetyn kolmijaon mukaisesti. Tarkoituksena ei ole tehda johtopaatoksia eri toimintatapojen ja
ratkaisujen onnistuneisuudesta tai tarkoituksenmukaisuudesta. Kuvauksen kiistattomana rajoitteena
on kaytettavissa olevan tietopohjan rajallisuus.

Taulukko 3. Maakuntien tilanne valmistelutyéryhmien ja vastuuvalmistelijoiden osalta (huhti-toukokuu 2018).

Maakunta Loytyykoé maakunnasta TKl-toiminnan vastuuvalmistelija ja tyoryhma TKIl-toimintaan?
Eteld-Karjala Ei suoraan, silla Eksoten puitteissa jo toimii TKI kehittdmisyksikko, ei ole TKI-tyéryhmaa.
Eteld-Pohjanmaa Kylla. Tutkimus- ja kehittdmisrakennetyéryhma (paaryhma) + 3 alatyéryhmaa.
Eteld-Savo Kylla. Soten alatyéryhma: Strategia ja kehittdminen.
Kainuu Ei. Valmistelusta vastannut yleinen soten valmisteluryhma.
Kanta-Hame Ei toistaiseksi TKI-tyoryhmaa.
Keski-Pohjanmaa Ei. Aiemmin jo tehdyn sote-integraation takia asiaa luonnosteltu jo toimivassa kehittdmisyksikdssa.
Keski-Suomi Kylla. 1. vaiheessa TKl-yhteistyéryhma. Nykyisessa 2. vaiheessa kaksi vastuuvalmistelijaa.
Kymenlaakso Ei. Asiantuntijavalmistelussa tehty alustavaa suunnitelmaa, mutta viela toistaiseksi TKI-tyéryhmaa.
Lappi Kylla. TKl-alatyéryhma.
Kylla. TKI-tyéryhma, jonka ty6 jakautunut 2. vaiheeseen: 1. vaiheessa oli pelkastaan sote-TKIl ja
Pirkanmaa koulutus mukana. 2. vaiheessa painotus on enemman maku-TKI. Lisaksi olemassa on sparrausryhma,
jossa on yksityisen puolen TKl-asiantuntijoita mukana.
Pohjanmaa Kylla. Koulutus, tutkimus ja kehittdminen —alatyéryhma.
Pohjois-Karjala Kylla. TKI -alatyéryhma.
Pohjois-Pohjanmaa Kylla. 2 erillista valmisteluryhmaa: Osaaminen, koulutus ja opetus seka tutkimus.
Pohjois-Savo Kylla. TKI -valmisteluryhma.
Péijat-Hame Ei viela. Ovat mahdollisesti perustamassa TKI-tyéryhmaa.
Satakunta Kylla. Monitieteisen sote-alan kehittdmisyksikdn paatyéryhma ja 6 alatyéryhmaa.
Uusimaa Kylla. TKI-johtoryhma. Palkattu mm. yksi henkild Aalto-Yliopistosta taysipaivaisena mukaan.
Varsinais-Suomi KyIIa“. Tutk!muksen, koulutuksen ja kehittdmisen tyéryhmé. Taman laajan ryhmén ohella 5
alatyéryhmaa.
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Taulukko 4. Maakuntien nykytilakartoituksen tilanne (huhti-toukokuu 2018).

Maakunta Onko nykytilan kartoitus tehty (resurssit + toimijat)?

Etela-Karjala
Etela-Pohjanmaa
Etela-Savo
Kainuu

Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso

Lappi
Pirkanmaa

Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Péijat-Hame
Satakunta

Uusimaa

Varsinais-Suomi

Taulukko 5. Maakuntien

EELONIE

On. kartoitettu jo aikaisemmin. Suurin osa on keskitetyssa yksikdssa (AMK:lla ja YO:lla sekéd SOSKEIla
on omat).

On. Kartoitus tehty kuntayhtymien, koulutusinstituutioiden, tutkimuslaitosten, paikallisen
yliopistokeskuksen, ammattikorkeakoulun jne. osalta.

On. Essoten my6ta on tehty jo kattavasti kartoitusta.

On. Maakunnallinen malli ollut jo pidempaan kaytdssa, joten resurssit ja toimijat on jo aikaisemmin
kartoitettu.

Ei ole kartoitettu.

On tiedossa.

On kartoitettu.

Ei. Kartoitus alkutekij6issa.

On kartoitettu. Osana tyéryhman valmisteluty6ta kartoitettu nykyisia toimijoita ja siirtyvia toimintoja ja
kumppaneita.

On tehty. Kartoitus tehty jo 2017 kevaalla ensimmaisessa vaiheessa. Toinen vaihe alkoi vuoden 2017
lopulla. Esim. kuntien TKI-toiminta jai 1. vaiheessa kevyeksi ja sité on jatkettu.

On aloitettu — noin puolivalissa.

On aloitettu.

On kartoitettu — ei viela valmiina.

On aloitettu.

Ei. Kartoitus alkutekij6issaan.

On kartoitettu ja tehtiin jo alkuvaiheessa.

On aloitettu. Esiselvitysvaiheessa vuonna 2017 tehty kartoitusta (noin. 100 hl6 kuultu) seka
johtoryhmassa kartoitettu eri toimijoiden tutkimusstrategioita.

On kartoitettu.

tilanne TKI-toiminnan konsernirakenteen valmistelun osalta (huhti-toukokuu 2018).

Onko maakunnassa hahmoteltu sote TKI jarjestédjan rakennetta ("kehittdmisyksikk6” tms.)?

Etela-Karjala

Etela-Pohjanmaa

Etela-Savo
Kainuu
Kanta-Hame

Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi

Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa

Pohjanmaa

Pohjois-Karjala

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjois-Savo

On hahmoteltu olemassa olevan strategisten palveluiden yksikdn pohjalta (nykyiseen kuuluu
kehittdmisyksikko ja ICT-yksikkd).

On. Pohdittu kehittadmisyksikdlle vahvaa roolia jarjestdjan alaisuuteen. Valmisteltu seka
maakuntakonsernin sisaisia TKl-toimintoja ettéd maantieteellisen maakunnan TKI toimintoja seka naiden
kytkeytymista strategisella yhteistyésopimuksella.

On. Essoten my6ta muodostui jo yhteinen kehittdmisyksikké. Kehittdmisyksikko sijoittuu jarjestajan
alaisuuteen.

On. Vuodesta 2012 asti voimassa ollut maakunnan soten tutkimus-, kehittdmis- ja suunnitteluyksikké.
Tulevia muutostarpeita ei ole valmisteltu.

Ei.

On. Tehdyn sote-integraation kautta kehittdmisyksikko jo olemassa. Luonnosteltu monialaista
kehittamisyksikkoa.

On. Jéarjestdjan yhteyteen perustetaan TIKKE-toiminto (vastaa kehittdmisyksikkoa).

Ei.

On. Sote-TKI-yksikké maakunnan sote-jarjestdjan alaisuuteen. Jarjestéja- ja tuottajaratkaisuja mietitty
esivalmistelussa.

On. Tyéryhman esittémassa mallissa maakuntaan perustetaan monialainen kehittdmisyksikko.

On hahmoteltu koulutus-, tutkimus- ja kehittdmisyksikkoa seka roolia maakunnan yhteen kokoavana
tahona (kooten yhteen nykyiset voimavarat koulutukseen, tutkimukseen ja kehittamiseen liittyen ml.
Pohjanmaan hyvinvointikampus).

On. Sote-kuntayhtyman strategisen johdon alle sosiaali ja terveydenhuollon kehittdmisyksikko.

On. Tyéryhman esityksen mukaan perustetaan koordinoiva yksikkd mahdollistamaan
tutkimusinfrastruktuurin tehokkaan yhteiskayton ja toiminnalliset synergiaedut.

On valmisteltu, mutta ei vield esitysta rakenteesta.
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Maakunta Onko maakunnassa hahmoteltu sote TKI jarjestdjan rakennetta ("kehittdmisyksikk6” tms.)?
Péijat-Hame Ei. Valmistelu vasta lahtdkuopissa.
Satakunta On. Monitieteinen sote-alan kehittdmisyksikko (pohdittu yhteistd maku-TKI ja sote-TKI -yksikkoa).

On valmisteltu jérjestdjan ja tuottajan erottamista seka jarjestdjan roolia ja TKl-kannusteita, mutta ei
Uusimaa vield valmista esitysta rakenteesta. Laaditaan samaan aikaan TKI-kehittdmisohjelmaa seka hallinto- ja
paatoksentekosysteemia.

On. Tyéryhman esittémassa mallissa koulutus ja TKI-toiminta muodostavat kokonaisuuden, jota
Varsinais-Suomi koordinoidaan maakuntajarjestajan toimesta maakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon (sote)
osaamiskeskuksessa.

Seuraavassa kuvassa esitetty itsearviointi perustuu haastateltavien laadulliseen ndkemykseen
valmistelun vaiheesta ja edistymisesta ja ei sinallaan ole absoluuttisen tarkka ja suoraan
vertailukelpoinen maakuntien valilla. Sita voidaan enemman kayttaa tulkitsemaan miten varmoja
valmistelun tuloksista ja etenemisesta aikataulussa ollaan kussakin maakunnassa.

Péijat-Hame ———

Kanta-Hame —
Pohjois-Savo 2,3
Kymenlaakso 25

Keski-Pohjanmaa

3
Pohjanmaa 3m
PohjoisKarjala 3,25
Lappi 3,3+

Uusimaa

Varsinais-Suomi

36
3,6
Pirkanmaa 36
Pohjois-Pohjanmaa 3,8
3,8
39

Etela-Karjala

Satakunta

Etela-Savo 4=25=
Keski-Suomi dsbm
Etela-Pohjanmaa 4.6
Kainuu Sm

Kuva 7: Maakuntien itsearvioinnit (asteikolla 1-5) TKI-toiminnan valmistelutilanteesta*’.

4.1.1. MAAKUNNAT, JOISSA VALMISTELUN YHTEYDESSA ON PERUSTETTU SOTE-TKI-
TYORYHMA

Organisoituminen

Maakunnissa, joissa valmistelun yhteydessa on perustettu sote-alan TKI-toimintaan keskittyva
tydryhma, avaintoimijoina voidaan pitdd maakunnan alueella sijaitsevia korkeakouluja.
Korkeakoulujen edustajia oli jokaisessa tarkastellussa tyéryhmassa. Naiden liséksi myds muita
oppilaitoksia seka tutkimuslaitoksia on ollut valmistelussa mukana useassa maakunnassa. Muuten

40 |tsearvioinnit perustuvat kevaalla 2018 tehtyihin haastatteluihin, jotka ovat kohdistuneet TKI-tyéryhmien puheenjohtajille ja korvaaville henkilgille,
kuten maakuntien muutosjohtajille.
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ryhmien osallistujaprofiilissa oli hieman vaihtelua. Ryhmien kokoonpanojen voi luonnehtia
painottuvan julkisen sektorin toimijoihin. Yksi erottava tekija on kuntien ja kaupunkien edustus, toisin
sanoen se, onko mukana ollut kunnallinen edustus koko maakunnan alueelta vai ainoastaan
keskuskaupungista. Osassa ryhmista oli jarjestdedustusta. My&s sosiaalialan osaamiskeskuksista oli
edustus mukana valmistelussa. Yksityisen sektorin rooli valmistelussa on ollut vahainen. Toisaalta
esimerkiksi Pirkanmaalla on perustettu yksityisen sektorin TKl-asiantuntijoista koostuva
sparrausryhma ja yksityisia toimijoita aiotaan ottaa mukaan jatkokartoitukseen.

Osassa maakunnista valmistelu on vaiheistettu kahteen vaiheeseen. Pirkanmaan maakunnan, joka
on yksi ndistd maakunnista, valmistelun organisoitumista voi liséksi luonnehtia siten, etta tavoitteena
on ollut pitéda varsinainen valmistelu pienen porukan hallussa, jotta valmistelutyd olisi hel[pommin
hallittavissa. Vaikka porukka on ollut pieni, se on pyrkinyt kuulemaan kaikkia relevantteja tahoja
valmistelun ensimmaisessa vaiheessa. Samankaltaista toimintamallia on hyddynnetty myos
Varsinais-Suomessa. Pohjanmaalla, Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla on hyédynnetty
valmistelijoiden omien sanojen mukaan osallistavaa toimintamallia. Lapissa ja Pohjois-Pohjanmaalla
toiminnan yleiseksi lapaisevaksi periaatteeksi ilmaistiin verkostojohtaminen ja verkostomainen
toimintatapa. Varsinais-Suomessa TKI-valmistelu on organisoitu siten, etta on ollut yleinen TKI-
alatyéryhma, jonka sisalla on viela useita alatyoryhmia.

Pohjanmaalla sote-ryhmia on tiivistetty valmistelun kuluessa, joita oli alun perin 11 kappaletta.
Kyseisen maakunnan alkuperaisessa ryhmajaottelussa ryhman ndkdkulmana oli koulutus-, tutkimus-
ja kehittdminen. Satakunnassa ja Etela-Savossa on jo kaynnistetty dialogi yhteistoiminta-alueen
kanssa, joista Etela-Savossa on erillinen yhteistydalueen asioita kasitteleva tyéryhma. Pirkanmaalla
on suunniteltu dialogin aloittamista. Pohjois-Pohjanmaalla valmistelu on toteutettu neljan
projektipaallikdn toimesta, joiden lisaksi on palkattu yksi asiantuntija 20% osuudella. Resursseja
kuitenkin lisatdan valmistelun edetessa tarpeen mukaan. Tassa organisoitumisen tavassa
maakunnan tasolla toimivalla yhteistoimintaelimella on koordinoiva rooli. Kyseisessd maakunnassa
valmistelun aiempi vaihe toteutettiin hankemuotoisesti ja silloin valmistelu oli organisoitu
tyéryhmamuotoisesti.

Mité on valmisteltu?

Valmistelu on alkanut eri maakunnissa hyvin eri |ahtdkohdista. Pirkanmaalla valmistelu on toteutettu
kaksivaiheisesti. Ensimmaisessa vaiheessa nakdkulma oli pelkastaan sote-alan TKI ja koulutus.
Toisessa vaiheessa ollaan keskitytty enemman niin sanottuun laajempaan TKI-n&kdkulmaan.
Valmistelua hidastavaksi tekijaksi on Pirkanmaalla tunnistettu lopullisten isojen linjausten
viivastyminen. Satakunnan TKI-valmistelu on |ahdetty liikkeelle toiminnan peilaamisesta tulevaan
lainsaadantoon ja jarjestamislakiin. TKI-toiminnan lisdksi mukana ovat olleet koulutuksen,
tdydennyskoulutuksen, tiedolla johtamisen ja laadun nakékulmat. Myds Lapissa tiedolla johtaminen
on ollut keskeinen nakdkulma valmistelussa. Pohjois-Pohjanmaalla koko sote- ja maakuntauudistus
kasitetaan yhdeksi isoksi kehittdmisprosessiksi.

Kaikki maakunnat ovat vahintdan aloittaneet jonkinlaisen nykytilakartoituksen toteuttamisen ja ovat
siina eri vaiheissa. Osa maakunnista on jo saanut kartoituksen valmiiksi. Henkildst6- ja
resurssikysymysten osalta valmistelu on maakunnissa viela alkutekijoissa, eikd maakunnissa ole
tehty tarkkoja linjauksia sen suhteen, ketkd TKI-toiminnan jarjestamista tai koordinointia tulevat
tekemaan ja millaisista volyymeista maakunnissa puhutaan. Pohjanmaalla ja Satakunnassa TKI-
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toimintaa on lahestytty erityisesti osaamisen nakokulmasta ja kartoitettu nykyisen henkiléston
osaamista ja toisaalta sita, millaista osaamista jatkossa tarvitaan. Jos maakunnan varsinaisen TKI-
henkil6stdn maara on nykytilassa pieni, on olemassa riski, ettd tdma heijastuu mahdollisena
osaamisen vajeena siirryttaessa tulevaan maakuntamalliin. Maakunnille osoitetut tehtavat vaativat
paljon erilaista osaamista ja monet tehtavat organisaatiossa tulevat olemaan potentiaalisesti
haastavia. Esimerkiksi Etela-Savossa Essoten my6ta muodostui jo yhteinen kehittamisyksikko, jossa
tyoskentelee 15 henkil6a. Naiden siirtymisen osalta tarkastelu on kuitenkin viela kesken.

Kaikissa maakunnissa on jo mietitty tulevan maakunnan ja jarjestdjan tehtavia. Varsinaisia virallisia
linjauksia ei ole kuitenkaan vielad tehty. Pirkanmaalla ajatellaan, ettd maakunnan on tarkoitus toimia
koordinaatioroolin lisdksi myds TKI-toiminnassa fasilitoijana. Maakunnan rooliksi on kaavailtu my&s
hankkeiden koordinoijan roolia. Maakunta tuo hankkeita yhteen ja katsoo kokonaisuutta
pitkajanteisesti. Pohjois-Pohjanmaalla nykyiset TKIl-jarjestajat on kartoitettu ja tdma on toiminut tydn
l&htdkohtana ja on hahmoteltu jarjestajan tehtavia eri toimintojen nakdkulmasta (tutkimus, koulutus ja
kehittdminen). Lapissa ajatellaan, etta tiedolla johtaminen ja osaamisen hallinta ovat tarkeita
jarjestajan tehtavia. Jarjestajan tulee pystya levittdmaan ja hyédyntdmaan maakunnan
ekosysteemissa syntyvia innovaatioita kokonaisuuden tasolla. Maakunnan ekosysteemi kasitetaan
maakunnan yhteiseksi toiminnaksi. Esimerkiksi Pirkanmaalla ja Lapissa varsinainen sote-TKI
toiminta kasitetdan varsinaisten toimijoiden tasolla tapahtuvaksi.

My®ds tulevan toiminnan organisoitumisen muoto on paaasiassa vasta pohdinnan tasolla. Esimerkiksi
Pohjanmaalla on pohdittu eri vaihtoehtoja verkosto-, yksikk® ja keskusmuotoisen organisoitumisen
valilla. Myds Pohjois-Pohjanmaalla on mietitty toiminnan paikkaa osana konsernirakennetta.
Pirkanmaalla on ollut suunnitelmia yhdistetysta kehittamiskeskuksesta. Avoin kysymys on, missa
maarin maakunnan sisalla tulee olla yhtidmuotoista toimintaa julkisen toiminnan liséksi. Pirkanmaalla
on ollut pyrkimyksena jattda kesaan mennessa ehdotus valiaikaishallinnolle tulevan toiminnan
organisoitumisen tavasta. Valmistelu on ollut paaasiassa sisaltoihin keskittynytta organisoitumisen
sijaan. Satakunnassa on hahmoteltu jonkinlaista yksikkéa taméan kokonaisuuden osalta. On
esimerkiksi keratty yhteen TKI-kehittamiseen liittyvia kaytantoja, joiden pohjalta on [&hdetty
rakentamaan toimintamallia tulevaan maakuntaa.

Tavoitetilana Pohjanmaan valmistelussa on luoda maakunta, joka kykene kokoamaan alueen
voimavarat yhteen ja toimimaan linkkina relevanttien toimijoiden valilla. Lapissa erityiseksi
tavoitteeksi on ilmaistu tiedon keraaminen asiakasrajapinnasta, sen laaja-alainen ymmartaminen ja
onnistunut hyddyntdminen. Tiedon rooli korostuu myds Satakunnassa ja siella ajatellaan, etta sote-
alan TKI-toimintaa tulee kehittda tietoon ja nayttéon perustuvan tutkimuksen pohjalta. Satakunnassa
tahan kokonaisuuteen liitetdan my0s tuotteistaminen. Etela-Savossa erityisena tavoitteena on I6ytaa
uusia toimintamalleja tehtdvakokonaisuuden onnistuneeseen hoitamiseen. Yleiskuvaa voisi
luonnehtia siten, etta tassa vaiheessa valmisteluty® on keskittynyt enemman nykytilan
kartoittamiseen ja vasta myéhemmassa vaiheessa on alettu siirtyd strategisen tason pohdintoihin.

My®ds rahoituskokonaisuuden valmistelu on hyvin alkutekijéissd monilta osin. Maakunnissa ei ole
taysin selvaa, miten toimintaa tullaan tulevaisuudessa rahoittamaan. Toisaalta rahoitus tunnistetaan
kriittiseksi tekijaksi toiminnan onnistuneen toteutuksen kannalta. Aineistossa esiintyy myés uhkakuvia
siita, ettd nakyma valtion takaamasta rahoituksesta on hyvin niukka. Ulkopuolisen rahoituksen
mahdollisuus myds tiedostetaan ja nykyisia ulkopuolisen rahoituksen kanavia on suunniteltu
hyddynnettavan myos tulevaisuudessa. Mielenkiintoinen huomio on, etta Business Finlandin rooli
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rahoittajana siirryttdessad maakuntamalliin nayttaytyy epaselvana muutamissa maakunnissa, vaikka
sen olemassaolo tiedostetaan.

Joissain maakunnissa on tunnistettu hyvia kaytantéja TKl-toiminnan koordinointiin, mutta yleisesti
monissa maakunnissa hyvia kaytantoja ei ole systemaattisesti kartoitettu ja tyd on talta osin viela
kesken. Hyviksi kdytanndiksi laajemmassa TKI-toiminnan koordinoinnissa ovat nousseet lahinna
yhteiset keskustelualustat, tapaamiset seka kehittdmishankkeiden tietokannat. Varsinais-Suomessa
kaytantdja on kuitenkin tunnistettu useampia ja tallainen on esimerkiksi opiskelijoiden vieminen
erilaisiin sote-alan yksikdihin tarkkailemaan, esittdmaan kysymyksia ja hakemaan ideoita. Tata kautta
on |6ydetty monia hyvia ajatuksia, joita ollaan yhdessa pohdittu. Toinen keskeinen esimerkki on
monitieteinen Sote-akatemia, jossa pohditaan laajalla joukolla keskeisia kysymyksia ja pyritdan
ratkaisemaan niitd monitieteellisesti. Tarjolla on myds integroituja kursseja opiskelijoille.

Mielenkiintoinen esimerkki uudenlaisesta toimintamallista on Satakunnan tutkijafoorumi, johon
pyritddn kokoamaan asiantuntijoita eri sektoreilta. Myds kehittdmistoiminnan osalta on koottu uutta
verkostoa ja tavoitteena on ohjata hankety6téa palvelemaan maakuntaa kokonaisuutena.
Satakunnassa on viety pitkalle my&s laatutyokalun valmistelu seka tehty mittarityota. Maakunnissa
onkin pohdittu tulevaisuuden toimintamalleiksi esimerkiksi erilaisia osallistumista mahdollistavia
verkkoalustoja ja verkostoitumista seka maakunnan sisaisesti ettd maakuntien valilla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraation mahdollisuudet TKI-toiminnassa

Kasitys sosiaali- ja terveydenhuollon TKI-toiminnan integraation tasosta vaihtelee maakunnittain.
Pirkanmaalla ilmaistiin, ettd ne tulevat pysymaan kaytannon tasolla erillisind. Tassd maakunnassa oli
kuitenkin suunniteltu yhdistettya kehittdmiskeskusta, joka voi mahdollistaa integraatiota
tulevaisuudessa. Taman nahdaan sisaltavan potentiaalia esimerkiksi palveluketjujen
kehittdmistydssa. Pohjanmaalla taas esimerkiksi on tunnistettu, etta sote-TKI sisaltda myos
nakokulmia, jotka tulevat sote-alan substanssin ulkopuolelta ja esimerkiksi valinnanvapauden myéta
yrittdjyysnakokulman merkitys tulee jatkossa kasvamaan. Varsinais-Suomessa ajatellaan, etta
integraatio on toiminnan toivottujen lopputulosten kannalta tarkeaa. Erityisesti horisontaalisen
integraation merkitysta korostetaan, mutta ei ole selvaa, miten integraatio kdytannéssa onnistuu

Satakunnassa, Pohjanmaalla ja Lapissa so- ja te-asiat on lahtdkohtaisesti ajateltu integraation kautta
ja niita on tyostetty yhdessa. Kaikissa naissa integraatiota on lahdetty hahmottamaan muun muassa
ihmisten tarpeista kasin. Mielenkiintoinen yksityiskohta on, ettéd yhdessa naista maakunnissa
hankerahoituspainotteinen kehittdmistoiminta on talla hetkellad sosiaalipainotteista, joka selittyy osin
sosiaalialan osaamiskeskuksen voimakkaalla roolilla alueella. Taman voi katsoa poikkeavan sote-
alan TKI-toiminnan kansallisesta yleiskuvasta, jossa terveyspuoli on keskimaarin paremmin
resursoitu kuin sosiaalipuoli. Yhdeksi integraation haasteeksi on tunnistettu yhteisen kielen ja
kasitteiston |6ytaminen sosiaali- ja terveyspuolen valilla. Etela-Savossa TKI-toiminnan integraatio on
viety erittain pitkalle ja sote-integraation lisdksi samaan TKI-kokonaisuuteen luetaan kaikki
maakunnan TKI-toiminta.
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Organisoituminen

Uudellamaalla TKI-ryhma on tunnistettu keskeiseksi toimijaksi ja sen toiminta on ollut verrattain hyvin
resursoitua. Esimerkiksi yksi ihminen alueen yliopistosta on palkattu taysipaivaisesti hoitamaan TKI-
valmistelua. Tdssa maakunnassa eri organisaatiot ovat olleet sitoutuneita toimintaan henkiléiden
kautta ja maakuntaliitto on tehnyt omaa TKIl-selvitystaan (painotuksena muu kuin sote) tydryhman
tekeman tydn rinnalla. Myds koko konserni on ollut mukana TKI-valmistelussa. Keski-Suomessa
valmistelu on vaiheistettu ja varsinainen TKI-tyéryhma toimi valmistelun ensimmaisessa vaiheessa.
Toisessa vaiheessa valmistelu on toteutettu siten, etta toiminta on kahden vastuuhenkilon vastuulla.

Kaikissa tdhan ryhmaan kuuluvissa maakunnissa on TKI-valmistelussa ollut mukana valmistelijoiden
itsensa mukaan laaja osallistujajoukko. Keski-Suomen tyéryhma on kuullut laajasti eri toimijoita ja
alueella on keskusteltu maakunnan sisaisesta yhteistydsta erittain laajasti. My6s yksityisia toimijoita
ja jarjestoja on osallistettu mukaan. Samassa maakunnassa on tehty myds haastatteluja mukana
oleville tahoille ja jarjestetty tydpajoja Sitran Soteuttamo-konseptilla. Fasilitoinnissa on saatu
yhteistydapua KEHA-keskukselta ja tallaista fasilitointiosaamista pidetaan tarkedna myds jatkossa.
Taman lisaksi osallistamisessa on kaytetty muun muassa sahkoista REAL-alustaa.

Etela-Pohjanmaalla valmistelu on tapahtunut kahdessa vaiheessa siten, ettéa aluksi valmistelu
tapahtui TKI-tydoryhmassa ja valmistelun kuluessa nakokulmaa on laajennettu ja ryhmasta tuli TKKI-
tyéryhma, ottaen myds koulutusndkdkulman mukaan valmisteluun. Alueen korkeakoulut ja
koulutuskuntayhtyma muodostavat ryhman ydinjoukon. Myds sosiaalialan osaamiskeskuksella,
maakuntavalmistelijoilla ja sote-palvelujen tuottajilla on ollut edustus ryhmassa.

Mité on valmisteltu?

Useimmissa tdman kategorian maakunnissa ajatellaan, ettd TKI-toimintaan kuuluvat kaikki
maakunnan TKI-toimijat. Toisaalta esimerkiksi Keski-Suomessa sote-TKI on ollut TKI-valmistelun
karkena, vaikka tahtotilana on ajatella maakuntaa kokonaisuutena. Uudellamaalla kokonaisuudessa
on ollut mukana myds opetusteema. Varsinaista osaamistarpeen kartoitusta aletaan kuitenkin tehda
vasta myéhemmin syksylla. Koulutuksen merkitys on tunnistettu myés Etela-Pohjanmaalla, jossa
koulutus on yksi osa TKl-valmistelua ja silla ndhdaan olevan merkitystd myos tulevan
maakuntaorganisaation toiminnan kannalta.

Kaikissa maakunnissa on pohdittu tulevaa organisoitumisen tapaa, mutta lukkoon lyétyja ratkaisuja ei
ole tehty. Tasta on olemassa erilaisia ndkemyksia eri maakunnissa. Esimerkiksi Keski-Suomessa ei
ole suunniteltu varsinaista sote-TKI kehittamiskeskusta, kun taas osassa muista maakunnista
tallaista ratkaisua on mietitty. Kysymyksia tassa yhteydessa herattaa myos jarjestajan ja tuottajan
erottaminen. Jarjestajan roolia on pohdittu pitkalle erityisesti Uudellamaalla ja taman tyon tuloksena
on julkaistu esimerkiksi "Jarjestajan keittokirja”, jossa kuvataan tarkemmin suunniteltua
jarjestajatoimintoa.

Maakunnan TKI-toimintaan on useimmissa maakunnissa mietitty ainakin jossain maarin strategian

tasolla. Esimerkiksi Uudellamaalla palvelustrategian ja maakuntastrategian ilmaistiin olevan hyvassa
valmistelussa. Naihin liittyen tehdaan TKl-kehittdmisohjelma. Tavoitteena on my6s muotoilla
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kannustimia, joilla saataisiin eri toimijoita panostamaan koko maakunnan aluetta koskeviin yhteisiin
tutkimushankkeisiin. Keski-Suomessa on strateginen nakemys siita, etta vahva jarjestaja tarvitsee
taustalleen vahvan TKI-toiminnan. Haasteena on kuitenkin |16ytaa maakunnallinen yhtenaisyys ja
sitoutuminen eri toimijoiden valilla TKI-toiminnan osalta. Tata pidetddn maakunnissa yleisemminkin
kriittisena tekijana maakunnallisen TKI-toiminnan onnistumisen kannalta.

Kaikissa maakunnissa nykytilankartoitus on joko tehty tai sité on alettu tekemaan. Yhteistydalueen
keskustelut syventyneet yliopistosairaalamaakuntien johdolla kevaan aikana. Esimerkiksi Pohjois-
Karjala on kuitenkin korostanut yhteisty6alueen merkitysta ja tarkoitus on tuottaa myds yhteinen
valiraportti TKI-toiminnan nakdkulmasta yhteistydalueelta.

Henkiléstoresurssien osalta varsinaisia linjauksia ei ole viela tehty. Nakymana on kuitenkin se, etta
tdhan tehtavaan tarvitaan henkilétyévuosia. Kuinka paljon naitéa tarvitaan, on kuitenkin viela
epaselvaa ja nykyisten kehittdmisorganisaatioiden henkiléstén mahdolliset siirtyméat
maakuntaorganisaatioon ovat vield avoinna. Myds rahoitus on viela todella avoinna kaikkien
maakuntien osalta. Aihetta on kuitenkin pohdittu ja yleiskuvana on, ettd valtion takaamaa rahoitusta
pidetdan niukkana. Ulkopuolisen tutkimusrahoituksen ongelmana maakunnan nakékulmasta on se,
etta sita ei ole mahdollista koordinoida samalla tavalla kuin yleiskatteellista rahoitusta. Esimerkiksi
Keski-Suomessa on ehdotettu, etta tietty osuus maakunnan budjetista varattaisiin TKI-toimintaan.
Tassa yhteydessa on myo6s peraankuulutettu kansallisen tason tuen ja koordinaation tarvetta,
esimerkiksi jonkinlaisen ohjelman muodossa. Yleiskuva on, ettd maakuntatoimijoilla ei ole selkeda
kasitysta kaytettavissa olevista rahoituslahteista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraation mahdollisuudet TKI-toiminnassa

Etela-Pohjanmaalla ajatellaan, etta sosiaali- ja terveyspuoli eroavat vaistamatta toisistaan erilaisten
taustaoletusten vuoksi. Tutkimuksen nahdaan pysyvan pitkalti erilldan, mutta tutkimusperustaisessa
kaytanndssa nahdaan integraation mahdollisuuksia. Keski-Suomessa on pyritty integroimaan naita
mahdollisimman paljon ja pyrkimyksena on se, ettd sotendkdkulma ja maakunnan yleinen TKI-
toiminta tukevat toisiaan. Uudellamaalla erottavana tekijana pidetaan erityisesti huolta yliopistollisen
sairaalan tutkimusrahoituksesta. Terveysalaa pidetdan jo nykytilassaan vahvana ja sosiaalialan
rahoitusta sen sijaan puutteellisena.

Organisoituminen

Vaikka monessa maakunnassa ei ole erityista sote-TKI- tai TKI-tyéryhmaa, on esimerkiksi Pohjois-
Savossa, Paijat-Hameessa ollut suunnitteilla TKI-tydryhman perustaminen. Pohjois-Savossa
tavoitteena on perustaa keskeisista toimijoista koostuva ydinryhma, joka tarkastelee maakunnan
ydinasioita strategisella tasolla. Taman liséksi perustettaisiin laajempi TKI-ryhm4, jossa on mukana
myods kansalaisjarjestdja. Nama muodostaisivat yhdessa laajemman kumppanuuspdydan. Tassa
organisoitumisen mallissa on mietitty eri toimijoiden valille mahdollista kumppanuuslupausta, mutta
aiheesta ei ole tehty viela varsinaisia paatoksia. Kyseisessa maakunnassa on tehty haastatteluja ja
jarjestetty tydpajoja valmistelun tueksi ja innovaatiotyopajat seka yhteiskehittdminen on tunnistettu
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hyviksi kdytanndiksi. Myds yritysten ja jarjestdjen rooli tunnistetaan merkittavasti TKI-toiminnassa,
erityisesti sote-puolella.

Kymenlaaksossa ollaan perustamassa valiaikaista kuntayhtymaa vuodeksi. Sen painopisteeksi on
tavoitteena asettaa palveluiden innovatiivinen kehittdminen ja se, etta kehittdminen on nimenomaan
koko maakunnan toimintaa. Maakunnassa on tunnistettu, ettéd kokonaisuuteen vaikuttavat myos
valtakunnalliset karkihankkeet. Pohjois-Savossa ja Eteld-Karjalassa valmisteluun osallistuvien tiivis ja
riittava yhteisty® on tunnistettu onnistuneen valmistelun kriittiseksi tekijaksi. Esimerkiksi Pohjois-
Savossa on tavoitteena avata TKIO-ymparistdja eri toimijoiden yhteistyon tiivistamiseksi.

Sote-TKI toiminta on jo valmiiksi organisoitu maakunnallisesti Kainuussa, Etela-Karjalassa ja Keski-
Pohjanmaalla. Esimerkiksi Kainuussa on jo vuodesta 2012 ollut toiminnassa maakunnan soten
tutkimus-, kehittdmis- ja suunnitteluyksikkd. Maakuntauudistuksen my6ta erityisesti TKI-toiminnan
koordinointi ja hankeosaaminen siirtyvat uuden maakunnan alaisuuteen. Tassa toimintamallissa
kyseiselld maakunnalla on jo olemassa yhteistyésopimus esimerkiksi oppilaitosten kanssa ja niiden
edustajien kanssa kokoustetaan saannollisesti. Etela-Karjalassa taas Eksoteen kuuluu strategisten
tukipalveluiden yksikkd, jossa on kehittamisyksikko ja ICT-yksikkd. Keskeista toiminnassa on
erityisesti strategisten hankkeiden vieminen eteenpain. Keskeiset yhteistydkumppanit ovat yliopisto,
ammattikorkeakoulu, eri tutkimuslaitokset ja sosiaalialan osaamiskeskus. Hyviksi kaytanndiksi on
tunnistettu muun muassa verkostoyhteistyd ja sidosryhmayhteistyd, kuten yhteiset
sidosryhmatydpajat. Yritysten on tunnistettu tuovan kokeiluihin uusia ideoita.

Mité on valmisteltu?

Pohjois-Savossa valmistelu |ahti kdyntiin sote-painotteisesti, mutta valmistelun my6ta nakékulma on
vaihtunut kokonaisvaltaisempaan elinvoiman ja kilpailukyvyn tarkasteltuun. Myds Kainuussa ja Keski-
Pohjanmaalla on korostettu pelkkaa sote-sektoria laajemman ajattelun merkitysta. Pohjois-Savossa
on valmisteltu sisaltd edella ja jatetty organisoitumisen tarkastelu vihemmalle. Eteld-Karjalassa ei
ole tehty varsinaista valmistelua, koska maakunnassa on jo olemassa maakunnallisesti organisoitua
sote-alan TKI-toimintaa. Vasta valmistelun loppuvaiheilla on alettu miettid maakuntamalliin
siirtymisen kannalta relevantteja yhteensovittamisen kysymyksia. Mielenkiintoisena kuriositeettina
maakunnista voi mainita Pohjois-Savon, jossa on rakennettu TKI-toiminnalle erityinen viitekehys
hyédyntden muun muassa yhteiskehittdmisen menetelmia.

Kaikissa maakunnissa on ainakin aloitettu tekemaan nykytilan kartoitusta. Erityisen pitkalla tai
valmiina ty6 on erityisesti jo valmiiksi toimintaa maakunnallisesti organisoineissa maakunnissa.
Jarjestajan roolia on kaikissa maakunnissa mietitty ainakin jollain tasolla. Suurimmassa osassa
maakunnista tyo on viela kesken. Toisaalta Kainuussa koetaan, etta jo olemassa oleva
maakunnallinen organisaatio auttaa suuntaamaan toimintaa jarjestajan hahmottelemisessa. Isona
kysymyksena pidetdan eri kokonaisuuksien (esimerkiksi sote, alke ja kasvupalvelut) liittamista
samaan organisaatioon. Osassa maakunnissa on suunniteltu erillista kehittamisyksikkda. Myos
tiedolla johtamisen kysymysten ajatellaan kytkeytyvan TKI-kokonaisuuteen useassa maakunnassa.
Varsinaiset henkil6sto- ja resurssikysymykset nayttaytyvat maakunnissa epaselvana.

Useimmissa maakunnissa on kayty keskustelua ainakin jossain maarin strategisen tason
kysymyksistd. Maakunnan ajatellaan monessa yhteydessa olevan erityisesti koordinoivassa ja
mahdollistavassa roolissa. Téllaisessa ajatellussa palveluntuottajien huomioimista pidetaan tarkeana.
My®ds strateginen yhteistyd eri oppilaitosten kanssa korostuu erityisesti maakunnissa, joissa ei ole
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omaa yliopistoa. Pohjois-Savossa on pyritty 16ytdmaan koko maakunnan yhteisia strategisia karkia ja
valmistelua on viety eteenpain naiden kautta.

Rahoitus on asia, joka herattdd maakunnissa kysymyksia ja keskustelut ovat talta osin
alkutekijoissdan. Jatkossa kansallisen rahoituksen merkitys tulee korostumaan. Myés kilpailtu
rahoitus on jatkossa tarkeda. Muutamassa maakunnassa on pohdittu verkostojen merkitysta
rahoituksen saamiseksi eri toiminnan tasoilla. Verkostomainen ajattelu rahoituskysymyksissa
edellyttda uusia toimintatapoja. Ulkopuolinen rahoitus nakyy myds hankerahoituksessa. Maakunta
voi esimerkiksi rahoittaa jotain hanketta tietylld summalla ja siihen kiinnittyy hankkeen myéta myos
ulkopuolista rahaa. Ulkopuolisella rahoituksella on todennakdisesti merkittava rooli tulevaisuudessa
ja ajatellaan, etta ei ole hyva jaada ainoastaan omaan maakuntaan pohtimaan rahoituskysymyksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon integraation mahdollisuudet TKI-toiminnassa

Etela-Karjalassa ja Kainuussa sosiaali- ja terveyspuolen integraatio toteutuu jossain maarin jo
nykytilassaan ja vaikka naiden valinen erottelu nahdaan mahdolliseksi, sita ei koeta hedelmalliseksi.
Pohjois-Savossa, Kymenlaaksossa ja Keski-Pohjanmaalla ajatellaan, etta sosiaali- ja terveyspuoli
eroavat lahtokohtaisesti toisistaan, esimerkiksi kovan tutkimuksen tai hanketoiminnan osalta.
Tavoitetilana on kuitenkin naiden valisen integraation lisddminen ja vahvistaminen. Pohjois-Savossa
on pohdittu maakunnallisia strategisia karkia, joiden kautta tehdaan valintoja eri alojen painotuksen
suhteen. Tassa yhteydessa riskiksi on tunnistettu sosiaalipuolen riittdva huomioiminen. Kainuu on jo
valmiiksi organisoinut sote-toiminnan maakunnallisesti ja toiminnassa on nykyisellaan seka sosiaali-
ja terveyspuolta integroivia hankkeita ettd jompaankumpaan kohdistuvia hankkeita.

Kuten edella on tullut esille, maakuntien valmistelutyd sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi on ollut
hyvin vaihtelevaa. Maakuntien valmisteluaineiston ja haastattelujen perusteella jarjestajan roolin
hahmottaminen on viela hyvin alkuvaiheessa seka hyvin hajanainen. Tasta johtuen maakuntien
valinen jarjestajaroolien selvapiirteinen vertailu on viela liian aikaista. Maakuntien jarjestaytymista
voidaan kuitenkin jasentaa ainakin kahdesta eri nakdkulmasta:

+  Ensinnakin jarjestaytymista voidaan katsoa maakuntakonsernin sisdisestd nakokulmasta,
jolloin on syyta kiinnittdd huomiota maakuntajarjestajan sisaisiin rakenteisiin ja rooliin TKI-
toiminnan koordinoinnissa.

+ Toiseksi voidaan tarkastella laajemmin maakuntakonsernin roolia ja lahtékohtia
organisoitumisessa suhteessa muihin ekosysteemin toimijoihin.

Seuraavassa nakokulmia maakuntien jarjestaytymiseen sote-TKI-toiminnan tukemisessa
tarkastellaan naiden kahden ndkdkulman kautta.

Useat maakunnat ovat tapailleet yleisemmin maakunnan jarjestajaroolia TKI-toiminnan tukemisen
nakokulmasta, mutta maakuntakonsernin sisaisen rakenteen ja toimintojen hahmottelu on ollut hyvin
alkuvaiheessa ja odottanut ymmarrettavasti tarkemman konsernirakenteen valmistelua ja paatoksia.
Tarkasteltaessa maakuntakonsernin sisaista organisoitumista maakuntien aineistojen perusteella
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voidaan hahmottaa useampia erilaisia toimintoja ja tapoja, joilla TKI-toimintaa tuetaan ja
koordinoidaan (kuva 8). N&ita ovat:

* Maakuntakonsernin budijetti

+ Hallintosaantd

+ Maakuntakonsernin strategiaan ja palvelustrategiaan pohjautuva erillinen TKI-

strategia/ohjelma ja siihen liittyvat tavoitteet

*  Maakuntajarjestajan alaisuuteen perustettava erillinen kehittamisyksikko

*  Maakunnan oman tuotannon (sote liikelaitoksen ja sote-keskuksen) TKI-toiminta ja -yksikot

+  Erilliset (TKI-)tukipalvelukeskukset ja muut tukitoiminnot

Budijetti (%-periaate)
TKI-strategia/ohjelma ja tavoitteet

(=i P pREIEIEEg Ry MAAKUNNAN POLITTISET TOIMIELIMET

(maakuntavaltuusto, -hallitus, lautakunnat / valiokunnat)
Ohjaus- / tyéryhmatyo

Hallintos&éntd (ml. MAAKUNNAN VIRANOMAISORGANISAATIO el

palvelutuottajien velvoitteet -> L ) konsernin
TKIO varmistamisen kaytanndt) KONSERNIESIKUNTA MAAKUNTAJOHTAJA Sisdinen Ulkoinen oma

Hallinto tarkastus tarkastus tukipalvelu-

Talous tuotanto

Strategia

KEHITTAMISYKSIKKO tms..: Omistusohjaus Talous- ja
Joko omanaan / yhteinen ALKE ja HR henkilosto-

SOTEPELA -kehittamisyksikkd (jolloin Viestinta hallinnon
yleensa my6s yhtginen_ enn__akointitoiminta, palvelukesk

ml. osaaminen ja tyllisyys) SOTE-JARJESTAMISTOIMINTO us
Palvelukokonaisuuksien ja int tion jarjestami MONTEOIMINK Ol
TKI-toiminnan, koulutuksen ja osaamisen . J,a L egfaa 'OT J?”es munel (Elinvoima ja
koordinaatio ja ohjaus (. Strategiset asiantuntijatehtavat turvallisuus) Muut
kehittamistarpeiden kokoaminen), Yhteiset palvelut ja johdon tuki keskitetyt
integraation ohjaus ja tuki, laatu- ja tu Malvelut
prosessityd, hanketyo, sidosryhmayhteistyd
(foorumien tarjoaminen) ja strategiset MAAKUNNAN LIIKELAITOS MUUT YHTIOT
yhteistydsopimukset, informointi, Suoran Hallinto. ohi a iohtami (Tytar- ja .
edunvalvonta, tietotuotanto ja valinnan alinto, ohjaus Ja johtaminen osakkuusyhtiét, tila- ja Ktukipalvelukeskus
(tavoite)seuranta, TKl-infra, tutkimusluvat T . Sisaiset kehittamispalvelut ICT-palveluyhtiat, Tehtavina esim. tutkimuksen

N tukipalvelut, innovaatiotoiminta ja
kansalliset kaupallistaminen,

palvelukeskuks erikoissairaanhoidon

toimintatapojen kehittaminen:

Perustason palvelut
Erityistason palvelut

Oma tutkimus ja kehittaminen, pilotit, palvelutuottajan
sisdisen TKI- prosessin seuranta ja analysointi,
kehittdmisen jatkuva tuki, strategisen priorisoinnin
ohjaaminen, kehittamisen salkkuportfolion seuranta jne.

Muu tuki: Esim.
digipalvelut

Kuva 8: Aineiston pohjalta nousevia nakékulmia maakuntakonsernin sisdiseen organisoitumiseen TKI-
toiminnan koordinoinnissa. Konsernirakenteen pohjana on soveltaen Uudenmaan jarjestdjan keittokirjan kuva
s.18 (Uusimaa 2018).

Rahoituksen allokoimisesta ja budjetin laadinnasta vastaa maakuntavaltuuston paatoksilla jarjestaja
ja osaltaan konsernin talousyksikké. Maakunnan konsernin talousohjaus ulottuu maakunnan
liikelaitoksen ja julkisen suoran valinnan palveluntuottajien lisdksi myds yksityisiin suoran valinnan
palveluntuottajiin seka asiakasseteli- ja henkildkohtaisen budjetin palveluntuottajiin. Muutamissa
maakunnissa, kuten Varsinais-Suomessa, Keski-Suomessa ja Uudellamaalla, on kaavailtu
prosenttiperiaatetta TKI-toimintaan. Osuus vaihtelee 3-5 prosenttia maakuntajarjestajan
kokonaisbudjetista. Konsernin sisdisesta nakokulmasta jarjestaja paattaa myos liikelaitoksen
investointisuunnitelmasta seka sitovista toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista.

Strategisista tavoitteista, mittareista ja paamaarista seka palvelujen tuottamistavoista linjataan
maakunta- ja palvelustrategiassa. Palvelustrategiassa asetetaan tavoitteeksi esimerkiksi, etta
kaikki palvelun tuottajat osallistuvat maakunnan yhteiseen sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmiseen jarjestajan edellyttamalla tavalla. Maakunta myds arvioi saannollisin valiajoin TKI-
toiminnan kohdentumista, uusien yhteistydmallien syntymista ja vaikuttavuutta seka asettaa naille
tavoitteita. Palvelustrategiassa osoitetaan myds linjaukset maakunnan oman tuotannon roolista ja
siitd, kuinka paljon ja mita ostetaan markkinoilta seka siten valinnanvapauden piiriin tulevasta
palvelutuotannosta. Lisaksi TKI-toiminnan tukemisen kannalta keskeista on linjaukset strategisista ja
innovatiivisista hankinnoista (ml. vaikuttavuuden ostaminen, tuottajien kannustinmallit). Maakunnat
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ovat valmistelleet erityisesti kevaan 2018 aikana palvelustrategioitaan ja suurin osa maakunnista
aikoo valmistella myds erikseen maakunnallinen TKI-strategia/ohjelma, jossa linjataan TKI-
toimintaa koskevat tavoitteet ja tdsmennetaan myds sote-alan TKI-toimintaa koskevia toimia ja
kaytantoja. Lisaksi kirjaus sote-TKI kehittdmisyksikon toiminnasta seké periaatteet asiakkaiden ja
kumppaneiden osallistumisesta TKI-toimintaan ja palvelutuotannon kehittdmiseen on nahty erityisen
tarkedna. Yksityiskohtaisempia linjauksia TKI-toiminnan ndkdkulmasta ei ole vield valmisteltu
aineiston perusteella yhdessakaan maakunnassa. Palvelustrategioissa asetetaan talla hetkella hyvin
yleisesti tavoitteita esim. siita, ettd asiakas saa palvelua parhaaseen saatavilla olevaan tietoon
perustuen ja siitd, miten eri palvelutuottajat otetaan palvelutuotannon integraatiossa huomioon ja
maakunnan TKI-toimintaan mukaan.

Hallintosaanto on keskeinen valine myés TKI-toiminnan koordinaatiossa, silla siind annetaan
maarayksia hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvista asioista ja maaritelladn maakunnan
toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden valiset toimivalta- ja vastuusuhteet. Erityisen olennaisena
nahdaan maaritella jarjestajan alaisuuteen perustettava kehittamisyksikko seka sen tehtavat ja rooli.
Lisaksi hallintopaatoksen liitteeksi tulevilla palvelukuvauksilla ja niista johdetuilla palveluntuottajan ja
maakunnan valilla laadittavilla sopimuksilla sovitaan TKI-toiminnan yhteistydsta (ml. tuottajien ja
jarjestajan TKIl-yksikdiden yhteistyd tai mahdolliset yhteiset TKI-yksikot). Niissa asetetaan myds
velvoitteita osallistua yhteiseen TKI-toimintaan ja seuranta- ja kehittdmisryhmiin. Liséksi voidaan
maaritella esim. sotekeskuksia ja palvelutuottajia ottamaan kaytté6n uusia innovaatioita ja nayttddn
perustuvia hyvaksi todettuja kaytantdja. Palvelutuottajien velvoittamisesta ja yhteisesta TKI-
toiminnasta ja koordinoinnista on ollut tdhan mennessa vasta hyvin alustavia tapailuja ja kirjauksia
sopimusmalleista maakuntien valmistelussa.

Useimmat maakunnat ovat paatyneet esittdmaan maakuntajarjestajan alaisuuteen perustettavaa
monialaista kehittdmisyksikkoa, jonka tarkoituksena on olla ohjaava ja kokoava taho sote-alan
TKI-toiminnassa seka integroida sote-alan tavoitteiden maarittely ja seuranta maakunnan
jarjestamisorganisaatioon. Jarjestajan vastuulla on koko jarjestelman dynaaminen ja systeeminen
uudistaminen, mik& pohjautuu muun muassa toimintaymparistdsta, palvelujarjestelmasta ja
asiakkaista kerattavaan ja analysoitavaan tietoon. Kehittamisyksikolle on ehdotettu esim. omaa
budjettia ja vahvaa toimivaltaa kehittdmisen johtamisessa. Perustettavaa kehittamisyksikkda on
kaavailtu joko erityisesti sote-alan TKI-toimintaan keskittyvaksi omaksi yksikoksi seka toisaalta
yhteiseksi yksikdksi aluekehittdmisen, kasvupalveluiden ja pelastustoimen kanssa. Valmistelun
edetessa tarkedna on nahty osaamisen kehittdmisen kokonaisuuden seka osaamis- ja
tyévoimatarpeiden ennakoinnin kokonaisvaltaisen tarkastelun liittdmisen osaksi kehittamisyksikon
toimintaa. Kehittamisyksikon tehtaviksi on kaavailtu erityisesti:

- TKI-toiminnan, koulutuksen ja osaamisen koordinaatio ja ohjaus (ml. kehittamistarpeiden
kokoaminen; maakuntakonsernin sisdinen ja ulkoinen yhteisty®)

- integraation ohjaus ja tuki

- yhteistyd hankintatoimen kanssa (sopimuskoordinaatio)

- laatu- ja prosessity0 (tietotuotanto ja seuranta, analysointi)

- (yhteisen) TKl-infran kehittdminen ja tutkimusluvat

- EU-rahoitushakujen koordinaatio

- edunvalvonta

Jarjestaja vastaa sote-alan TKI-toiminnan koordinaatiosta niin resurssien allokoinnin, sopimusten
kuin tiedolla johtamisen keinoin. Kehittdmisyksikdn koordinaation keinoina on nostettu esille mm.
strategiset yhteistydsopimukset ja sidosryhmayhteisty®, mika pitaa sisalladan foorumien tarjoamisen
TKI-toimijoiden yhteistyolle seké alueen palvelutuottajien seuranta- ja kehittdmisryhmat. Lisaksi
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hanketoiminnan koordinointi maakunnassa on erityisen tarkeda. Siksi useat maakunnat kuvaavat
tavoitteekseen luoda laajempi kokoava foorumi tai erilaisia foorumeita tai TKl-toiminnan
kokoamiseksi.

Maakuntakonsernin sisaisesta nakokulmasta tarkasteluna olennaista on hahmottaa myos sote-alan
TKI-toiminnan kytkeytyminen osaksi maakunnan jarjestamia kasvupalveluita. Kasvupalveluilla
viitataan nykymuotoisten valtion aluehallinnon palveluiden, kuten TE-toimistojen ja ELY-keskusten
tuottamien tyollisyys- ja yrityspalveluiden siirtymiselld maakuntien jarjestamisvastuulle. Nama
palvelut on jatkossa tarkoitus jarjestaa kilpailullisella allianssi-tyyppiselld tuotantomallilla*'. Erityisesti
sote-alan yritysten TKI-toiminnan kannalta on tarkeaa, etta sote-alan tukeminen on mukana
rahoituksessa ja palveluketjuissa aina alueellisista kansallisiin Business Finlandin palveluihin ja
ohjelmiin.

Maakuntakonsernin sisdisessa organisoitumisessa on pohdittu myds ohjaus- / tydryhmatyorakenteita
niin, ettd valmistelutydssa tulee huomioiduksi monialaisuus seka poliittinen tuki. Esimerkiksi
Uudellamaalla on pohdittu TKIO-toiminnan johtamisjarjestelmaa, joka kokoaa yhteisen sateenvarjon
alle kaikki maakunnan vastuulla olevat tutkimushankkeet. Varsinais-Suomessa sote-
osaamiskeskuksen (kehittamisyksikdn) rakenteessa on erillinen johtoryhma ja TKl-alatydryhmat a)
TKI-toiminta, b) tdydennyskoulutus ja c) tutkintokoulutus. Eroavaisuuksia tulee 16ytymaan myds siina,
miten TKI-toiminnan ohjaus tulee asemoitumaan poliittisten toimielimien osalta. Pohjois-
Pohjanmaalla TKI-toimintoja on hahmoteltu esimerkiksi vahvemmin tulevaisuusvaliokunnan alle.

Keskeisena osana maakuntakonsernin ja kehittamisyksikon toimintaa on yhteistydalue, jonka
koordinaatiovastuu kuuluu yliopistosairaalamaakunnille. Yliopistosairaalamaakunnalla on keskeinen
rooli yhteisty6alueen TKI-toiminnan koordinoinnissa. Yhteistybalueella tarkoituksena on sopia
erikoissairaanhoidon yhteistydsta ja keskittaa vaativan tason sosiaalihuollon tehtavia
yhteistybalueella. Lisaksi yhteistydalueella voidaan sopia tehtavien keskittamisesta yhden
maakunnan hoidettavaksi ja toisaalta laki velvoittaa palvelujarjestelman kehittdmisen, tutkimuksen ja
koulutuksen yhteensovittamisen yhteistyalueella (ml. tiedon levittdminen ja juurruttaminen).
Laajakantoisia ja merkittavia investointeja koskevasta investointisuunnitelmasta on sovittava myés
yhteistydalueella ja maakuntien on sovittava keskenaan yhteensopivista tietojarjestelmaratkaisuista
ja sahkaisista palveluista.

Selvaa eroa jarjestajan ja tuotannon TKI-toiminnoista resurssien- ja tydnjaon seka toimintojen
osalta ei ole tehty. Palvelutuotannon kehittamisyksikdiden vastuulla tulee olemaan kuitenkin
kehittdmisen osa-alueita, joista todetaan, ettei niitd kannata toisintona perustaa maakuntajarjestajan
kehittamisyksikkdon. Yleisemmin konsernin suoran valinnan sote-keskuksen ja maakunnan
liikelaitoksen TKI-toiminnoista puhutaan mm. seuraavien sisaltdjen kautta:

tuotannon sisaisen TKI- prosessin seuranta ja analysointi ja strateginen ohjaaminen

nayttdon perustuvien parhaiden kaytantdjen kehittdminen ja kayttéonotto

pilottien valmistelu ja toteuttaminen

kehittdmisen jatkuva tuki jne.

TKI-toiminnan tukipalveluiden osalta maakuntien valmistelussa on puhuttu yhteisista
perustettavista TKI-tukiyksikoistd, mutta konkreettisia esimerkkeja on toistaiseksi viela vahan. Nama
voisivat kasittaa kuitenkin tutkimuksen tukipalveluita seka erityisesti innovaatiotoimintaa ja

41 ks. lisaa: https://tem.fi/maakuntauudistus)
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kaupallistamista ja erikoissairaanhoidon toimintatapojen kehittdmista. Pirkanmaalla on esitetty
Kaupin kampukselle Tampere3 -korkeakoulujen, nykyisen Taysin ja FinnMedi Oy:n yhteistuotantona
koottavaa asiakkaiden kannalta toiminnallisesti yhteista yksikka, joka saisi perusrahoituksensa
hyddyntajaorganisaatioidensa ja maakunnan TKI-panostuksesta. Mm. myos Pohjanmaalla on
pohdittu perustettavaa yhdistysta, joka voisi hakea ulkoista rahoitusta ja tehda yhteisty6ta alueen
koulutusyksikéiden ja yliopistojen kanssa TKI-toiminnassa. Yksittaisina mainintoina nostetaan esille
myo6s esimerkiksi yhdyspinta muihin tukipalveluihin, kuten digipalveluiden osalta Vimana Oy:66n.
Yhteisty6alueella tai kansallisesti keskitettyjen toimintojen osalta on my&s kaavailtu yhteisia
osaamiskeskuksia ja tukipalveluita. Muun muassa kansallisessa LAPE-hankkeessa on kaynnistetty
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisten osaamis- ja tukikeskusten valmistelu yhteistydalueilla.

Seuraavassa kuvataan ensinnakin nakokulmia hahmottaa maakuntakonsernin toimintaa ja roolia
suhteessa muihin TKI-toimijoihin. Tarkoitus on kuvata tdmanhetkista julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon ympérille keskittyvaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa (TKI)
maakuntauudistuksen myodta muodostettavissa maakunnissa. Tarkastelun keskitssa on selvityksen
tavoitteen mukaisesti tuleva maakuntakonserni ja sen suhde muihin toimijoihin seka olemassa
olevien etta uudistuksen myo6ta tulevien rakenteiden nakdkulmasta ja selkeyttaa kasitysta
sidosryhmista ja toimijoista. Muodostettu kuva auttaa hahmottamaan maakuntien tutkimuksen,
kehityksen, ja innovaatioiden ekosysteemia. Alueellista TKI-toimintaa ja sen toimijoita kartoitettiin
paaasiassa eri julkisista lahteista saatavilla olleiden dokumenttien ja materiaalien kautta. Naita olivat
muun muassa maakuntien TKI-toimintaa kasittelevat valmistelumateriaalit (mm. alustavat
hahmotelmat TKIl-strategiasta) maakuntien liittojen julkaisemat maakuntastrategiat seka julkisten
palvelun tuottajien, oppilaitosten, yritysten, kansallisten tutkimuslaitosten, ministerididen ja kuntien
internetsivut.

Tarkasteltaessa maakuntien valmistelua konsernin roolin ja organisoitumisen osalta suhteessa
muihin ekosysteemin toimijoihin korostuu ylipdatddn maakunnan strateginen, koordinoiva ja uutta
mahdollistava ja tukeva rooli. Organisoitumista ja monenkeskista yhteisty6td maakuntakonsernin ja
ekosysteemin muiden toimijoiden valilla voidaan hahmottaa karkeasti kolmen perusulottuvuuden
kautta, joita ovat hierarkia, yhteisollisyys ja markkina (ks. kuva 9). Vastaavalla tavalla tall6in
organisoitumisen mekanismeina toimivat auktoriteetti, luottamus ja tavoitteet (vrt. Kohtamaki 2005;
Vesalainen ym. 2004; Adler 200142). On huomattava, etta organisoitumismuotojen kautta pyritaan
verkostona kokoamaan ja koordinoimaan TKI-toimintaan liittyvia voimavaroja.

42 Kohtamaki, M. (2005). Strategisen verkoston ohjaus. Toimittajien toimijoiden kokemuksia karkiyritysten ohjauksessa. Acta Wasaensia, No 147.
Vaasan yliopisto.

Adler, P. S. (2001). Market, Hierarchy, and Trust: The Knowledge Economy and the Future of Capitalism. Organization Science 12:2, 215-234,
March-April.

Vesalainen, J., Varamaki, E., Kohtamaki, M. & Vuorinen, T. (2004). Verkoston toimintamallit ja intensiteetti. Teoksessa: Varamaki, E. (Toim.)
Karkiyritysver- koston suorituskyky - teoreettinen viitekehys. Vaasan yliopiston julkaisuja. Tutki- muksia 262. 95-115.
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Kuva 9: Organisoitumisen mekanismit monenkeskisessa yhteistyossa (Ranta 2011).

Maakuntakonsernin roolissa suhteessa muihin TKI-toimijoihin korostuu edelld kuvatut kaikki kolme
organisoitumisen ja keskinaisen koordinoinnin mekanismia. Maakuntakonsernin ja muiden
toimijoiden yhteisty6ta ja toimintaa ohjaa yhtaalta hierarkia ja rakenteet, toisaalta markkinat ja
tavoitteet seka yhteisdllisyys ja luottamus. Maakuntien valmistelusta ei saa vield selkda kuvaa,
millaisena eri tilanteissa nama organisoitumisen mekanismit nayttaytyvat, mutta selkeasti naita
kaikkia n&kokulmia on valmistelussa kayty lapi. Maakuntien valmistelun kautta piirtyvan kuvan
perusteella ei ole kovin selvaa ja hahmottunutta, mita hierarkian ja rakenteiden kautta velvoitetaan
suhteessa eri toimijoihin. Monissa maakunnissa on jo ajateltu laajemmin verkostomaista ja
luottamukseen perustuvaa yhteison ja ekosysteemin rakentamista. Erityisesti tatéa on korostettu
toimijoita kokovan tiedon vaihdon ja kehittdmisen foorumien ja alustojen rakentamisen kautta.
Kipupisteena nayttaa kuitenkin erityisesti olevan markkinamekanismi ja palvelutuottajien ohjaamisen
ja markkinoiden rakentamisen nakékulma. Tama korostuu erityisesti siksi, etta palvelutuottajia ja
muita yrityksia ja jarjestdja on ollut vain osalla maakunnasta valmistelutydéssa mukana, eika TKI-
toiminnan nakdkulmasta ole kovin selkeada jasennysta, kuinka tuleva suhde maakuntakonsernin ja
yritysten ja jarjestéjen kanssa tulee toimimaan. Tdman nakékulman tarkentaminen ja vahvemman
huomion kiinnittdminen onkin valmistelussa erittain tarkeaa.

Kaiken kaikkiaan kattavan kuvan muodostaminen maakuntien sote-TKI -toiminnasta osoittautui
haasteelliseksi. Aineistojen perusteella maakuntien valmistelussa sote-TKI-toiminta on huomioitu
vaihtelevasti. Monen strategian ja selvityksen yhteydessa mainittiin suunnitelmasta (tai ainakin
painotettiin tarvetta) perustaa maakuntaan oma TKI-yksikkd, jonka roolina olisi toimia kokoavana
verkostona maakunnan omille TKl-vastaaville (mm. kouluttajat, kehityksesta vastaavat,
tutkimusvastaavat). Laveasti maariteltyna verkosto koordinoisi, ohjaisi ja tukisi maakunnan ja sen
sidosryhmien valisia TKI-kumppanuuksia. Niissa maakunnissa, joilta julkisesti saatavilla olevaa sote-
TKl-strategiaa ei l0ytynyt, sote-TKI -toiminta ja sen kehittdminen oli yleisesti saatettu mainita osana
laajempaa maakuntastrategiaa.

Ekosysteemien tarkeana osana ovat verkostot ja kumppanuudet. Taman kappaleen painotus on
maakuntien ulkoisen TKI-verkoston kuvaamisessa. Aineiston perusteella tunnistettuja ekosysteemien
osina toimivia TKIl-kumppaneita maakunnalle ovat 1) ministeritt, 2) kansalliset tutkimuslaitokset, 3)
yliopistot ja ammattikorkeakoulut, 4) sosiaalialan osaamiskeskukset*®, 5) yritykset ja jarjestot, 6)
kaupungit ja kunnat, 7) yhteisty6alueet, 8) muut kansalliset toimijat, kuten Sitra ja Business Finland
seka 9) asiakkaat ja kansalaiset. Maakunnan sisélla keskeisia nykyisia TKI-toimijoita ovat

Jotkut sosiaalialan osaamiskeskukset ovat osa alueen sairaanhoitopiiria ja nain ollen osa tulevaa maakuntakonsernia
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sairaanhoitopiirit. Kuvassa 10 alla on kuvattu tarkemmin ndiden maakunnan ulkoisten toimijoiden
tamanhetkisia TKI-kumppanuuksia suhteessa tulevaan maakuntakonserniin ja sen sisaisiin
toimijoihin.
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Kuva 10: Maakuntien verkosto sote-alan TKI-toiminnan koordinaation ndkékulmasta.

Ministerididen ja tulevien maakuntien TKI-kumppanuuden keskeisia elementteja ovat ministerididen
maakuntiin kanavoima rahoitus, strategisten karkihankkeet seka neuvottelu- ja keskustelumenettelyt
osapuolten valilla.

Valtionhallinnon kautta tulevalla yleiskatteellisella rahoituksella on maakunnan TKI-toiminnan
kannalta merkittava vaikutus; maakunnille jaa huomattava paatantavaltaa siihen, kuinka paljon ne
omasta rahoituksestaan laittavat TKI-toimintaan ja sen kehittdmiseen. Muutamassa maakuntien TKI-
strategiassa tavoitteena on mainittu, ettd kokonaisbudjetista TKI-toimintaan allokoitujen rahojen
osuus olisi noin viisi prosenttia (mm. Varsinais-Suomi, Uusimaa). Ministerididen taholta toivotaan
maakuntien aktiivisesti luovan puitteita julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallien
mahdollistamiseen seka rahoituksen, etta viestinnan ja markkinoinnin nakékulmasta.

Kansallisten tutkimuslaitosten osalta aineistoista kay ilmi, etta erityisesti THL ja TTL ovat jo talla
hetkella aktiivisia toimijoita kaikissa maakunnissa, ja sitd myoten myoés luonnollisia kumppaneita
maakunnalle ja muille tulevassa alueellisessa TKl-ekosysteemissa toimiville toimijoille. THL:n ja
TTL:n lisdksi maakuntien strategioissa ja valmisteluasiakirjoissa mainittiin VTT:n ja VATT:n TKI-
toiminta. Konkreettisia TKI-toiminnaksi laskettavia toimintoja maakunnan ja tutkimuslaitosten valilla
ovat niiden valiset yhteistydhankkeet seka vastavuoroinen tietotuki (mm. datan yhteinen kerdaminen,
kayttd ja hyddyntaminen).

Talla hetkella merkittavin osa sote-sektoria koskevasta TKI-toiminta tapahtuu sairaanhoitopiirien ja
yliopistojen sekd ammattikorkeakoulujen kumppanuuksissa. Tama toiminta voidaan ennen kaikkea
nahda olevan suuntautunut tutkimukseen, kehitykseen ja opetukseen. Sairaanhoitopiirien ja
oppilaitosten TKI-yhteistyd on tapahtunut paasaantdisesti erityispalvelutasolla, kun taas
peruspalveluiden osalta TKI-toiminta on ollut pitkalti kuntien ja yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
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valista (sairaanhoitopiireissa on kuitenkin perusterveydenhuollon yksikéita, joiden tarkoituksena on
vahvistaa perusterveydenhuollon ndkékulmaa erikoissairaanhoidossa). Maakuntauudistuksen myéta
kaikissa maakunnissa on vahintaan yksi yliopisto tai ammattikorkeakoulu, jonka kautta on
mahdollista muodostaa uusia TKI-kumppanuuksia alueelle. Hallinnollisesta nakdkulmasta
kumppanuudet rakentuvat siis maakuntakonsernin (jonka sisalla nykyiset sairaanhoitopiirit ovat
maakuntauudistuksen jalkeen liikelaitoksina) ja alueella toimivien korkeakoulujen valille.
Kumppanuuksien hallinnassa keskeisia elementteja ovat muun muassa maakunnan ja
korkeakoulujen strategiset sopimukset, joiden osalta erityisesti yliopistosairaalamaakuntien
(Uusimaa, Pirkanmaa, Varsinais-Suomi, Pohjois-Savo ja Pohjois-Pohjanmaa) TKI-toiminnan
suunnittelu erottuu muista maakunnista. Maakuntien alustavissa TKI-strategioissa on asetettu
esimerkiksi tavoitteita sille, mitd maakunnan ja korkeakoulujen yhteistyolla pyritaan tavoittelemaan.
Esimerkiksi Pirkanmaalla tavoitteena on, etta uusi yliopisto Tampere3 profiloituu sote-korkeakouluksi,
ja etta Pirkanmaa nousee terveystutkimuksen (mukaan lukien palvelujen jarjestelmatutkimuksen)
kansainvalisesti tunnustetuksi toimijaksi. Pohjois-Savossa tavoitteeksi on taas asetettu, etta
Kuopiosta tulee Ita-Suomen yliopiston, yliopistollisen sairaalan seka muiden toimijoiden avulla maan
terveysteknologian keskus. Strategisten sopimusten lisdksi maakunnan ja korkeakoulujen TKI-
yhteistydssa on painotettu sote-alan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen koordinaatiota.
Tarkasteltujen TKI-suunnitelmien mukaan monessa maakunnassa TKI-toiminnassa pyritaan
nimenomaisesti vahvistamaan integraatiota koulutuksen kanssa.

Maakunnan ja yliopistojen seka ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa tarkasteltaessa saa helposti
kasityksen, ettéd merkittdvimmat painopisteet ja strategiset tavoitteet on asetettu terveydenhuollolle ja
sen palveluille. Sosiaalipalveluiden osalta TKI-toiminta on pitkalti ollut alueellisten sosiaalialan
osaamiskeskusten (11 kpl) koordinoimaa. Niiden lakiin kirjattuna tehtavana on tukea alueellista
sosiaalihuollon koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoimintaa seka luoda ja yllapitda koko maan
kattava alueellinen yhteistyérakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edistamiseksi, seka
sosiaalialan alueellista yhteistyota edellyttavien erityisosaamista vaativien erityispalvelujen ja
asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. SOSKE:n roolista ja asemasta uudistuksen jalkeen on liikkkunut
osin ristiriitaisia tietoja ja kasityksia, tehtava nahdaan edelleen sinallaan tarpeellisena, mutta
varmaan tietoa SOSKE:n rahoituksen ja mandaatin jatkosta ei ole. Sosiaalialan TKI-toiminnan
koordinoinnin osalta epaselvyytta on aiheuttanut muun muassa se, missa mihin maakunnan
tuotantorakenteisiin sosiaalityén ammattilaiset uudistuksen jalkeen sijoittuvat.

Maakuntien tehtava on tukea TKI-toiminnan kehittamista omalla yhteistytalueellaan ja ennen kaikkea
tehda paatoksia sen muiden yhteistydalueen maakuntien kanssa siita, miten TKI-toiminnan ja sen
kehittdmisen tydnjako tapahtuu maakunnan ja sote-yhteistydalueen kesken. Yhteistydalueelle
asetetaan yhteinen tutkimustoimikunta seka tehdaan koulutussopimus erityisesti yliopistojen
valisesta yhteistydsta sote-alalla. Mietittdvaa on muun muassa se, mitka TKl-tehtavat ja -tavoitteet
ovat yhteen sovitettavissa yhteisty0alueen kanssa, missa asiat jaavat selkeammin maakunnan
omalle vastuulle, ja missa kannattaa paaasiassa rakentaa yhteisty6alueen koordinoiman toiminnan
varaan. On kuitenkin selvaa, etta yhteistyoalueiden sote-TKI -toiminnan vetureina tulevat toimimaan
yliopistosairaalat ja sitda myoten ne maakunnat, joissa tallainen sairaala on. Yhteistytalueiden
vastuulle jaavan TKI-toiminta on monelta osin kansallista ja yhteisty6alueiden keskenaan
koordinoimaa, kuten uudet hankkeet, kansalliset sydopa-, genomi- ja neurokeskus seka biopankki.

Yritykset ja kolmannen sektorin toimijat (mm. jarjestot) ovat myos keskeisia kumppaneita
maakunnalle TKI-toiminnassa. Valtaosa tarkastelluista maakuntien TKI-strategioista ja sote-TKI-

4front.fi 43



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

selvityksista painotti yritysten kanssa tehtavan yhteistyon olevan keskeinen osa alueellisen sote-TKI-
toiminnan kehittamista ja vahvistamista. Toisaalta suurimmassa osassa TKIl-suunnitelmia, yrityksista
puhuttiin yhtena joukkona ilman, etta niita olisi mainittu esimerkiksi koon tai alan mukaan.
Aineistossa TKI-kumppanuuksien solmiminen nahtiin kuitenkin tarkeaksi seka palveluntuottajien etta
tuotekehitysta tekevien yritysten kanssa. Yksityiskohtaisin tieto tamanhetkisessa alueellisessa sote-
TKI-toiminnassa mukana olevista yrityksista avautuu tarkastelemalla paaasiassa
yliopistosairaaloiden ymparille muodostuneita innovaatioekosysteemeja ja osaamiskeskittymia.
Keskittymien tarkoituksena on toimia yhteisty6- ja innovaatioiden testausymparistoina erityisesti
terveysalan palvelu- ja tuotekehitykselle yhdistamalla maakunnan alueella toimivat yritykset, tutkijat,
kehittajat, potilaat ja terveydenhuollon julkisen sektorin. Toiminta tarjoaa suomalaisille ja
kansainvalisille teknologia- ja palveluyrityksille (ml. suuryritykset, pk-yritykset ja start-up -yritykset)
mahdollisuuksia kehittaa, pilotoida ja kaupallistaa uusia teknologioita, palveluita ja prosesseja
aidossa hoitoymparistdssa yhteistydssa sairaanhoitopiirien, yliopistojen ja muiden toimijoiden
kanssa. Ulkopuolista rahoitusta innovaatioekosysteemien ja testausymparistdjen kehittdmiseen on
saatu muun muassa Business Finlandista, Sitralta, ministeri6iltd (STM, TEM, OKM) seka EU:lta.

Osaamiskeskittymien roolina on ennen kaikkea toimia verkostona, joka kokoaa yhteen
terveysteknologia-alan tutkimukseen pohjautuvia innovaatioita ja liilketoiminnan kehittamista.
Merkittavimmat tallaiset yliopistosairaaloiden yhteydessa toimivat osaamiskeskittymat ovat Health
Capital Helsinki, Health Hub Tampere, Terveyskampus Turku, Ouluhealth ja Healthlabs seka
KuopioHealth. Pienempina saman tyyppisia toimijoita on myds jossain muissa maakunnissa,
esimerkkina Etela-Pohjanmaan terveysteknologian kehittamiskeskus. Muita maakunnallisia sote-alan
kehittdmisverkostoja ja osaamiskeskittymia ovat muun muassa Keski-Suomen KeHo-verkosto seka
Pohjanmaan BoWer-verkosto.

Tulevan TKI-yhteistyon kannalta keskeisessa roolissa ovat myds maakunnan ja yksityisten
palvelujen tuottajien valille solmittavat sopimukset. Palvelutuottajien toimintaa ohjaavien alustavien
hallintopaatésten mukaan maakunnan on mahdollista laittaa sopimuksiin ehtoja muun muassa siita,
etta tuottajan on osallistuttava oman palvelunsa palvelujen seuranta- ja kehittdmisryhmiin, tutkimus-
ja kehittamistoimintaan seka muuhun alueelliseen yhteistydohon maakunnan palvelukuvauksen
mukaisesti. Lisaksi tuottajalta voidaan vaatia oma-aloitteisia toimintatapoja ja kehittamista
maakunnan palvelustrategian tavoitteiden ja valtakunnallisten strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja etta palveluntuottaja tuottaa tietoa ja aineistoa maakunnan kanssa sovittuihin
kehittdmishankkeisiin. Sopimuksissa voidaan myods erikseen sopia siita, etté alan TKI-toimintaan
osallistumisesta voidaan soveltuvin osin maksaa yksityisille palveluntuottajille erilliskorvauksia, kuten
hankerahoitusta tai apurahoja, maakunnan tai muiden rahoittajien toimesta. Vastaavasti toisella
puolella markkinoiden toimintaan ja markkinoille paasyyn on kiinnitettdva huomiota, silla palvelujen
tuotantoon liittyy tiettyja skaalaetuja, joilla on taipumusta suosia tuotannon keskittymista ja/tai
yrityskoon kasvua. Jatkossa maakuntien onkin omalla alueellaan ja yhteistyossa keskenaan otettava
kantaa, miten alalle tulon esteet pidetddn matalina ja erikokoisten yritysten osallistuminen on
mahdollista, jotta valtytdan oligopolilta, jonka hinnanasetantavoima alkaa vaikuttaa palveluiden
hintaan tai saatavuuteen.

Maakuntauudistus tuo myos TKl-rajapinnan maakunnan seka sen alueella olevien kaupunkien ja
kuntien vélille. Tassa suhteessa keskeisia asioita ovat maakunnan ja kaupunkien/kuntien valiset
strategiset sopimukset ennen kaikkea siita, miten ja mihin suuntaan TKI-toimintaa maakunnan
alueella kehitetdan, niin ettd maakunnan ja kaupunkien/kuntien strategiset tavoitteet ovat talta osin
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yhtenaiset. Merkittavia jo olemassa olevia kaupunkeihin vahvasti sidoksissa olevia TKl-investointeja
ovat aiemmin mainitut yliopistojen seka yliopistosairaaloiden yhteydessa olevat julkisten ja yksityisten
toimijoiden osaamiskeskittymat. Lisaksi maakunnan ja kuntien valiseen TKI-toimintaan kuuluu
olennaisesti yhteistyd kuntien vastuulle jaavan terveytta edistavan ja ennaltaehkaisevaan toiminnan
osalta. Taman perustana on toiminnan riittdvan osaamisen varmistaminen kunnissa seka alan
tutkimuksen ja palveluiden kehittdmisen tukeminen. Aikaisemmin kunnallisista toimijoista maakunnan
alueella tapahtuvaan sote-TKI-toimintaan ovat osallistuneet julkisten toimijoiden liséksi kunnalliset
kehitysyhtiot, joilla on ollut TKI-kumppanuushankkeita korkeakoulujen, jarjestojen ja yritysten kanssa.
Maakunnan on hyva huomioida myds naiden toimijoiden rooli ulkoisen TKIl-verkoston
organisoinnissa. Esimerkiksi LAPE-hankkeissa on jo synnytetty poikki-hallinnollista ja -tieteellista
yhteisty6ta, jonka paalle voidaan tulevaisuudessa rakentaa.

Mainitsematta jaaneista toimijoista maakunnan nakokulmasta keskeisia ovat myos monien TKI-
hankkeiden kansalliset rahoittajat Business Finland ja Sitra. Naiden toimijoiden merkitys on
huomattava monen TKI-hankkeen taustalla niiden tarjoaman rahoituksen, toteutuksen tuen seka
uusien kehittdmisideoiden myota.

Muutamissa maakuntien TKIl-suunnitelmissa ja selvityksissa mainittiin asiakkaat ja kansalaiset
yhtena varteenotettavana sidosryhmana. Asiakkaiden panosta on TKI-toiminnassa pyritty
hyddynnettavan osallistamalla heita palveluiden kehittdmiseen ja innovointiin muun muassa
keraamalla heiltd kokemus-, palaute- ja tutkimustietoa palveluista. Jossain maakunnissa asiakkaiden
osallisuutta TKI-toiminnan kehittdamiseen on suunniteltu vahvistettavan muodostamalla tietyista
asiakkaista kokemusasiantuntijoiden verkosto, jonka avulla eri palveluista on mahdollista saada
yksittaisia asiakaspalautteita tarkempaa palaute-, kokemus- ja tutkimustietoa. Kansalaisten
osallistamisen osalta maakuntien tamanhetkisista suunnitelmista innovatiivisen on ehka Keski-
Suomen avoin kansalais- ja asiantuntijaverkosto (advisory board), jonka tarkoituksena on tuottaa
tutkimustietoon pohjautuva, riippumaton nakdkulma maakunnan toimintaan ja kehittamiseen.
Suunnitelmien mukaan advisory board on monialainen asiantuntijapohjainen tuki, jonka tyéssa
yhdistyvat tulevaisuustieto, uusin tutkimustieto ja innovatiivisuus ja joka myos avoin kansalaisten
innovaatioille.
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Taulukko 6: Maakuntien sote-alan TKI-toiminnan koordinoinnin muotoja

Sote TKI-toiminnan
koordinoinnin muotoja

Esimerkkeja

Maakunta - ministeriot

Maakunta - kansalliset
tutkimuslaitokset

Maakunta - muut kansalliset
toimijat

Maakunta - yhteistydalue

Maakunta - yliopistot, AMK ja
sosiaalialan
osaamiskeskukset

Maakunta - yritykset / 3.
sektori

Maakunta - kaupungit / kunnat
(ml. yhtict)

Maakunta - asiakkaat,
kansalaiset

Valmistelussa maakunnissa nousee neuvottelu- ja keskustelumenettelyjen tarkeys ja niihin
varautuminen, edunvalvonta,
rahoitus ja karkihankkeet

Maininnan tasolla nostetaan tarkeiksi kumppaneiksi — ei erityisia yhteistydmuotoja nostettu
valmistelussa (hankkeet, asiantuntija- ja tietotuotantotuki)

Tutkimus- ja innovaatiohankkeet nostetaan esille, mutta kasvupalvelut (kans. ja alueellinen) vain
hyvin ohuesti mukana valmisteluty6ssa)
Esim. yliopistosairaalat ja EKSOTE mukana Testbed Finland verkostossa

Kansalliset ja yhteistydalueella koordinoitavat tehtavat, kuten syopakeskukset, biopankit ovat
vahvasti valmistelussa esilla

Pirkanmaa — Kanta-Hame —yhteisty6: Kahdeksan tdhden sairaala -> alustayhtién perustaminen
Pohjoisen yhteistydalueen tutkimusohjelma, jossa maaritellaan eritasoiset tieto tarpeet, keskeiset
siséllot ja teema-alueet

Varsinais-Suomen koulutus- ja tutkimuskeskus ("sote-akatemia”) ja yhteisty6foorumi seka Health
Campus Turku

Pohjois-Pohjanmaalla esim. Oulun innovaatioallianssi, MRC Oulu

Keski-Suomen hyvinvoinnin osaamiskeskittyma KeHO

Pohjanmaalla hyvinvointipalvelujen tutkimus- ja innovaatioverkosto "Bower”

Satakunnassa valmistelussa perustettu sotealan tutkijafoorumi, joka tuo maakunnan osaajat
yhteen (kytkds my6s Varsinais-Suomen sote-akatemiaan)

Koulutussopimukset

Palvelutuottajien velvoittamisesta ja yhteisestad TKI-toiminnasta ja koordinoinnista vasta tapailuja

Pohjois-Pohjanmaalla pohjana jo esim. OIA/Oulu Health ja OuluHealthLabs, joiden roolia ja
yhteistydsopimuksia pohdittu tulevan maakuntakonsernin nakékulmasta

Pirkanmaalla innovaatioalustojen, kuten HealthHUB:n ja Demolan kytkeytyminen soten
soveltavaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ollut valmistelussa esilla

Keski-Suomessa Advisory Board -verkosto ja asiakasraadit
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5. JOHTOPAATOKSET

5.1. Yhteenveto havainnoista ja johtopaatokset

Tiedolla johtaminen on luonnollinen laajennus naytt66n

T&K-toiminta on perustuvaan toimintatapaan ja vaikuttaa olevan omaksuttu
luonteva osa tiedolla hyvin erityisesti terveydenhuollon alalla. Sote-alan toimijat ovat
johtamista ja nayttoon laajasti sote-integraation syventdmisen puolella ja haluavat
perustuvaa nahda yhteisen tiedolla johtamisen viitekehyksen. Vaikka tarve
toimintatapaa — tunnistetaan, samalla tiedostetaan tutkimusnayton ja tiedolla
innovaatiotoiminta johtamisen kaytanttjen rakentamisen vaativan maaratietoista
kuitenkin hakee viela tyéta ja panostuksia.

paikkaansa

Sen sijaan innovaatiotoiminnan tukeminen ja koordinaatio
tulevassa rakenteessa hakevat edelleen paikkaansa, ja siihen liittyvassa yritysyhteistyon kaytannon
jarjestamisessa ja strategisuudessa on kehittamista. Sidosryhmien kesken on periaatteellinen
yksimielisyys TKI-toiminnan tarkeydesta, mutta kaupallinen innovaatiotoiminta etsii viela monilla
alueilla muotoaan julkisissa palveluntuottajaorganisaatioissa ja sote-jarjestelman kokonaisuudessa.
Vastaavasti julkisen palvelun tuottajien intressit, asenteet/orientaatio ja osaaminen eivat itsestaan
selvasti ohjaa kaupalliseen innovaatioon, vaan kehittamistoimintaan.

TKI-toiminnat perinteet sote-alalla ovat erilaiset ja nayttdén

Sosiaali- ja perustuvan toimintatavan perinne on sosiaalihuollossa heikompi
terveydenhuollon TKI- kuin terveydenhuollossa. TKI-toiminnan kulttuurien eroihin
toiminnassa terveydenhoidon ja sosiaalihuollon valilld on noussut esiin
merkittavia eroja — kolme syyta. Yksi on historiallisesti sosiaalialan toimintatapa,
joiden odotetaan joka keskittyy ensi sijassa yksilén kohtaamiseen ja

kuitenkin liudentuvan asiakkaan/potilaan yksil6llisten tarpeiden huomioimiseen
integraation myota palvelun tuottamisessa ja TKI-toiminnassa. Toiseksi,

sosiaalihuollon vastuu on hajaantunut kunnille suhteelliseen
pieniin yksikoihin ja nain ollen alalle ei ole muodostunut, osaamiskeskusten perustamisesta
huolimatta, samanlaista hierarkkista ja vahvaa institutionaalista rakennetta kuin terveydenhoidossa,
jossa sairaanhoitopiirit ja yliopistosairaalat toimivat tiedon tuottajina ja valittajina, ja joihin ohjataan
haastavampia palvelutapauksia siind maarin ettd naiden hoitamisesta kertyy erityisosaamista.
Kolmanneksi, sosiaalihuollon TKI-toiminta on ollut vdhemman resursoitua verrattuna
terveydenhuoltoon, mik& yhdessa suhteellisen pienten yksikdiden kanssa on haitannut kumulatiivista
tiedon tuotantoa ja tdhan perustuvaa kehittdmistoimintaa. Naista syista alalla ei ole samanlaista
tiedon tuotantoon yhdistyvaa itsesaatelya kuin esim. |adketieteessa, jossa on syntynyt esim. Kaypa
hoito -suosituskokoelma. Erityistd huomiota vaatii sosiaalihuollon ja terveydenhoidon interventioiden
yhteisvaikutuksen ja kokonaishyvinvoinnin arviointi. Nyt uudistuksen suhteen on esitetty odotuksia,
etta toiminnan kulttuurit yhtenaistyvat orgaanisesti integraation ja yhtenaisen tiedolla johtamisen
viitekehyksen kayttddnoton myota, mutta odotusten lunastaminen vaatii myds maaratietoisia toimia ja
investointia seka rakenteisiin etta tiedon tuottamiseen.
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TKI-toiminnan koordinaation valmisteluun on monessa

Nakemys TKI- yhteydessa lahdetty sote-alan ndkdkulmasta. On kuitenkin
toiminnasta ja sen huomattu, ettd tama on liian kapea |ahtékohta monialaisessa
alueesta on maakunnassa, ja talldin sote-TKI ja maakunnan muu TKI-
laajentunut - toiminta kulkevat rinnakkain. Valmistelutyén edetessa
valmistelu on néakokulma onkin laajentunut.

monialaistunut ja

koulutus on noussut Osa maakunnista on ottanut kevaalla 2018 mukaan vahvemmin
TKIl-toiminnan rinnalle valmisteluun myo6s koulutusnakékulman. Muutamassa

maakunnassa myds tiedolla johtaminen, ennakointi seka
osaamistarpeiden tunnistaminen on nostettu keskeiseen osaan samoissa teemaryhmissa ja TKI-
valmistelussa. Koulutuksen rooli tullee olemaan isossa maakuntaorganisaatiossa suuri, jos siihen
luetaan henkildstdn osaamisen kehittdminen, tdydennyskoulutus ja erikoistuminen. Uudistuksen
yhteydessa painotetaan uudistuvia osaamistarpeita ja naista johtuvaa koulutuksen tarvetta, mutta
tdman selvityksen aineistosta ei vield saada tarkkaa kuvaa mitkd ndma koulutuksen ja osaamisen
tarpeet ovat ja milla tavoin ne tullaan tayttamaan.

Maakunnan strateginen rooli on tunnistettu uudessa sote-

Tarve maakuntien rakenteessa. Maakunnan mahdollisuutena nahdaan TKI-
strategiselle toiminnan aiempaa parempi koordinointi ja mahdollisuus saada
suunnittelulle ja eri toimijat toimimaan paremmin yhteen seké pidemman ajan
koordinoinnille on suunnittelun ja strategisuuden tuominen TKI-toimintaan.
selkea

Rahoituksen virrat yksinkertaistuvat siten, ettd maakunnasta
tulee rahoituksen luonnollinen solmukohta. Tama asettaa maakunnan strategisen suunnittelun ja
TKI-toiminnan ohjelmoinnin tarkeaan roolin. Strategiassa on otettava kantaa maakunnan nykyisiin ja
tuleviin palveluihin, sek& naiden toteuttamiseen ja kehittdmiseen tarvittavaan osaamiseen ja
osoitettava tahan tarvittavat resurssit. Strategiassa ja sen toimeenpanossa on myds tarkea huolehtia
siitd, ettd jatkossa kehittdmishankkeet ovat ’strategisia’ eli liittyvat maakunnan tavoitteisiin ja
tiekarttaan, niihin sitoudutaan seka johdossa etta tyontekijoiden parissa, ja niiden toimeenpano ja
juurruttaminen on suunniteltu jo hankkeen perustamisvaiheessa.

Maakunnan on otettava kantaa myds alueen organisaatioiden valiseen tydnjakoon ja
autonomiaan/toiminnan vapausasteisiin TKI-toiminnassa. Tahan kuuluu yhtena keskeisena
kysymyksena suhtautuminen ostopalveluiden TKI-toiminnan edellytyksiin ja velvoitteisiin,
innovatiivisiin julkisiin hankintoihin, seka tiedolla johtamisen turvaamiseen tarvittavien aineistojen
luovuttamiseen.

Maakuntien asema rahoituksen risteyksena heikentaa

Maakunnasta tulee instrumenttien ohjausvaikutusta ja jos maakuntien oma
rahoituksen ja suunnittelu ja ohjelmointi ei toteuta kansallisia tavoitteita, se voi
ohjauksen solmukohta siten vaikuttaa esimerkiksi kansallisten hyvinvointi ja

- kansallisten terveyspoliittisten tavoitteiden toteutumiseen erityisesti pitkalla
tavoitteiden aikavalilla. Jos maakuntien itsehallintoon halutaan ottaa jyrkka
toteutuminen on tulkinta, eikd VM:n yleiskatteelliselle rahoitukselle aseteta
varmistettava ehtoja tai erilisia varaumia TKI-toimintaan tai muuten TKI-

toiminnasta erikseen maarata, kansallisten politikkatavoitteiden
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ja yhdenvertaisuuden toteutuminen voi vaarantua pitkalla aikavalilla. Vaihtoehto maakuntien
ohjaukselle politiikkatavoitteiden toteutuminen varmistamiseksi on vahvistaa YTA-alueiden asemaa
alueensa TKI-toiminnan koordinoijana ja rahoittaa niiden TKI toimintaa voimakkaammin esim. VTR
instrumentilla, jolloin voidaan varmistua ylialueellisten politiikkatavoitteiden mukaisen toiminnan
resursoinnista.

Raportin aineiston keruun ja tulkinnan hetkella sote-alan
toimijoilla ei ole yhteista selkeda kasitysta alan tutkimuksen,
kehittdmisen ja innovaatiotoiminnan kokonaisuudesta ja sen
organisoinnista. Maakuntien TKI-toiminnan jasentamisen tueksi
ei ole tuotettu aiempia kattavia selvityksia tai viitekehyksia, ja
kuva TKI-toiminnan kasitteista, sisall6ista ja organisoitumisesta
vaihtelee alueiden valilla. Osittain tasta syysta myds valmistelu
nayttaytyy hyvin eri tahtisena ja hyvin erilaisiin asioihin kiinnittyvana toimintana. Sirpaleinen kuva
tulee hyvin esille sote-alan TKI-toiminnan rahoituksen osalta, joka kanavoituu hyvin eri tavalla sote-
alan toimijoille.

Kuva perustettavan maakunnan sote-alan TKI-toimintaan hahmottuu eri sektorien ja rakenteiden
kautta. Valmistelu on rakentunut voimakkaasti aiemman toiminnan sisalléille ja rakenteille, ja
valmistelussa korostuneet nakdkulmat TKI-toimintaan ja sen koordinointiin jatkossa on vahvasti
sidoksissa valmistelijoiden taustaorganisaatioihin. Tulevan maakuntakonsernin toiminnan
nakokulmasta TKI-toiminnan koordinaation ja tukemiseen valmistelussa on ehditty kevaalla 2018
monilta osin paasta vasta alkuun. Koska maakunta- ja sote-uudistuksessa kaikki asiat ovat
samanaikaisessa valmistelussa, kokonaisuus hahmottuu vahan kerrassaan. Myos kansallisten
toimijoiden ja yhteistydkumppaneiden kytkeytyminen maakuntakonsernin toimintaan on vasta
hahmottumassa, eika selvaa kasitysta jatkosta ja roolista viela ole (esim. valtakunnalliset
tutkimuslaitokset, SOSKE:t, Business Finland).

Kehittamisehdotus 1: Maakuntien sisdisen ja valisen TKI-toiminnan koordinaatiolle,
suunnittelulle, ja rakenteiden luomiselle tarvitaan yhteiset suuntaviivat, jotta yhteisen
ymmarryksen ja kasityksen muodostaminen jarjestajaroolista, toiminnoista ja sisalldista on
mahdollista. Lisdksi maakuntien ja kansallisten toimijoiden valistd vuoropuhelua valmistelussa olisi
tuettava nykyista vahvemmin. Maakunnallisesti todennakdisesti valmisteltavat TKI-strategiat
jasentavat maakunnan omaa kokonaisuutta, jossa rakennetaan ensinnakin maakuntakonsernin
sisaisesti yhteista kasitysta maakunnan tarpeista ja intresseista seka toisaalta tuodaan yhteen
maakunnan eri toimijoiden tavoitteita ja sisaltja. Maakunnan ja TKI-toiminnan monialaisuuden
tunnistaminen ja huomioiminen on tarkeaa. On huomioitava eri toimijoiden valiset (ja
maakuntakonsernin sisaiset) yhdyspinnat ja prosessien rinnakkaisuus. Tama korostuu erityisesti
maakunnan (ja valtakunnallisen) rahoituksen ohjaamisessa ja hankinnoissa, tiedolla johtamisessa,
ennakointitydssa ja osaamistarpeiden ennakoinnissa seka maakunnan ja eri toimijoiden valisten
yhteisty6sopimusten laadinnassa.
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Kehittamisehdotus 2: Maakuntien jarjestajan roolin ja toimintojen kirkastamisessa on
olennaista korostaa toiminnan strategisuutta ja pitkajanteisyytta, jossa TKI-toiminnan koko laaja
nakokulma tunnistetaan. On tarkeaa, etta sotesta ei tule "oma lokeronsa” maakuntakonsernissa ja
TKI-toiminnassa. Tassa maakuntien osalta on kriittista |10ytaa osaavia henkil6ita vastaamaan
jatkossa TKI-toiminnan koordinoinnista. Onnistunut TKI-toiminnan koordinointi edellyttaa tehokkaiden
organisoitumisen mallien ja tapojen tunnistamista ja rakentamista kuhunkin tilanteeseen ja
yhteistydsuhteeseen. On myds tarkead, ettd maakunnan TKI-hankkeet kootaan yhden sateenvarjon
alle ja hanketoimintaa katsotaan kokonaisuutena, joka palvelee maakunnan pitkan aikavalin
tavoitteita.

Kehittamisehdotus 3: Maakuntien on tirkea aloittaa systemaattinen vuoropuhelu
innovaatiotoiminnan edistamisesta. Erilaisten olemassa olevien ja uusien foorumien kayttaminen
ja markkinavuoropuhelun kdyminen on tarkeaa, erityisesti siksi etta erilaisten yksityisten tuottajien ja
jarjestdjen osallistuminen, rooli ja sitoutuminen TKI-toiminnassa ja sen rakenteissa ei jaa oletusten ja
toiveiden varaan, vaan siita sovitaan selkeasti ja avoimesti. Valmistelussa on hyva pitaa esilla myos
yhteisten TKI-yksikdiden valmistelu sekd huomioida jo olemassa olevat innovaatioalustat,
osaamiskeskittymat ja niihin perustuva kehittamistyd. Maakuntakonsernin ndkdkulmasta on tarkeaa
my®ds, etta ndyttdon perustuvien hyvien kaytantdjen systemaattisen levittdminen ja uusien
innovaatioiden kayttéonotto varmistetaan. Tahan liittyy myds hankintojen tarkastelu osana
innovaatiotoiminnan kokonaisuutta. TKI-toiminnan osana ja edellytyksena on olennaista varmistaa
koulutuksen ja osaamisen kehittdminen jatkossakin osana vahvemmin markkinaperusteista
jarjestelmaa. Sote-integraatio seka organisaatioiden ja palvelujen kehittdminen tuovat uusia
osaamistarpeita, joihin on vastattava paitsi maakunnan omissa toiminnoissa, myos tuottajien
organisaatioissa.

Kehittamisehdotus 4: Valmistelussa on tiarkeaa tunnistaa tarkemmin toimivia esimerkkeja
sote-alan TKI-toiminnan tukemisesta seka nostaa naitd maakunnista esille. Useimmissa
maakunnissa on valmisteltu monialaista kehittdmisyksikkoa jarjestajan alaisuuteen ja hahmoteltu sille
kuuluvia toimintoja ja resursseja. Valmistelussa ei ole kuitenkaan viela tarkennettu ja pohdittu kovin
yksityiskohtaisesti kehittdmisyksikdn roolia ja resursointia suhteessa liikelaitokseen tai
valinnanvapausyhteisdn TKI-toimintoihin. Jatkossa yha tdrkedmmaksi nousee jarjestajan
organisoitumiseen liittyvien vaihtoehtoisten ja konkreettisten mallien pohdinta nykyisten hyvien
kaytantdjen pohjalta ja niiden levittdminen maakuntiin, jotta valtytdan paallekkaiselta tyolta ja voidaan
luoda kansallisesti harmonisoidut rakenteet. Vastaavasti kansallisten tukipalvelukeskusten asema ei
viela ole valmistelussa hahmottunut ja eritysesti tassa kehyksessa olisi hyodyllista kayda
keskustelua, miten luodaan eri maakuntien tarpeisiin sopivat yhtenaiset puitteet TKl-toiminnan
tukemiseen.

4front.fi 50



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

LAHTEET

Alueuudistuksen verkkosivut, www.alueuudistus.fi

"Best Practice." Merriam-Webster.com. Merriam-Webster, n.d. Web. 5 Sept. 2018.

Erhola, et al. sote-uudistuksen vaikutusten ennakkoarviointi, Terveyden ja hyvinvoinnon laitos, Raportti 14/2014
Florida, R. (2012). The Rise of the Creative Class — Revisited. Basic Books 2012.

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi, HE 15/2017, 2.3.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali- ja terveydenhuollossa ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi, HE 16/2018, 8.3.2018

Hamalainen et. al. 2011, Mihin innovaatioita tarvitaan sosiaali- ja tervveysalalla? Yhteiskuntapolitiikka 76/2
Kaihovaara et al. (2017), Innovaatioekosysteemit elinkeinoeldman ja tutkimuksen yhteistyon vahvistajina.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 28/2017

Kallinen, S. 2016 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma KASTE 2012-2015 - Loppuraportti
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/74927

Kangasniemi et al. 2018 Optimoitu sote-ammattilaisten koulutus- ja osaamisuudistus, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 39/2018, http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-287-545-7;

Kajala, 2015 Innovatiiviset julkiset hankinnat: Miten kurotaan umpeen puolet Suomen kestavyysvajeesta? Kalevi
Sorsa Saatio, Impulsseja Syyskuu 2015, http://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/2015/09/Kajala-
Innovatiiviset-julkiset-hankinnat.pdf

Lammintakanen, Rissanen, Peronmaa-Hanska, Joensuu ja Ruottu: Johtaminen ja kehittdminen sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Monialaisen ja ammattiryhméakohtaisen toiminnan kaytannoét ja rakenteet. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:68

Nikander & Tuominen-Thuesen, 2016 Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma (KASTE
2012-2015) ulkoinen arviointi. Loppuraportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2016:16
OECD, 2015, Frascati Manual 2015, http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/frascati-manual-
2015 9789264239012-en

Osaamisella soteen —hanke: Valiraportti Taydennyskoulutustarpeet ja osaamisen vahvistaminen sote -
uudistuksen tueksi, https://minedu.fi/hanke?tunnus=0OKM042:00/2017

Taipale, 2007, Sosiaali- ja terveydenhuollon innovaatiopolitikasta, STAKES;

THL, 2018, Hyvat kaytannot, https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/osallisuuden-
edistaminen/heikoimmassa-asemassa-olevien-osallisuus/hankkeet-ja-hanketuki/arviointi/hyvat-kaytannot
Tilastokeskus, Kasitteet, Tutkimus- ja kehittamistoiminta, 2018, http://www.stat.fi/meta/kas/t ktoiminta.html,
Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja. Pienten ja keskisuurten yritysten liiketoimintaedellytykset sosiaali- ja
terveysalalla. 8/2018

Valovirta et al. 2017 Innovatiiviset julkiset hankinnat — maarittely, mahdollisuudet ja mittaaminen,
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 82/2017

Viitanen & Launonen (2011), Hubconcepts. The Global Best Practice for Managing Innovation Ecosystems and
Hubs.

Valiraportti Ministeri Saarikon toimeksiannosta tehtavasta yleishyodyllisia yhteistja sote-jarjestelmassa
koskevasta selvityksesta. 25.4.2018

Yhteisty6ta ja tyonjakoa - Terveysalan tutkimus- ja innovaatiotoiminna kasvustrategia: Tiekartta 2016-2018, TEM
Oppaat ja muut julkaisut, 7/2016

4front.fi 51



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

LIITE 1. MAAKUNTAKOHTAISET KUVAUKSET
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Kuva 11: Maakuntien itsearvioinnit (asteikko 1-5, missa 5 on tdysin valmis) TKI-toiminnan valmistelutilanteesta
kevaalla 2018 (vrt. kpl 4).

Itsearviointi perustuu haastateltavien laadulliseen ndkemykseen valmistelun vaiheesta ja
edistymisesta ja ei sindllaén ole absoluuttisen tarkka ja suoraan vertailukelpoinen maakuntien valilla.
Sita voidaan enemman kayttaa tulkitsemaan miten varmoja valmistelun tuloksista ja etenemisesta
aikataulussa ollaan kussakin maakunnassa.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Etela-Karjala erottuu sote-uudistuksessa valtaosasta maakuntia silté osin, ettd maakunnassa on jo
tehty sosiaali- ja terveyspalveluiden integraatio (Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtyma — EKSOTE). Sen my6ta myds sote-alan TKI-toimintoja on pyritty integroimaan
maakunnassa. Eteld-Karjalalla ei integraatiosta huolimatta kuitenkaan ole maakunnallista TKI-
strategiaa. My6skaan maakuntastrategiassa tai maakuntaochjelmassa ei ole linjauksia varsinaisesti
sote-alan TKI-toiminnoista. Niiden sijaan Eteld-Karjalan alueellisessa innovaatiostrategiassa on
mainittu osana karkiteemoja muun muassa, ettéd alueen erityisena painopisteena on aktiivinen
kehittdmistoiminta sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakasystavallisessa ja kustannustehokkaassa
tuotannossa muun muassa kotiin tuotavat palvelut sote- ja digiosaamisen yhteistydona. Taman lisaksi
tavoitteena on yllapitaa edellakavijyytta julkisten terveyspalveluiden tuottamisessa ja resurssien
kaytossa. Myos EKSOTERN nelivuotisessa palvelustrategiassa on linjauksia palvelutoiminnan
kehittdmisesta ja tiedolla johtamisesta sen tukena.

Maakunnassa ei ole sote-alan TKI-toimintojen valmisteluun liittyvaa erillista tydryhmaa. Varsinaisen
tyéryhman puuttumisesta huolimatta TKI-toimintojen koordinointia on valmisteltu yhdessa
maakunnan koulutustoimijoiden, yrittdjien, Etela-Karjalan liton ja EKSOTEN edustajien kesken.
Valmistelussa on kartoitettu resursseja seka tarkasteltu tahan liittyen tulevaa jarjestaja-tuottaja -
rakennetta. Tydskentelysta ja TKI-toiminnan jarjestaytymiseen liittyen on tuotettu vain vahan
julkisesti saatavilla olevaa materiaalia.

Valmistelutydssa on aluksi keskitytty enemman resurssien kartoittamiseen ja muihin perustekijdihin,
jonka jalkeen on ruvettu kiinnittdmaan enemman huomiota toimintojen yhteensovittamiseen
jarjestajan nakdkulmasta. Tarkedna osana valmistelua on koettu olevan tiivis verkosto- ja
sidosryhmayhteistyd. EKSOTE kuuluu Business Finlandin rahoittamaan Testbed Finland -
verkostoon, johon kuuluvat EKSOTERn liséksi kaikki yliopistosairaalat. Yhteistydalueisiin liittyen
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmistoimintaa ja tutkimusyhteisty6ta pyritaan edelleen
koordinoimaan paremmin yhteen. Keskeisiksi toimijoiksi luetellaan muun muassa seuraavat
korkeakoulut, perusterveydenhuollon kehittdmisyksikét, yliopistosairaalat, sosiaalialan
osaamiskeskukset, innovaatiokeskittymat, tutkimuslaitokset ja yksityiset yritykset. Valmistelussa
nostetaan esiin myds tutkimustiedon hyédyntéaminen, tiedolla johtamisen toteuttaminen yhteistydssa
tutkimuksen kanssa, innovaatioiden tunnistaminen, hyvien toimintamallien kartoittaminen, niiden
levittdminen ja benchmarking.

EKSOTEssa on kehitetty vahvasti tietojohtamisen mallia ja sen takana olevaa laaja-alaista ja
integroitua sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas- ja kustannustietopohjaa. Tiedon kayttdkohteina
nahdaan muun muassa strateginen kehittdminen, kehittdmisyhteistyon edistaminen, kehittamisen
vaikuttavuuden arviointi ja uusien innovaatioiden levittdminen. Tiedolla johtamisella on suora yhteys
palveluiden suunnitteluun ja seurantaan seka niiden ohjaukseen ja valvontaan. Oleellisena osana
tdman kannalta on tietojarjestelmien yhteensopivuus ja tietojohtamisen ulottaminen kaikkien
maakunnan jarjestamisvastuuseen kuuluvien palveluiden ylle.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Talla hetkelld maakunnassa on yksi Sote-keskus, jolla on erillisia toimipisteita. Maakunnassa on jo
olemassa oleva strategisten tukipalveluiden yksikkd, joka muodostuu muun muassa
kehittdmisyksikosta ja ICT-yksikdsta. Yksikkd on jakautunut muun muassa hanketoimistoon ja
digitaalisuuden seka asiakasosallisuuden kehittamiseen. Tarkeana osana strategisen tukipalveluiden
yksikon toimintaa on my0s tiedolla johtaminen. Maakunnassa on tunnistettu tarve jarjestajalle, joka
huolehtii rahoituksen tasaisesta jakaantumisesta ja pitaa huolen, etta erilaiset tuottajat pysyvat
mukana kehittamistyossa. Strategisten tukipalveluien yksikko tekee yhteisty6ta yliopistojen,
ammattikorkeakoulun, tutkimuslaitosten ja Kaakkois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen
kanssa, joten silla on jo olemassa oleva yhteistydmalli. Tutkimustoimintaa on pyritty littdmaan yhteen
yhteishankkein. Maakunnassa kokeilutoiminnan on tunnistettu olevan tarkea osa kehittamista, minka
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kautta yritykset voivat tuoda osaamistaan esille. Tulokulma sote-alan TKI-toiminnan koordinointiin on
hyvin teema/ekosysteemilahtoinen, jolloin TKI-toimintaa tarkastellaan tietyn alan tai karjen ymparille
kiinnittyvina toimijoina ja toimintoina. Selkeita sote-alan ekosysteemeja ei kuitenkaan olla maaritelty
tarkemmin.

Strategiset tukipalvelut

‘ Tulosalueet

Johtamisen tuki Kehittamisen tuki
Hallintojohtaja Keijo Siiskonen Kehitysjohtaja Merja Tepponen

| Tulosyksikét

1\ J = \ )

Hallintopalvelut Tietohallinto
Hallintojohtaja Keijo Siiskonen Tietohallintojohtaja Toni Suihko

HR Tuki ja kehittaminen
Vs. henkilostojohtaja Suvi Tolonen Kehitysjohtaja Merja Tepponen

Talouspalvelut
Talousjohtaja Liisa Manttari

p
Tekniset palvelut
Tekninen johtaja Jari Akkanen

Toimistopalvelut
Palvelupaallikko Oona Kokkonen

-
Asumisen ostot ja hankinnan tuki
Ostopalvelupaillikké Teija Malinen

Kuva 12: EKSOTE Strategisten tukipalveluiden yksikk$*4.

Kehittamistoimintaa arvellaan jatkossakin rahoitettavan paljolti hankerahoituksen kautta. Resursseilla
turvataan kehittdmistoimintaan henkiléstéa. Hankerahoitusta pyritddn suuntaamaan hyvin
tarvelahtdisesti. Maakunnassa digitalisaatio on vahvasti TKI-toiminnan kumppanina, joten myds
ICT:n perusrahoitus on turvattava.

4 Lahde: http://www.EKSOTE.fi/EKSOTE/hallinto/henkilosto/Documents/EKSOTENn%20organisaatio.pdf
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Etela-Pohjanmaalla ei ole talla hetkella varsinaista koko maakunnan kattavaa sote-alan TKI-strategiaa.
Etela-Pohjanmaan maakuntaohjelma ja &lykkaan erikoistumisen strategia (Alykds ja erottuva)
suuntaavat yleisemmin maakunnan TKl-rahoitusta. Alykkéaan erikoistumisen strategiassa todetaan,
ettd Eteld-Pohjanmaalla on vahvaa erityisosaamista muun muassa vanhuspalvelujen kehittamiseen,
tyoterveyshuoltoon ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseen sekd teknologian hyddyntdmiseen sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Etela-Pohjanmaan terveysteknologian kehittdmiskeskus, EPTEK ry, on kehittanyt
muun muassa kotona asumisen tukemiseen liittyvia teknologiaratkaisuja yhdessa kuntien, yritysten ja
SeAMKin kanssa. Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin, Aksilan ja SONet Botnian strategioissa on
linjattu myo6s tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Maininnoissa viitataan mm. yhteistyon lisdadminen
(esimerkiksi Tampereen yliopiston kanssa) ja parempi tutkimus- ja kehittdmistoiminnan integrointi.

Tulevan maakunnan sote-alan TKI-toiminnan koordinoinnin valmistelun tueksi on perustettu tutkimus-
ja kehittdmisrakennetyéryhma, jonka vyksi tarkeimmistd tehtdvistd on hahmottaa strategisen
suunnittelun ja tutkimus- ja kehittdmistoimintojen toimintamallia tulevassa maakuntahallinnossa.
Paatyoryhman vastuuhenkilona toimii maakunnan sote-palvelurakenneuudistuksesta vastaava
projektinjohtaja. Paatyéryhman lisaksi tydskentelyyn osallistuvat seuraavat alatyéryhmat, jotka
toimivat pdaryhman alaisuudessa: Aluekehittdmisen ja strategisen suunnittelun alatyéryhma, soten
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan organisoinnin alatydryhma seké tietojohtamisen ja tietotuotannon
alatyéryhma. Nama alatyéryhmat tuottavat valmistelutydstaan omat raporttinsa paatyéryhman tueksi.

Valmisteluaineistoihin pohjautuvien havaintojemme perusteella Etela-Pohjanmaan TKI-toiminnan
koordinoinnin valmistelu vaikuttaa olevan varsin jasentynyttd moneen muuhun maakuntaan verrattuna
ja valmisteluun on osallistunut laajasti maakunnan eri toimijoita. Valmistelussa paatyéryhmaan on
otettu mukaan edustajia keskeisistd maakunnan organisaatioista:
e Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Maakuntaliitto
ELY-keskus
Sosiaali- ja terveyskuntayhtyma
Tuki- ja osaamiskeskus ESKOO
Sosiaalialan osaamiskeskus SONet Botnia
Julkisalan koulutettujen osaamisjarjesto
Seinajoen yliopistokeskus
Etela-pohjanmaan korkeakouluyhdistys
Seinajoen koulutuskuntayhtyméa
Seinajoen ammattikorkeakoulu

Valmistelussa yhdeksi keskeiseksi haasteeksi TKI-toiminnan kannalta on 16ytaa eri taustoista tulevien
toimijoiden kesken yhteinen kieli ja ymmarrys TKI-toiminnan kokonaisuuden hahmottamiseen ja
maarittelyyn. Paaryhman valmistelutyd on keskittynyt tulevan maakunnan TKIl-rakenteen
hahmottelemiseen ja erilaisten strategisten etenemisvaihtoehtojen linjaamiseen. Valmistelun
vahvuutena nostetaan esille TKI-tydryhman aktiivinen toiminta ja etenkin valmisteluryhman laaja-
alaisuus. Valmistelussa tyéryhmat ovat jattaneet valiraporttinsa ja jatkavat nyt valmistelua eteenpain.
Valmisteluun on otettu oleellisena osana myos koulutus mukaan (TKKI-tydryhma) ja fokusta pyritéan
viemaan yha monialaisempaan suuntaan. Sote-alan TKI-toiminnan nykytilan kartoitus on tehty ja
julkaistu tyéryhmien tiiviina raporttina vuoden 2017 loppupuolella. Maakuntakonsernin strategian
valmistelu aloitettin vuoden 2017 loppupuolella ja loppukevdan aikana valmistellaan myds
palvelustrategiaa ja palvelulupausta.

Sekd maakunnan sisaista ettd ulkoista yhteisty6td on mietitty jo melko pitkalle. Maakunnan sisaista
TKI-toimintaa kuvataan maakuntakonsernin TKl-toimintana ja TKI-toiminnoista maakunnassa (muut
TKI-toimijat). Ulkoisessa yhteistydssa Etela-Pohjanmaalla on jo olemassa olevaa vahvaa yhteisty6ta
tutkimuksen ja kehittdmisen parissa Tampereen yliopiston kanssa mm. l|&akarikoulutuksen
praktiikkaopetuksen ja siihen liittyvan tutkimuksellisen EVO-rahoituksen kautta. Sosiaalihuollon osalta
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Etela-Pohjanmaa tekee yhteysty6ta Tampereen yliopiston sosiaalitydn kanssa ja Seinajoen kaupungin
ja Tampereen yliopiston sosiaalitydn kanssa on perustettu sosiaalityon tutkimuskeskus. Yhteistyo
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntien kanssa korostuu SONet Botnian my6ta ja sita kautta
I6ytyy myds yhdyspinta Jyvaskylan yliopistoon ja Jyvaskylan yliopiston Kokkolan Chydenius-instituutin
sosiaalitydn aikuislinjaan. Vaasan yliopiston sosiaalityéhodn liittyen maakunnassa on sosiaali- ja
terveydenhuollon johtamisen yksikon toimintaa.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Valmistelutydssa on hahmoteltu maakunnan TKI-toiminnan koordinoinnin rakennetta ja pohdittu
erilaisia strategisia etenemisvaihtoehtoja jarjestamistoiminnalle. Naité onkin tapailtu jo varsin pitkalle
ja ehdotuksena on muodostunut TKI-rakenteen luonnos seka kaksi etenemisvaihtoehtoa strategiselle
suunnittelulle. Vaihtoehtoja on edelleen arvioitu SWOT-kehikon avulla. Alatyéryhméat puolestaan ovat
tuottaneet aineistoa paaryhman tyon tueksi omista osa-alueistaan kasin.

Ensimmaisessa etenemisvaihtoehdossa strateginen suunnittelu sijoitetaan toiminnan paaasiallisen
luonteen mukaan aluekehitys (12 htv, joista 9 vakituista ja 3 maaraaikaista henkilda) ja SOTEPELA -
toimialueisiin (17 htv*%). Konsernipalveluihin sijoitetaan tilasto- ja tietotuotanto ym. tukitoimintoja.
Toisessa vaihtoehdossa maakuntastrategiaa ja TKI-toimintaa johdetaan keskitetysti ja perustetaan
monialainen strategia- ja TKI-timi ja kootaan yhteen konsernipalvelujen sisélle. Sote-alan TKI-
toiminnan koordinoinnin teemoina on tunnistettu mm. palvelustrategia ja palvelulupaus, suunnittelu ja
seuranta, tiedontuotanto, yleinen tai yksityiskohtaisempi kehittdminen, laatu- ja prosessityd, hanketyd,
sidosryhmayhteistyd ja edunvalvonta. Etela-Pohjanmaalla ylipaatédan sote-TKI -toiminta on kirjattu
omaksi palvelukokonaisuudekseen maakuntakonsernin jarjestajan sote-palvelualueen alle.

Tyéryhma on tarkastellut myds alueen suurimpien koulutustoimijoiden TKIl-resursseja suuntaa-
antavasti:
e Seindjoen Yliopistokeskus: vakituiset 25 htv, maaraaikaiset 66 htv
Seinajoen Ammattikorkeakoulu: vakituiset 30 htv, maaraaikaiset 23,9 htv
Seinajoen Koulutuskuntayhtyma: vakituiset 5 htv, maaraaikaiset 15 htv
Etela-Pohjanmaan korkeakouluyhdistys: vakituiset 4,5 htv

Lisaksi valmistelussa pohditaan, miten ja miltd osin liikelaitokset voivat hyddyntaa ja kayttaa
jarjestajassa olevia strategia- ja TKl-palveluja. Tarkedna kysymyksena valmistelussa on myos se, milta
osin liikelaitoksiin tarvitaan omaa strategista suunnittelua seka TKI -toimintaa ja on mietitty maakunnan
likelaitoksen (Sote-keskus) TKIl-resursseja tulevassa maakunnassa.

45 lisdksi maaraaikaisten sote-kehittdjaresurssien maara v. 2017 oli 28,5 htv ja se sisaltaa valtion tieteellisen tutkimusrahoituksen kautta tulevien
resurssien arvion n. 3 htv. Perusterveydenhuollon ja terveyden edistémisen yksikkd Aksilan 4 yleisladketieteen erikoistumisvirkaa eivat mukana
tassa eika ICT-kehittdmisen vakituiset resurssit.
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Kuva 13: Etela-Pohjanmaan TKl-rakenteen hahmotelmaa.

Etela-Pohjanmaan valmistelussa olennaisina asioina jarjestajan nakdkulmasta nostetaan esille myos
yhteistydmallin rakentaminen alueen koulutus- ja TKI-toimijoiden kanssa esim. osaamisen
kehittdmisessa seka yhteisty6é kunnissa tapahtuvan kehittdmistoiminnan kanssa erityisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osalta seké elinkeinojen kehittdmisessa. Osaamis- ja
tukikeskusten osalta Eteld-Pohjanmaa on kytkoksissa Pirkanmaa - Kanta-Hame akselin kanssa.
Maakuntakonsernin TKI-toiminnan nakdkulmasta merkittdvana haasteena nahdaan se, miten lopulta
yleiskatteellinen rahoitus kanavoituu TKI-toimintaan ja miten iso merkitys sille annetaan. Sote TKI-
toiminnan rahoituksessa ongelmana pidetaan pysyvien rahoitusldhteiden puutetta ja
hanketoiminnalla nayttaa olevan merkittava rooli myods jatkossa. Tulevaisuudessa myds se on
ydinkysymys, onko sote-alan TKI-toiminnalle erikseen kohdennettua rahoitusta vai kilpaillaanko
samoista hankerahoista kuin nytkin. Sosiaalialan ndkdkulmasta valmistelussa on nostettu esille
valttdmaton tarve rahoituksen tasoitukselle ja tason korotukselle sosiaalialan kehittdmisen
rakenteisiin. Kansallisesta nakdkulmasta on myos olennaista, etté pohdittaisiin paremmin
kansallisten erityislaitosten roolia, kuten THL:n roolia, jatkossa osana maakuntia ja yhteistyoalueita.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Maakunnan keskeisissa strategisissa dokumenteissa ei ole tuotu esiin tavoitteita sosiaali- ja
terveysalan TKI-toiminnalle. Maakuntastrategian (2020)* mukaan Etel&-Savossa lahtokohta TKI-
toimintaan on elinkeino- ja tydelamalahtdisten ja toimialakohtaisten innovaatioymparistéjen
kehittdminen. Keskeiseksi tavoitteeksi on nostettu laadukkaat hyvinvointipalvelut. Asiakirjan mukaan
jatkossa pidetaan tarkednd mm. kansalaisten ennakoivan ja omaehtoisen hyvinvoinnin tukemista.
Maakuntaohjelmassa (2018-2021)*" on mainittu yleisemmin, etté palvelualojen innovaatioymparist6a
kehitetdan tavoitteena luoda kayttajalahtoisia, toimijoiden yhteisia palveluprosesseja yritys- ja
innovaatiopalveluiden tuottamiseen.

Maakunnassa toimii Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalveluiden maakunnallinen tuottaja (Essote).
Sen strategiassa ei ole mainintoja TKI-toiminnasta tai sen tavoitteista*®, mutta silld on kuitenkin
toiminnassa oleva maakunnan yhteinen kehittdmisyksikko. Vaikka maakunnalla on omaa
kehittdmistoimintaa, 1aaketieteellinen tutkimustoiminta painottuu vahvasti Kuopion yliopistollisen
sairaalan alaisuuteen. Maakunnassa toimii Itd-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO):n
vaikutuspiirissa yhdessa Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun kanssa. Osaamiskeskuksen
toiminta on hankelahtdista ja verkostomaiseen yhteistydhén perustuvaa. Sen tavoitteena on
vahvistaa ja aktivoida tietoon seka asiantuntijaosaamiseen perustuvaa sosiaalialan kehittamists*°.

Soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista on Eteld-Savossa valmisteltu strategian ja
kehittdmisen alatyéryhmassa. Tyéryhman puheenjohtajana toimii Essoten johtaja ja tydryhman
jasenet edustavat Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymaa (Essote), Ita-Savon
sairaanhoitopiiria (ISSHP) seka lahialueen kuntia. Valmisteluun on myos osallistettu eri sidosryhmia,
kuten oppilaitoksia. Kehittdminen on huomioitu yhdeksi jarjestajan toiminnoista ja sen osalta
keskeisiksi osa-alueiksi on esiselvitysvaiheen raportissa nostettu seuraavat:

e  Tutkimus- kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan koordinointi

e TKI-tiedon hallinta (esim. yhteiset alustat)

e Palvelualueiden valinen yhteisty®

¢ Innovaatioymparistojen kehitys ja rahoitus

e Eritasoinen kehittaminen: kansainvalinen, valtakunnallinen, maakunnallinen ja alueellinen
¢ Kansainvalisten ohjelmien ja verkostojen hyddyntaminen

¢ Valtakunnallisten kehittamistavoitteiden jalkautus

¢ Maakunnallinen kehittaminen strategisten tavoitteiden ja palvelutarpeen pohjalta

¢ Alueelliset kehittamismallit Iahipalveluissa: paikalliset ratkaisut

Maakunnan valmistelun itsearvioinnin perusteella nayttaisi silta, ettd soten TKl-valmistelu on
maakunnassa jo melko pitkalla. Maakunnan itsearviointiin vaikuttaa kuitenkin oletettavasti se, etta
maakunnassa on jo olemassa oleva yhteinen kehittamisyksikkd. Tyéryhman valmistelutyosta ei ole
esiselvitysvaiheen raportin jalkeen tuotettu muuta julkisesti saatavilla olevaa materiaalia. TKI-
toimintoja on valmisteltu erityisesti yhdessa yhteistydalueen toimijoiden kanssa. Itsearvioinnin
perusteella yleinen valmiusaste on hyva ja nykytilan kartoitusta on tehty pitkalle. Lisaksi jarjestajan
roolia ja asemointia on jo valmisteltu. Alueiden toimijoilla on vahva nakemys siita, ettd valmistelussa
on tarkea 16ytaa yhteistybalueen toimijoiden vahvuusalueet ja sopia yhdessa keskeisista strategisista
tavoitteista. Yhteisty6alueen TKI-toiminnan valmistelu on kdynnistynyt ja toimintamallia kasitteleva
raportti on odotettavissa loppuvuodesta 2018.

4 http://lwww.esavo.filresources/public/Maakuntaliitto/Maakuntasuunnitelma/Maakuntastrategia_netti.pdf
47 http://lwww.esavo.filresources/public/Maakuntaliitto/Maakuntaohjelma/Maakuntaohjelma_2018-2021.pdf
8 https://www.essote.fi/tietoa-meista/hallinto-ja-paatoksenteko/strategia/

4 https://www.isonet.fi/web/guest/organisaatio
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Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Niukasta TKI-toiminnan valmistelusta saatavilla olevan aineiston takia kokonaiskuva soten TKI-
toiminnan strategisista tavoitteista, organisaatiorakenteesta ja jarjestajan roolin jasentymisesta on
viela epaselva. Toukokuussa 2018 alueella on jarjestetty kuitenkin osaamisen, tutkimuksen ja
kehittdmisen tydpaja, jossa TKI-toiminnan organisointia on valmisteltu. Valmistelussa on tunnistettu
maakunnan eri tehtdvien keskindinen merkitys TKI-toiminnan tukemiseksi ja katsottu TKI-toimintaa
laaja-alaisesti. Liséksi valmistelussa on tunnistettu eri palvelutuottajien oman TKI-toiminnan rooli ja
niiden kytkemisen merkitys maakunnan tavoitteisiin. Tarkempia ehdotuksia TKI-toiminnan
tavoitteista, keinoista ja organisoinnista ei ole kuitenkaan saatavilla. Rahoituksen kokonaisuus on
vield hahmottumassa ja keskustelut ovat kaynnissa. Olennaiseksi asiaksi valmistelussa nostetaan
valtion ja maakuntien yhteinen keskustelumenettely ja vuoropuhelu siita, millaisella osuudella TKI-
toimintaa rahoitetaan ja miten sote TKI-koordinaatio varmistetaan.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Hyvinvointi- ja terveysalaan liittyvat innovaatiot on valittu Kainuussa yhdeksi kolmesta alykkaan
erikoistumisen strategian painopisteesta. Hyvinvointi- ja terveysalan innovaatiossa fokus on
aktiviteettimatkailussa, terveydessa, hyvinvoinnissa ja liikunnassa. Alykkaan erikoistumisen
painopisteiden lapileikkaavana teemana nakyy vahvasti digitalisaation, teknologian ja kestavan
kehityksen teemat. Hyvinvoinnin kehittdminen, ennalta ehkaiseva terveydenhuolto, ikaantyvan
vaeston kasvavat palvelujen tarpeet, vanhustenhoito sekd sote toimiala kokonaisuudessaan ovat
alykkaan erikoistumisen ajureita.®® Taman lisdksi tarkednd nahdain se, ettd I0ydetdan uusia
markkinoita ja kehitetddn uusia tuotteita ja uutta liiketoimintatapaa. Alueellisen koulutuksen ja
osaamisen uudistamisessa painotetaan yritys- ja tyomarkkinalahtdisyyttd ja sosiaali- ja
terveydenhuollon ja muiden palvelualojen koulutustarpeiden ja tehokkuusvaatimusten n&hdaan
kasvavan.

Maakunnassa toimii It&-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (ISO) yhdessa Pohjois-Savon, Etela-
Savon ja Pohjois-Karjalan kanssa. Osaamiskeskuksen toiminta on hankelahtbista ja verkostomaiseen
yhteistybhén perustuvaa. Sen tavoitteena on vahvistaa ja aktivoida tietoon seka
asiantuntijaosaamiseen perustuvaa sosiaalialan kehittamistd®'. Kainuun soten kuntayhtymé tuottaa
sosiaali- ja terveyspalvelut koko maakunnalle. Kainuun sote tekee laaja-alaista tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa ja sillda on ollut vuodesta 2012 lahtien maakunnallinen kehittamis- ja
suunnitteluyksikké%2. Kainuun soten strategiassa painotetaan enemman kehittdmistoimintaa, mutta
tutkimustiedon hyddyntdminenkin on mainittu tarkeadnd seikkana mm. palveluiden tehokkaan
jarjestamisen ja tuottamisen kannalta.

Kainuun asetelma nyt tehtdvaan soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymiseen onkin hieman
erilainen suhteessa muihin maakuntiin jo tehdyn integraation vuoksi. Kainuussa on aloitettu jo vuonna
2005 TKI-kokonaisuuden koordinointi erilaisten projektipolkujen ja klustereiden kautta. Tasta
huolimatta maakunnassa ei ole viela koko maakunnan kattavaa soten TKI-strategiaa. Osana nyt
tehtavédd maakunnan strategiatyota ei ole perustettu erillistd TKI-tyéryhmaa, vaan TKl-asioita on
tunnusteltu osana yleista soten valmisteluryhmaa. Valmisteluun ei ole ainakaan toistaiseksi osallistettu
sidosryhmia, silld ndiden kanssa on jo olemassa olevaa yhteisty6td. Maakunnassa on esimerkiksi
oppilaitosten kanssa yhteistydsopimus, jonka puitteissa kaydaan saannollisesti neuvotteluita. Kainuun
soten kehittdmisjohtajan, Marita Pikkaraisen haastattelun perusteella maakunnassa mietitaan talla
hetkella jarjestajan roolia ja sita, kuinka kehikkoon saataisiin liitettya myos tulevatkin palvelut, kuten
alke- ja kasvupalvelut.

Kriittisimpana kysymyksena valmistelun ja tulevan toiminnan osalta nayttaytyy Pikkaraisen
haastattelun perusteella tutkimustydn ja innovoinnin sailyttdminen maakunnassa seka erityisesti
yhteisty6 yliopistosairaaloiden ja yliopistojen kanssa. Jatkon kannalta tarkedksi haastateltava naki
myos sen, ettd maakuntaan saadaan TKI-toiminnalle tarpeeksi rahoitusta ja onnistutaan yllapitamaan
yhteisty6td myos kansallisten toimijoiden kanssa. Asiakasrajapinta on myos yksi tarkea elementti
tassa TKl-kokonaisuudessa, erityisesti toiminnan kehittdmistydn kautta.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Kainuussa nykyinen kehittdmisen ja suunnittelun yksikko sijoittuu kuntayhtyman hallinnon alaisuuteen
yhtena tulosyksikkona. Haastattelun perusteella uuden maakunnan alaisuuteen siirtyy etenkin TKI-
toiminnan koordinointi ja hankeosaaminen. Tiedolla johtaminen ndhdaan tarkeana elementtina soten
TKI-toiminnan kokonaisuudessa. Erityisesti kehittamistoiminnan kannalta laajalla tiedonkeruulla ja
tiedon hyddyntamisella ndhdaan olevan keskeinen rooli. Asiakasrajapinta ja asiakkaiden kokemukset
ovat sellaista tietoa, jota esimerkiksi kehittamisyksikkd voi hyddyntaa ja valittaa jarjestajalle.

%0 https://www.kainuunliittofi/sites/default/files/kainuun_maakuntaohjelma_2018-2021_hyvaksytty mv_18122017.pdf
5 https://www.isonet.filweb/guest/organisaatio
52 https://sote kainuu.fiftutkimus-kehittaminen-ja-suunnittelu
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Sote-alan TKI-toiminnan rahoituksen osalta ei ole viela kaynnissa olevassa valmistelussa ollut
keskustelua. Kainuun soten alkuvuosina oli vuoteen 2012 asti varattu kiinted prosentti maakunnan
TKI-toimintaan. Talla hetkella kiinteda prosenttia ei enaa ole, vaan talousarvioon varataan aina
tilannekohtaisesti tietty maararaha. Jatkossa tarkeaa olisi, ettd maakunnalla olisi tallainen kiintea
maararaha ja ulkopuolista rahoitusta, kuten Business Finland yms. Rahoituksen osalta linjaukset
ovat kuitenkin viela auki.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Kanta-Hameessa ei huhtikuun 2018 tilanteessa ollut vield erityisen aktiivisesti organisoiduttu
maakunnan TKI-toiminnan koordinaation valmistelussa, eikd maakunnassa ole ollut erityista TKI-
toiminnan vastuuvalmistelijaa tai tyéryhmaa, joka olisi naihin asioihin erityisesti sote-alan
nakokulmasta keskittynyt. Valmistelu vaikuttaisi havaintojemme mukaan néiltd osin olevan hyvin
alkutekijoissaan, eikd maakunnassa siten ole olemassa eikd valmisteilla maakunnan kattavaa sote-
alan TKI-toiminnan strategiaa. Pirkanmaan kanssa on kuitenkin kaynnistetty suunnittelu tutkimus-,
koulutus-, kehittdminen- ja innovaatiotoiminnan (TKKI) yhteistydsta tulevalla yhteistoiminta-alueella®®.
Pirkanmaan ja Kanta-Hameen sairaanhoitopiirit ovat hallitustensa paatoksilla kaynnistaneet
yhteistyoselvityksen tydnimellda "kahdeksan tdhden sairaala”, joka on valmistelussa ollut hyvin
keskeinen strateginen avaus. Taman selvityksen tavoitteena on 16ytdd maaliskuun 2018 loppuun
mennessa rakenteellinen malli entista tiivimman yhteistyén aikaansaamiseksi. Sairaanhoitopiireillda on
nykyisin hyvia kokemuksia sekd ERVA-alueen yhteistydsta etta strategisesta ja kdytannon yhteistytsta
muun muassa Fimlab Laboratorioiden, Tays Sydansairaalan ja Tekonivelsairaala Coxan osalta.
Lisaksi sairaanhoitopiirit jakavat yhtenaisen tilannekuvan toimintaymparistdéstéd ja ovat linjanneet
yhdenmukaiset strategiat.

Kanta-Hameen alueella on mm. sosiaalipuolen kehittamistoimija (PIKASSOS), jonka paatoimipiste on
Pirkanmaalla. Alueelta loytyy my6s vahvat ja verkottuneet ammattikorkeakoulut ja
korkeakoulukampuksen kautta muita korkeakoulutoimijoita. Maakuntaohjelmassa ei ole linjattu
kokonaisvaltaisia, strategisia tavoitteita soten TKI-toiminnalle. Yhtena ohjelman hankkeista mainitaan
"sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdminen ja digitalisointi”, johon liittyy myds palvelumuotoilun
kehittdminen ja hyddyntaminen palveluiden kehittdmisessd. Ohjelmassa on my6s mainittu tdhan
liittyen, ettd julkisen toiminnan ja kolmannen sektorin yhteistydn uusia muotoja ja kokeiluja tullaan
tunnustelemaan. Maakunnan alykkaan erikoistumisen strategiassa on mainittu yhtena
painopistealueena "Luovat alat, matkailu ja hyvinvointipalvelut”. Strategiassa korostetaan, etta Sote-
uudistuksen myé6ta tarjoutuu uudenlaisia mahdollisuuksia yrittdjille ja ennakoiva terveydenhuolto- ja
likuntapalveluiden merkitys kasvaa. Kanta-Hadmeen sairaanhoitopiirin kehittdminen perustuu
strategiaan, joka on laadittu vuosille 2017-2018. Strategiassa korostetaan keskeisimpana strategian
tukipilarina yhteisty6ta ja sen merkitysta tulevien vuosien toiminnan kannalta. Yhteistyolla tarkoitetaan
mm. tydyhteisén keskuudessa tapahtuvaa yhteisty6td ja maakunnallista yhteisty6td seka niiden
kehittamista. Yhteistyota koitetaan luoda ja vahvistaa etenkin yliopistojen ja muiden maakuntien
kanssa.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Saadun aineiston perusteella Kanta-Hameessa on ajatuksena muodostaa maakuntaan yhteinen TKI-
yksikkd, jonne osaamista keskitettaisiin. Keskeisin strateginen valmistelutoimenpide talla saralla on
kuitenkin yhteistytselvitys Pirkanmaan kanssa, jossa on tunnistettu yhteistyon tarkeimpia kysymyksia
nykypohjalta. Kahdeksan tahden sairaala -projektin johtoryhméan esityksend on, ettd maakuntien
yhteistyon valmistelua jatketaan yhteisesti omistetun yhtién toimesta. Yhtid on ns. alustayhtid, joka
koordinoi ja edistdd sairaanhoitopiirien yhteisty6ta. Tavoitteena olisi kilpailukykyinen, arvoa luova
erikoissairaanhoidon palvelutuottaja, jossa toteutuu integroitu asiakas- ja potilastietojarjestelma,
kokonaisvaltainen ja tehokas toiminnan ja tuotannon ohjaus sekd maakuntien yhteinen digisairaala.
TKI-toiminnan koordinaatiosta ei ole esityksia tassa selvityksessa.

Mahdollisen kehittdmisyksikon jarjestamisen mallista, rakenteesta ja toiminnasta ei ole viela tietoa,
koska yksikdn perustamista on vasta tunnusteltu ajatuksen tasolla. Myoskaan keskeisista toimijoita
eika resursseista ei ole viela raportoitavaa tietoa olemassa.

53 https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/136053/URN_ISBN_978-952-343-051-8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Keski-Pohjanmaan maakuntaohjelmassa (2014 — 2017) eika alykkaan erikoistumisen strategiassa ole
kummassakaan asetettu kokonaisvaltaisia tavoitteita sosiaali- ja terveysalan TKI-toiminnalle. Sen
sijaan tavoitteita on asetettu yleiselle TKI-toiminnalle. Yleisesti ottaen maakunnassa tavoitellaan
osaamisen lisdantymista, innovaatiojarjestelman kehittymistd ja painotusta koulutus- ja
osaamistarpeiden ennakointiin. Tavoitteena on muun muassa nostaa maakunnan TKI-intensiteetti
maan keskitasolle, vahvistaa TKI-toimintaa ja |6yta4 uusia yhteisié tutkimusalustoja.>

Keski-Pohjanmaa on yksi niistd maakunnista, joissa on jo tehty maakunnallinen sote-integraatio.
Maakunnan sosiaali- ja terveyspalvelut jarjestaa sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyma (SOITE).
Kehittamistoiminnasta vastaa puolestaan kuntayhtyman kehittdmisyksikkd, jonka tehtavana on mm.
tukea moniammatillisten ja monitoiminnallisten yhteistyOverkostojen toimintaa palvelutuotannossa.
Yksikkd myos pyrkii edistamaan ja koordinoimaan innovaatio- ja tutkimuspohjaista toimintaa esim.
alueen koulutusorganisaatioiden ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Kehittamisyksikolla on
viisi tehtavakokonaisuutta®® 5. N&ité ovat:

e Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen / Kuntayhteystyd
e Laadunhallinta ja prosessien sujuvuus

e Kehittdminen, uudistuminen ja innovaatiotoiminta

¢ Osaaminen ja oppiminen

e  Suunnittelu, ennakointi ja tiedontuotanto

Kehittamisyksikko toimii maakunnallisissa yhteistyéverkostoissa, joihin kuuluvat mm.

e Kokkolan yliopistokeskus - KYC

o Centria amk

e Keski-Pohjanmaan ammattiopisto — Kpedu
e Keski-Pohjanmaan liitto

e Jarjestotoimijat

Edelld mainittujen lisdksi Keski-Pohjanmaan alueella vaikuttaa sosiaalialan osaamiskeskus SOnet
Botnia, jossa kehitetdan eri toimijoiden yhteisty6td ja suunnataan voimavaroja sosiaalialan,
sosiaalityon, erityispalveluiden ja varhaiskasvatuksen kehittamiseen tutkimukseen ja koulutukseen eri
kehittamisprojektien kautta.”

Maakunnassa ei ole perustettu varsinaista tyéryhmaa TKI-valmistelun tueksi, vaan sote-alan TKI-
toiminnan uudelleenjarjestaytymistd on valmisteltu SOITE:n nykyisessad kehittdmisyksikdssa.
Valmistelusta vastaavat eri professioiden koordinaattorit yhteistydssa. Valmistelusta ei olemassa
julkisesti saatavilla olevaa materiaalia, kuten mahdollista vali- tai loppuraporttia. Haastattelun
perusteella maakunnan keskeisid soten TKI-toimijoita ovat edelld mainittujen liséksi tunnistettu
yhteistybalueen yhteistyd (Pohjoinen erityisvastuualue) seka jarjestdt ja yritykset. Haastateltavan
mukaan olennaista maakuntakonsernin kannalta TKI-toiminnassa on luoda mekanismeja, joiden avulla
omaa palvelutuotantoa pystytaan kehittdamaan. Erityisen tarkeana ja vielad vaiheessa olevana asiana
on tiedolla johtamisen kokonaisuus ja tieto- ja laatujarjestelmat, joita myds edellytetdan integroidun
TKI-toiminnan taustalle. My&skin rahoitus nayttaytyy haasteellisena osa-alueena.

Edelleen haastateltavan mukaan SOITE:n nykyisessa kehittdmisyksikossa on integroidu
terveydenhuoltopalveluiden ja sosiaalihuollon kehittdminen, mutta talla hetkella ne ovat viela jaaneet
melko irrallisiksi muista toiminnoista. Tahan tulee kenties jatkossa maakunnallisen mallin myéta
muutos. Mydskin maakunnan yhteisty6toimintoihin arvellaan tulevan muutoksia, silla talla hetkella

5 http://www.keski-pohjanmaa.fi/Data/Upload/fdd5aab8-ae36-4d38-8af1-5ca14b6c4f00_MAKO%202014-2017%20nettiPDF .pdf
% http://www.soite.fi/sivu/media/Jarjestamissuunnitelma_2017-2018_valtuusto.pdf/format-pdf

% http://www.soite.fi/sivu/kehittamistoiminta

57 http://www.sonetbotnia.fi/
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yhteistyd sosiaalipalveluiden kehittdmisesséd on suuntautunut etelddn (SOnet Botnia) ja
terveyspalveluiden osalta pohjoiseen. Jatkossa molempien suunta tulee olemaan selkeasti pohjoiseen
pain.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Maakunnan jarjestamismallista ei ole vield tdssa vaiheessa saatavilla enempaa tietoa.

Rahoituksen osalta koetaan kriittisend hankerahoitus, silla talla hetkella kehittdmistoimintaa on

rahoitettu pitkalti projektien kautta. Mikali mennaan taysin maakunnallisen rahoituksen varaan niin
silloin TKI-toiminnan resurssien nahdaan vahenevan entisestaan.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Keski-Suomen maakuntaohjelmassa ja alykkaan erikoistumisen strategiassa yhtena painopisteena
korostetaan hyvinvointitalouden merkitystd ja sen tulevaisuuden haasteita. Tulevaisuudessa on
kyettava tuottamaan laadukkaita terveys- ja sosiaalipalveluita vahenevilld resursseilla, seka uusia
innovaatioita, tuotteita ja palveluita. Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ndhdaan olevan kasvavien
toiminta- ja liiketoimintamahdollisuuksien ala. Maakunnassa on keskittyneend monipuolista terveys-,
hyvinvointi ja sosiaalialan tutkimustoimintaa ja Jyvaskylaan on rakenteilla Suomen modernein sairaala.
Sairaalan alueen ndhdaan myods osaltaan mahdollistavan vahvan innovaatio- ja tutkimustoiminnan
edellytyksia®®. Keski-Suomessa ei ole koko maakunnan kattavaa sote-alaa koskevaa TKI-toiminnan
strategiaa. Maakunnassa on kuitenkin jo vuonna 2015 laadittu suunnitelma maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdmistoiminnan maakunnallisesta organisoinnista. Raportti on laadittu Keski-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen (KOSKE) toimesta®.

Maakunnassa toimii Keski-Suomen hyvinvoinnin osaamiskeskittyma (KeHO), joka muodostuu
sosiaali- ja terveysalan, liikunta- ja urheilualan sek& muun hyvinvointialan toimijoista. Toiminta on
jakaantunut tutkimus-, koulutus-, innovaatio-, hanke- ja viestintaryhmiin. Keskittyman tavoitteena on
muodostaa nadiden alojen kansainvalisestikin kilpailukykyinen yrityskeskittyma. Osana verkostoa toimii
muun muassa Keski-Suomen osaamiskeskus (KOSKE), joka on sosiaalialan osaamista vahvistava ja
kehittdva maakunnallinen organisaatio ja verkosto. Osaamiskeskuksen toimintasuunnitelman (2018)
mukaan sen tavoitteena on tukea korkeatasoisen tutkimus-, kehittdmis-, ja koulutustoiminnan
muodostumista maakuntaan. Osaamiskeskuksen tavoitteina vuodelle 2018 on osallistua mm.
yhteistoiminta-alueen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan suunnitteluun seka valtakunnalliseen
yhteistyohon8o6!,

Keski-Suomen sairaanhoitopiirin (KSSHP) tutkimusstrategiassa (2016-2020) on maaritelty tieteelliselle
tutkimukselle tavoitteita ja painopistealueita, joissa korostuu tutkimus osana potilastyotd seka
toiminnan kehittdmistda mahdollistaen henkilostélle mielekkaan ja haasteellisen tyon. Lisaksi
korostetaan yhteista tutkimusosaamista sosiaali- ja terveydenhuollossa seka tutkimusyhteisty6ta
valtakunnallisten toimijoiden ja korkeakoulujen kanssa ja kansainvalisesti.

Soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista on valmisteltu maakunnassa kahdessa eri vaiheessa.
Keski-Suomen ELY-keskuksen edustaja on toiminut perustetun TKI-tyéryhman puheenjohtajana.
Valmistelu on jakautunut kahteen eri vaiheeseen siten, ettd ensimmaisessa vaiheessa tyon parissa ol
varsinainen TKI-tydryhma, jossa mietittin laajasti mm. maakunnan TKI-toimijoita. Tassa
ensimmaisessa vaiheessa on osallistettu eri sidosryhmia, kuten koulutuksellisia toimijoita, yrityksia ja
jarjestdja. Ensimmaisessa vaiheessa myos linjattiin toiminnan karkeat raamit pitkalla aikavalilla. Sen
jalkeen on siirrytty nykyiseen valmisteluvaiheeseen. Toisessa vaiheessa on sittemmin jatkettu
sidosryhmien kuulemista ja toteutettu Sitran Soteuttamo -konseptiin nojaten tydpajoja. Soten TKI-
toimintaa on valmisteltu koko maakunnan nakdkulmasta siten, etta soten TKI-toiminta ja maakunnan
muu TKI-toiminta kulkevat rinnakkain. Ensimmaisessa vaiheessa TKI-tydryhmassa on ollut jasenia
seuraavista organisaatioista:

Keski-Suomen ELY-keskus
KSSHP

KeHO

VTT

JYU

JAMK

Futures Garden
Keski-Suomen liitto

% https://www.keskisuomi.fi/maakunnan_kehittaminen/suunnitteluasiakirjat/maakuntaohjelma

% http://koskeverkko.fi/wp-content/uploads/2013/11/26.10.2015-K-S-SOTE-KEHITT %C3%84MISRAKENNE-SUUNNITELMA-Raili-Haaki.pdf
5 http://koskeverkko.fi/etusivu/kosken-toimintakertomukset-ja-suunnitelmat/

5 http://koskeverkko.fi/hankkeet/muita-hankkeita/keski-suomen-hyvinvoinnin-osaamiskeskittyma-keho/
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Keski-Suomen Yhteistjen Tuki (KYT) ry
Aanekosken kaupunki

Jamsan kaupunki

Viitasaaren kaupunki
Seututerveyskeskus

Jyvéaskylan koulutuskuntayhtymé
TE-toimisto

Maakuntien soten TKI-toiminnan valmistelua koskevissa itsearvioinneissa Keski-Suomi sijoittui
yliopistomaakuntien karkeen ja Keski-Suomi on yksi aktiivisimmin soten TKI-toimintojen
uudelleenjarjestaytymista valmistellut maakunta. Sittemmin viime vuoden puolella alkaneen
valmistelutyon tuloksena on julkaistu loppuraportti 5.4.2018 maakunnan tutkimuksen, innovaatioiden,
kehittdmisen, koulutuksen ja ennakoinnin jasentymisesta. Kiriittisimpina kysymyksina valmistelussa
ja tulevan toiminnan jasentymisessé on néhty yhteisen tahtotilan |6ytdminen tulevaisuudessa. Talla
viitataan etenkin siihen, ettd valmistelutahot haluaisivat pitaa tulevan maakunnan yhtenaisena TKI-
toiminnan osalta. Haasteena on se, etta sosiaali- ja terveysalan TKI-toiminnan puolella on ollut niin
pitk&an erilaiset toimintatavat ja kulttuurit. Nakékulmana olisi siis kokonaisvaltaisesti alueen
elinvoimaisuus.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Keski-Suomessa nahdaan, etta vahva jarjestdja tarvitsee taustalleen vahvan TKIl-toiminnan. Tama
jasentyy kaytdnnossa (TIKKE) -innovaatiotoiminnon kautta.

* hyodyntaa olemassa olevaa tietoa
sopimusohjauksen seka tuotannon
seurannan ja arvioinnin tueksi

* tukee strategista johtoa alueen * tukee kuntia terveyden ja hyvinvoinnin
kehittamiseen liittyen edistdmisessa

* seuraa uusinta tutkimus- ja * maakunnan hyvinvointikertomus
ennakointitietoa * tukee jarjestajaa yhteistyoalueen ja

* soveltaa ja yhdistaa nykytila-, yliopistojen kanssa tehtévissa
ennakointi- ja tutkimustietoa sopimuksissa
strategisen ohjauksen tueksi sel oordinoi ja ohjaa tuottajatasolla
sidosryhmille Palveluiden lapahtuvaa kehittamistyota

* tekee yhteistyotad konsernin e| sallistuu palveluiden ja menetelmien
sektoreiden ja toimintojen kargs novatiiviseen kehittdmiseen
TIKKE-toimintoihin liittye

jarjestar.inen

kolmannen sekdprin kanssa Thedr
ALY

luo uusia kehittamise Konse.ni- tekee laheista yhteistyota

yhteistydmalleja, (esim. Koriserniohjaus palvelu: maakuntakonsernin HR:n,
Boardin koordinaatio, ja viestinnén ja tietohalli

yhteiskehittaminen) kanssa

=

ZSki-Suomi
2019

Kuva 14. Keski-Suomen maakunnan TIKKE-toiminto ja sen tehtavit.

TIKKE-innovaatiotoiminnolla  viitataan  tutkimus-, innovaatio-, kehittamis-, koulutus-, ja
ennakointitoimintoon, jonka tarkoituksena on tukea strategista johtoa kaikissa johdon tehtavissa, jotka
liittyvat kiintedsti maakunnan elinvoimaisuuden ja hyvinvoinnin luomiseen. Toiminnon tehtévia ja
rakennetta on kuvailtu laajasti asiantuntijaryhman TKI-loppuraportissa. Toiminto vastaa ainakin osittain
muissa maakunnissa perustettavia monialaisia soten kehittdmisyksikaéita.
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TIKKE -innovaatiotoiminnon tueksi maakuntaan on ehdotettu perustettavan avoin kansalais- ja
asiantuntijaverkosto "Advisory board”, jonka on maarad tuoda tutkimustietoon pohjautuvan,
riippumattoman nakékulman maakunnan toimintaan ja kehittdmiseen. Advisory board on monialainen,
asiantuntijapohjainen tukiryhma, jonka ty6ssa yhdistyvat tulevaisuustieto, uusin tutkimustieto ja
innovatiivisuus. Se on avoin myds kansalaistasolta nouseville innovaatioille.

Uuden maakunnan on maara tehdd maakuntastrategiaan pohjautuva tutkimusstrategia/ohjelma, jossa
maaritelldaan  tarkemmin  maakunnan tutkimusrahoitusta ja  tutkimuksen toteuttamista,
tutkimusedellytyksien luomista seka yhteisty6td kuntien, alueen ja yhteisty6alueen korkeakoulujen,
tutkimus- ja oppilaitosten seka yritysten ja sidosryhmien kanssa. Tutkimusstrategia/-ohjelma tukee
maakunnan profiloitumista kansallisesti ja kansainvalisesti. Maakunnan tutkimusstrategian/-ohjelman
linkittdminen innovaatiotoimintaan tukisi maakunnan elinvoimaisuutta®?.

Valmistelussa on ollut esilla tavoite, ettd maakunnan budjetista varataan 3 % TKI-toimintaan.
Oleellisena seikkana nayttaytyy se, ettd maakunnan TKI-toimintaa ei voida rakentaa ulkoisen
rahoituksen varaan, mutta maakunta tekee varmasti yhteisty6ta tallaisten ulkoisten, hankekohtaisten
rahoituslahteiden kanssa.

52 Tutkimus, innovaatiot, kehittdminen, koulutus ja ennakointi
(TIKKE) -toiminto Keski-Suomen uudessa maakunnassa (esitys johtoryhmalle 4.5.2018)
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Kymenlaaksossa ei ole koko maakunnan kattavaa sote-alan TKI-toiminnan strategiaa, eika
valmistelussa ole viela paasty rakentamaan selvaa kuvaa maakunnan sote-alan TKI-toiminnasta.
Maakunnan yleisen TKI-toiminnan strategisia tavoitteita on linjattu mm. maakuntachjelmassa (2018-
2021) ja alykk&an erikoistumisen strategiassa (RIS3—strategia 2016-2020). Asiakirjoissa painopiste
on maakunnan yleisessa TKl-toiminnassa. Maakuntaohjelman mukaan alueella ei ole
keskitettya/koordinoitua toimintatapaa esimerkiksi innovaatioiden edistamiseen. Alykkaén
erikoistumisen osalta korostetaan, etta palveluiden kehittdminen on tarkeaa erityisesti RIS3-alojen
mukaisilla temaattisilla innovaatioalustoilla. Yhtena alykkaan erikoistumisen strategian painopisteena
on listattu "Kyberturvallisuus ja pelillisyys seka digitaaliset sovellukset logistiikassa, biotaloudessa,
matkailussa seka hyvinvoinnin ja terveydenhuollon aloilla”. Yleisesti ottaen maakunnan yleisena TKI-
tavoitteena on kehittaa kilpailukykyisia ja vetovoimaisia innovaatioekosysteemeja, panostaa
tutkimukseen, kehitykseen ja innovaatioiden lisdamiseen seka alykkaaseen, kestavaan ja
osallistavaan kasvun aikaansaamiseen.

Terveys- ja hyvinvointi on nahty maakunnalle tarkeaksi alaksi, mutta TKIl-nakokulmasta silla ei
katsota olevan yhta suurta potentiaalia kuin logistiikalla, biotaloudella ja digitalisaatiolla. Terveys- ja
hyvinvointialoja tarkastellaan digitalisaation ja digitaalisten sovellusten alla. Terveys- ja
hyvinvointialan digitaalisia sovelluksille pohjan luovat maakunnassa Xamk ja potentiaalisia pilotoijia
ja kaytantéon soveltajia ovat Carea ja Ratamo-keskus. Korkeakoulujen lisdksi Kymenlaaksossa toimii
myos sotealan ICT-ratkaisuja kehittavia yrityksia. Muun muassa Medi-IT Oy toimii potilastieto-
jarjestelmien parissa ja Hyvis-ICT Oy on erikoistunut hyvinvoinnin sahkdisten palvelujen
digitalisointiin, Hyvis -portaalin jatkokehitykseen ja MyDatan kehitykseen. Soten TKIl-toiminnan
kannalta mahdollisuuksina maakunnassa ndhdaan kaiken kaikkiaan sahkdiset palvelut,
pelillistdminen, tiedon avoimuus ja sen hyddyntaminen.

Sairaanhoitopalvelut on jarjestetty Kymenlaaksossa sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
Carean alaisuuteen. Carean TKI-toiminnan tavoitteista ei ole I6ydettavissa julkisessa jaossa olevia
asiakirjoja.

Soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista varten maakuntaan ei ainakaan toistaiseksi ole
perustettu omaa tyéryhmaa. Jarjestaytymisen alustavaa suunnitelmaa on luonnosteltu
asiantuntijaryhmalla ja suunnittelussa on kuultu myds ammattikorkeakoulujen TKI-tahoja. Yleisesti
ottaen Kymenlaakso on yksi niistd maakunnista, joissa valmistelussa ollaan vasta alussa.
Valmistelusta ei ole julkaistu julkisesti saatavilla olevaa aineistoa. Haastattelun mukaan pohjustuksia
ja kartoituksia on tehty, mutta ne ovat vasta menossa sotejohtajille ja projektiryhmille kasiteltavaksi.
Kriittisimpia kysymyksia valmistelussa ovat mm. TKI-toiminnan volyymin lisddminen maakunnassa,
tiiviimpi fokusointi amk-verkoston kanssa ja yksityisten yritysten mukaan ottaminen valmisteluun.
Maakuntaan on ilmeisesti myds tulossa valiaikainen kuntayhtyma vuodeksi. Taman osalta ollaan
luonnosteltu, etta painopiste olisi koko maakuntaa koskevassa palveluiden innovatiivisessa
kehittdmisessa. Sote-TKI ekosysteemia on hahmoteltu perinteisten toimijoiden lisaksi kattavan myds
tukipalveluiden tuottajia ja tukirakenteita.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Jarjestaytymismallista ei ole viela Kymenlaaksossa tarkempaa tietoa, eika valmistelua kayty.
Maakuntakonserniin ollaan kuitenkin muodostamassa todennakdisesti monialainen kehittamisyksikko.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Lapissa ei ole talla hetkella varsinaista, koko maakunnan kattavaa sote-alan TKIl-toiminnan strategiaa.
Maakuntaohjelmassa ja alykk&an erikoistumisen strategiassa (Lapin arktisen erikoistumisen ohjelma)
on linjattu koko maakuntaa koskevia, yleiseen toimialaan liittyvid TKI-toiminnan tavoitteita.
Mahdollisuuksina alykk&an erikoistumisen myéta nadhddan myds sote-alan mahdollisuudet erityisesti
vahvistuvien verkostojen (esim. matkailu) kautta yritystoiminnan tukena, elinkeinoldhtéinen TKI-
toiminta, kansainvélisen rahoituksen ja investointien saaminen Lappiin seka digitalisaatio palveluiden
kehittdmisessa ja yritystoiminnassa. Yhtena tavoitteena on korostettu TKI-toiminnan ja vetovoimaisten
koulutusmahdollisuuksien lisdamist&®s.

Lapin sairaanhoitopiirin (LSHP) tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta on linjattu sen monivuotisessa
tutkimus- ja kehittdmisohjelmassa (Inhimillisesti tehokas sairaala). Ohjelman tavoitteena on sairaala,
joka on inhimillinen henkildston ja potilaiden kannalta seka tehokas ja tuottava henkiléston osaamisen,
nakemysten ja osallistumisen avulla. Toiminnassa korostetaan tyotyytyvaisyytta ja tyomielekkyytta.
Pyrkimyksena on luoda konkreettinen ja kaytanndnlaheinen toimintamalli tydyhteisén tietovirtojen,
patevyyksien ja tydn mielekkyyden hallitsemiseksi sairaalaorganisaatiossa®. Alueella toimii myds
Lapin yliopiston, Saamelaiskarajien, Kolpeneen palvelukeskuksen kuntayhtyman ja Oulun seudun
ammattikorkeakoulun muodostama sopimuspohjainen Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
(POSKE)®s.

Soten TKI-toiminnan valmistelua varten maakuntaan on perustettu sote TKI-tyéryhma, jonka
toiminnassa on ollut mukana edustajia mm. seuraavista organisaatioista:

Alueen kunnat

Lapin sairaanhoitopiiri (LSHP) ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiiri (LPSHP)
Kolpene/Poske

Alueen korkeakoulut ja oppilaitokset (ml. Lappia, Rovaniemen koulutuskuntayhtyma)
Saamelaiskarajat

Lapin liitto

Kolmas sektori

Lapissa TKI-tyéryhman tydskentelyprosessi on alkanut jo hyvissa ajoin ja valmistelu on edennyt
nykytilan ja tyOskentelyn lahtokohtien kartoituksen jalkeen jarjestamistd ja tuottamista koskeviin
kysymyksiin seka erilaisten vaihtoehtoisten TKI-mallien luonnosteluun. Valmistelussa on myos
luonnosteltu perustettavaa sote TKI-yksikkda ja sen tehtavia seka mietitty seurantaan ja arviontiin
liittyvia kysymyksia.

Viimeisimman julkaistun TKI-tyéryhman tilannekatsauksen (29.3.2017) perusteella uuden TKI-
rakenteen sekd seuranta- ja arviointisuunnitelman luonnoksen on ollut valmiina ja poliittisen
ohjausryhman kasittelyssa kesakuussa 2017. Tyéryhman tydskentelysta ei ole kuitenkaan tuotettu
julkisesti saatavilla olevaa loppuraporttia. Haastattelun perusteella valmistelussa on tuotettu tiedolla
johtamiseen liittyvdd materiaalia ja soten osallisuussuunnitelma. Kriittisimpid seikkoja TKI-
valmistelussa ovat olleet tiedolla johtaminen, osaamisen hallinta seka kysymys siita, miten jarjestaja
pystyy yhdistamaan ekosysteemin innovaatiot, jotka nousevat eri tasoilta (esim. kansalaistaso).

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Maakunnassa on luonnosteltu jarjestajan alaisuuteen sijoittuvaa sote TKIl-yksikkda, mutta lopullista
kuvausta organisaation rakenteesta ja tehtavista ei ole tuotettu yleisesti jaettavaksi.

83 http://www.lappi.fi/lapinliitto/lappi-sopimus
54 http://www.lshp fi/fi-F|/Sairaanhoitopiiri/Kehittaminen/Kehittamishankkeet/Inhimillisesti_tehokas_sairaala
% http://www.sosiaalikollega.fi/poske/poske/esittely
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TKI-YKSIKON TEHTAVAT
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Kuva 15: Luonnostellut TKI-yksikon tehtdvét lapin maakunnassa.
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Kuva 16: Malli 5 A Kehittdmisen ohjausyksikkdé maakunnallisen jarjestdjan alla, ohjausyksikon alla kehittamista
tekevit tahot, palvelutuottajan puolella tuottamisen kehittamisyksikot.

Ylla esitetty malli on yksi viidesta tydryhman ehdottamasta mallista. Tydéryhman esittamat mallit
kokonaisuudessaan kasittavat:

1. Nykytila, ei muutosta

2. Vahvistetaan niiden yksikdiden asemaa, jotka ovat TKIl:n keskidssa nyt (Poske, PTH, ESH)

3. Elinkaarimallin mukaan kootut TKI-yksikot

4. Kehittamista tekevat yksikét muodostavat yhden yhteisen organisaation

5. Kehittdmisen ohjausyksikkd maakunnallisen jarjestajan alla, ohjausyksikén alla kehittamista
tekevat tahot, palvelutuottajan puolella tuottamiseen kehittamisyksikot

6. Kehittamisen ohjausyksikkd YTA-alueella

Lopullinen malli saattaa olla jonkinngkéinen hybridi ylla esitetyista vaihtoehdoista. Havaintojemme
mukaan Lapissa on valmistauduttu uudistukseen hyvin ja mietitty tulevan toiminnan jasentymista
useiden eri skenaarioiden ja niiden vahvuuksien seka heikkouksien kautta. Yhteista kaikkien mallien
maarittelemisen taustalla on se, etta TKI-toiminnassa ei ole talla hetkella tarpeeksi resursseja ja etta
tiedontuotantoa seka tiedolla johtamista tulisi lisata. Lapin erottaa muista maakunnista se, etta
yhteisty6ta TKI-toiminnassa pyritdan tekemaan myds rajayhteistydn merkeissa Ruotsin, Norjan ja
Venajan kanssa.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Pirkanmaa on yliopistosairaalamaakunta ja yksi niistd maakunnista, joissa maakunta- ja sote-
uudistukseen on havaintojemme mukaan varauduttu TKI-toiminnan koordinoinnin nakékulmasta
hyvin. Osana valmisteluty6ta on muun muassa tehty hyvin kattavat kuvaukset maakunnan sote-alan
nykyisistd TKI-toimijoista, kuten alla olevasta listauksesta kay ilmi. Alla oleva listaus perustuu
Pirkanmaan TKI-tyéryhman loppuraporttiin.

Sote-alan TKI-toiminnan nykytilakartoituksen perusteella maakunnan erityisia painopisteita
tutkimuksessa ovat:

Opetus:

TaY: yliopiston tavoitteena on tuottaa korkeatasoista perustutkimusta. Tutkimusaloina
erityisesti ladke-, hoito- ja sosiaalitieteellinen tutkimus (mm. 6 tutkimuskeskusta,
eturauhassyovan tutkimuskeskus-PCRC, vaihtoehtomenetelmakeskus elainkokeille—FICAM,
keliakiatutkimuskeskus-CeliRes, lasten terveyden tutkimuskeskus, rokotetutkimuskeskus,
gerontologian tutkimuskeskus-GEREC, hyvinvointipalvelut (WELLi-verkosto), sosiaalityon
(PRAKSIS) ja psykologian (PSYKE) opetus- ja tutkimusklinikat, BioMediTech (TaY+TTY).
TTY: yliopiston tavoitteena on tuottaa korkeatasoista perustutkimusta. Tutkimusaloina
erityisesti ihmisen varaosat, biomateriaalit, biomittaukset ja kuvantaminen, bioinformatiikka,
terveysteknologia, terveyden informatiikka

TAMK: TKI —toiminta painoalalla sosiaali- ja terveysalan uudet toimintamallit, on keskittynyt
erityisesti digitalisoituviin hyvinvointipalveluihin seka vaestdn ikadantymisen tuomien
haasteiden ratkaisuihin yhteistydssa alan yritysten ja julkisorganisaatioiden kanssa.
Pikassos: sosiaalialan osaamiskeskus, verkostoi sosiaalialan kaytannon, koulutuksen ja
tutkimuksen toimijat ajankohtaisiin kehittdmistoimiin, edistdd ammattilaisten osaamisen
kehittymista. Viime vuosina ty6 painottunut sosiaalihuollon tiedonhallintaan, asiakkaiden
osallisuuden edistamiseen ja palveluprosessien uudistamiseen. Keskittyy
kehittamistoimintaan

Tays: Tutkimus- ja innovaatiopalvelut (Tiedekeskus/FinnMedi): rahoitushaun,
sopimusvalmistelun, tilastotieteen, monitoroinnin, projektihallinnoinnin, palvelumuotoilun ja —
kehittdmisen seka innovaatiotoiminnan asiantuntijat, innovaatioalustat (HealthHUB),
biopankkitoiminta, tutkimusrekisterit, eettisen tmk ja erva- tutkimustoimikunnan palvelut,
VTR-kilpailutus ja projektihallinto

PSHP/Pete: tutkijaterveyskeskusten verkoston yllapito; terveyskeskuksille suunnattu
kehittdjakoulutus; muu tuki terveyskeskusten tutkimus- ja kehittdmistoiminnalle (esim.
hoitoketjuty®)

TaY: LL (opiskelijoita 702), terveystiede (hoitotiede, 331), sosiaalityd (434), psykologia
(214), logopedia (33), yhteiskuntatutkimus (191) LT/FT/TIT (441), erikoislaakari (1366),
erikoishammaslaakari (18), Taydennyskoulutus: sote-alan johtamiskoulutus (PD) ja
erikoislaakareiden moniammatillinen johtamiskoulutus (Mojop)

TTY: DI (opiskelijoita 100), TKT (70), biolaaketieteen tekniikka, biomateriaalit, biomittaukset
ja kuvantaminen, bioinformatiikka, terveysteknologia, terveyden informatiikka,
sairaalafyysikko koulutus (yhteistydssa TAYS:n kanssa)

TAMK: sosiaali- ja terveysalan koulutusvastuut - AMK tutkinnot: fysioterapeutti (opiskelijoita
164), bioanalyytikko (147), ensihoitaja (109), katil6 (78), rontgenhoitaja (93), sairaanhoitaja
(1109), terveydenhoitaja (102), sosionomi (59) YAMK: sosionomi. YAMK —tutkinnot, kliininen
asiantuntija (52), sosiaali- ja terveysalan johtaminen (59), terveyden edistaminen (35),
hyvinvointiteknologia (55). Uusista erikoistumiskoulutuksista kdynnistyneet Moniammatillinen
kotikuntoutus ja Syépapotilaan moniammatillinen hoitoketju (muut kehitysvaiheessa). Lisaksi
TAMK Edu tarjoaa taydennyskoulutusta ja raataloitya koulutusta sote —alan tarpeisiin.
TREDU: sosiaali- ja terveysalan perustutkintokoulutus, koulunkaynnin aamu- ja
iltapaivatoiminnan ohjauksen ammattitutkintokoulutus, perhepaivahoitajan
ammattitutkintokoulutus, paihdetyén ammattitutkintokoulutus, valinehuoltajan
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ammattitutkintokoulutus, kehitysvamma-alan ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutus,
vanhusty6n erikoisammattitutkintokoulutus, mielenterveys- ja paihdetyon
erikoisammattitutkintokoulutus seka, muu tydeldman tarpeen mukainen koulutus ja
tybeldmapalvelut

e PSHP: kliinisten sairaala-alojen perusopetus ja erikoisladkarikoulutus

e Taydennyskoulutus: osaamisen kehittdmisyksikko jarjesti vuonna 2016 851
tdydennyskoulutustilaisuutta (mukaan luettuna verkkokoulutus), joihin osallistui 18 188
henkil6a. Tavoitteena tukea sairaanhoitopiirin strategian seka yksikdiden toiminnan
tavoitteita ja vastata tarvittavien taitojen paivittamis- ja uudistumistarpeisiin. Osaamisen
yll&pito ja laajentaminen.

Maakunnassa julkaistiin ensimmainen TKI-tyéryhman loppuraportti jo 23.5.2017. Valmisteluty6 on
jakautunut 2 osavaiheeseen, joista jalkimmainen on talla hetkella kdynnissa. Molemmille osavaiheille
on muodostettu omat tyéryhmansa, joissa on osittain samoja henkil6ita. Tyéryhmien lisaksi
valmisteluun on osallistettu niin julkisia kuin yksityisia toimijoita. Yksityisten toimijoiden ja jarjestéjen
rooli on tunnistettu osana muutosta niin kuin myds sote-alan ulkopuolisen TKI-kentan liittyminen
kokonaisuuteen. Ensimmaisessa valmisteluvaiheessa on osallistettu padosin julkisia toimijoita, kun
taas jalkimmaisessa, parhaillaan kaynnissa olevassa vaiheessa painopistetta on siirretty enemman
yksityisiin toimijoihin. Ensimmaisen vaiheen painopiste olikin pitkalti koulutustoimijoissa, kun taas
jalkimmainen vaihe painottaa yhteyttd maakunnan muuhun TKI kokonaisuuteen. Yhteistydaluetta
kartoittavan sidosryhmatydn on maara kaynnistya kuluvan kevaan aikana. Ensimmaisen vaiheen
valmistelussa mukana olleita tahoja ovat:

Tampereen yliopisto (TaY)

Tampereen teknillinen yliopisto

Tampereen ammattikorkeakoulu (TAMK)

Tampereen seudun ammattiopisto (Tredu)/ Tampereen koulutuskuntayhtyma
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri

Kunnat: Tampereen kaupunki, Akaa, Nokia

Pikassos

Finn-Medi Oy

Pirkanmaan liitto

Pirkanmaan ELY-keskus

Valmistelutydn yhteydessa on puhuttu sote-alan TKI-strategiasta, mutta toistaiseksi Iahimpana
maakunnallista TKl-strategiaa ovat tyéryhmien tuottamat aineistot ja raportit. Maakunnassa on
kaynnissa 6Aika -rahoituksella (EAKR) Pirkanmaan liiton projekti, jossa kuvataan Pirkanmaan sote-
alaan liittyvan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan nykytila (kokonaiskuva). Kesalla 2018
valmistuva selvitys tuottaa alueen toimijoiden haastattelujen ja tilastojen avulla tarkemmin kuvaa
alueen nykyisen sote TKI-toiminnan kérkialueista ja tulevaisuuden kehittdmismahdollisuuksista (TKI-
profiili) seka rahoituksesta. Lisaksi sen selvityksella kuvataan nykyista yhteistyéverkostoa/
ekosysteemia, tunnistetaan alueen toimintaymparistdon liittyvia sote TKI -toimintaa mahdollistavia ja
hidastavia tekijoitéa. Tarkastelun Iahtékohtana on Tampere3-korkeakouluissa tehtava tutkimus ja siita
ponnistava kehittdmis- ja innovaatiotoiminta.

Valmisteluty0ssa haasteina nostetaan yksityisten palveluntuottajien osallistaminen valmisteluun ja
tulevaan toimintaan ja se, etta valmistelutyd tapahtuu hyvin vahvasti julkisella puolella.
Palveluntuottajien kenttaa kokonaisuudessaan on luonnehdittu hajanaiseksi, mik& hankaloittaa
yhtenaisen kokonaiskuvan muodostamista. Haasteena nostetaan myds se, etta palvelujarjestelmaa
koskeva tutkimus ja kehittdminen on volyymiltdan pientd suhteessa uudistusten luomaan tarpeeseen.
Lisaksi parhaiden kaytantdjen leviaminen ndhdaan puutteellisena.

Yhtena tydryhman ehdotuksista korostetaan avoimen innovaatioekosysteemin luomista yhdessa
yritysten kanssa. Potentiaalina nahdaan avoimien innovaatioalustojen, kuten HealthHUB:n ja
Demolan tiiviimpi kytkeytyminen soten soveltavaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Esimerkiksi
potentiaalina Pirkanmaan kannalta nostetaan terveysteknologian ja bioteknologia, joissa tarvitaan
uudenlaisia osaajia. Esimerkiksi Kaupin kampuksen strategiaryhma on selvittanyt, milla alueilla ja
milla rakenteilla Pirkanmaa voi nousta terveystutkimuksen (mukaan lukien palvelujen
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jarjestelmatutkimuksen) kansainvalisesti tunnustetuksi toimijaksi. Tavoitteena on saada lisattya seka
julkista etta yksityista T&K rahoitusta. Kaiken kaikkiaan tyéryhmien valmistelussa on huomioutu
yhdyspinnat kuntiin, valtioon ja tutkimuslaitoksiin, maakunnan muihin toimintoihin, yhteistydalueen
sairaaloihin ja kansainvalisiin kumppaneihin. Valmistelussa on todettu, ettéd tutkimusyhteistyé6ta
korkeakoulujen, Tays:n ja nykyisten erityisvastuualueen sairaaloiden valilla on vahvistettava.
Esimerkkina tuodaan esille Tampereen Sytpakeskus -hanke, jonka perustajina ovat TaY, Tays,
TAMK, ja erva-sairaalat ja tavoitteena on lahentda sydpatutkimusta ja -hoitoja. Lisaksi olennaisia
painotuksia ovat TaY:n yhteiskuntatieteiden tiedekunnan seka johtamiskorkeakoulun koulutus- ja
tutkimuspotentiaalin hyddyntdminen maakunnan ja sote-organisaatioiden toiminnassa, TTY:n ICT-
ynna muun tekniikan osaamisen hyddyntamista uudistuksen my6ta. Maakunta- ja sote-uudistus
edellyttdvat myos kehittajdosaamisen koulutusta (vrt. terveyskeskuskehittajien koulutus/Pete).

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli sote-alan TKI-toiminnassa

Valmistelutydn keskeisena ehdotuksena on maakuntaan perustettava monialainen kehittdmisyksikka,
jonka tarkoituksena on olla tiedon valittaja, rahoittajana ohjaava seka integroida sote-alan
tavoitteiden maarittely- ja seuranta maakunnan jarjestamisorganisaatioon. Kehittdmisyksikén
tehtaviksi on listattu seuraavia kokonaisuuksia:

e kehittdmisyksikkd ohjaa, tukee ja johtaa integraatiota ja integroitumista edistavia
toimenpiteita ja prosesseja maakuntansa sote-keskuksen ja liikelaitoksen sekd muiden
palveluntuottajien kehittdmistoimijoiden kanssa.

e kehittdmisyksikolla useampia rooleja; mahdollistaja, tiedon valittaja ja rahoittajana ohjaava

e edesauttaa tiedolla johtamista (keraa, louhii ja analysoi tietoa maakuntahallinnon tarpeisiin)

o kokoaa tietoa osaamisen maarallisista ja laadullisista kehittdmistarpeista ja toimii tassa
yhteisty6ssa valtakunnallisen ennakointitydén kanssa

e koordinoi yhteisty6ta kunnille jadvaan terveytta edistavaan ja ennaltaehkaisevaan toimintaan
taman toiminnan osaamisen varmistamiseen seka tutkimukseen ja kehittamiseen

e maarittda palvelutuottajien osaamisen varmistamisen kaytannot

e huolehtii strategisella tasolla osaamisen varmistamisesta ja yllapitamisesta sote -alueella

o yllapitda portaalia, jonka kautta saadaan tieto kaikista jo olemassa olevista ja ajantasaisista
koulutusmahdollisuuksista

e  koordinoi monipalvelutuottajien TKI- toimintaa

e TKI rahoituksen lobbaus ja rahoitusmahdollisuuksien informointi

e maakunnan sote-TKI toiminnan strateginen johtajuus, koska maakunnalla on strateginen
ohjaus sote-kentassa ylipaansa

e sote-alan strateginen kehittdminen ja sita tukeva tutkimus, osaamisen kehittdminen seka
koordinaatio ja verkostoty®

Ehdotuksena on ollut, etta kehittdmisyksikélla olisi oma budjetti ja toimivaltaa kehittdmisen
johtamisessa. Tarvetta on olisi myds ennakoida muutos- ja kehittdmistarpeita koulutuksessa ja
tutkimuksessa yhdessa tuottajien kanssa. Tuleva kehittdmisyksikkd kiinnittyy oleellisesti
maakunnassa tehtavaan koulutustyéhon ja kehittamisyksikon yhtena tehtédvana onkin koordinoida
maakunnan sosiaali- ja terveysalan perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta yhteistytssa oppilaitosten
kanssa. Samaan aikaan meneillaan oleva Tampere3 -hankkeella ja uudella yliopistolla on keskeinen
asema uudistuksessa. Uusi yksikkd on maara muodostua nykyisten perusteterveydenhuollon ja
osaamiskeskusten ja kentan sote henkiléston osaamista hyédyntéen. Yksikolla tulee tydryhman
ehdotuksen mukaan olla myds oma ja riittava rahoitus jarjestajan kokonaisbudjetista.

Jarjestamistoiminnon lisksi Pirkanmaalla on kaavailtu sote-alan TKI-tukipalvelukeskuksen
muodostamista Kaupin kampukselle. Tampere3 -korkeakoulujen, Taysin ja FinnMedi Oy:n
yhteistuotantona koottaisiin asiakkaiden kannalta toiminnallisesti yhteinen yksikko, joka saisi
perusrahoituksensa hyodyntdjaorganisaatioidensa (ja maakunnan) TKI-panostuksesta.
Tukipalvelukeskuksen tehtavina olisi mm. tutkimuksen, erityisesti kliinisen tutkimuksen tukipalvelut,
innovaatiotoiminta ja kaupallistaminen seka erikoissairaanhoidon toimintatapojen kehittdminen.
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Tyoryhmien valmisteluaineistosta ei ole |0ydettavissa kokonaiskuvan kannalta tuotettua
organisaatiokaaviota. Pirkanmaalla on kuitenkin luonnosteltu kehittdmisyksikon koulutusrakennetta
seka TKIl-valmistelutydn ohella on valmisteltu myds tiedolla johtamiseen, palveluiden digitalisointiin ja
muihin ICT-asioihin liittyvia asioita, joilla on oleellinen kytkds tutkimukseen, kehittdmiseen ja
innovaatiotoimintaan. TKI-toiminnan rahoittamisen osalta valmistelutyossa on tunnistettu nykyiset
rahoituslahteet, mutta lisdksi on pohdittu myés maakunnan velvollisuutta budjetoida esimerkiksi tietty
prosentuaalinen maara TKI-toimintaan. Myds palveluntuottajille on kaavailtu vastaavaa
prosentuaalista osuutta. Palveluntuottajasta, mm. sen koosta, riippuu kuinka paljon sen voi olettaa
osallistua tutkimus- ja innovaatiotoimintaan vai ainoastaan kehittamiseen. Maakunnan tarkoituksena
olisi velvoittaa palveluntuottajat sopimuspohjaisesti TKI panostukseen ottaen kuitenkin huomioon
palveluntuottajan koon ja toimikentan.

4front.fi 74



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Pohjanmaalla ei ole viela valmisteltu koko maakunnan kattavaa sote-alan TKI-toiminnan strategiaa.
Maakuntaohjelmassa ja alykkaan erikoistumisen strategiassa on linjattu paljon tavoitteita yleiselle TKI-
toiminnalle mm. innovatiivisten alustojen ja innovaatiojarjestelman kehittdmisen kautta. Maakunnan
sote-alan TKI-toiminnan strategisia linjauksia on mainittu mm. maakuntaohjelmassa, alykkaan
erikoistumisen strategiassa ja hyvinvointistrategiassa. Tavoitteet liittyvat pitkalti hyvinvoinnin
edistdmiseen, kuten soten palvelujarjestelman (terveysteknologia & digitaaliset palvelut), koulutuksen
ja alueella yhteistyéverkostona toimivan sosiaali- ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittdmisrakenteen
kehittdmiseen osana kansallisia verkostoja®®. Pohjanmaalla innovaatiojarjestelmén kuvataan olevan
pitkalti yritysvetoinen ja perustuvan enemman kaytantdlahtdiseen kuin tiedeldhtdiseen
innovaatiotoimintaan. Alueella toimii kahdeksan korkeakouluyksikkoa, joiden valisesta yhteistyosta ja
kyvysta palvella elinkeinoeldamaa kuvaillaan olevan monia hyvia esimerkkej&®”.

Hyvinvointistrategian spesifind tarkoituksena on toimia alueella innovatiivisen kehittdmistoiminnan
edistdjana ja entisestdan tiivistdd ja integroida eri toimijoiden, kuten valtion- ja aluehallinnon,
seutukuntien, kuntien, kuntayhtymien, yhteistoiminta-alueiden, elinkeinoelaman, opetuksen ja
tutkimuksen sekd kolmannen sektorin jarjestdjen ja vaestdn hyvinvoinnin edistamista.
Hyvinvointistrategian mukaan Pohjanmaalla on maaréatietoisesti yhteistydssa |ahdetty kehittdmaan
vaestdon hyvinvoinnin edistdmisen rakenteita, prosesseja ja tyémenetelmia tietoon pohjautuen.
Tulevaisuuden toiminnan kannalta nahdaan tarkeaksi, etta kehittamistyodlle saadaan koko maakunnan
kattava, alueellinen ja pysyva integroitu toimintamalli®®. Vaasan sairaanhoitopiirin kehittdminen
perustuu sen VKS 2025 ohjelmaan sekd toiminta- ja taloussuunnitelmaan. Jalkimmaisessa
strategisina tavoitteina ja kriittisind menestystekijéina on mainittu opetus- ja tutkimusmydnteisyys ja
asema opetussairaalana, jossa harjoitetaan aktiivista tutkimusta. Pohjanmaalla toimii mydés
hyvinvointipalvelujen tutkimus- ja innovaatioverkosto Bower, joka mahdollistaa aktiivisesti toimivan ja
monitieteisen hyvinvoinnin ja johtamisen tutkimusohjelman ja siihen liittyvan innovaatioympariston
Pohjanmaalla®. Taman liséksi maakunta kuuluu SONet Botnia verkostoon.

Maakunnan sote-TKI valmistelutydn tueksi on perustettu koulutuksen- ja tutkimuksen tyéryhma, joka
on integroitu yhteen muiden soten tydryhmien kanssa. Tyéryhmatyoskentelyssd on ollut mukana
ainakin perusterveydenhuolto ja erikoissairaanhoito, sosiaalitydn toimijat ja korkeakoulut siten etta
toimijoita on osallistettu koko maakunnan alueelta. Tulevassa jatkotydskentelyssa kokoonpanoa
muutetaan siten, ettd huomioidaan myds enemman kehittdmistoimintaa.

Tyéryhman valmistelutydn tuloksena on loppuraportti, jossa kuvataan tydn painottuneen kolmeen osa-
alueeseen, joita ovat:

Koulutus: peruskoulutus, tdydennyskoulutus ja jatkokoulutus.
Tutkimus: terveystieteellinen tutkimus (valtion tutkimusrahoitus VTR), laaketieteellinen
tutkimus, laaketutkimus, muu tutkimus, opinnayte seka tutkielmat.

e Kehittdmistoiminta (laajennettu toimeksianto 20.3.2017), jota on kasitelty karkeammin tiukan
aikataulun vuoksi.

Loppuraportissa on luonnehdittu soten TKI-toiminnan nykytilaa, arviota palvelutarpeesta tulevassa
maakunnassa, hyvia toimintatapoja tulevan maakunnan toiminnassa, kuvaus palvelutasosta ja sen
rakenteesta seka palveluverkosta tulevassa maakunnassa, taloudellisia nakdkulmia, palveluiden
kokonaisuuden muodostamista, monituottajamallia, asiakkuuksien hallintaa, rajapintoja ja yhteisty6ta
esim. kuntien kanssa (hyte) ja tunnistetuista kriittisistéa kohdista.

5 https://www.obotnia.fi/assets/1/Uploads/MAKO-final-liitteineen. pdf

57 https://www.obotnia.fi/assets/1/Regionalutvecklingsenheten/smart-spec/Alykkaan-erikoistumisen-strategia. pdf
% https://www.obotnia.fi/assets/1/Publikationer/hyvinvointistrategia-web-2015. pdf

5 https://www.univaasa.fiffi/sites/bower/

4front.fi 75



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

Keskeisimpind nostoina ylla mainituista ovat mahdollisesti perustettava yhdistys, joka voisi hakea
ulkoista rahoitusta ja tehda yhteisty6ta alueen koulutusyksikoiden ja yliopistojen kanssa. Lisaksi on
pohdittu monialaisen kehittamisyksikon perustamista, jonka tarkoituksena on koordinoida soten TKI-
toiminnan kannalta keskeiset voimavarat yhteen. Kriittisimpia kysymyksia valmistelutydssa ovat olleet
valmisteluun tarvittavat resurssit, maakunnan tulevan TKI-toiminnan rahoitus ja jarjestajan rooli.
Positiivisena nahdaan se, ettéd on jo olemassa olevia verkostoja, jotka helpottavat uusienkin
rakenteiden jalkauttamista.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Yksityinen
..:? SoTe Oy
2 Maakunnan 1,2,3,45
g SoTe Oy
= 12,345 / Kolmas sektori
Oy
© Laatukriteerit 3".5
T 1 Perusopetus Pohjanmaan maakunnan
- 2. Jatkokoulutus KOULUTUS-
© 3 Taydennyskoulutus TUTKIMUS- ja
= 4 Tutkimus KEHITTAMIS-
g 5. Kehittaminen / m‘m‘m \
£ / \
[
-
b
>

Kuva 17: Koulutus-, tutkimus- ja kehittamisyksikk6a on kuvattu Pohjanmaan maakunnan verkoston
solmukohtana, joka kokoaa yhteen nykyiset voimavarat koulutukseen, tutkimukseen ja kehittimiseen liittyen™.

Valmistelutyon tuloksena on hahmotelma tulevasta TKKI-ekosysteemista. Kehittdmisyksikdn roolit
ovat koordinoivia, valvovia ja jarjestavia. Yksikolle on myds luonnosteltu konsultoivaa roolia. Yksiko
tarkoituksena on toimia tyévalineenad maakunnan johdolle ja sen toimintaa ohjaavat maakunnan johto
seka valtakunnalliset ja Erva-tason linjaukset. Yksikkd toimii yhteistydssd muiden Pohjanmaan
maakunnan sektoreiden kanssa asioissa, joissa synergiaetuja on ldydettavissd. Loppuraportin
mukaan tyéryhma tulee jatkossa ehdottamaan, mitka toiminnot hoidetaan maakunnan hallinnossa,
maakunnan liikelaitoksessa, maakunnan SoTe yhtidissa, yksityisissa SoTe yhtidissa ja kolmannella
sektorilla. Liséksi tydryhma tulee ehdottamaan, mitka toiminnot taytyy sijoittaa lahelle kliinista toimintaa
ja mitka voidaan hoitaa hallinnollisesti maakunnasta kasin. Jatkoty6ta ajatellen on suunniteltava, miten
ja missa laajuudessa hallinnolliset tehtavat hoidetaan eri yksikdissa. TKI-toiminnan rahoituksesta ei
ole vield muodostanut selkeaa kuvaa.

70 file:///C:/Users/Harkkari/Dropbox/Commons/03%20Aineistot/Pohjanmaa/Pohjanmaa-sote-loppuraportti.pdf
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmassa (2018-2021) ja alykkaan erikoistumisen strategiassa on
painotettu yleiseen TKI-toimintaan liittyvia strategisia tavoitteita — ei suoranaisesti sote-alan TKI-
toimintaan liittyvia painotuksia. Maakuntaohjelmassa tuodaan esiin, ettd monipuolisen ja kattavan
koulutuksen seka vahvojen koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden merkitys on maakunnan
menestyksessa keskeinen.

Pohjois-Karjalassa valmisteltu sosiaali- ja terveyspalveluiden maakunnallista integraatiota ja sen
myo6td alueelle on muodostettu Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalveluiden kuntayhtyméa
(SIUNSOTE). Kuntayhtyman alaisuudessa toimii maakunnallinen kehittdmisyksikkd, jossa on jo nyt
meneillddn omat toimialat ylittdvia strategisia karkihankkeita. Kuntayhtyméassa toimii myds oma
tutkimus- ja opetuskoordinaattori, jonka tehtdvana on toimia muun muassa yhdistavana linkkina eri
kehittdmishankkeiden valilla.

Soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista varten maakuntaan on perustettu soten TKI-tyéryhma.
Tyéryhma on tehnyt yhteisty6td mm. alueen oppilaitosten, korkeakoulujen ja yhteistydalueen
(maakunnat) toimijoiden kanssa. Tyéryhman tyéskentely on kuitenkin ilmeisesti viela alkutekijéissaan,
joten valmistelun kuva nojaa pitkalti Siun soten sote-asiantuntijan Heli Aallon haastatteluun.

Haastattelun perusteella maakunnan Sote-TKIl-ekosysteemiin kuuluvat ainakin keskeiset
koulutusorganisaatiot, jarjestot, yrityssektori ja elinkeinoyhtiot. Lahtokohtaisesti uudistusta on ruvettu
valmistelemaan siten, ettd nakdokulmana on TKIO-toiminta. Talldin kokonaisuudessa huomioidaan
vahvasti my6s osaaminen/opetus. Yksi lahtdkohta soten TKI-toimintaan on myods se, ettd siihen
huomioidaan mukaan mahdollisimman paljon myds maakunnassa tehtéava yleinen TKI-toiminta.
Maakunnassa harjoitettava sote-alan tutkimustoiminta on vahvasti kytkdksissa Kuopion yliopistolliseen
sairaalaan. Maakunnassa on kuitenkin myds omaa kehittadmistoimintaa. Kehittdmistoiminnan kannalta
jarjestot ovat keskeisia toimijoita alueella ja heille on mydnnetty paljon STEA-rahoitusta.

Valmistelun kannalta maakunnassa on vield esimerkiksi korkeakouluyhteistyén hyddyntaminen
kesken, johon yhtena syyna on hajanainen yliopistorakenne. Valmistelutydssa on tehty yhteisty6ta
yhteistydalueen toimijoiden kanssa ja tahan liittyen julkaistaan vélivaiheen raportti elokuussa 2018.
Yhteisty6alueen kesken on valmisteltu sopimuspohjaa, jossa maaritelladn ne prosessit, joita kullakin
maakunnalla tulee olemaan ja se, ettd miten rahoitus jakaantuu maakuntien kesken.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Maakunnan jarjestamismallista ei ole vield tédssa vaiheessa saatavilla yksityiskohtaista tietoa.
Haastattelun perusteella maakuntaan ollaan ajateltu perustettavan monialaista kehittamisyksikkoa,
mutta lopullinen jarjestajan rakenne on vield avoinna oleva kysymys. Rahoitukseen liittyen korostuu
yhteistydalueen yhtenaista sopimista eri painopistealueista ja niiden resursoinnista. Maakunnassa ei
ole viela toistaiseksi mietitty, tulisiko maakunnan budjetista varata jokin tietty prosentuaalinen osuus
TKI-toiminnan rahoittamiseksi.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Pohjois-Pohjanmaalla ei ole toistaiseksi koko maakunnan kattavaa Soten TKI-toiminnan strategiaa.
Terveys- ja hyvinvointiala on linjattu maakuntaohjelmassa yhdeksi kolmesta kehittdmisen karjesta.
Kaikkien karkien taustalla nahdaan tarkeaksi lapileikkaavaksi teemaksi vahva ICT:n ja digitalisaation
kehittdminen. Maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmassa (2017-18) viitataan alykkaan
erikoistumisen osalta terveys- ja hyvinvointialan liiketoimintaan ja innovaatioihin siten, ettd niiden
kehittdmiselle on asetettu viisi eri painopistealuetta:

e Terveyspalveluja tuottavien tahojen yhteistydn edistdminen alan liiketoiminnan edistamiseksi
ja julkisten kustannusten vahentamiseksi

e Terveys- ja hyvinvointiteknologian liiketoimintamahdollisuuksien edistaminen (ml.
bioteknologia)

e Henkilokohtaisen terveystiedon sovellusten ja palvelujen kehittaminen

e Tutkimustiedon hyédyntaminen terveydenhuollon digitalisaatiossa

e Digitaalisten palvelujen hyddyntdminen ja yhteen toimivuuden vahvistaminen sote-
uudistuksessa

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin (PPSHP) TKI-toiminnasta linjataan sen strategiassa, jossa
painotetaan yhteistyon merkitysta korkeatasoisen tutkimus-, kehittamis- ja koulutustoiminnan kannalta.
Yhteisty6ta tehdaan tiiviisti Oulun yliopiston ja my6s muiden alueen tutkimus- ja koulutusyhteisdjen
kanssa. Pohjois-Pohjanmaalla toimii sairaanhoitopiirin ja Oulun vyliopiston yhteinen strateginen
yhteistyborganisaatio Medical Research Center Oulu, joka edistdd korkeatasoisen, Kkliinisen
tutkimuksen tekemistd ja alan kansainvalistymistd sekd tehostaa l|aaketieteellisen tutkimuksen
hyédyntdmistd ja uusien teknologioiden kayttéonottoa sairaanhoitopiirin ja yliopiston toiminta-
alueella™.

Pohjois-Pohjanmaalla on valmisteltu hyvin laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta PoPSTer -
kehittdmishankkeen kautta. Hankkeen alaisuudessa on toiminut seka tutkimuksen tyéryhma, etta
osaamisen-, koulutuksen ja opetuksen tyéryhma. Ryhmissa on ollut mukana edustajia seuraavista
organisaatioista:

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri (PPSHP)
Korkeakoulut ja oppilaitokset

Kunnat ja kuntayhtyméat

Pohjois-Suomen AVI

Jarjestot (ml. ammattijarjestot)

Yrityssektori

Tyéryhmien tyoskentelyn tulokset on koottu PoPSTer -kehittdmishankkeen loppuraporttiin, jossa on
linjattu strategisia tavoitteita soten TKI-toiminnan kannalta. Keskeisena tavoitteena linjataan muun
muassa, ettd monialaista osaamista ja yhteisty6ta vahvistetaan koulutus- ja tutkimusorganisaatioiden
seka tydeldman kanssa. Tutkimus ndhdaan maakunnalliseksi investoinniksi, joka parantaa palvelujen
laatua, alueen elinvoimaa ja turvaa osaajien saatavuutta. Monitieteellistd tutkimusta tarvitaan
monialaisen maakunnan paatdéksenteon ja toiminnan tueksi.

Tybryhma esittaa, ettd maakuntaan rakennetaan tutkimustoimijoiden kanssa maakunnan ja pohjoisen
yhteisty6alueen tutkimusohjelma. Maakuntaan tulisi myds luoda alusta, johon tutkimusohjelman
mukaisia aineistoja kerataan ja josta tuore tutkimustieto on I6ydettavissa

™ http://www.oulu.fi/mrcoulu/
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Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli sote-alan TKI-toiminnassa

Pohjois-Pohjanmaan valmistelussa on néhty, ettd maakunnan tehtdvédna on koordinoida ja ohjata
tuottajatasolla tapahtuvaa integroitua kehittdmisty6td, tukea kuntia hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisty0ssa ja osallistua kansalliseen kehittamistydhén. PoPSTer -loppuraportissa on hahmotettu
jarjestdjan osaamistarpeita eri teemoittain. Maakunnan jarjestaytymisen kannalta alla olevaan kuvaan
on hahmoteltu ndkékulmia Pohjois-Pohjanmaan sote-alan TKI-toiminnan koordinaatioon.

TKI-strategia Tutkimus Tutkimus
ohjelma
Konserni- Sahsi
. ahoitus Yhte
johto . u teisty e
Verkostoituminen (strateginen investointi) 83,2075 "V
Laatu- ______ Tavoitteiden
mittarit seuranta

Pilotointi, kokeilut,

- P , Tutkimusluvat
TKI-koordinointi TKl-infra toimintamallit

Konserni-
palvelut . .
TKI-tuki Voot Tydelamalahtsinen Yhteistyo-
(mm. kumppanit, tutkimus alue

(mm. digi) ministeriot, kv)

Tiedon tuotanto Pilotointi, kokeilut

o Toimintatapojen ja
Verkostoituminen prosessien kehittiminen,
vaikuttavat toimintamallit

Strategiset sopimukset Koulutus ja opetus

Tyévoiman ja

Konserni- : Yhteistyo-
johto osaamisen alue Edunvalvonta )
ennakointi {mm. rahoitus, Rahoitus
erityisvastuut)
Osaaminen Ennakointi Taydennys-
Konserni- johtaminen koulutus
palvelut
Toimialan oppilaitos- ja Oppilaitosten sopimukset
tutkimuslaitosyhteistyd (yksityiskoht.)
Tybelaman tarpeet Perusopetus Urapolku (suunnittelu ja toteutus)
Toimialan oppilaitos- ja Ammatillinen Opiskeluohjaus
tutkimuslaitosyhteistyo jatko-opetus
Yksittdisen
Kliininen ohjaus opiskelijan sopimus

Kuva 18: Pohjois-Pohjanmaalla hahmoteltuja ndkékulmia sote-alan TKI-toiminnan koordinaatioon.

Maakunnan valmistelussa on ehdotettu, etta:

e monitieteelliseen tutkimukseen ja tavoitteelliseen kehittdmistoimintaan varataan riittdvasti
resursseja,

e huomioidaan maakunnalle siirtyvan yliopistosairaalan velvoitteiden aiheuttamat kustannukset,

korkeakoulut ovat mukana maakunnan tulevassa paatdksenteossa myos toimielimissa,

e rakennetaan tutkimustoimijoiden kanssa maakunnan ja pohjoisen yhteistydalueen
tutkimusohjelma, jossa

e maaritelladn eritasoiset tietotarpeet, keskeiset sisallét ja teema-alueet,

opinnaytteet kytketddn maakunnan kehittdmiseen systemaattisesti,

e tehdaan alusta, johon tutkimusohjelman mukaisia aineistoja keratdan ja josta tuore
tutkimustieto on |6ydettavissa,
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e perustetaan koordinoiva yksikkd mahdollistamaan tutkimusinfrastruktuurin tehokkaan
yhteiskayton ja toiminnalliset synergiaedut,

e vahvistetaan alueen ICT Terveys -erityisosaamista ja sen tutkimusta,

vahvistetaan terveys- ja sosiaalitaloustieteellisen tutkimuksen edellytyksia,

o tutkimusta tuetaan siten, etta tuki mahdollistaa nykyisten resurssien tehokkaamman kayton ja
luo edellytyksid parempaan menestymiseen tdydentavan rahoituksen hankkimisessa.

PoPSTer -loppuraportissa on todettu, etta talla hetkella tutkimuksellista tietoa kaytetaan esimerkiksi
palvelujarjestelman kehittamistyéssa vain vahan ja sen hyddyntaminen koetaan hankalaksi.
Monitieteellista tutkimusta halutaankin lisattavan esimerkiksi houkuttelevilla rahoitusmalleilla. Tarvetta
nahdaan myds maakunnan tutkimusohjelmalle, jossa terveys- ja sosiaalitaloustutkimus ovat mukana.
Lisaksi todetaan, ettd yliopistollisesta sairaalasta maakunnalle siirtyy velvoitteita, joiden resursointi
tulee huomioida:

erityisvastuualueen koordinaatiotehtavat, asiantuntijatehtavat, valmiussuunnittelu;
kansalliset tehtavat (Kansallinen syépakeskus, FICAN, Biopankki)

tutkimus ja koulutus (MRC Oulu, kokeellinen kirurgia, kliinisten taitojen oppimiskeskus, CRC);
elinvoiman ja elinkeinoelaman kehittdminen (OIA/Oulu Health ja OuluHealthLabs);
sosiaalityon tutkimuksen resursoiminen
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Maakuntaohjelmassa konkretisoidaan kehittdmisen painopistealueita ja jasennelldan TKI-toiminnan
suuntaamista viiden eri kehittdmisen karjen kautta, joista yksi karki painottaa vahvasti
hyvinvointiteknologiaa. Muut karjen liittyvat soten ulkopuoliseen TKI-toimintaan. Maakuntastrategiassa
korostuu tutkimus- ja innovaatioymparistjen kehittdminen ja maakunnan yhteistyéryhma MYR on
asettanut tavoitteeksi lisata TKI-toimijoiden keskindistd yhteisty6ta ja nain saada aikaan vahvoja
kehittdjaryhmia.  I1t&-Suomen yliopisto yhdessd Pohjois-Savossa toimivien muiden tiede- ja
tutkimusyhteisdjen ja ammattikorkeakoulun kanssa ovat oleellisia myos sote-alan kehittdmisalustojen
rakentamisessa. [t&-Suomen yliopisto on keskittynyt vahvasti terveystieteisiin,
molekyyliladketieteeseen ja hyvinvointitutkimukseen.

Yliopistomaakuntana alueen yliopistollisella sairaalalla (KYS) on myds merkittava rooli TKI-
toiminnassa. KYS:in strategiassa korkeatasoinen hoito ja tutkimus nayttaytyy yhtena
painopistealueena. KYS:sia luonnehditaan eri alojen huippuosaajien keskukseksi, joka on Suomen
vetovoimaisin terveydenhuollon tyénantaja, kouluttaja ja tutkimuskeskus. KYS on viritetty edistdmaan
innovatiivisuutta ja vahvaa osaamista ja se toimii tiiviissd yhteistydssa mm. It&-Suomen yliopiston
kanssa. Alueella toimii myds avoin innovaatioekosysteemi (Kuopio Health), jota luonnehditaan
verkostoksi tarkoituksenaan edistaa terveysteknologian osaamista, tutkimusta, elinkeinoelamaa ja
terveysalan tietoisuutta. Verkoston kautta julkinen sektori, akateeminen maailma, elinkeinoelama ja
loppukayttajat kehittelevat uusia ratkaisuja yhteiskunnan tarpeisiin’.

Tulevan maakunnan TKI-toiminnan valmistelun tueksi on perustettu tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotyéryhma, jonka puheenjohtaja tulee Savonia-ammattikorkeakoulusta. Yleisesti ottaen TKI-
valmistelutydssa on ollut mukana:

[t&-Suomen yliopisto ja Savonia AMK

Kuopion kaupunki ja alueen muut kunnat

Pohjois-Savon liitto

ELY-keskus

Lisaksi tydryhma on myds tunnistanut yritysten ja jarjestdjen merkityksen, mutta heidan
osallistamisestaan ei ole erikseen tietoa.

Pohjois-Savon TKI:n lapileikkaaviksi teemoiksi maakuntauudistuksen valmisteluvaiheessa on
hahmottunut viisi kokonaisuutta maakunnasta kansainvéliseen tasoon:

Toimintakulttuurin muutos — digitalisaatio

Henkil6ston osaaminen — tulevaisuuden ennakointi
Tiedolla johtaminen — poikkitieteellisyys ja arkikokemus
Avoin innovaatioymparistd — yhteiskehittaminen,
Vaikuttava TKI-tyd

Tyéryhman tydskentely on painottunut kokonaisvaltaisesti elinvoimaisuuteen ja kilpailukyvyn
vahvistamiseen. Nakokulma ei siis ole pelkastaan rajautunut soten TKl-toimintaan vaan sen lisaksi
maakunnan TKI-toimintaan yleisesti. Kaiken kaikkiaan valmistelutyd on ollut yhteistydpainotteista ja
keskustelevaa. Valmistelun tukena on jarjestetty mm. erilaisia innovaatiotyopajoja. Olemassa olevan
ekosysteemin ohella valmistelun paamaarana on tukea tunnistettuja karkia/teemoja. TyOpajoista- ja
keskustelutilaisuuksista huolimatta TKI-tydryhman tydsta ei ole karkean valiraportin liséksi tuotettua
julkista aineistoa.

72 https://www.businesskuopio.fi/miksi-kuopio/kuopiohealth/

4front.fi 81



MAAKUNTIEN JARJESTAYTYMISMALLIT SOSIAALI- JA TERVEYSALAN TKI-TOIMINNASSA — JARJESTAYTYMISEN
TILANNEKATSAUS

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Valmistelutydssa on ldhdetty sisaltdpainotteisesti liikkeelle ja vasta myéhemmassa vaiheessa mietitty
organisoitumiseen liittyvid asioita. Maakunnassa on ajatuksen tasolla hahmoteltu maakunnan
koordinaatioroolia, jossa korostuu toimijoita ja toimintoja yhteen kokoava rooli. On esimerkiksi tapailtu
sellaista ratkaisua, ettéd keskeisistd TKI-toimijoista muodostettaisiin ydinryhm3, jossa tarkastellaan
strategisella tasolla, mitkd ovat maakunnan ydinasioita. Sen lisdksi olisi myds laajempi TKI-ryhma,
jossa olisi mukana kansalaisjarjestdjda yms. Nama muodostaisivat yhdessa laajemman
kumppanuuspdydan.

* TKI ~toimijat

* Ydinorganisaatiot
* Yritykset B

Kilpailukykyiset Koordinaatio ja
resurssit implementointi

D)W

TKI -toiminnan tavoitteet

TKI —ympdristojen yhteistoiminta

L2 ),

Yhteisymmarrys Strategiset
ja sitoutuminen valinnat ja visiot

* Tulevaisuuden
kilpailukykyinen
osaaminen

* Avoin
yhteiskehittely

)

Kuva 19: TKI-toiminta uudessa maakunnassa. Pohjois-Savo 201973,

Yhteistydalueen kannalta valmistelutyd on vasta alussa. Lahtékohtana maakunnassa on ollut, etté
maakunnan omat asiat olisivat pidemmalld, ennen kuin kaydaan yhteistoiminta-alueen kanssa
keskusteluita. TKI-toiminnan rahoituksen osalta maakunnassa on kayty keskustelua siitd, miten
rahoitus turvataan ja miten jatkossa haetaan kansallisen tason TKIl-rahoitusta, ettei se kaadu
pelkastadan maakunnan varaan. Yhtena keskeisena instrumenttina ndhdaan EU:n rakennerahastot ja
erillisrahat ja niiden hyddyntdminen. T&ssa térkednd elementtind tulee kansainvélistyminen ja
verkostojen hyédyntdminen.

73 https://www.pohjois-savo.fi/media/seminaarit-ja-tapahtumat/2018/tkivauhdittamo/TKI_vauhdittamo_vidgren_27.02.2018.pdf
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Paijat-Hameen maakuntaohjelmassa (2018-2021) ei ole erityisia painotuksia sosiaali- ja terveysalan
TKl-toiminnalle. Paijat-Hameen alykkdan erikoistumisen strategiassa on asetettu yhdeksi
erikoistumisen karjeksi “Liikunta ja elamykset”. Valittu karki on korvannut hyvinvoinnin ja matkailun
strategisen karjen. Alykas erikoistuminen painottaa maakunnassa hyvinvointia ja terveytta, ja sen
kautta onkin laadittu erillinen terveysliikunnan strategia (2020)™.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman (PHHYKY) strategiassa (2022) on korostettu vahvan
jarjestajan merkitysta tulevan toiminnan kannalta. Asiakirjassa on listattu erilaisia tavoitteita, mittareita
ja tukitoimia vahvan jarjestdjan toiminnan tukemiseksi. Yhtenad tallaisena tukitoimena nahdaan
tietojarjestelmat ja tiedolla johtaminen. Asiakirjassa ei ole korostettu tutkimus, kehittdmis- tai
innovaatiotoiminnan merkitysta vastaavana tukitoimena. Asiakirjassa on kuitenkin painotettu osana "T
+ 2 Kumppanuudet” -toimintalinjaa osaamiskumppanuuksien merkitysta. Tassa kategoriassa on
mainittu muun muassa puitesopimukset, joiden kautta on tarkoitus harjoittaa yhteistyota koulutuksen,
tutkimuksen ja teknologian puitteissa alueen korkeakoulujen ja oppilaitosten kanssa. Saman
kategorian alla on my0s korostettu yritysten ja tukipalvelutuottajien merkitysta™.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman uusi jarjestdmissuunnitelma on parhaillaan kasittelyssa.
Vuosien 2014-2017 jarjestamissuunnitelmassa on asetettu tavoitteita kehittamis- ja tutkimustoiminnan
osalta. Yhtend tavoitteena on korostettu sitd, ettd alueelle tavoitellaan viredd kehittdmis- ja
tutkimustoimintaa ja toimivaa yhteistyota tutkimuslaitosten, oppilaitosten, jarjestdjen ja yritysten
kanssa’®.

Maakunnassa toimii myds sosiaalialan osaamiskeskus Verso, joka kehittaa ja yllapitaa sosiaalialan
ammattilaisten osaamista ja yhteisty6téd Paijat-Hameessa ja itaiselld  Uudellamaalla.
Osaamiskeskuksen toiminta painottuu enemman kehittdmiseen ja alueella onkin useita eri osa-
alueiden kehittdjaverkostoja’”’. Maakunta tekee myds kumppanuusperusteista yhteistyota
|aaketieteellisten yliopistojen kanssa.

Sosiaali- ja terveysalan TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista varten maakunnassa ei ole viela
toistaiseksi varsinaista TKI-tydryhmaa. Haastattelun perusteella valmistelu on vield hyvin
alkutekijoissaan, joten mitaan varsinaisia dokumentteja ei ole TKI-toiminnan valmistelusta tuotettu.
lImeisesti TKI-tyéryhma& ollaan kuitenkin perustamassa ja siihen kuuluvat ainakin keskeiset
hyvinvointikuntayhtyman TKI-henkil6t. Lisaksi alueen keskeisia TKI-toimijoita jatkossa ovat muun
muassa:

Kumppanuusyliopistojen TKI-yksikot

Lahden AMK

Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Koulutuskeskus Salpaus

Hyvinvointikuntayhtyman eri yksikot

Kaiken kaikkiaan koulutusorganisaatiot ja oppilaitokset
Mahdollisesti myos yritykset

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Valmistelutyd on vasta alkutekijdissaan, joten maakunnan jarjestamismallista ei ole vield tassa
vaiheessa enempaa tietoa saatavilla.

" hittp://www.paijat-hame.fi/wp-content/uploads/2018/01/Maakuntastrategia ja ohjelma 2018-2021 nettiin.pdf
7 https://www.phhyky.fi/fi'yhtyma/tietoja-yhtymasta/strategia/

76 https://www.phhyky.fi/assets/files/2016/02/Koottu_Jarsu2014 2017 paivitys14 15.pdf

7 https://www.phhyky.fi/fi'yhtyma/verso/sosiaalihuollon-tutkimus-ja-kehittaminen/
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Satakunta on yliopistomaakuntien ja Eteld-Pohjanmaan ohella valmistautunut soten TKI-toiminnan
uudelleenjarjestaytymiseen varsin hyvin. Aikaisemman TKI-valmistelutydn kautta maakuntaan on
syntynyt useita pysyvia sidosryhmafoorumeita, joiden toiminta perustuu aluekehittamisen tarpeisiin
(kuten tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiofoorumit). Maakunnassa ei ole kuitenkaan viela valmisteltu
maakunnallista kattavaa sote-alan TKI-toiminnan strategiaa. Maakuntaohjelmassa on mainittu
hyvinvoinnin kehittdmisteeman alla tavoitteena innovatiivisten ratkaisujen I6ytdminen ja niiden
tuotteistaminen,  osaaminen ja  yrittdjyys liittyen erityisesti hyvinvointiteknologiaan,
hyvinvointipalveluihin- ja matkailuun, ikdantyvien palveluihin, sekad sosiaali- ja terveyspalveluihin
liittyvien.

Satakunnan sairaanhoitopiirin (SATSHP) tavoitteet TKI-toiminnan osalta kiinnittyvat pitkalti Turun
yliopistollisen keskussairaalan (TYKS) erityisvastuualueen tiede- ja tutkimusstrategiaan seka
hoitotieteelliseen tutkimusohjelmaan. SATSHP tutkimustoiminnan tavoitteena on kehittéa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja, luoda omalta osaltaan laaja-alaista yhteistoimintaa erikoissairaanhoidon,
peruspalvelujen ja muiden toimijoiden valilla, seka tukea sosiaali- ja terveydenhuollon alaan liittyvaa
tutkimusta.

Soten TKI-toiminnan valmistelua varten maakuntaan on perustettu paatyéryhma ja 6 alatydryhmaa.
Ryhmisséa on edustettuna ainakin:

e Julkisen sektorin sote-palveluita tuottavat toimijat

e Jarjestotoimijat

e Yliopistokeskuksen ja Satakunnan AMK seka muiden oppilaitoksien edustus

e Elinkeinoyhti6t

Nyt vireilld olevan valmistelutydn kautta maakunta vaikuttaa painottavan yhteistoiminta-alueeseen
kuuluvan Varsinais-Suomen maakunnan tavoin vahvasti koulutuksen kautta. Konkreettisena tuloksena
valmistelusta on jo toiminnassa oleva sotealan tutkijafoorumi, jonka tarkoituksena on tuoda
maakunnan osaajat yhteen. Maakunnalla tulee todennakdisesti olemaan myo6s kytkds Varsinais-
Suomen sote-akatemiaan. Nakokulma uudistukseen on melko laaja ja valmistelun yhteydessa
tarkedksi on nahty mm. tiedolla johtaminen ja laatutytkalut. Naiden lisaksi on tunnistettu sote-alan TKI-
toiminnan yhtena tarkeana roolina tuotteistamisen mahdollistaminen.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Valmistelutyon tuloksena ei ole ainakaan toistaiseksi muita julkisesti saatavilla olevia raportteja kuin
valmisteluvaiheen alkuraportti. Saatavilla olevan aineiston ja haastattelun perusteella fokus
valmistelussa on ollut jarjestajan roolissa, laatutyOkaluissa, tdydennyskoulutuksessa seka tulevan
yksikon rakenteessa seka toiminnassa. Tyéryhman on maara jatkaa valmistelua aina lokakuun 2018
loppuun saakka. Maakunnan TKI-tehtaviksi on hahmoteltu kuuluvan ainakin:

Kehittamisen koordinaatio ja hallinta (ml. TKI-tiedon hallinta, tutkimusyhteistyd)
Eri toimijoiden ja sektorien valinen yhteistyd

Yhteistoiminta-alueen asiat

Kehittamisen yhteistydmallit, verkostovaikutukset ja ekosysteemit

Oman toiminnan ja ulkoisen kehittdmisen integrointi

O O O O O

Monialaisen kehittamisyksikon tehtavia on tarkennettu myos siten, etta tehtaviin kuuluu:
o Kehittda yhteistydalueen TKI-toiminnan rakenne ja yhteistyoémalli
o Kehittda yhteisty6td maakunnan ja oppilaitosten/yliopistojen valilla
o Selvittda ja ottaa kaytt6on laatutydkaluja
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e Laatia ehdotus yhteisista asiakas- ja potilasturvallisuuden edistamisen toimintatavoista seka
niiden seurannasta

Laatia suunnitelma koulutuksen koordinoinnista maakunnassa

Selvittdd mm. tieteellisen kirjaston rooli

Laatia ehdotus TKI-toiminnan yhtenaisista kaytannoista ja organisoinnista

Suorittaa muut muutosjohtajan ja VATE:n tydéryhmalle asettamat tehtavat

Satakunnassa on myds muiden, aktiivisten maakuntien tapaan mietitty monialaisen kehittdmisyksikdn
perustamista, toimintaa ja rakennetta. Tulevaisuudessa kayttéonotettavana mallina tavoitellaan
sotealan tutkijafoorumin edelleen kehittdmista yhteisen alustan kautta, joka toimisi myos verkossa.
Maakunnassa on myds tunnusteltu mahdollisuutta myés omalle tieteelliselle julkaisusarjalle. TKI-
toiminnan rahoitusta on kasitelty valmistelussa yleisesti ja maakunnassa nahdaan, etta rahoituksessa
tulee korostumaan jatkossakin ulkopuoliset |ahteet, kuten tallakin hetkella.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Uudenmaan TKI-toiminnan strategisia tavoitteita on linjattu maakuntaohjelmassa (Uusimaa-ohjelma
2.0) ja alykkaan erikoistumisen strategiassa, jossa yhdeksi keskeiseksi teemaksi on nostettu terveys
ja hyvinvointi. Taman teeman tavoitteiden kautta pyritddn nopeuttamaan terveysalan toimijoiden
kansainvalista liiketoimintaa ja verkostoitumista. Esimerkkeina korostetaan keinoalyn ja terveystiedon
suuren mittakaavan analytikan hyddyntamistd diagnoosien tarkentamisessa ja hoitopolkujen
nopeuttamisessa. Osaamisen ja hoidon vaikuttavuuden jatkuvan kehittymisen nadhdaan tuovan
saastoja ja lisaad terveyttd. Ladketieteellisten I&pimurtojen edellytykseksi nahdaan huipputasoinen
tutkimustyd sisaltden niin perustutkimuksen kuin yritysyhteistydssa tehtdvan tutkimuksen. Myds
sosiaali- ja terveysalan kaupallisten Iapimurtojen merkitystd korostetaan naiden kautta. Edellytykset
uusien terveysteknologioiden ja hoitomuotojen kehittamiselle nAhdaan olevan hyvat. Kotimarkkinoiden
pienen volyymin vuoksi naiden kehittdmisessa ja myynnissa on jo pitkdan suuntauduttu kansainvalisille
markkinoille. Kansainvalisyys onkin tarked osa-alue tarkasteltaessa Uudenmaan soten TKI-toimintaa.

Maakuntaohjelman mukaan terveystiedon ainutlaatuiset ja kehittyvat tietovarannot on valjastettava
hyoétykayttéon myds Uudellamaalla. Merkittdvana tiedontuottajana Uudenmaan tulisi tukea
tietorakenteiden kehittamisty6ta ja koordinaatiota. Sote-tieto ja sen analysoiminen nahdaan tarkeaksi
muun muassa vaikuttavuuden ja resurssitehokkuuden aikaansaamisen kannalta. Yhtena tavoitteena
on linjattu, ettd tutkijoita, maakuntaa, kuntia ja yrityssektoria kannustetaan jatkossa
ennakkoluulottomiin  kumppanuuksiin, terveyttd edistaviin innovaatioihin ja laaketieteellisiin
[&pimurtoihin.

TKI-toiminnan osalta on ylipaatadan nahty tarpeelliseksi se, etta nykyisten toimijoiden pienin resurssein
tehtédvan hanketoiminnan rinnalle luotaisiin maakunnan oman toiminnan systemaattista kehittamista.
Maakunnassa jo olevan tilasto-, tietopalvelu- ja tutkimusosaamisen, ennakointitydn, EU- ja muun
rahoitusosaamisen ja paikkatieto-osaamisen profiloinnin nahdaan vahvistavan uuden maakunnan
sisdisen toiminnan kehittdmistd. Taman lisdksi tarvitaan myds osaamisen vahvistamista
monitoroinnissa ja evaluoinnissa seka toimintasektoreiden rajat ylittdvan kehittdmisen suunnittelussa
ja toteuttamisessa’®.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri (HUS) strategiset tavoitteet on jaettu sen kehittdmisyksikon
ja tutkimustoiminnan osalta siten, ettd kuntayhtymalle kuuluva kehittamisyksikkd tukee kuntayhtyman
strategiaa ja vastaa sille annetuista tavoitteista’. Tutkimustoiminnan strategiset tavoitteet puolestaan
madritellaan sairaanhoitopiirin omassa tutkimusstrategiassa®®.

Soten TKI-toiminnan uudelleenjarjestaytymista varten on perustettu tutkimuksen, kehittamisen ja
opetuksen tydéryhma, jonka puheenjohtaja tulee paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
Soccasta. Tyoryhman kokoonpano on jaettu eri osa-alueiden kesken, joita ovat: tutkimusrahoitus,
tutkimusstrategia, opetus, alueellinen kehittdminen ja ruotsinkielisten palvelujen kehittdminen. Jasenet
edustavat seuraavia organisaatioita:

e Helsingin yliopisto

e Aalto yliopisto

o  Metropolia ammattikorkeakoulu

e Helsingin sairaanhoitopiiri (HUS)

e Socca

e FSKC — Ab Det finlandssvenska kompetenscentret inom det sociala omradet

Tyéryhman liséksi valmistelussa on kuultu laajasti eri sidosryhmia sek& valmisteluun on osallistunut
laajemmin tulevan maakuntakonsernin toimijoita. Tavoitteena on kaiken kaikkiaan ollut osallistaa

78 https://www.uudenmaanliitto fi/files/21206/Uusimaa-ohjelma_2.0_(liiton_julkaisuja_A36-2017).pdf
9 http://www.hus fi/husnoste/Sivut/default.aspx
80 http://www.hus fi/tutkijalle/hus-tutkimuskeskus/tutkimus-husssa/Sivut/default.aspx
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valmisteluun mukaan keskeiset TKl-organisaatiot, kuten perusterveydenhuollon yksikét, kuntien ja
HUS:n omat tutkimus- ja kehittamisyksikot, muut osaamiskeskittymat, jarjestét ja yritykset seka
Uudenmaan liitto.

Tyéryhman tydskentelysta ei ole viela julkaistu loppuraporttia silla tydskentely on viela kaynnissa.
Uudellamaalla on julkaistu jarjestajan kasikirja toukokuussa 2018, johon on sisallytetty yksi luku soten
TKl-toiminnan  jarjestaytymisestd. Tyoryhman maaliskuussa ilmestyneen tilannekatsauksen
(22.3.2018) ja Uudenmaan sote-jarjestajan kasikirjan mukaan maakuntaan valmisteltaisiin maakunta-
ja palvelustrategian toimeenpanoa varten kehittamisohjelma, johon kirjataan keskeiset TKI-tavoitteet,
hankkeet, johtamisjarjestelma ja rahoitukselliset seikat. Taman lisaksi valmisteltaisiin koulutussopimus
ja mahdollisesti my6s tutkimusohjelma. Myds tutkimusstrategiaa on luonnosteltu, silla maakunnasta
puuttuu talla hetkella koko maakunnan sote-TKI toiminnan kattava strategia. Haastattelun perusteella
vuosi sitten alkaneen valmistelun ndkdkulmaa on nyt laajennettu siten, ettd kokonaisuuteen kuuluvat
nyt kaikki toimijat, jotka harjoittavat TKI-toimintaa Uudellamaalla. Maakunnan intressiksi nahdaan
sitouttaa toimijat koko aluetta palveleviin hankkeisiin ja uudistuksiin.

Kriittisimpana kysymyksena nayttaytyy yliopistosairaalan haasteellinen rahoitus, jonka sote-uudistus
vaarantaa. Haasteena nahdaan erityisesti tutkimusrahoituksen kokonaisuuden ohjaaminen ja
koordinaatio maakunnan nakokulmasta.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli TKI-toiminnassa

Laajasta ja aktiivisesta valmistelusta huolimatta tydryhman valmisteluraporteissa ei ole viela tuotettu
julkisia luonnoksia toiminnan rakenteellisesta jasentymisesta. Jarjestajan roolia on luonnosteltu
koordinoivaksi ja uutta mahdollistavaksi sekd kokonaisuutena ekosysteemiajattelua painottavaksi.
Uudenmaan jarjestajan kasikirjan®' mukaan jarjestajan tehtavana on johtaa kehittdmishankkeita osana
koko konsernin TKI- hallinta- ja paatoksentekojarjestelmda. Maakuntavaltuusto myoés paattaa
maakunnan ja Helsingin yliopiston valisesta yhteistydsopimuksesta. Maakunnan luonnehditaan
tarjoavan TKIO-organisaatioille ja palveluntuottajille kannusteet ja foorumit osallistua sote-palvelujen
kehittdmiseen. Palvelusstrategian tavoitteena on, etta kaikki palvelun tuottajat osallistuvat maakunnan
yhteiseen sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittamiseen jarjestajan edellyttamalla tavalla. Maakunnan
tehtdvana on arvioida saanndllisin valiajoin TKI-toiminnan kohdentumista, uusien yhteistydmallien
syntymista ja vaikuttavuutta seka asettaa tavoitteeksi niiden parantamisen.

Kehittamistoiminta kuuluu niin tuottajille, jarjestajalle kuin koko maakuntakonsernille. Uudenmaan
sote-jarjestajan vastuulla on koko jarjestelman dynaaminen ja systemaattinen uudistaminen muun
muassa kaiken sen palvelujarjestelmaa ja asiakkaita koskevan tiedon pohjalta, jota se keraa ja
analysoi (tiedolla johtaminen). Jarjestdjan tehtdavand on varmistaa, ettd maakunnassa syntyy
organisaatiorajat ylittavaa kehittdmistoimintaa. Jarjestaja vastaa tehtavastaan niin resurssi, sopimus-
kuin informaatio-ohjauksen keinoin. Jarjestajan tavoitteena on luoda laaja tutkimuksen ja kehittamisen
ekosysteemi, jossa asiakkaiden tarpeet, palvelujarjestelma ja TKI-tahot olisivat jatkuvassa
vuoropuhelussa.

Yliopistotasoisen tutkimuksen ja koulutuksen strategisia tavoitteita valmistellaan yhdessa Paijat-
Hameen, Etela-Karjalan ja Kymenlaakson maakuntien kanssa ja ne hyvaksytdan kunkin maakunnan
omissa paatoksentekoelimissa. Tasta prosessista vastaa Uudenmaan maakunta, ja sopimukset
hyvaksytdan kunkin maakunnan maakuntavaltuustossa.

Jarjestajan kasikirjassa kerrotaan konsernitasoisen TKI-toiminnan ohjauksen jasentyvan siten, etta
maakuntavaltuusto linjaa maakuntastrategian liitteend olevassa TKI-ohjelmassa tutkimustoiminnan
periaatteet, painopisteet ja rahoituksen. Maakunnalla on siis oma TKIO-toiminnan johtamisjarjestelma,
joka kokoaa yhteen kaikki maakunnan vastuulla olevat tutkimushankkeet. Kaytanndssa
maakuntakonserniin muodostetaan projektisalkku, jolla ohjataan TKIO-kokonaisuutta. Talla
tarkoitetaan geneerista mallia, joka sopisi myds esimerkiksi ICT-hankkeisiin yms. Salkkumalli pyritéan
toteuttamaan helmi-kesdkuussa 2018. Tama TKI-salkkurakenne erottaa maakunnan muista
maakunnista, kun tarkastellaan toiminnan jarjestaytymista.

81 https://www.uusimaa2019.fiffiles/22047/Sote-jarjestajan_kaytannot_versio_0.3.pdf
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TKI-toiminnan rahoituksen osalta on ajateltu prosenttiperiaatetta, joka tulee kayttda TKI-toimintaan.
Tavoitteena olisi 16ytdd jokin kannustin, jolla saataisiin kaikki eri tuottajat yms. samojen
tutkimushankkeiden taakse.
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Maakunnan valmisteluty6 sote-alan TKI-toiminnan tukemiseksi

Maakunnassa ole koko maakunnan kattavaa sote-alan TKI-strategiaa, mutta maakunnassa on vahva
painotus sote-alan TKI-toiminnan kokoamiseksi. Maakuntaohjelmassa ja alykkaan erikoistumisen
strategiassa on yhtena painopistealueena nostettu esiin ladke- ja bioteknologia. Naiden alojen
keskeista roolia puoltaa se, etta puolet suomalaisen ladketeollisuuden liikkevaihdosta syntyy talla
hetkella Turussa. Maakuntaohjelmassa nostetaan tarkeaan rooliin nykyinen bioalan yritysten,
korkeakoulujen ja tutkimusinstituutioiden valinen yhteisty6®2. Bio- ja laaketieteet ovat Turun
yliopiston tunnistamia tutkimuksen karkia. Lisaksi esim. Turku Science Parkin vetdmassa BioTurku -
yhteis6ssa on mukana lahes sata oman alansa huippuyritysta.

Varsinais-Suomessa on korostettu foorumilahtdista tydskentelytapaa TKI-toiminnan koordinaation
tukemiseksi. Alykkaan erikoistumisen strategiassa kuvataan kumppanuusfoorumin olevan
maakuntastrategian tyokalu ja alusta maakunnan toimijoille strategian toteutuksessa. Varsinais-
Suomen sairaanhoitopirin (VSSHP) strategiassa on mainittu yhdeksi sen tehtavaksi tukea
korkeakoulujen kanssa maakunnan tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustoimintaa seka
osaamisverkostoja seka erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja sosiaalitoimen yhteistyén
tiivistaminen 8. Maakunnassa toimii myds soten TKI-toiminnan kannalta keskeinen lazketieteen,
sosiaali- ja terveysalan ja teknologian moniammatillinen osaamiskeskittyma "Health Campus Turku”.
Terveyskampusyhteistydssa ovat mukana Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, Turun yliopisto, Abo
Akademi, Turun ammattikorkeakoulu, Yrkeshdgskolan Novia ja Turku Science Park8.

Maakuntaan on perustettu sote-alan TKI-toiminnan jarjestaytymisen valmistelua varten tutkimuksen,
koulutuksen ja kehittdmisen tyéryhma, joka on aloittanut toimintansa joulukuussa 2016. Tyéryhman
puheenjohtajana toimii Turun yliopiston rehtori. Laajan tyéryhman ohella tyéskentelya on jatkettu
viidessa alatydéryhmassa, joissa keskitytdan tutkintokoulutukseen, tdydennyskoulutukseen,
tutkimukseen, kehittdmiseen ja maakunnan tietoallas-strategiaan. Tyéryhméatydskentely on ollut
laajasti osallistavaa ja siind on ollut mukana toimijoita mm. seuraavista organisaatioista:

e Korkeakoulut ja oppilaitokset (Turun yliopisto, Abo Akademi, Turun AMK, Yrkeshégskolan
Novia, Axxell)

Alueen kunnat ja kuntayhtymat (Turku, Laitila, Salo, Raisio, Karkulla samkommun)

Turun yliopistollinen keskussairaala (Tyks) ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri (VSSHP)
Varsinais-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus (Vasso)

Varsinais-Suomen liitto

Tybterveyslaitos TTL

Henkilbstojarjestét (SuPer/KoHo)

Valmistelun kautta Varsinais-Suomessa on korostunut vahvasti koulutusnakékulma sote-alan TKI-
toiminnan koordinaatiossa. Tata kuvastaa muun muassa koulutusnakdkulma toiselta asteelta aina
taydennyskoulutukseen saakka. Konkreettisena ja mielenkiintoisena esimerkkina on alueella toimiva
Turun yliopiston sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus- ja tutkimuskeskus "Sote-akatemia™®. Alueella
on jo olemassa oleva yhteistyodmalli kliinisessa tutkimuksessa (padosin yliopistollisissa sairaaloissa),
ja valmistelussa tutkimuksen aluetta on pyritty laajentamaan vahvemmin sosiaalialan puolelle ja
perusterveydenhoitoon. Laajasti ottaen kyseessa on kliinisen tutkimuksen ymparille rakentuva
tutkimus- ja innovaatiotoimintaa tukeva malli, joka kasittda sekd oman toiminnan parantamista,
laadun ja kustannustehokkuuden parantamista seka mahdollisimman paljon omasta toiminnasta
kansainvalisestikin merkittavia tuotteistuksen, palveluiden ja kaytantéjen kehittdminen.

Kriittisimpana tekijan onnistumisen kannalta ndhdaan koulutusjarjestelman sopeuttaminen siihen,
etta sosiaali- ja terveysalan integraatio onnistuu. Valmistelutyon pohjalta on ehdotettu

82 hitps://www.varsinais-suomi.fi/images/tiedostot/ Tietopankki/Julkaisut/2017/Maakuntaohjelma-2018-2021_netti.pdf
8 http://www.vsshp.fiffi/sairaanhoitopiiri/johtaminen-ja-organisaatio/saannot/Documents/Strategia-2017-2018.pdf

8 https://www.healthcampusturku.fi/suomeksi/

8 http://www.utu.fiffi/sivustot/sote/Sivut/home.aspx
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muodostettavan maakunnallinen sosiaali- ja terveydenhuollon osaamiskeskus seka hahmoteltu sen
rakennetta ja kiinnittymisté kokonaisuuteen. Valmistelutyd jatkuu valmisteluvaiheen ensimmaisen
raportin jalkeen uudelle kaudelle. Tydéryhman tavoitteena on kevaan 2018 aikana tasmentaa
raportissa kuvatut esitykset konkreettisiksi toimenpide- ja toteutussuunnitelmiksi.

Maakunnan jarjestamismalli ja -rooli sote-alan TKI-toiminnassa

Valmistelusta saatavilla olevien aineistojen perusteella esitetyssa mallissa koulutus ja TKI-toiminta
muodostavat kokonaisuuden, jota koordinoidaan maakuntajarjestajan alle perustettavassa
maakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) osaamiskeskuksessa. Maakunnallisen sote-
osaamiskeskuksen organisaatio koostuu edustuksellisista johto-, ohjaus- ja tyéryhmistéa seka
palkatusta henkildkunnasta. Maakunnan sote-osaamiskeskuksella tulisi olemaan oma budjetti
maakuntajarjestajan kokonaisbudjetista. Tyéryhma esittaa soten TKI-toimintaan 5% osuutta
maakuntajérjestéjan kokonaisbudjetista. Budjetin hallinnointi tultaisiin hoitamaan sote-
osaamiskeskuksen kautta.

Sote-palveluntuottajat

Sote-palveluntuottajien yhteyshenkilot

Kuva 20: Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon (sote) osaamiskeskus. Ehdotus koulutuksen ja TKI-
toiminnan koordinaatio- ja ohjausrakenteeksi.

Jarjestdjan ndkokulmasta ndhdaan, etté toiminnot tulevat olemaan hyvin strategisella tasolla ja
nykyisten palvelutuotannon kehittdmisyksikdiden vastuulla tulee olemaan kehittdmisen osa-alueita,
joita ei kannata toisintona perustaa maakuntajarjestajan sote-osaamiskeskukseen. N&ita tehtavia
ovat mm. palvelutuottajan sisdisen TKI- prosessin seuranta ja analysointi, kehittdmisen jatkuvan tuen
ja strategisen priorisoinnin ohjaaminen seka kehittdmisen salkkuportfolion seuranta.

Tiedolla johtaminen ja tietotydkalut ndhdaan yhdeksi térkedksi osa-alueeksi TKI-toiminnan
kokonaisuuden taustalla. Jatkotydn kannalta tydryhmalle on osoitettu strategiaesityksen laatiminen
maakunnan sote-mikrodatan (ns. tietoallasstrategia) hyddyntamisesta johtamisessa, tutkimuksessa
ja liiketoiminnassa. Sote- alan rahoituksen osalta kriittisend nahdaan, se ettei synny tilannetta, jossa
vanhat rahoittajat lopettavat rahoituksensa ennen kuin uutta rahoitusta on saatavilla.
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LIITE 2. RAHOITUKSEN KUVAILU LAHTEINEEN
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Luokka

TKI menot
yhteensa

Rahoituslahde

Rahoitus

vuositasolla

[Milj. EUR]

Kaytto
vuosi-
tasolla

Huomioita

Laskentaperusteet erilaiset,
esim. infrastruktuurin, laitteiston
yms. suhteen

TKI-menot keréatty SHP:n tilinpaatoksista

Tutkimus (perus-
ja soveltava)

Kehittaminen ja
innovaatio

Omarahoitus

Valtion rahoitus

EU

Yksityinen

Omarahoitus

Valtion rahoitus

VTR (ent. EVO)

Suomen Akatemia

ERC

Kliinisen ladketutkimuksen (yksityinen rahoitus)

Yksityisten saatoiden avustukset

Sosiaalialan osaamiskeskusten perusrahoitus

Karkihankkeet Edistetaan
terveytta ja
hyvinvointia seka
vahennetaan
eriarvoisuutta
Palvelut

asiakaslahtoisiksi

Lapsi- ja
perhepalveluiden
muutosohjelma
(LAPE)
Osatyokykyisille
tie tyéelamaan
OTE
Karkihankkeet
yht.

100

20
30
13
125
10

ks. ylia

12

13

28
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Sairaanhoitopiirien budjetoitu
omarahoitus ja toimintakate
vaihtelevat valilla 0,25-70
MEUR, arviolta yhteensa n. 100
MEUR

20-40 MEUR

7,8 MEUR 2016-2018

37 MEUR 2016-2018

40 MEUR 2016-2018

Suullinen tiedonanto ja tilinpaatostiedot

STM

Laskettu Suomen Akatemian tilinpaatoksesta
H2020 kansallisten vaikutusten arviointi
Suullinen tiedonanto, Laaketeollisuus Ry

Keratty SHP:n tilinpaatoksista ja saatididen
iimoituksesta

STM/THL http://stm filterveys-ja-
hyvinvointi/kuvaus

STM/THL
http://stm.fi/hankkeet/asiakaslahtoisyys/hankkeen-
kuvaus

STM/THL http://stm.fi/lapsi-ja-
perhepalvelut/materiaalit

https://thl fiffi/tutkimus-ja-
kehittaminen/tutkimukset-ja-
hankkeet/osatyokykyisille-tie-tyoelamaan-ote-
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Luokka Rahoituslahde Rahoitus Kaytté Huomioita

vuositasolla vuosi-
[Milj. EUR] tasolla

Business Finland sote-alan 5 uoraan tukea sote-alan askettu BF:n avoimen tiedon aineistosta
innovaatiorahoitus yrityksille ja toimijoille n. SMEUR,

muille toimijoille

Terveyden ja 90 Kokonaisrahoitus terveyden ja Suullinen tiedonanto

hyvinvoinnin hyvinvoinnin alueelle

alalle yhteensa ilmoituksen mukaan 80-100

MEUR
EU Maakuntaliitot, ESR/EAKR 17 Rakennerahastojen tietojarjestelma

H2020 yhteishankkeet 45 H2020 kansallisten vaikutusten arviointi

Euroopan Il terveyden toimintaohjelma

Yksityinen Yksityisten saatdiden avustukset Ks. Ylla
Jatko-/koulutus, Omarahoitus 375 Koulutusmenot arviolta 4-11% Suullinen tiedonanto, tilinpaatostiedot
osaamisen SHP:n henkildstobudjetista,
kehittaminen, 200-555MEUR
opetus Suorat koulutusmenot 75 Keratty tilinpaatoksista
Valtion rahoitus Koulutuskorvaukset laakareiden erikoistumiseen 94 STM
(koulutus-EVO)
Harjoittelukorvaukset/opetuspalkkiot 10 8-13MEUR Suullinen tiedonanto, STM
Yhteensa 1144 796
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