Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tyésopimuslain ja varhaiskasva-
tuslain muuttamisesta sek& niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, tyésopimuslakia ja varhaiskasva-
tuslakia. Liséksi muutoksia ehdotetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun
lakiin, tyottdmyysturvalakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettuun lakiin seka yh-
teensa 23 muuhun lakiin. Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi padministeri Sanna Marinin
hallitusohjelman mukainen perhevapaauudistus.

Liséksi ehdotetuilla muutoksilla pannaan taytantoon 20 pdivana kesakuuta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja
yksityiseldman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Muu-
toksilla pyritdén edistdmaan miesten ja naisten tasa-arvoa tyoelaméssé ja helpottamaan ty6- ja
perhe-elamén yhteensovittamista.

Esityksessa ehdotetaan uudistettavaksi sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivérahajar-
jestelma kokonaan. Lakiehdotuksen mukaisia vanhempainpdivarahoja olisivat erityisraskaus-
raha, raskausraha ja vanhempainraha. Vanhempainrahaa maksettaisiin padsaantoisesti yhden
lapsen perusteella yhteensd 320 arkipdivalté. Jos lapsella olisi kaksi vanhempainrahaan oikeu-
tettua vanhempaa, olisi molemmilla vanhemmilla oikeus k&yttda puolet vanhempainrahapai-
vistd eli 160 vanhempainrahapéivad. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiin-
tiostadn enintddn 63 vanhempainrahapéivad toisen vanhemman tai puolisonsa kaytettavaksi.
Vanhempainrahaa voisi kayttda haluaminaan ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa
kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Vanhempien van-
hempainrahaoikeus méaaraytyisi padsaantdisesti samoin perustein riippumatta perhemuodosta.
Raskaana olevalle vakuutetulle maksettaisiin ennen vanhempainrahaoikeuden alkua raskausra-
haa 40 arkipéaivélta.

Ty6sopimuslain perhevapaita koskeviin saanndksiin tehtdisiin sairausvakuutuslain vanhem-
painpaivarahasdannosten edellyttdmat muutokset. Lisaksi tyésopimuslakiin endotetaan tyoela-
man tasapaino -direktiivin tdytantdonpanosta johtuvia muutoksia. Tydeldaméan tasapaino -direk-
tilvin taytantoonpanemiseksi ehdotetaan sdédettavaksi tyontekijan oikeudesta omaishoitova-
paaseen.

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttdd yhdeksan kuukautta. Oikeus samaan
varhaiskasvatuspaikkaan séilyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sina aikana, jona
lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo
kestéa yhtdjaksoisesti enintddn 13 viikkoa ja mikéali se on ennalta ilmoitettu. Varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varhaiskasvatuslain mukaisesti en-
nalta ilmoitetut vanhempainrahapdivien kayttamisesté johtuvat poissaolot olisivat maksuttomia.

Lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad oikeus
kotihoidon tukeen voisi alkaa jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisik&a. Lisaksi
lakiin tehtdisiin sairausvakuutuslain vanhempainpéivarahasaannosten edellyttamia teknisluon-
toisia muutoksia.



Tyo6ttdomyysturvalakiin ehdotetaan tehtdvaksi vanhempainpdivarahajarjestelman muutoksista
aiheutuvat muutokset sek& lisaksi terminologisia ja teknisid muutoksia. Liséksi eréisiin muihin
lakeihin ehdotetaan tehtavaksi terminologisia tai teknisia muutoksia, jotka johtuvat vanhem-
painpdivajarjestelméaan tai tydsopimuslakiin ehdotetuista muutoksista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kir-
jaus perhevapaiden uudistamisesta sekd panna taytant66n Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2019/1158 vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiselaman tasapai-
nottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (jaljempana tyéelaman tasa-
paino -direktiivi).

Hallitusohjelmassa mainittuna tavoitteena on nostaa Suomi tasa-arvon karkimaaksi. Erityinen
huomio on tyGeldman ja perheiden tasa-arvon parantamisessa. Yhtend keinona tavoitteen to-
teuttamiseksi on ohjelmaan Kirjattu perhevapaauudistus.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan yhdessa tyémarkkinaosapuolten kanssa toteutetaan kunni-
anhimoinen ja perheiden hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, ettd perhe-
vapaat ja hoitovastuu jakautuvat perheissa tasaisesti molempien vanhempien kesken, yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo tydeldmassa vahvistuvat ja sukupuolten véliset palkkaerot pienenevét. Per-
heiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pitamisessa lisataan. Uudistus to-
teutetaan siten, etté se kohtelee tasa-arvoisesti kaikkia, myds monimuotoisia perheita ja huomioi
yrittajyyden eri muodot.

Hallitusohjelman mukaan uudistus tulee toteuttaa niin, etté dideilla ja isill& on yht& paljon kiin-
tidityja kuukausia. Isille kiintioityj& ansiosidonnaisia vapaita pidennetdén lyhentamatta ditien
nykyisin kaytettavissa olevaa osuutta. Lisaksi perhevapaiden tulee sisaltdd vapaasti valittava
vanhempainvapaajakso. Molemmille vanhemmille maksetaan korotettua ansio-osaa nykyista
aitien osuutta vastaavasti. Uudistuksen tulee tayttad raskaussuojeludirektiivin ja tydelamén ta-
sapaino -direktiivin vaatimukset. Kotihoidontuki jatkuu nykymuotoisena. Liséksi selvitetdan
mahdollisuus maksaa etuus suoraan lasta hoitavalle isovanhemmalle.

Ty6eldman tasapaino -direktiivi annettiin 20.6.2019. Direktiivilla kumotaan 8.3.2010 annettu
neuvoston direktiivi 2010/18/EU, BUSINESSEUROPE:n, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n te-
kemén vanhempainvapaata koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytantéonpanosta ja direk-
tilvin 96/34 EY kumoamisesta, jaljempéné vanhempainvapaadirektiivi. Jasenvaltioiden on saa-
tettava direktiivin edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan
2.8.2022, jolloin vanhempainvapaadirektiivi kumotaan.

Vuonna 2015 Euroopan komissio veti takaisin ehdotuksensa direktiiviksi neuvoston direktiivin
92/85/ETY, annettu 19.10.1992, toimenpiteista raskaana olevien ja askettain synnyttaneiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa
(kymmenes direktiivin 89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) tarkis-
tamisesta ja sitoutui esittdmaan uuden aloitteen, joka huomioi kattavammin tyeldméssa olevien
vanhempien ja omaistaan hoitavien aseman. Ty6eldman tasapaino -direktiivi on osa komission
toimenpidepakettia, jolla pyritddn puuttumaan naisten aliedustukseen tydeldméssé ja tukemaan
heidéan urakehitystdan parantamalla ty6- ja yksityiselaman yhteensovittamisen edellytyksié.

Tyo6eldman tasapaino -direktiivissé saddetddn isyysvapaasta, vanhempainvapaasta, omaishoito-
vapaasta, joustavista tyojarjestelyistd sek& perhevapaita kédyttavien ja joustavia tyfaikajarjeste-
lyja hyddyntavien oikeussuojasta. Kyse on vahimmaisvaatimuksista, joiden taustalla on tarve



edistad miesten ja naisten tasa-arvoa ty0eldmassa seka helpottaa tyo- ja perhe-eldmén yhteen-
sovittamista. Direktiivin oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 153 artikla.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitysta on valmisteltu yhteistydsséa tydmarkkinakeskusjarjestdjen kanssa kahdessa
eri tydryhméssa. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla toimineessa tyoryhméssa ovat olleet
edustettuina Elinkeinoeldman keskusliitto EK, Kunnallinen tyémarkkinalaitos KT, Valtion tyo-
markkinalaitos, Suomen Yrittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, STTK
ry, Akava ry, Kansanelakelaitos, opetus- ja kulttuuriministeri, ty6- ja elinkeinoministerio seké
valtiovarainministerio. Tyoryhmadssa on valmisteltu sairausvakuutuslain sekd muiden etuusla-
kien muutoksia. Ty6- ja elinkeinoministerién asettamassa ty6ryhméassa on puolestaan valmis-
teltu tydelaméan tasapaino -direktiivin taytantédnpanon edellyttamét muutokset ty6- ja elinkei-
noministerion toimialan lainsdadantodn seké perhevapaauudistukseen liittyvét tydsopimuslain
muutokset. Tydryhmassa ovat olleet edustettuina Elinkeinoeldaméan keskusliitto EK, Kunnalli-
nen tydmarkkinalaitos KT, Valtion tydmarkkinalaitos, Kirkon tydmarkkinalaitos, Suomen Yrit-
tajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Akava ry seké sosiaali- ja
terveysministerio.

Valmistelussa on kuultu ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivaa merimiesasiain neu-
vottelukuntaa.

Sosiaali- ja terveysministerio jéarjesti valmistelun aikana kaksi kuulemistilaisuutta lapsi- ja per-
hejarjestoille seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustoimijoille.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettamassa tydryhmassa kuultiin tasa-arvovaltuutettua, perheva-
paisiin ja omaishoitoon perehtyneitd tutkijoita ja tilastotieteilijoitd, erditd palkansaaja- ja tyon-
antajaliittoja seka tydnantajayrityksen edustajaa.

Lausuntoja pyydettiin.....
Lainsd&dannon arviointineuvosto antoi esitysluonnoksesta lausuntonsa.
Ty6elaman tasapaino -direktiivin valmistelu

Euroopan komissio antoi 26.4.2017 ehdotuksensa COM/2017/0253 final 2017/085 (COD) Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksi-
tyiseldman tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta. Ehdotus on
saatavilla ~ osoitteesta:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:52017PC0253&from=FI ja ehdotusta koskeva vaikutusten arviointi o0soitteessa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52017SC0202.

Ty0deldman tasapaino -direktiivin valmistelun yhteydessd eduskunnalle annettiin valtioneuvos-
ton U-kirjelmd U 36/2017 vp komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiselaman tasapainottamisesta ja neu-
voston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (tyoeldméan tasapainodirektiivi). Kirjelméa on jul-
kaistu osoitteessa: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Sivut/U_36+2017.aspx.
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Asian késittelytiedot eduskunnan suuressa valiokunnassa ja tydelama- ja tasa-arvovaliokun-
nassa sekd valiokuntien asiantuntijalausunnot ovat saatavilla osoitteesta: https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_36+2017.aspx.

Suomi suhtautui direktiiviehdotuksen tavoitteisiin myodnteisesti. Vanhempainvapaan osalta neu-
vottelutavoitteena oli saada aikaan tasapainoinen kokonaisuus, joka ottaa huomioon kansalliset
jarjestelméat. Suomen nakemyksen mukaan omaishoitovapaan olisi tullut olla luonteeltaan lisé-
vapaa, jonka kesto ja sithen mahdollisesti liittyvat oikeudet ja korvaukset jaisivét jasenvaltioi-
den paatettavaksi. Suomi pyrki tuomaan neuvotteluissa esille, ettei omaishoitovapaa edistéisi
naisten tyollisyytta, silla tallaiselle vapaalle jadvat padsaantoisesti naiset. Lisaksi Suomi Kiinnitti
huomiota vapaiden kayton ennakoitavuuteen ja kannatti joustavien tydjarjestelyjen osalta sopi-
mismahdollisuutta oikeuden laajentamisen sijaan. Direktiiviehdotukseen sisaltynyt vanhem-
painvapaan k&yton laajennus lapsen 12 ikdvuoteen saakka ei ollut Suomen mukaan l&heisessa
yhteydessa siihen, ettd vanhempainvapaa on lahtokohtaisesti lapsen syntymasta tai adoptoin-
nista johtuva vapaa lapsesta huolehtimiseksi. Suomen neuvottelutavoitteena oli myds selkeyttaa
direktiiviendotukseen siséltynytté tulkinnanvaraisuutta koskien syrjiméattdmyytta, irtisanomis-
suojaa, todistustaakkaa, seuraamuksia, vastatoimien kieltoa ja tasa-arvoelinten toimivaltaa.

2 Tybelaméan tasapaino —direktiivin tavoitteet ja pddasiallinen sisalto

Ty6eldman tasapaino -direktiivi pohjautuu kumotussa vanhempainvapaadirektiivissa sdadettyi-
hin oikeuksiin. EU-oikeudelliseen perhevapaasaantelyyn perustuvia oikeuksia ei heikennetd,
vaan vanhempainvapaadirektiivin perustuvaa sdantelya tdydennetdén ja uudistuksen myota ote-
taan kayttoon uusia perhevapaisiin liittyvié oikeuksia.

Direktiivia sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin, joilla on kunkin jasenvaltion voimassa olevissa
lainsaadannossd, tydehtosopimuksissa tai kaytannoissa unionin tuomioistuimen oikeuskaytanto
huomioon ottaen madritelty tydsopimus tai tydsuhde. Jasenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitaa
voimassa tyontekijoille edullisempia s&&dnnoksia.

Isyysvapaa

Ty6eldman tasapaino -direktiivin 4 artiklassa saadetadn oikeudesta tyontekijan lapsen syntyman
yhteydessa pidettdvadn kymmenen péaivan isyysvapaaseen, jolle ei saa asettaa tydssédoloehtoa
tai palvelusajan pituutta koskevaa véhimmadisedellytystd. Jasenvaltioiden harkintaan jatetaan,
onko isyysvapaa pidettavissa osittain ennen lapsen syntymaa vai ainoastaan sen jalkeen tai muu-
toin joustavilla tavoilla. Oikeus isyysvapaaseen on myonnettéva riippumatta kansallisessa lain-
sdadanndssa maaritellysta tyontekijan siviilisaddysta tai perheasemasta. EU-lainsaadannossa ei
ole aiemmin s&adetty isyysvapaata koskevista vdhimmaisvaatimuksista.

Vanhempainvapaa

Direktiivin 5 artiklassa saadetdéan tyontekijan oikeudesta vanhempainvapaaseen ja sen vahim-
maiskestosta, siirrettdvyyskiellon piiriin kuuluvasta vanhempainvapaan osuudesta, vanhem-
painvapaasta ilmoittamisesta sekd vanhempainvapaan pitdmisestd joustavilla tavoilla. Vanhem-
painvapaan vahimmaéiskesto on nelja kuukautta ja se olisi pidettdvé ennen kuin lapsi saavuttaa
tietyn kansallisesti méaritellyn ién, joka voi olla enintddn kahdeksan vuotta. Vanhempainva-
paasta kaksi kuukautta tulee olla sellaista, ett4 sité ei voida siirt4 toiselle vanhemmalle.
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Saannoksessa jatetdan jasenvaltioiden paatettavéksi, millaisessa méaréajassa tyontekijén on an-
nettava ilmoituksensa vanhempainvapaasta, asetetaanko vanhempainvapaaoikeudelle ty6ssa-
oloa tai palvelusaikaa koskeva vahimmaisedellytys seké niiden edellytysten maarittely, joiden
tayttyessa tyonantaja voi lykatd vanhempainvapaan myéntamista kohtuullisen ajanjakson ver-
ran. Jasenvaltioiden on lisaksi arvioitava, onko vanhempainvapaan myontamisperusteita ja sita
koskevia yksityiskohtaisia s&ant6jé tarpeen mukauttaa vamman tai pitk&aikaisen sairauden
vuoksi erityisen heikossa asemassa olevien vanhempien ja adoptiovanhempien erityistarpeisiin.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilla on oikeus pyytdd, ettd he voivat pitdd vanhempainvapaan
joustavilla tavoilla. Jasenvaltiot voivat tdsmentaad sen soveltamista koskevat yksityiskohtaiset
sé&annot. Tyonantajan on harkittava néita pyyntoja ja vastattava niihin sekd tyonantajan etta
tyontekijan tarpeet huomioon ottaen. Ty0Gnantajan on perusteltava téllaisen pyynnon epadminen
kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnén esittdmisesta.

Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa sdadetdan tyontekijan oikeudesta viiden pdivan vuosittaiseen omaishoi-
tovapaaseen. Oikeus omaishoitovapaaseen on unionin tasolla uutta sééntelyé. Direktiivin 3 ar-
tiklan c) alakohdan mukaan omaishoitovapaalla tarkoitetaan tydntekijoille tarjottavaa vapaata,
joka on tarkoitettu henkilékohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan
kanssa samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittdvaa hoivaa tai tukea kun-
kin jasenvaltion méadritteleman vakavan laéketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan €)
alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytartd, ditia, isad, puolisoa tai re-
Iéisterbidyn parisuhteen osapuolta, jos tallainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainséa-
anndssa.

Jasenvaltioiden péaatettavaksi jatetddn omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevien
yksityiskohtien méarittdminen kansallisen lainsd&ddanndn tai kdaytantéjen mukaisesti. Tyonanta-
jan suojelemiseksi tdmén oikeuden vaarinkaytolta voitaisiin ennen vapaan myontamista vaatia
todiste henkilon sairaudesta tai huollettavana oloon liittyvasta tilanteesta. Jasenvaltioiden har-
kintavaltaan jatetddn myos se, myoénnetadnkd omaishoitovapaa muun viiteajanjakson kuin vuo-
den perusteella, hoivaa tai tukea tarvitsevan henkilon mukaan tai tapauksittain.

Joustavat tydjarjestelyt

Direktiivin 9 artiklassa s&adetdén enintaddn kahdeksan vuoden ikdisté lastaan tai omaistaan hoi-
tavan oikeudesta pyytaa joustavia tyojarjestelyja hoivatarkoituksia varten. Jasenvaltiot voivat
madréata edelld mainitusta ikérajasta, joka on kuitenkin enintdan kahdeksan vuotta ja lisaksi ra-
joittaa joustavien tyojarjestelyjen kestoa kohtuullisesti. Tydnantajan on artiklan mukaan vastat-
tava joustavaa tyojarjestelyd koskevaan pyyntoon tydnantajan ja tyontekijan tarpeet huomioiden
kohtuullisen ajan kuluessa ja perusteltava tallaisen pyynnon epdadminen tai téllaisten jarjestely-
jen lykkaaminen.

Kestoltaan rajoitettujen joustavien tydjarjestelyjen paatteeksi tyontekijalla on oltava oikeus pa-
lata alkuperéiseen tydskentelymalliin. Tietyissa tilanteissa tyontekijalla on myods oikeus pyytaa
paluuta alkuperdiseen tydskentelymalliin ennen sovitun jakson paattymistd. Tyonantajan on
harkittava aikaistettua paluuta koskevaan pyyntoé ja vastattava siihen. Artiklassa jatetdan jasen-
valtioiden harkittavaksi, asetetaanko oikeudelle joustaviin tydjarjestelyihin tyosséolojaksoa tai
palvelusajan pituutta koskeva enintdén kuuden kuukauden vahimmaisedellytys.
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Tyo6hon liittyvéat oikeudet

Direktiivin 10 artiklassa turvataan lasten vanhempien ja omaistaan hoitavien tydhon liittyvien
oikeuksien vahimmaissuoja antamalla heille mahdollisuus palata aiempaan ty6honsa tai sita
vastaavaan tyohon, hyotya tydolojen parannuksista poissaolonsa aikana, sdilyttaa heille kerty-
neet oikeudet ja sailyttaa tydsuhteensa vapaan aikana.

Syrjimattomyys

Direktiivin 11 artiklassa velvoitetaan jésenvaltioita kieltdmaan tyontekijoiden epdedullinen
kohtelu liittyen direktiivissa tarkoitettuun isyysvapaaseen, vanhempainvapaaseen, omaishoito-
vapaaseen, pakottavasta perhesyysta johtuneeseen poissaoloon tai joustaviin tydjarjestelyihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY miesten ja naisten yhtaldisten mah-
dollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytantdonpanosta tyohon ja ammattiin
liittyvissa asioissa, jaljempéné tyéelamén tasa-arvodirektiivi, 19 artiklan 1 kohdassa on asetettu
tyonantajalle todistustaakka tasa-arvoisen kohtelun periaatteen rikkomisesta. Todistustaakka-
saantoa sovelletaan myos tydeldman tasapaino -direktiiviin (tyéeldman tasa-arvodirektiivin 19
artiklan 4 kohdan viittaussadnnoksen ja tyéelaman tasapaino -direktiivin 19 artiklan 1 kohdan
nojalla).

Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Direktiivin 12 artiklassa saadetdan isyysvapaata, vanhempainvapaata, omaishoitovapaata tai
joustavia tyojarjestelyja kayttaneiden tai pyytaneiden tydntekijoiden irtisanomissuojasta. Jos
tyontekija katsoo, etta hénet on irtisanottu direktiivissa sdadettyjen perhevapaaoikeuksien ha-
kemisen tai kayttdmisen vuoksi, tydnantajan tehtdvand on osoittaa, ettd irtisanominen johtui
muista objektiivisista syista.

Joustolauseke

Direktiivin 20 artiklan 6 kohtaan sisaltyvén niin sanotun joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot
voivat tydeldmén tasapaino -direktiivin 4, 5, 6 ja 8 artiklan seké direktiivin 92/85/ETY noudat-
tamiseksi ottaa huomioon minka tahansa kansallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvan
tyOsté poissaolon ja erityisesti itiysvapaan, isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitova-
paan jakson seka siihen liittyvan maksun tai korvauksen, joka ylittad tydelaman tasapaino -di-
rektiivissa tai direktiivissa 92/85/ETY sdadetyt vahimmaisvaatimukset, edellyttéen, etta téllai-
sia vapaita koskevat vahimmaisvaatimukset tayttyvét ja ettd tyontekijoiden suojan yleista tasoa
kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei heikenneta.

Kéytanndssa joustolauseke tarkoittaa direktiivin johdanto-osan 49. perustelukappaleessa sel-
vennetylla tavalla, ettd direktiivin taytantdonpanon yhteydessa tarvitse nimetd uudelleen tai
muullakaan tavoin muuttaa erilaisia perhevapaiden tyyppej4, joista sdddetaan kansallisessa lain-
sdddannossa tai tydehtosopimuksissa, jos ne tayttavat direktiivissa asetetut vahimmaéisvaati-
mukset.

Muut saannokset

Direktiivin 8 artiklassa s&dadetddn isyys- tai vanhempainvapaan ajalta maksettavasta maksusta
tai korvauksesta, 13 artiklassa seuraamuksista, 14 artiklassa suojelusta epasuotuisammalta koh-
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telulta tai epasuotuisilta seurauksilta,15 artiklassa tasa-arvoelimista ja 19 artiklassa vanhem-
painvapaadirektiivin kumoamisesta. Direktiiviehdotuksen 16—18 ja 20—22 artiklassa on ylei-
set vakiomuotoiset loppusaannokset seka suojan tasoa koskeva lauseke.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainsdadanto ja kaytanto
3.1.1 Sairausvakuutuslain mukaiset vanhempainpaivarahat

Vanhempainpdivarahojen tarkoitus on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi
ansiotydstadn pois jadvalle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmenetysté tai taata perus-
turva. Vanhempainpéivérahaoikeudesta ja vanhempainpéaivérahakausista sdadetddn sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvussa. Vanhempainpdivarahoja ovat aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja
vanhempainraha.

Vanhempainpdivarahaan on oikeus Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti sairausvakuute-
tuilla henkiloilla. Liséksi sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vanhempain-
péivérahan saamisen edellytyksena on, ettd henkild on ollut Suomessa vakuutettu vahintdan 180
paivaa valittdmasti ennen laskettua synnytysaikaa tai adoptiolapsen sijoittamista vakuutetun
luokse. Suomessa vakuutettuna oloaikaan rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsdédantoa.

Vanhempainpdivarahoja eli aitiysrahaa, isyysrahaa ja vanhempainrahaa, sai vuoden 2019 ai-
kana yhteensd noin 80 000 aiti& ja 58 400 isd&. Saajien maaré vaheni edellisvuodesta. Kaikista
vanhempainpéivarahoista noin 89 prosenttia maksettiin aideille ja noin 11 prosenttia isille.

Erityisaitiysraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 4 ja 5 8:ss& sdédetadn erityisaitiysrahasta. Jos raskaana olevan va-
kuutetun tyotehtdviin tai tyooloihin liittyva kemiallinen aine, séteily, tarttuva tauti tai muu vas-
taava seikka vaarantaa hanen tai sikion terveyden, on vakuutetulla oikeus erityisditiysrahaan.
Valtioneuvoston asetuksessa sairausvakuutuslain taytantdonpanosta (1335/2004) sdadetéan tar-
kemmin, milloin vakuutetun ty6tehtévien tai tydpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaaran-
tavan vakuutetun tai sikion terveyden. Erityisaitiysrahaa voi saada vain, jos tyonantaja ei voi
poistaa vaaratekijéé tai jarjestdd vakuutetulle muuta ty6ta. Erityiséitiysrahan maksaminen edel-
Iyttdd, ettd vakuutettu on tyokykyinen, mutta joutuu olemaan poissa tyosta edelld mainituista
syista. Lisaksi edellytetddn, ettei vakuutettu ole muussa tydssa erityisaitiysrahan maksamisen
aikana. Erityisaitiysrahaa voidaan maksaa siihen saakka, kun oikeus &itiysrahaan alkaa.

Erityisditiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensd noin 210 naiselle.
Aitiysraha

Aitiysrahaa maksetaan vakuutetulle raskauden ja synnytyksen perusteella yhteensa 105 arkipai-
valta. Aitiysrahan saamisen edellytyksena on, etta raskaus on kestdnyt vahintaan 154 paivaa.
Aiitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistaan 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysai-
kaa. Aitiysrahan maksaminen varhennettuna 31—50 arkipaivalta ennen laskettua synnytysaikaa
edellyttd, ettei vakuutettu ole tuona aikana ansiotydssa. Muilta osin ditiysrahakaudella voi olla
ansioty0ssa tai muussa omassa tyossé, mutta talloin aitiysraha maksetaan vahimmaismaaraisena
ja aitiysrahapdivat kuluvat. Aitiysrahasta saddetaédn sairausvakuutuslain 9 luvun 2 ja 3 8:ssé.
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Alitiysrahaa maksettiin vuonna 2019 yhteensa noin 56 000 &idille.
Isyysraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan vanhempainpaivarahaa koskevia sain-
noksié sovelletaan isddn tai muuhun vakuutettuun, joka on avioliitossa lapsen &idin kanssa eika
asu vélien rikkoutumisen vuoksi hénesté erilladn. Lisaksi vanhempainpéivédrahaa koskevia saén-
noksia sovelletaan vakuutettuun, joka jatkuvasti elda lapsen aidin kanssa yhteisessé taloudessa
avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eldd adoptiovan-
hemman kanssa yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Sairausvakuutuslain
9 luvun 6 8:n 2 momentin mukaan lapsen iséll& on lapsen hoidosta vastatessaan 1 §:n 2 momen-
tista poiketen oikeus isyysrahaan, vaikka lapsen diti ja isd eivét eld yhteisessé taloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Vanhempainpdivarahasddnnoksia sovelletaan siten
paitsi lapsen biologiseen tai adoptioisdan myds lapsen édidin avio- tai avopuolisoon sukupuolesta
riippumatta, lukuun ottamatta adoptiodidin avopuolisoa. Isyysrahaa voidaan siten maksaa myos
aidin naispuoliselle puolisolle. Sen sijaan lapsen isan puolisolla ei ole oikeutta vanhempainpai-
varahoihin.

Isyysrahasta saddetdédn sairausvakuutuslain 9 luvun 6 ja 7 8:ssé. Isyysrahaan on oikeus, jos isé
osallistuu lapsen hoitoon eika ole samaan aikaan ansiotydssa tai muussa omassa tydssa. Isyys-
rahaoikeus alkaa lapsen syntymépéivasta tai adoptiolapsen hoitoon ottamispéivasta. Isyysrahaa
maksetaan yhteensa enintadn 54 arkipéivalta. Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan yhta
useampi lapsi, pidennet&én isyysrahakautta 18 arkipéivélla kutakin yhta useampaa lasta kohti.
Isyysrahaa maksetaan kuitenkin yhteensa enintdén 105 arkipéaivalta.

Isyysrahaa maksetaan yhtd aikaa toisen vanhemman itiys- ja vanhempainrahan kanssa enintaan
18 arkipéivélta. Loput isyysrahapdivat tulee kayttaa aitiys- ja vanhempainrahakauden jalkeen
siihen mennessd, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta. Aitiys- ja vanhempainrahakaudella maksettava isyysraha voidaan jakaa enintdéan
neljaan jaksoon ja ditiys- ja vanhempainrahakauden jalkeen maksettava isyysraha enintdén kah-
teen jaksoon.

Vuonna 2019 isyysrahaa kéytettiin samaan aikaan toisen vanhemman aitiys- ja vanhempainra-
hakauden kanssa keskimé&arin 17 arkipéivaltd. Useimmiten &itiys- ja vanhempainrahakaudella
maksettava isyysraha pidetaan yhdessé tai kahdessa jaksossa.! Aitiys- ja vanhempainrahakau-
den jé’;lkeisté isyysrahaa maksetaan hieman useamman yhdessé jaksossa kuin kahdessa jak-
sossa.

Jos perheessé alkaa uusi vanhempainpaivérahakausi uuden lapsen perusteella, isd ei meneté
edellisen lapsen perusteella pitdmatté olevia isyysrahapdivia. Nain ollen isalla voi olla saman-
aikaisesti oikeus isyysrahapaiviin sek& aiemman ett& uuden lapsen perusteella. Isyysrahaa mak-
setaan kuitenkin samalta ajalta vain yhden lapsen perusteella.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan uusi lapsi ennen kuin edellinen lapsi on tayttanyt kaksi
vuotta, isd voi pitaa edellisen lapsen perusteella myénnettavia isyysrahapdivia samaan aikaan,

1 Vuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella yht4 aikaa aitiys- ja vanhempainrahakauden kanssa pide-
tyista isyysrahoista 59 % pidettiin yhdessa jaksossa ja 23 % kahdessa jaksossa.

2\VVuonna 2015 syntyneiden lasten perusteella isyysraha maksettiin vanhempainrahakauden jalkeen yh-
dessé jaksossa 63 %:lle ja kahdessa jaksossa 37 %:lle saajista.
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kun aiti on &itiys- tai vanhempainvapaalla uuden lapsen perusteella. Talloin isd voi pitéa edelli-
seen lapseen perustuvia isyysrahapdivia enintddn 24 samanaikaisesti aidin &itiys- ja vanhem-
painrahakauden kanssa. Nama isyysrahapéivét on pidettava yhdessa jaksossa. Lisaksi isa voi
pitdd uuden lapsen syntymaan tai adoptioon perustuvia isyysrahapdivid enintdan 18 samanai-
kaisesti aidin aitiys- ja vanhempainrahakauden kanssa.

Koska isyysrahaa voi saada siihen saakka kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta ja isyysrahan kaytto
voi jakaantua useammalle kalenterivuodelle, on isien péivédrahan kéyttod mielekasta tarkastella
lapsen syntymavuoden mukaan. Vuonna 2017 syntyneiden lasten isistd noin 77 prosenttia kaytti
vanhempainpaivarahaa® joltain ajalta. Naista 47 prosenttia kaytti edes osan paivarahapaivista
eri aikaan aidin kanssa.*

Vuonna 2017 syntyneistéd lapsista kdytettiin keskimaarin 34 isyysrahapdivaa. Samaan aikaan
aidin aitiys- ja vanhempainrahakauden kanssa kaytettiin keskimaé&rin noin 17 isyysrahapéaivaa.
Vanhempainrahakauden jalkeista isyysrahaa sai 46 prosenttia isistd ja keskimaarin 31 paivaa.
Kaikki 54 isyysrahapaivaa kayttaneita oli noin 21 prosenttia isista ja noin 23 prosenttia isista ei
kayttanyt lainkaan isyysrahaa.

Vanhempainraha

Vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta saddetaédn sairausvakuutuslain 9 luvun
8ja 10 §:ssé. Vanhempainrahaan on oikeus valittémasti ditiysrahakauden paatyttya vanhempien
sopimuksen mukaan jommallakummalla vanhemmalla. My6s biologisen aidin avio- tai avopuo-
lisolla ja adoptiovanhemman aviopuolisolla on oikeus vanhempainrahaan. Vaikka vanhempain-
raha on tarkoitettu molemmille vanhemmille, sen hakee yleensa &iti. Vuonna 2019 isille mak-
settiin 2 prosenttia kaikista vanhempainrahapéivista.

Vanhempainrahaa maksetaan yhden lapsen syntymén perusteella 158 arkipaivan yhtéjaksoiselta
vanhempainrahakaudelta. Jos lapsia on syntynyt samalla kertaa useampia, suoritusaikaa piden-
netdan 60 arkipdivalla lasta kohti toisesta lapsesta alkaen. Pidennysjakson voi kéyttéa joko &i-
tiys- tai vanhempainrahakauden aikana siten, ettd molemmat vanhemmat ovat yht4 aikaa hoita-
massa lapsia, tai vanhempainrahakauden jatkoksi.

Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti ja ditiysrahakausi on tasta syysté alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa, pidennetaddn vanhempainrahakautta niin monella pai-
valla kuin ditiysrahakausi on aikaistunut.

Aidin vanhempainrahakautta pidennetaan 54 arkipéaivélla, jos vanhempainrahakauden paatty-

essé ei ole vakuutettua, johon sovellettaisiin isyysrahaa koskevia sdannoksia. Kuitenkin, jos

isyysrahaan oikeutetulle vakuutetulle on jo maksettu isyysrahaa, on aidill& oikeus ylimaaraisiin

vanhempainrahapdiviin vain silté osin kuin isyysrahapéivié on jaljella. Aidin oikeus yliméaaréi-

Eiin vanhempainrahapdiviin paattyy, jos lapsen isé tai didin puoliso tulee oikeutetuksi isyysra-
aan.

Lapsen isdlla, joka ei eld lapsen didin kanssa yhteisessé taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa ja joka vastaa lapsen hoidosta, on oikeus vanhempainrahaan lapsen

% Isyys- tai vanhempainrahaa
4 Jos tarkastellaan pelkastaan isyysrahan saajia, niin 46 % sai edes osan isyysrahasta eri aikaan &idin i-
tiys- ja vanhempainrahakauden kanssa.
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hoitoon ottamisesta lahtien. Jos isdn oikeus vanhempainrahaan alkaa jo &itiysrahakaudella, van-
hempainrahakautta pidennetéan niin monella arkipaivalla kuin lapsen hoitoon ottamisesta on
aitiysrahakauden paattymiseen.

Vanhemmat voivat jakaa vanhempainrahakauden siten, ettd kummallekin voidaan maksaa enin-
tdan kaksi vanhempainrahajaksoa. Vanhempainrahajaksojen pituutta ei ole rajoitettu.

Vanhempainrahan saaja voi vanhempainrahakaudella olla ansiotydssa tai muussa omassa
tyGssa, mutta talléin vanhempainraha maksetaan vahimmaismaardisena. Vanhempainrahapai-
Vvid ei voi siirtdd myohemmin kaytettavaksi.

Vanhempainrahan maksamisen edellytyksend on, ettd lapsen diti on kdynyt jélkitarkastuksessa
terveydentilansa selvittdmiseksi aikaisintaan 5 ja viimeistaén 12 viikon kuluttua synnytyksesta.
Todistus jalkitarkastuksesta on myds isélle tai didin puolisolle maksettavan vanhempainrahan
edellytys.

Osittainen vanhempainraha

Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 8:n mukaan vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena saman-
aikaisesti molemmille vanhemmille. Talldin edellytetaan, ettd molemmat vanhemmat ovat so-
pineet tydnantajansa kanssa osa-aikatydsta vanhempainrahakaudella siten, ettd kummankin tyo-
aika ja palkka on vahintdén 40 ja enintdan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijan enimmaéistydajasta ja kokoaikatydn palkasta. Sopimus osa-aikatydsta on tehtévé kerral-
laan vahintdan kahden kuukauden ajaksi. My®0s yrittajalla on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan vahentaess&an tyotaan vastaavassa maarin. Osittaisen vanhempainrahan maksaminen edel-
Iyttad, ettd molemmat vanhemmat ovat siihen oikeutettuja. Sitd ei voida maksaa vain toiselle
vanhemmalle. Osittainen vanhempainraha on puolet vakuutetulle muutoin maksettavan tdyden
vanhempainrahan méarésta.

Osittaista vanhempainrahaa on kaytetty vahan. Vuonna 2019 osittaista vanhempainrahaa sai
vain 184 vanhempaa.

Adoptiovanhemmat

Adoptiovanhemman isyys- ja vanhempainrahaan on oikeus niin sanotuissa perheen ulkopuoli-
sissa adoptioissa. Jos henkil6 adoptoi aviopuolisonsa tai rekisterdidyn parisuhteen toisen osa-
puolen biologisen lapsen (niin sanottu perheen sisdinen adoptio), ei sovelleta adoptiovanhem-
man vanhempainpdivarahasdannoksia. Talloin adoptiovanhemmalla voi olla oikeus isyys- ja
vanhempainrahaan biologisen vanhemman puolison ominaisuudessa.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaoikeudesta ja vanhempainrahakaudesta séadet&an sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 11 ja 12 8:ssé. Oikeus adoptiovanhemman vanhempainrahaan on vakuu-
tetulla, joka on adoptiotarkoituksessa ottanut hoitoonsa lapsen. Oikeus adoptiovanhemman van-
hempainrahaan alkaa sind paivéana, jona lapsi on otettu hoitoon adoptiotarkoituksessa. Vanhem-
painrahaa maksetaan 233 arkip&ivalta lapsen hoitoon ottamisesta lukien. Jos lapsia on adoptoitu
samalla kertaa useampia, suoritusaikaa pidennetaan 60 arkipéivalla lasta kohti toisesta lapsesta
alkaen. Adoptiovanhemman vanhempainrahaan on oikeus vanhempien sopimuksen mukaan
jommallakummalla vanhemmista taikka he voivat jakaa vanhempainrahakauden. Adoptiovan-
hemman vanhempainraha voidaan maksaa osa-aikatydn ajalta osittaisena vastaavin edellytyksin
kuin biologisen vanhemman vanhempainraha.
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Adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksend on, ett4 adoptiovanhempi esittaé lapsen
hoitoon ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvalisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen ilman
palvelunantajaa, adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksena on, ettd hakijalle on
my®dnnetty adoptiolupa adoptiolain 42 8:n mukaisesti ja hakija esittdé selvityksen lapsen adop-
tiosta ja hoitoon ottamisesta.

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oikeutetulla adoptioisélla on oikeus isyysrahaan vas-
taavasti kuin biologisella isélla. Isyysrahapéivid on yhteensé 54 ja niista enintdan 18 voi pitaa
vanhempainrahakauden aikana. Loput isyysrahapdivat voi kayttaa siihen mennessd, kun lapsen
hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Jos kaksi samaa sukupuolta olevaa henkil6ad ovat yhdessa ottaneet lapsen adoptiolapsekseen,
toisin sanoen lapsella on kaksi adoptioisdé tai kaksi adoptioditid, oikeus isyysrahaan on vain
toisella adoptiovanhemmista vanhempien sopimuksen mukaan.

Vuonna 2019 adoptiovanhemman vanhempainrahaa maksettiin yhteensd 145 vanhemmalle.
Isyysrahaa sai 117 vanhempaa. Adoptioiden maara on vahentynyt viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Tilastokeskuksen mukaan Suomessa tehtiin vuonna 2019 yhteensé 370 adoptiota, joista
perheen ulkopuolisia oli 127.

Vanhempainpéivarahojen hakuajat

Vanhempainpéivarahojen hakuajat vaihtelevat. Hakuajoista saddetadn sairausvakuutuslain
15 luvun 4 §:ssa. Aitiysrahaa on haettava kahta kuukautta ennen laskettua synnytysaikaa ja eri-
tyisditiysrahaa neljan kuukauden kuluessa siita paivastd, josta alkaen etuutta halutaan saada.
Vanhempainrahaa ja osittaista vanhempainrahaa on haettava kuukautta ennen sita paivaa, josta
alkaen etuutta halutaan saada ja adoptiovanhemman vanhempainrahaa kahden kuukauden ku-
luessa lapsen hoitoon ottamisesta. Isyysrahaa tulee hakea viimeistdan kahden kuukauden kulut-
tua siit, kun lapsi on tayttanyt kaksi vuotta tai siitd, kun kaksi vuotta on kulunut adoptiolapsen
hoitoon ottamisesta.

Vanhempainpéivarahan maara

Sairausvakuutuslain mukaisten pdivarahaetuuksien, mukaan lukien vanhempainpdivarahat,
madraytymisestd saddetddn lain 11 luvussa. Vanhempainpéaivéirahat méaéraytyvat vakuutetun
vuositulon eli etuusoikeuden alkamista edeltdvad kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenteri-
kuukauden tulojen perusteella. Sairausvakuutuslaissa tarkemmin saddetyissé tilanteissa voidaan
paivarahan perusteena poikkeuksellisesti huomioida etuusoikeuden alkamista edeltavaa kalen-
terikuukautta edeltédvien kolmen kalenterikuukauden tulot vuosituloksi muutettuna. Vuositu-
lossa huomioidaan vakuutetun palkkatulot, etuustulot ja ansionmenetyskorvaukset seka vahvis-
tettu YEL- tai MYEL -ty6tulo. Jos vakuutetulla ei ole vuositulossa huomioitavia tuloja tai ne
ovat pienet, maksetaan vanhempainpdivaraha aina vahintaan vahimmaismaaraisen suuruisena
(29,05 e/pv v. 2021).

Keskimadréinen dideille maksettu vanhempainpéivéraha oli 64,93 euroa, isille maksettu 82,96
euroa vuonna 2019. Ammatissa toimineista dideista oli palkansaajia 94 prosenttia ja yrittdjia
6 prosenttia. Ammatissa toimineista isistd oli palkansaajia 93 prosenttia ja yrittdjia 7 prosenttia.

Vanhempainpdaivarahojen suhde muihin etuuksiin
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Samalta ajalta maksetaan vain yhta sairausvakuutuslain mukaista paivarahaetuutta (sairausva-
kuutuslain 12 luvun 1 8). Jos vakuutettu on tyokyvyton tai tulee tyokyvyttomaksi vanhempain-
paivéarahakauden aikana, hén voi hakea joko sairauspdivarahaa tai vanhempainpéivérahaa.

Vanhempainpdivaraha maksetaan vahimmaismaaraisend vakuutetun saadessa samaan aikaan
muuta, sairausvakuutuslain 11 luvun 12 §:ssd mainittua etuutta. Téllaisia muita etuuksia ovat
muun muassa kansanelékelain ja tyoelakelakien mukainen vanhuuseléke ja taysi tyokyvytto-
myyseldke sekd tapaturmalainsaddannon mukaiset ansionmenetyskorvaukset.

Tyo6ttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 8:n mukaan tyottdmyysetuuteen ei ole oikeutta
tyonhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista aitiys-, erityisaitiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa taikka jolle on mydnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi.

Elakkeen kertyminen vanhempainpaivaraha-ajoilta

Tyoelakejarjestelmdssa eldketta karttuu tyéansioiden lisaksi tietyiltd palkattomilta ajoilta. Pal-
kattomien aikojen elédkkeeseen oikeuttavia etuuksia ovat muun muassa sairausvakuutuslain mu-
kainen ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainraha. Ndiden ajalta karttuu eléketta sen vuo-
situlon perusteella, jonka mukaan vanhempainpdivaraha on laskettu. Vuositulo otetaan huomi-
oon 121 prosentin suuruisena laskettaessa elédkekarttumaa vanhempainpaivérahojen ajalta.
Ty6nantajalle maksetun vanhempainpéivérahan ajalta vuositulosta otetaan huomioon 21 pro-
senttia

Palkattomien aikojen el&kekarttuman tarkoituksena on korvata sit4 eldkekarttumaa, joka tyon-
tekijalla on jaanyt saamatta ansiotulojen puuttumisen vuoksi.

3.1.2 Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

Vuosilomakustannuskorvauksen tavoitteena on korvata tyonantajalle erityisditiys-, ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijalle kertyvista lakisaateisistad vuosilomista aiheu-
tuvia kustannuksia. Tynantajalla on oikeus korvaukseen, jos tydnantajan on lain mukaan mak-
settava tyontekijalle vuosiloman ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta siltd ajalta, jolta
tyontekija olematta tydssa on saanut erityisditiys-, aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Vuosilo-
makustannuskorvauksesta saddet&an sairausvakuutuslain 14 luvun 1—3 §:ssé.

Vuosilomakustannuskorvausta maksetaan jokaiselta kuukaudelta, jolta vuosilomaa on kertynyt
edellyttéen, ettd vanhempainpaivarahapaivia on kalenterikuukautena ollut vahintaan 14. Kor-
vausta maksetaan 2,5 paivalta kalenterikuukautta kohti. Korvaus maaraytyy vakuutetun vuosi-
tulojen perusteella siten, ettd korvauksen peruste péivaé kohden on kolmassadasosa siitd vuosi-
tyOtulosta, joka on ollut tyontekijalle vuosiloman kertymisajalta maksetun vanhempainpdivéra-
han perusteena. Korvauksen perustetta korotetaan kertoimella, jonka suuruus on 1,21. Vuosilo-
makustannuskorvausta ei kuitenkaan makseta enempéaa kuin se maara, jonka tyénantaja on ollut
velvollinen maksamaan vuosilomapalkkana tai lomakorvauksena korotettuna kertoimella,
jonka suuruus on 1,21.

Vanhemmuudesta tyonantajalle aiheutuvia perhevapaakustannuksia korvataan myos 2 500 eu-
ron kertakorvauksella. 1.4.2017 kéayttoon otetulla korvauksella haluttiin edistdd nuorten naisten
tasa-arvoista kohtelua ja tyollistymistd tasaamalla perhevapaista tyonantajille aiheutuvia kus-
tannuksia (HE 163/2016 vp). Sairausvakuutuslain 14 luvun 4 §:n mukaan korvausta maksetaan
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kaikille naispuolisten tyontekijoiden tyGnantajille, jotka maksavat ty0- tai virkaehtosopimuk-
seen taikka tydsopimukseen perustuen palkkaa vahintdan kuukaudelta ditiysrahakaudella. Kor-
vauksen saamisen edellytyksend on lisaksi, ettd tydsuhde ty6nantajaan on kestanyt vahintééan
kolme kuukautta ennen ditiysrahakauden alkua ja ettd se perustuu vahintaddn vuodeksi tehtyyn
tyosopimukseen. Lisaksi tyontekijan tydajan on ditiysrahakauden alkaessa oltava vahintaan 80
prosenttia alan kokoaikaisen tyontekijan sdannollisesté tyoajasta. Vastaavin edellytyksin kor-
\l:auatal Imaksetaan myos adoptiodidin tydnantajalle tdimén maksaessa palkkaa vanhempainraha-
audella.

3.1.3 Vanhempainpaivérahojen, vuosilomakustannuskorvauksen ja perhevapaakorvauksen ra-
hoitus

Vanhempainpéivérahat, vuosilomakustannuskorvaus sek& korvaus vanhemmuudesta aiheutu-
vista perhevapaakustannuksista rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen tydtulovakuutuksen
kautta. Lisaksi tyotulovakuutuksesta rahoitetaan muut sairausvakuutuslain mukaiset paivéra-
haetuudet sekd Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain mukaiset kuntoutusrahat seka tyoterveyshuoltomenot. Tyétulovakuutuksesta ja sen rahoi-
tuksesta saddet&an sairausvakuutuslain 18 luvussa.

Tyo6tulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tydnantajien sairausvakuutusmaksulla seka va-
kuutettujen paivarahamaksulla. Valtio rahoittaa sen osuuden vahimmaismaaraisend maksetta-
van pdivarahaetuuden ja kuntoutusrahan kuluista, joka ylittd4 vakuutetun vuositulon perusteella
lasketun péivarahaetuuden tai kuntoutusrahan madran. Liséksi valtio rahoittaa viisi prosenttia
muutoin vakuutuksen kautta rahoitettavista paivarahaetuuksista ja kuntoutusrahasta. Perheva-
paakorvaus rahoitetaan tydnantajan sairausvakuutusmaksuilla. Muilta osin kuluista 52 prosent-
tia rahoitetaan tydnantajan sairausvakuutusmaksuilla ja 48 prosenttia palkansaajilta ja yrittéjilta
perittavilla paivarahamaksuilla.

Sairausvakuutuksen paivarahamaksun ja tyonantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain ennen marraskuun 23. paivaa annettavalla valtioneuvoston asetuksella
siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa tyotulovakuutuksen
kulut. Kulujen muutokset rahoitetaan siten, etta valtion rahoitusosuuden vahentdmisen jélkeen
tarvittavat maksujen muutokset jakautuvat tasan paivarahamaksun ja ty6nantajan sairausvakuu-
tusmaksun kesken.

Ty6nantajan sairausvakuutusmaksu on 1,53 prosenttia tyétulovakuutuksen perusteena olevista
palkoista vuonna 2021. Sairausvakuutuksen péivarahamaksu on véhintdan 14 766 euron vuosi-
tuloista 1,36 prosenttia palkasta ja yrittajatulosta. YEL-vakuututun yrittajan paivarahamaksu on
1,55 vahvistetusta tyotulosta. Alle 14 766 euron vuotuisesta palkkatulosta pdivarahamaksua ei
peritd lainkaan ja vahvistetusta YEL-ty6tulosta paivarahamaksu on 0,19 prosenttia.

3.1.4 Lastenhoidon tuet

Lasten hoidon tukijarjestelmén tarkoituksena on tukea lapsen vanhempia ja muita huoltajia lap-
sen hoidon jarjestamisessa seké tyd- ja perhe-elaman yhteensovittamisessa. Lasten hoidon tukia
ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha. Lasten-
hoidon tuista saddetaan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996).

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki
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Lasten kotihoidon tukea maksetaan, jos perheessa on alle kolmevuotias lapsi, joka ei ole kun-
nallisessa varhaiskasvatuksessa. Samoin edellytyksin kotihoidon tukea maksetaan myos yli kol-
mevuotiaasta adoptiolapsesta. Muistakin kotona hoidettavista yli kolmevuotiaista lapsista mak-
setaan kotihoidon tukea, jos samaan perheeseen kuuluu alle kolmevuotias lapsi tai adoptiolapsi,
josta on oikeus kotihoidon tukeen. Liséksi perheen muista alle kouluikaisista lapsista voidaan
maksaa kotihoidon tukea my®ds silloin, kun perheeseen on syntynyt tai syntyméssa uusi lapsi,
josta on oikeus vanhempainpdivarahoihin. T&ll6in tukea maksetaan myos yli kolmevuotiaista
lapsista.

Silta ajalta, kun perheelld on oikeus vanhempainpéivérahoihin, kotihoidon tukena maksetaan
kotihoidontuen hoitorahojen ja vanhempainpaivérahojen erotus. Kaytannossa etuuksien yhteen-
sovitus merkitsee sitd, ettd kotihoidon tukea ei valttamatta jaa maksettavaksi, koska vanhem-
painpéivarahojen maara on usein suurempi kuin kotihoidon tuen hoitorahojen. Aitiys- ja van-
hempainrahakauden aikana maksettavaa isyysrahaa ei soviteta yhteen kotihoidon tuen kanssa
eikd se siten vaikuta kotihoidon tuen mééaraan.

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka padasiallisesti hoitaa
lasta. Lasta voi hoitaa kotona jompikumpi vanhemmista tai muu henkild, esimerkiksi isovan-
hempi. Silloinkin tuki maksetaan hakemuksessa tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle tai
muulle huoltajalle. Lasten kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin alkaa vanhempainrahakauden péatyttya, lapsen
ollessa noin yhdeksén kuukauden ikdinen.

Yksityisen hoidon tukea maksetaan alle kouluikéisesté yksityisessé varhaiskasvatuksessa ole-
vasta lapsesta. Hoidon tuottaja voi olla varhaiskasvatustoimintaa harjoittava itsendinen amma-
tinharjoittaja tai yritys taikka vanhemman kanssa tydsopimuksen tehnyt henkil6.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle, jolle tuki on veronalaista tuloa.

Oikeus kotihoidon tukeen paattyy, kun perheen nuorin lapsi tayttaa kolme vuotta. Sama koskee
lahtokohtaisesti myds adoptiolasta. Myds yli kolmevuotiaasta adoptiolapsesta on kuitenkin oi-
keus kotihoidon tukeen siihen saakka, kun vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut kaksi
vuotta. Oikeus tukeen kuitenkin paédsaantdisesti paattyy viimeistaan lapsen aloittaessa perus-
opetuksen.

Oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen paattyy kaikissa tapauksissa viimeistaan
heindkuun lopussa sind vuonna, jolloin lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukiin kuuluu kaikista tukeen oikeuttavista lapsista maksettava
hoitoraha seka tulosidonnainen hoitolisd. Yksityisen hoidon tuen kokonaismaara kuukaudessa
ei kuitenkaan voi ylittad sitd maaraa, jonka vanhempi tai muu huoltaja on sitoutunut maksamaan
hoidon tuottajalle kuukausittain.

Kotihoidon tuen hoitoraha on porrastettu perheen lasten maarén ja ian mukaan. Hoitoraha vuo-
den 2021 tasossa on perheen yhdesté alle kolmevuotiaasta lapsesta noin 343 euroa, kustakin
seuraavasta alle kolmevuotiaasta noin 102 euroa ja kustakin muusta yli kolmevuotiaasta, alle
kouluikaisesté lapsesta noin 66 euroa kuukaudessa. Kotihoidon tuen hoitolisda maksetaan per-
heen yhdesta tukeen oikeuttavasta lapsesta. Sen taysi mééra on noin 184 euroa kuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on noin 175 euroa kuukaudessa lasta kohden, jos lapsi on
kokopadivaisessa hoidossa, ja noin 64 euroa kuukaudessa, jos lapsi on osapéivéisessd hoidossa.
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Yksityisen hoidon tuen hoitolisdd maksetaan perheen jokaisesta tukeen oikeuttavasta lapsesta.
Sen taysi maara on noin 147 euroa kuukaudessa lasta kohden.

Hoitolisat maksetaan taysimaaraisend, jos perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen koon mu-
kaan mééaraytyvia tulorajoja. Tulona otetaan huomioon perheen veronalaiset tyo- ja padomatulot
sekd verosta vapaat tulot lukuun ottamatta tiettyjé sosiaalietuuksia. Hoitolisista paatettaessa per-
heen tuloina otetaan huomioon, mitd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
(1503/2016) 11 §:ssd saddetaan.

Lakisédateista kotihoidon tukea maksettiin vuoden 2019 aikana 89 700 henkil6lle yhteensa 121
100 lapsesta. Saajien maara vaheni noin 6,4 prosenttia edellisvuodesta. Kotihoidon tuen saajista
noin 7,5 prosenttia oli miehid. Vuoden lopussa tuen piirissé oli noin 41 prosenttia niista lapsista,
joiden iké oli yhdeksdsta kuukaudesta kahteen vuoteen. Maakunnittain tarkasteltuna kotihoidon
tuella hoidettujen lasten osuus vaihteli vélilld 33—48 prosenttia. Osuus oli pienin Lapissa ja
suurin Keski-Pohjanmaalla.

Joulukuussa 2019 keskimaaréinen kotihoidon tuki yhdesta lapsesta oli 434 euroa kuukaudessa.
Hoitolis&& maksettiin yhdesté lapsesta keskiméaérin 133 euroa kuukaudessa. Kaikista kotihoidon
tuen saajista 43 prosenttia sai hoitolisad ja 33 prosenttia kuntaliséa.

Vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin 16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300
lapsesta. Yksityisen hoidon tuki oli yhdesta lapsesta keskimadrin 483 euroa kuukaudessa. Hoi-
tolisad maksettiin keskiméaarin 90 euroa kuukaudessa ja kuntaliséa 363 euroa kuukaudessa. Yk-
sityisen hoidon tuen saajien méaré on véhentynyt muutaman viime vuoden aikana. Osa kunnista
tukee perheité varhaiskasvatuksen palvelusetelilla.

Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien kunnallisen lisan maksamisesta paattaa tukien rahoitta-
jana kunta. Suomen Kuntaliiton syksylla 2020 toteuttaman selvityksen mukaan kotihoidon tuen
kuntalisdd maksettiin 55 kunnassa, eli 20,9 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista. Kun-
nista 36 prosenttia ilmoitti maksavansa yksityisen hoidon tuen kuntaliséa ja 36 prosenttia kertoi
kayttavansa palvelusetelia varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamisessa.

Selvityksen mukaan kuntakokoluokkien ja kuntien véliset painotukset maksuperusteissa vaih-
televat jonkin verran. Kotihoidon tuen kuntalisan maksaminen on selvésti muita yleisempaa
suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa, joista nelja kuntaa yhdekséasta kertoi maksavansa kun-
taliséd. Vahiten kuntalisdd maksetaan 10 001—20 000 asukkaan kunnissa.

Kyselyssa ilmeni, ettd lahes kaikki (85 prosenttia) kotihoidon tuen kuntalisad maksavista kun-
nista olivat asettaneet erityisia ehtoja lisan maksamiselle. Kuntalisdd maksavista kunnista selva
enemmistd on edellyttanyt, ettd perheen kaikki lapset hoidetaan kotona (58 prosentissa ehtoja
tuen maksamiselle asettaneista kunnista) tai ettd vanhempi hoitaa lastaan itse (56 prosentissa
ehtoja asettaneista kunnista). Noin puolet kunnista oli myos edellyttanyt kuntalisdn saamiseksi
ti_ektyn pituista kotihoidon tukikautta. Kuntalisa ei tyypillisesti makseta vanhempainrahakauden
aikana.

Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha
Joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha on tarkoitettu tukemaan perheen taloudellisia mah-
dollisuuksia hoitaa lasta osa-aikaisen tydskentelyn ohella. Joustavaa hoitorahaa maksetaan alle

kolmevuotiaan lapsen hoitoa varten ja osittaista hoitorahaa alaluokilla olevien koululaisten hoi-
toa varten.
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Oikeus joustavaan hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen
vanhemmalla tai muulla huoltajalla, joka osallistuu lapsen hoitoon. Joustava hoitoraha on tar-
koitettu my®ds lapsen kanssa eri taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Joustavan hoitorahan saannin edellytyksend on, ettd hakijan keskiméaardinen viikoittainen tyo-
aika on tavanomaista lyhyempi. Hakijan ei tarvitse osoittaa, ettd tydaikaa on lyhennetty nimen-
omaan lapsen hoidon vuoksi.

Joustavan hoitorahan maéra vuonna 2021 on noin 244 euroa kuukaudessa, jos tydaika on enin-
taan 22,5 tuntia viikossa tai enintddn 60 prosenttia alan tavanomaisesta kokopéivatyon tydajasta.
Hoitorahaa maksetaan 163 euroa kuukaudessa, jos tyfaika on yli 22,5 mutta enintdan 30 tuntia
viikossa tai enintdan 80 prosenttia alan tavanomaisesta kokopaivétyon tydajasta.

Saadakseen joustavaa hoitorahaa vanhemman tai huoltajan on oltava tyo- tai virkasuhteessa tai
toimittava yrittdjien elékelain (1272/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittajana taikka maatalous-
yrittdjien elékelain (1280/2006) 10 &:n mukaisesti vakuutettuna maatalousyrittdjana. Oikeus
joustavaan hoitorahaan kuuluu lisdksi vanhemmalle tai huoltajalle, joka on apurahansaajana va-
kuutettu maatalousyrittdjien elékelain 10 a 8:n mukaisesti.

Joustavaa hoitorahaa ei makseta, jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta saaden
kotihoidon tukea. Etuuden maksaminen estyy myos silloin, kun kyseisella vanhemmalla tai
huoltajalla on oikeus itiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taikka osittaiseen vanhempainrahaan.
Jos vanhemmalla tai huoltajalla ei ole oikeutta edelld mainittuihin etuuksiin, joustavaa hoitora-
haa ei makseta sind aikana, kun etuuksien maksamiselle sairausvakuutuslaissa saédetty aika jat-
kuu. Erityisaitiysrahan saaminen on myds esteend joustavan hoitorahan maksamiselle.

Oikeus osittaiseen hoitorahaan on Suomessa tosiasiallisesti asuvalla vanhemmalla tai muulla
huoltajalla, jonka keskimaarainen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintdan 30
tuntia. Osittainen hoitoraha on joustavan hoitorahan tavoin tarkoitettu myds lapsen kanssa eri
taloudessa asuvalle vanhemmalle tai huoltajalle.

Osittaista hoitorahaa maksetaan lapsen perusopetuksen ensimmaisen ja toisen lukuvuoden ajalta
sekd oppivelvollisuuskoulun aloittamista edeltavalta lukuvuodelta, jos lapsi osallistuu silloin
oppivelvollisena esiopetukseen. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin, hoito-
rahaa maksetaan, kunnes lapsen kolmas lukuvuosi perusopetuksessa pééttyy.

Osittaisen hoitorahan maara vuonna 2021 on noin 98 euroa kuukaudessa. Osittaisen hoitorahan
hakijan on oltava tyo- tai virkasuhteessa taikka toimittava yrittdjand tai maatalousyrittajana.
Joustavasta hoitorahasta poiketen apurahan saajalla ei ole oikeutta osittaiseen hoitorahaan. Osit-
taisen hoitorahan saanti estyy samoin perustein kuin joustavan hoitorahan saanti. Osittaista hoi-
torahaa ei mydskadn makseta siltd ajalta, kun vanhemmalle tai muulle huoltajalle maksetaan
joustavaa hoitorahaa.

Vuonna 2019 osittaisen hoitorahan saajia oli noin 16 000, joista noin 9 prosenttia oli miehia.
Hoitorahaa maksettiin vuoden lopussa 9 200 koululaisesta, mikéd on noin 7,4 prosenttia lapsista,
jotka ovat 7—8-vuotiaita.

Joustavaa hoitorahaa maksettiin vuoden aikana noin 18 800 vanhemmalle. Saajien méaara kasvoi
hieman edellisvuodesta. Miesten osuus tuen saajista oli noin 10,4 prosenttia. Vuoden lopussa
joustavaa hoitorahaa maksettiin noin 8 900 lapsesta, mik& on noin 8 prosenttia niista lapsista,
joiden ika oli yhdeksasta kuukaudesta kahteen vuoteen.
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Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan TEAS-hankkeena tehdyssé joustavan hoitora-
han tyollisyysvaikutuksia selvittdneessa tutkimuksessa® ilmeni, ettd vuonna 2014 kayttéén ote-
tun joustavan hoitorahan keskimaarainen tyollisyysvaikutus oli jaanyt pieneksi, mutta uudistus
lisasi tyollisyytta ryhmissd, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytya tydmarkkinoilta lasten
kotona hoitamisen seurauksena.

Toimeenpano ja rahoitus

Kansanelakelaitos vastaa lastenhoidon tukien toimeenpanosta. Tdméa koskee myds kunnallisia
lisid, jos asiasta on sovittu Kansanelékelaitoksen ja kunnan kesken. Muussa tapauksessa kun-
nallisten lisien toimeenpanosta vastaa kunta. Valtio vastaa tukien rahoituksesta silta osin, kun
niitd maksetaan henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.

3.1.5 Oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
Lainsdadanto

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunni-
telmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on lain 3 &:n 10 koh-
dan mukaan toimia yhdessa lapsen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen
tasapainoisen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seka tukea lapsen van-
hempaa tai muuta huoltajaa kasvatustydssa.

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen séadetaan lain 12 §:ssé. Pykédldn 1 momentin mukaan
kunnan on huolehdittava siita, etta lapsi ennen oppivelvollisuuslain (1214/2020) 2 §:ssa tarkoi-
tetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta pdivakodissa tai perhepdivakodissa
sen ajan paatyttyé, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettua aitiys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jérjestettava ai-
kana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys-
ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa. Pykédlan 2 momentin mukaan,
jos lapsi ennen oppivelvollisuuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaa osallistuu perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jarjestetdan tdydentavésti.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden alkaminen on siis nykyisin sidottu vanhempainraha-
kauden paattymiseen, jolloin lapsi on noin yhdeksdn kuukauden ikdinen. Kirjauksesta huoli-
matta myds tatd nuoremmalle lapselle on voitu perheen tarpeesta johtuen antaa varhaiskasva-
tusta. Nykyisin osittaisen vanhempainrahakauden aikana ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuslain 14 § sdételee varhaiskasvatuksen ja lasten hoidon tukien valistd suhdetta
seuraavasti: “Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla, jotka eivét valitse kunnan jarjestdmaa
12 pykélan mukaista varhaiskasvatuspaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai
varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa laissa tarkemmin sdddettévalla tavalla.” Kunnan
jarjestdmé varhaiskasvatus ja mainitun lain mukaiset tuet ovat siis toisensa poissulkevia.

> Tuomas Pekkarinen, Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan tydllisyysvaikutusten arviointi. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46.
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Isyysvapaan kayttod on edistetty sdanndkselld varhaiskasvatuspaikan sailyttdmisesté isyysva-
paan ajalta. Varhaiskasvatuslain 15 §:n mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy,
vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen
isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava péivakotiin
tai perhepéivékotiin viimeistadn kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa. Sen si-
jaan esimerkiksi kotihoidon tuen kéytdsta johtuvien poissaolojen aikana ei ole turvattu paikan
sdilymistd. Opetus- ja kulttuuriministerion tiedossa ei ole, kuinka paljon mainittua 15 §:44 on
sovellettu, eikd tiedossa ole ettéd sen soveltamiseen olisi liittynyt ongelmatilanteita. Kansanel&-
kelaitoksen tilaston® mukaan suurin osa isisté pitaa vapaata lapsen syntyman yhteydessa samaan
aikaan, kun lapsen éiti on ditiys- tai vanhempainvapaalla, jolloin lapset eivat vield ole varhais-
kasvatuksen piirissa.

Lapsen poissaolosta ilmoittaminen kytkeytyy muun muassa henkil6stén oikeaan resursointiin
ja lapsen suunnitelmallisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen. Varhaiskasvatuksen henkilts-
ton riittavyydestd, kelpoisuusvaatimuksista, mitoituksesta ja ryhmien muodostamisesta sadde-
tdan varhaiskasvatuslain luvuissa kuusi ja seitseman. Lain 34 8:n mukaan varhaiskasvatuksen
ryhmét tulee muodostaa ja tilojen suunnittelu ja kaytto jarjestaa siten, ettd varhaiskasvatukselle
sdéddetyt tavoitteet voidaan saavuttaa. Varhaiskasvatuksen henkiléstomitoituksista sdédetédan
yksityiskohtaisesti varhaiskasvatuksesta annetussa asetuksessa (753/2018). Varhaiskasvatuksen
toteuttamista ohjataan lain 21 8:n mukaan Opetushallituksen laatimilla varhaiskasvatussuunni-
telman perusteilla.

Kunnallisen varhaiskasvatuspaikan hakemisesta sdadetéén lain 17 pykélédssi seuraavasti: ”Lap-
sen vanhemman tai muun huoltajan, joka haluaa lapselle 12 §:n mukaisen kunnan jarjestdman
varhaiskasvatuspaikan, on tehtéva sitd koskeva hakemus viimeistéan nelja kuukautta ennen kuin
lapsi tarvitsee paikan. Mikali varhaiskasvatuksen tarve johtuu tyollistymisestd, opinnoista, kou-
lutuksesta tai muutosta toiseen kuntaan tyon tai opintojen takia eiké tarpeen alkamisajankohta
ole ennakoitavissa, varhaiskasvatuspaikkaa on haettava niin pian kuin mahdollista, kuitenkin
viimeistddn kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tarvitsee paikan.” Yleensd, kun paikkaa haetaan,
perheen tiedossa on jo, tarvitaanko osa-aikaista vai kokoaikaista varhaiskasvatuspaikkaa.

Varhaiskasvatuksen jarjestdminen perustuu lain 18 8§:n mukaan p&atokseen tai sopimukseen.
Lapsikohtaisesta varhaiskasvatusajasta sovitaan tarkemmin varhaiskasvatuksen toimipaikassa,
kun pééatos paikasta on saatu. Varhaiskasvatusaikaa muutetaan tarpeen mukaan. Sovittu varhais-
kasvatusaika vaikuttaa varhaiskasvatuksesta perittavaan asiakasmaksuun. Asiakasmaksuista
Isélii_o)letéén laissa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista (1503/2016, jéljempéna asiakasmaksu-
aki).

Asiakasmaksulaissa saddetaan kunnallisen varhaiskasvatuksen enimmaismaksuista. Yksityisen
varhaiskasvatuksen enimmaismaksuista ei ole séadetty ja asiakasmaksut perustuvat palvelun-
tuottajan ja perheen véliseen sopimukseen. Maksut perustuvat huoltajien tuloihin, perheen ko-
koon seka lapselle sovittuun varhaiskasvatusaikaan. Maksut ovat kuukausimaksuja. Lain 5 §:n
mukaiset kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksut koskevat lasta, joka on varhaiskasvatuksessa
keskimaarin vahintdan 35 tuntia viikoittain. Tdman tuntimaaran alle ja&vaé varhaiskasvatusta
koskee lain 6 §, jossa saddetaan osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 9 8:n 1 momentin mukaan laissa saddetty kuukausittainen maksu peritdén
my0s lapsen tilapéisen poissaolon ajalta. Pykaldn 2 momentin mukaan edelld 1 momentissa
sdadetysta poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskasvatuksesta yli kymmenen

6 Tilastokatsaus 10/2019.
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péivééa kalenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritd&n puolet tassa laissa saddetysté
kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestdessd koko kalenterikuukauden mak-
sua ei perita lainkaan. Maksua ei mydskaan saa peria niiltd paivilta, joina lapsi on poissa var-
haiskasvatuksesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 7 8:ssa tarkoitettujen isyysrahajak-
sojen ajan. Jos lapsi on muusta syystd poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden,
maksuna peritédan puolet kuukausimaksusta.

Asiakasmaksulain 12 8:n mukaan varhaiskasvatusmaksu maarétéan toistaiseksi. Maksu on kui-
tenkin tarkistettava silloin, kun perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut, on ilmeista, ettd
maksua méaarattdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet, lapsen varhais-
kasvatusaika muuttuu tai maksu osoittautuu virheelliseksi. Kéytdnndssa maksut maarataan ny-
kyisin koskemaan koko toimintavuotta eikd maksuja tarkisteta, ellei maksuperusteissa tapahtu-
nut muutos ole kestanyt vahintaan noin kolmen kuukauden pituista jaksoa.

Tilastotietoja

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) vuoden 2019 tilastoraportin” mukaan varhaiskas-
vatukseen osallistui kaikkiaan 253 727 lasta vuonna 2019. Mé&ara vastaa noin 77 prosenttia va-
eston 1—6-vuotiaista lapsista &.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten méarissé on suurta eroa lasten i&n mukaan. Alle 1-
vuotiaat ovat padosin kotona vanhempien ollessa vanhempain- tai hoitovapaalla. Alle 1-vuoti-
aista lapsista 434 (0,9 prosenttia) osallistui joko kunnan tai yksityisen tahon jarjestimaan var-
haiskasvatukseen péivakodeissa tai perhepéivéhoidossa. Alle 1-vuotiaista lapsista 260 oli koko-
aikaisessa kunnan jarjestaméssa tai ostopalveluna jérjestetyssé varhaiskasvatuksessa ja 49 alle
1-vuotiasta osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa. Kansanelakelaitoksen yksityisen hoidon tukea
saaneet ja varhaiskasvatuksen palvelusetelid kayttaneet lapset eivét sisally naihin viimeksi mai-
nittuihin lukumaariin.

Yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 17 907 lasta, mik& on 37,2 prosenttia vastaavan
ikdisestd vaestosté ja kaksivuotiaista lapsista jo 69,1 prosenttia oli varhaiskasvatuksessa. Viisi-
vuotiaista lapsista varhaiskasvatuksen piirissa oli lahes 91 prosenttia. Esiopetuksen lisaksi jar-
jestettdvassa varhaiskasvatuksessa oli kuusivuotiaista lapsista 82,1 prosenttia. Ikvuosittain ole-
viin tietoihin sisaltyvat sekd kunnan ettd yksityisen tahon jarjestimaan varhaiskasvatukseen
osallistuvat lapset.

Kunnan myoéntdmén palvelusetelin turvin varhaiskasvatusta jarjestettiin vuonna 2019 yhteensa
31 856 lapselle. Palvelusetelid kayttavien lasten osuus oli 13 prosenttia varhaiskasvatuksessa
olleista lapsista.

Kansaneldkelaitoksen tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisen hoidon tuen saajia oli noin
16 200 ja tukea maksettiin noin 20 300 lapsesta.

Kuntien ja kuntayhtymien omissa tai ostopalveluna hankitussa varhaiskasvatuksessa kuntien
kustantamassa paivakodeissa ja perhepdivahoidossa osallistui enemmistd (76 %) lapsista
(208 947) kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen, osa-aikaisen varhaiskasvatuksen osuus oli 24
prosenttia.

" THL Tilastoraportti 33/2020.
8 VVaestorakenne 2019, Tilastokeskus.
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Varhaiskasvatuksen tietotuotantoa on kehitetty voimakkaasti ja vuonna 2018 syyskuussa voi-
maan tulleessa varhaiskasvatuslaissa on sadnnokset myds varhaiskasvatuksen tietovarannosta
(Varda). Varhaiskasvatuslain mukaan kunnat, kuntayhtymét seka yksityiset varhaiskasvatuksen
palveluntuottajat tallentavat varhaiskasvatuslain 70 §:ssa méadritellyt tiedot Vardaan. Varhais-
kasvatustoimijat tallentavat Vardaan tietoa varhaiskasvatuksen toimipaikoista, varhaiskasva-
tukseen osallistuvista lapsista, henkilostostd, varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajista
seké varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Vardan kéyttoonottojen aikataulut ja tallentamisen
siirtymaajat huomioiden varhaiskasvatuslain vaatimat tiedot I0ytyvét Vardasta vuodesta 2021
lahtien. Lasten osalta tietovarantoon ker&tadn mm. varhaiskasvatusoikeuden tuntimaérdinen laa-
juus ja sen kayttoon liittyvat tiedot. Lasten varhaiskasvatusajasta tallennetaan suunniteltu tieto,
esimerkiksi varhaiskasvatuspaatoksessa tai -sopimuksessa sovittu tuntimééara. Jos lapsen var-
haiskasvatusaika muuttuu alkuperaisesté ajasta pitemmaksi, tietoa péivitetadn. Tietovarantoon
ei tallenneta lapsen varhaiskasvatuksesta toteumatietoa, kuten poissaolotietoja tai poissaoloista
johtuvia véliaikaisia muutoksia asiakasmaksuissa. Nain ollen perhevapaiden seuranta Varda-
tietovarannon avulla ei nykymaarittelyin ole mahdollista.

3.1.6 Ty6sopimuslain ja meritydsopimuslain mukaiset perhevapaat ja joustavat tydjarjestelyt
3.1.6.1 Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa seka hoitovapaa

Tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sdddetaan tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa. Luvussa
on sadnnokset aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta, hoitovapaasta, tilapéisesta
hoitovapaasta seka poissaolosta pakottavan perhesyyn vuoksi. Luvussa saadetddn myds sopi-
mukseen perustuvasta poissaolosta perheenjésenen tai muun laheisen hoitamiseksi ja lisaksi
muun muassa vapaiden jaksottamisesta ja niiden kéyttoon liittyvistd menettelytavoista seka
tyontekijan oikeudesta palata tydhonsa perhevapaan paattymisen jalkeen.

Merityolainsaddannon soveltamisalaan kuuluvien tyontekijoiden perhevapaaoikeuksista saéde-
tdan meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvussa, joka vastaa suurelta osin tydsopimuslain 4 lu-
kua. Vanhempainvapaan jaksoja, osittaista hoitovapaata, perhesyistd johtuvia poissaoloja ja
tyonantajan palkanmaksuvelvollisuutta koskeva saédntely kuitenkin poikkeaa tydsopimuslaista
jaljempana selostettavalla tavalla.

Ty6sopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdadettyjen ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden
pituus ja ajankohta méaardytyvat sairausvakuutuslaissa sdadettyjen vanhempainpaivarahakau-
sien mukaisesti siten kuin sairausvakuutuslain 9 luvussa séadetaan vanhempainpaivérahoista.

Naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (1986/609) 8 §:ssé kielletaan syrjintd tydeldmassa
muun muassa vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella ja tydsopimuslain 7
luvun 9 §:ssd saadetaan raskaana olevien tai perhevapaita kayttavien erityisesta irtisanomissuo-
jasta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 6 luvun 29 §:ssa on viittaus tydsopimus-
lain 4 lukuun. Néin ollen kunnallisen viranhaltijan perhevapaaoikeudet maaraytyvat samalla
tavalla kuin tydsuhteisilla tydntekijoilla. Valtion virkamiesten perhevapaista on sovittu virka-
ehtosopimuksin. Seka kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa ett4 valtion virkamieslaissa
on lisaksi séannokset raskaana olevien ja perhevapaita kdyttavien irtisanomissuojasta. (8 luvun
38 § kunta ja valtio 7 luvun 25 8). Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 43 §:n viittaussddnnoksen
mukaan viranhaltijalla on oikeus saada virkavapaata perhevapaiden vuoksi siten kuin tydsopi-
muslaissa sdadetaan.
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Aitiysvapaa

Tyosopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin ja merityésopimuslain 5 luvun 1 8:n 1 momentin
mukaan tyontekijélla on oikeus saada vapaaksi tydstéa sairausvakuutuslain 9 luvun 3 8:ssé tar-
koitettu ditiysrahakausi. Aitiysvapaa alkaa didin valinnan mukaan 50—30 arkipéaivaa ennen las-
kettua synnytysaikaa. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti, aitiysvapaa alkaa lapsen syntymésta. Ai-
tiysvapaan pituus on 105 arkipdivéaé sen alkamisesta. Kuukausina laskettuna vapaan pituus on
4,2 kuukautta, ja vapaa on yksinomaan didin kaytettavissd. Aitiysvapaata tai sen osaa ei ole
mahdollista luovuttaa isalle vanhempainvapaana kéytettavaksi

Isyysvapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 1 §:n 1 momentin ja merityésopimuslain 5 luvun 1 §:n 1 momentin
mukaan tyodntekijalla on oikeus saada vapaaksi tyosta sairausvakuutuslaissa tarkoitettu isyysra-
hakausi.

Isyysvapaa on enintdén 54 arkipéivaa eli noin yhdeksan viikkoa. Isé voi aloittaa isyysvapaan
pitamisen, kun lapsi syntyy tai adoptoidaan perheeseen. Han voi olla kotona yhté aikaa didin tai
adoptiodidin kanssa valintansa mukaan 1—18 arkipéivaa sind aikana, jolloin aiti saa ditiys- tai
vanhempainrahaa taikka adoptioditi saa adoptiodidin vanhempainrahaa. Isa voi kéayttda mainitut
18 arkipdivaa yhdenjaksoisesti tai jakaa ne enintdan neljaan jaksoon. Halutessaan isé voi myos
kayttda kaikki 54 isyysrahapdivad ditiys- ja vanhempainrahakauden jalkeen. Isyysvapaapdivat
on kaytettdva viimeistadn siihen mennessé, kun lapsi on tayttanyt kaksi vuotta tai ennen kuin
adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Vanhempainvapaa ja hoitovapaa

Tydsopimuslain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi tyosta sairausva-
kuutuslaissa tarkoitettu vanhempainrahakausi. Vanhempainvapaa kestéa siten 158 arkipdivaa
eli noin 6,3 kuukautta valittdmasti aitiysvapaan jalkeen. Tyontekijalla on oikeus pitad vanhem-
painvapaa enintdin kahdessa osassa, joiden tulee olla vahintaan 12 arkipdivan pituisia. Meri-
tydsopimuslain 5 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempainva-
paa enintédan kahdessa osassa, joiden tulee olla vahintdan 25 arkipaivan pituisia.

Vanhempainvapaan jalkeen vanhemmilla on oikeus hoitovapaaseen, kunnes lapsi tayttéda kolme
vuotta. Ottolapsen vanhemman oikeus hoitovapaaseen jatkuu, kunnes lapseksi ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta, mutta kuitenkin enintéén siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa koulun.

Tamankin jalkeen perhevapaat voivat jatkua osittaisena hoitovapaana, kunnes perusopetuksessa
olevan lapsen toinen lukuvuosi paattyy. Jos lapsi kuuluu pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin,
osittaista hoitovapaata voi kuitenkin saada siihen saakka, kun lapsen kolmas lukuvuosi paattyy.
Erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitkaaikaissairaan lapsen vanhempi
voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttaa 18 vuotta. Hoitovapaan ja osit-
taisen hoitovapaan pitamisestd vanhemmat sopivat keskenaén ja ne koskevat myos samassa ta-
loudessa vakituisesti asuvien lasten hoitoa.

Vanhempainvapaasta ilmoittaminen

Tydsopimuslain 4 luvun 3 a 8:ss8 sdadetéan aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seka hoito-
vapaasta ilmoittamisesta. Tyonantajalle on ilmoitettava vapaasta viimeistdan kaksi kuukautta
ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintdén 12 arkipaivaa, ilmoitusaika on
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kuitenkin yksi kuukausi. Meritydsopimuslain 5 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan paasaantdinen
ilmoitusaika on kaksi kuukautta, mutta lyhyemmissé, enintadn 25 arkipdivaé kestavissa perhe-
vapaissa, ilmoitusaika on yksi kuukausi.

Edell&d mainitusta voidaan kuitenkin poiketa, jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen
ei ole puolison tydhdn menon ja siitd johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen takia mahdollista.
Talloin tyontekijalla on oikeus noudattaa kuukauden ilmoitusaikaa, ellei siité aiheudu tyGpaikan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa. Tyonantajan on kieltaytyessaan kuukauden il-
moitusajasta esitettava tyontekijalle selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekijé saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siitéa
tyonantajalle viimeistdan kuukautta ennen muutosta. Tyontekija saa kuitenkin varhentaa ditiys-
vapaan sekd muuttaa synnytyksen yhteydessé pidettavaksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos
se on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen, didin tai isén terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on
talldin ilmoitettava tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Ottolapsen vanhempi saa perustel-
lusta syystd muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siita tydnantajalle
niin pian kuin se on mahdollista.

Voimassa olevaa tydsopimuslain 3 a §:44 saddettdessa (HE 44/2006 vp. s. 11—12) on Kkatsottu,
ettd perhevapaan ajankohdasta ja vapaan pituudesta annettu ilmoitus sitoo tyontekijaa, ellei
ajankohdan muuttamiselle ole lapsen hoitoedellytysten muuttumisesta johtuvaa perusteltua
syyta. Paasaantona olevaa kahden kuukauden ilmoitusaikaa ja lyhyempid, enintaan 12 arkipai-
vaa kestavid vanhempainvapaita koskeva yhden kuukauden ilmoitusaika on katsottu kohtuul-
liseksi niin tydnantajan kuin tyontekijankin kannalta.

Ottolapsen hoidon vuoksi pidettdvad vapaata koskevat vastaavat kahden tai yhden kuukauden
ilmoitusaikasaannokset, jos mahdollista. Erityissdannds on tarpeen, silld ilmoitus adoption to-
teutumishetkestd voi tulla niin myohéaisessa vaiheessa, ettei normaalien ilmoitusaikojen noudat-
taminen ole mahdollista. Tyontekijan tulisi ndissékin tapauksissa ilmoittaa tyonantajalle hoito-
vapaalle ja&dmisestd&dn mahdollisimman varhain (HE 44/2006 vp, s. 11).

3.1.6.2 Toimeentulo perhevapaan aikana

Ty6sopimuslain 4 luvun 8 §:n mukaan tydnantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijalle
palkkaa tydsopimuslain 4 luvussa tarkoitettujen perhevapaiden ajalta. Tydnantajan on kuitenkin
korvattava raskaana olevalle tyontekijalle synnytysta edeltdvista ladketieteellisistd tutkimuk-
sista aiheutuva ansion menetys, jos tutkimuksia ei voida suorittaa tydajan ulkopuolella.

Meritydsopimuslain 5 luvun 10 §8:n 1 momentissa saddetdén, ettei tydnantajalla ole velvolli-
suutta maksaa tyontekijalle palkkaa perhevapaiden ajalta. Saantely kuitenkin poikkeaa tydsopi-
muslaista ditiysvapaan palkallisuuden osalta. Tydntekijan tydsuhteen jatkuttua yhdenjaksoisesti
vahintdan kuusi kuukautta ennen aitiysvapaan alkua tyonantaja on velvollinen maksamaan tyon-
tekijalle palkkaa ditiysvapaan ajalta siten kuin sairausajan palkan maksamisesta saddetdan me-
rityésopimuslain 2 luvun 10 §:ssé.

Vanhempainvapaalla oleva tyontekija on oikeutettu vanhempainpaivérahaan sairausvakuutus-
laissa sdédettyjen edellytysten mukaisesti. Aitiysrahan, erityisditiysrahan, isyysrahan méaara
tayttad raskaussuojeludirektiivin ja tyéelaman tasapainodirektiivin edellytykset vahintdan sai-
rauspdivarahan tasosta. Vanhempainpaivarahan maara tayttas tyoelaman tasapaino -direktiivin
edellytyksen korvauksen tasosta. Jasenvaltio voi mééritella korvauksen siten, etta sill& helpote-
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taan kummankin vanhemman mahdollisuutta pitdd vanhempainvapaata. Kéytannossa jasenval-
tiot voivat paattaa korvauksen tasosta. Lisaksi useissa tydehtosopimuksissa on ditiys- ja isyys-
vapaan palkallisuutta koskevia maarayksia.

Tyodsopimuslain 4 luvun 2 8:n tai meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti sovitulla osittai-
sella vanhempainvapaalla on mahdollista saada osittaista vanhempainrahaa.

3.1.6.3 Joustavat tyojarjestelyt

Kansallinen lainsaddantd antaa mahdollisuuksia ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen kun-
kin perheen tarpeiden mukaisesti. Joustomahdollisuuksia tarjoavat esimerkiksi tyonteko aitiys-
tai vanhempainrahakauden aikana, osittainen hoitovapaa, tilapdinen hoitovapaa seka tyfaikala-
kiin perustuvat joustavat tyoaikajarjestelyt.

Tyonteko aitiysrahakauden aikana

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 8:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n mukaisesti vanhemmalla on
mahdollisuus tehd& tyoté ditiys- tai vanhempainrahakauden aikana. Aitiysrahakauden aikana
tyontekija saa tehdé tydnantajan suostumuksella sellaista ty6td, joka ei vaaranna hénen tai syn-
tyneen lapsen turvallisuutta. Tydnteko ei kuitenkaan ole sallittua kahden viikon aikana ennen
laskettua aikaa eika synnytysta seuraavan kahden viikon aikana. Seké tydnantajalla etta tyonte-
kijélla on oikeus milloin tahansa keskeyttad ditiysrahakauden aikana tehtava tyo.

Osittainen vanhempainvapaa

Ty6sopimuslain 4 luvun 2 §:n 2 momentin ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan tydnantaja ja tyontekija voivat sopia osa-aikatyon ehdoista vanhempainrahakauden ai-
kana. Jos sopimukseen osa-aikatydn keskeyttdmisesta tai ehtojen muuttamisesta ei paasta, tyon-
tekijalla on perustellusta syysta oikeus keskeyttd osa-aikatyo sekd palata joko vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa. Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyonte-
kijalla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista osittaista vanhempainrahaa.

Osittainen hoitovapaa

Tydsopimuslain 4 luvun 4 §:ssé ja merityésopimuslain 5 luvun 5 §:ssé@ saadetéén osittaisesta
hoitovapaasta. Tyontekija, joka on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden aikana ollut yhteensa
vahintaan kuusi kuukautta saman tyfnantajan tydssa, voi saada osittaista hoitovapaata lapsensa
tai muun hénen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi. Osittaista hoitovapaata
voi saada, kunnes perusopetuksessa olevan lapsen toinen lukuvuosi paattyy tai pidennetyn op-
pivelvollisuuden piirissé olevan lapsen kolmas lukuvuosi paattyy. Erityisen hoidon ja huollon
tarpeessa olevan vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen vanhempi voi saada osittaista hoito-
vapaata siihen saakka, kun lapsi tayttada 18 vuotta.

Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat saavat olla osittaisella hoitovapaalla saman kalen-
terijakson aikana, mutta eivat yhtdaikaisesti. Tyontekijan on tehtdva tydnantajalle esitys osittai-
sesta hoitovapaasta viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan alkamista.

Ty0Onantaja ja tyontekija sopivat osittaisesta hoitovapaasta ja sen yksityiskohtaisista jarjeste-
lyistd. TyOnantaja voi kieltdytyd sopimasta vapaasta tai antamasta sitd vain, jos vapaasta aiheu-
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tuu tyopaikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa, jota ei voida valttad kohtuulli-
silla tyon jarjestelyilla. TyOnantajan on esitettava tyontekijélle selvitys kieltaytymisensa perus-
teena olevista seikoista.

Jos tyontekijéalla on oikeus osittaiseen hoitovapaaseen, mutta sen yksityiskohtaisista jérjeste-
lyista ei voida sopia, tytnantajan on annettava hénelle osittaista hoitovapaata yksi jakso kalen-
terivuodessa. Vapaan pituus ja sen ajankohta maéraytyvat tyontekijan esityksen mukaan. Osit-
tainen hoitovapaa annetaan talldin lyhentdmélla vuorokautinen tyodaika kuudeksi tunniksi. Ly-
hennetyn tydajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lukuun ottamatta. Jos tydaika on jarjes-
tetty keskimaaraiseksi, se tulee lyhentda keskiméérin 30 tunniksi viikossa. Meritydsopimuslain
5 luvun 4 §:n sdénnokset osittaisesta hoitovapaasta vastaavat padosin tydsopimuslakia. Kuiten-
kin silloin, jos osittaisen hoitovapaan yksityiskohtaisista jarjestelyisté ei voida sopia, osittainen
hoitovapaa annetaan meritydsopimuslain 5 luvun 5 8§:n 3 momentin mukaan lyhentamalla tyon-
tekijan tybaika puoleen vastaavaa tydtehtdvaa hoitavan kokoaikaisen tydntekijén tydajasta aluk-
sella kaytossa olevan vuorottelujarjestelman mukaisesti.

Tyo6sopimuslain 4 luvun 5 §:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 6 8:ssé edellytetdan osittaisella
hoitovapaalla olevan tyontekijan sopivan tyénantajan kanssa hoitovapaan keskeyttamisestd. Jos
keskeyttamisestd ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syystd keskeyttdd vapaan noudat-
taen vahintadn kuukauden ilmoitusaikaa.

Tilapéainen hoitovapaa

Tyontekijalla on tydsopimuslain 4 luvun 6 8:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 7 8:n mukainen
oikeus jaada enintddn neljan tyopaivan pituiselle tilapdiselle hoitovapaalle lapsensa tai muun
hénen taloudessaan vakituisesti asuvan sairastuessa dkillisesti. Tilapéiselle hoitovapaalle voi
jaada alle 10 vuotiaan lapsen hoitamiseksi. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei
asu tdman kanssa samassa taloudessa. Tilapaiseen hoitovapaaseen oikeutetut saavat olla tilapai-
selld hoitovapaalla saman kalenterijakson aikana, mutta eivét yht&aikaisesti. Tyontekijan on il-
moitettava tydnantajalle tilapéisestd hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian kuin
mahdollista ja esitettdva tydnantajan pyynnosta luotettava selvitys tilapéisen hoitovapaan pe-
rusteesta.

Etéityo

Ty0Onantaja ja tyontekijé voivat sopia tyon jarjestamisestd etatyona, jos tydtehtavat sen sallivat.
Tyontekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta etatydhon, vaan asia kuuluu tyénantajan paa-
tantavaltaan. Digitalisaation my6ta joustavat tyon organisointimuodot ovat lisdantyneet. Asian-
tuntijatydssa tehtdvien sidonnaisuus aikaan ja paikkaan on vahentynyt, mika osaltaan helpottaa
tyontekijan ja hanen perheensa tarpeiden huomioimista (HE 158/2018 vp, s. 35—36).

3.1.6.4 Tybaikalain mukaiset joustavat tyaikajarjestelyt

Vanhemmat voivat hyddyntad myos tydaikalainsdddanndn mukaisia joustavia tyodaikajarjeste-
lyja, joiden kayttdmahdollisuuksia liséttiin tydaikalain uudistamisen yhteydessd muun muassa
perhe- ja tyelamén yhteensovittamisen helpottamiseksi. (HE 158/2018 vp, s. 37). Tydaikalain
(872/2019) 4 luvun mukaisesti tyonantajan ja tyontekijan valilla on mahdollista sopia esimer-
kiksi liukuvasta ty6ajasta, joustotytajasta tai lyhennetysta tydajasta. Uusi tydaikalaki mahdol-
listaa my6s sopimisen niin sanotun tyaikapankin kayttoonotosta ty6paikalla riippumatta siit,
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onko tyonantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa sitd koskevia maarayksia. Jaljempéand selos-
tettavat joustavat tyOaikajarjestelyt eivét koske meritydaikalain soveltamisalaan kuuluvia tyon-
tekijoita.

Vuoden 2018 tydolobarometrin mukaan joustavat tydaikajarjestelyt ovat yleistyneet 2000-lu-
vun puolivalistd viime vuosiin saakka, mutta kasvu on sittemmin tasaantunut.” Vuoden 2020
alusta voimaan tulleen uuden tyoaikalain myotd mahdollisuudet joustavien tyoaikajarjestelyn
kayttamiseen ovat kuitenkin lisadntyneet. Mahdollisuus omaan eldméntilanteeseen sopiviin tyo-
aikoihin koetaan tarkeimmaksi tekijaksi tyon ja perhe-elaméan yhteensovittamisessa.

Liukuva tyoaika

Yleisin tyontekijan aloitteesta k&yttoon otettava tydaikojen joustomuoto on liukuva tyoaika eli
jarjestely, jossa tyontekija voi tietyissa rajoissa vaikuttaa tyopéivan alkamisen ja paattymisen
ajankohtaan. Liukuvaan tydaikaan on lisaksi useilla tyopaikoilla yhdistetty jo pitkaan ty6ehto-
sopimusmaarayksiin perustuva tydaikapankki, joka mahdollistaa saldovapaiden kayton (HE
158/2018 vp, s. 15). Uudessa tyoaikalaissa sovittavissa olevaa liukuma-aikaa on pidennetty
aiemmin voimassa olleeseen tydaikalakiin (605/1996) verrattuna kolmesta tunnista neljaan tun-
tiin, mika on lisannyt tydntekijan nakokulmasta joustavuutta tydajan sijoittelun suhteen.

Tydaikalain 12 8:ssd saadetylla tavalla tydnantaja ja tyontekija saavat yleistydaikaa koskevasta
tybaikalain 5 §:n 1 momentista seka tydehtosopimuksen saanndéllisen tydajan pituutta ja sijoit-
tamista koskevista méaérayksista poiketen sopia liukuvasta tydajasta niin, etta tyontekija voi so-
vituissa rajoissa maaratd paivittaisen tydaikansa sijoittamisesta. Lain esitdissa (HE 158/2018
vp, S. 87) todetaan, ettd liukumia on mahdollista kayttaa esimerkiksi pdivan aluksi ja paatteeksi.
Liséksi voidaan sopia my0s siitd, ettd liukuma on tydntekijan kaytettavissa ilta-aikana eika vain
valittdmasti normaalityoajan paattymisen jalkeen. Edella mainitut liukuvan ty®ajan joustomah-
dollisuudet helpottavat erityisesti pienten lasten vanhempien ty6- ja perhe-elaman yhteensovit-
tamista.

Liukuma-aika lyhentdd tai pidentdd vuorokautista tytaikaa, mika mahdollistaa tyo- ja perhe-
elaman joustavamman yhteensovittamisen kulloisenkin tilanteen mukaan. Liukuvan ty6ajan
kaytto sopii erityisesti sellaisiin toihin, joissa tyontekijan tyotehtavét eivat edellyta lasnéoloa
tyopaikalla koko tyopéivén aikaa (HE 158/2018 vp, s. 86).

Joustotydaika

Uuden tydaikalain 13 8:n mukaan on mahdollista sopia niin sanotusta joustotydajasta. Tydnan-
taja ja tyontekija saavat tydehtosopimuksen saannéllisen tydajan pituutta ja sijoittamista koske-
vista maarayksista poiketen sopia joustotydaikaa koskevasta tydaikaehdosta, jonka mukaan vé-
hintdan puolet tybajasta on sellaista, jonka sijoittelusta ja tyontekopaikasta tyontekija voi itse-
naisesti paattaa.

Lain esitdiden (HE 158/2018 vp, s. 88) mukaan joustotydajasta saatdmisen taustalla ovat tydajan
jouston tarpeet, jotka ovat muuttuneet erityisesti vaativassa asiantuntijatyssa. Joustotyo sovel-
tuu tyéhon, joka ei ole sidottu maaréttyyn aikaan tai tyontekopaikkaan. Joustotydssakin tyota

® TEM julkaisuja 2019:51 s. 39.
10 vaestoliitto, Tiia Sorsa ja Anna Rotkirch: Perhebarometri 2020.
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tehdaan lahtokohtaisesti vain arkipaivisin. Sopia voitaisiin kuitenkin myos siité, etté tyoté teh-
daén useampana kuin viitend péivana viikossa tai vastaavasti, etta tehtéisiin vain esimerkiksi
neljapéaivaisté viikkoa.

Tyobaikapankki

Tydaikalain uudistuksen yhteydessa tyoaikalakiin lisattiin uusi tydaikapankkia koskeva 14 8.
Tydaikapankkia koskevia maardyksia on myds monissa tydehtosopimuksissa. Tydaikapankilla
tarkoitetaan tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelmad, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai
vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaréisia etuuksia voidaan séastaa ja yhdistaa toisiinsa tydaikalain
14 §:ssa sdédetyissa rajoissa. TyOaikapankin kayttdonotto edellyttdd henkildston tai 14 8:n
1 momentissa mainittujen henkildston edustajien ja tydnantajan valista sopimusta.

Tyontekijan suostumuksella tydaikapankkiin voidaan siirtda lisa- ja ylitydtunteja, liukuvaan
tybaikajarjestelméaén kertyneita tyotunteja seka lakiin tai sopimukseen perustuvia rahamaaréisia
etuuksia sen jalkeen, kun ne on ensin muutettu aikamaaraisiksi. Esimerkiksi liukumasaldojen
siirtomahdollisuus tyaikapankkiin joustavoittaa tydontekijan mahdollisuuksia pitaa palkallisia
vapa;taan, mik& osaltaan helpottaa tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista (HE 158/2018 vp,
S. 54).

Lyhennetty tyfaika

Ty0aikalain 15 §:ssd sdédetdédn lyhennetystd tyOajasta. S&annds soveltuu tilanteisiin, joissa
tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisista syista kuin tyésopimuslain 4 luvun 4 ja
5 §:ssé tarkoitetun osittaisen hoitovapaan vuoksi tehda tyota saannollista tydaikaa lyhyemman
ajan. Talldin tydnantajan on pyrittava jarjestamaan tyot niin, ettd tydntekija voi tehdé osa-aika-
ty6ta. Voimassa olevan tyfaikalain lyhennettya tydaikaa koskeva saannds vastaa aiemmin voi-
massa ollutta sdédnndsta lyhennetysta tydajasta. Kumottua tydaikalakia (605/1996) koskevissa
esitdissa (HE 34/1996 vp) todetaan nykyistd 15 §:44 vastaavan aiemman tyoaikalain 15 §:n
1 momentin osalta, ettd esimerkiksi sairaan laheisen hoito voisi olla peruste lyhennetysté tyo-
ajasta sopimiselle. Kyse on yksil6llisesta jarjestelystd, jonka tarkoituksena on olla luonteeltaan
joustava. Tyo6aikaa lyhennetaan aiemmasta joko lain tai sopimuksen perusteella maaraytyneesta
tybajasta.

Tydaikalain uudistuksessa lyhennettya tyfaikaa koskevaan 15 §:84n lisattiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan tyonantajan on kieltaytyesséan 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jarjesta-
misesta perusteltava Kieltaytymisensa. Lain yksityiskohtaisten perusteluiden (HE 158/2018 vp,
s. 93) mukaan uuden saannoksen tavoitteena on, ettéd tydajan lyhentdmisen mahdollisuudet sel-
vitettéisiin tyopaikalla mahdollisimman tarkoin ja ratkaisu perustettaisiin oikeisiin faktoihin.

3.1.6.5 Omaisen ja laheisen hoitamiseen liittyvat vapaat

Poissaolo pakottavista perhesyista

Tyodsopimuslain 4 luvun 7 §:n mukaisesti tyontekijélla on oikeus tilapdiseen poissaoloon tydsta,
jos hénen valiton lasndolonsa on valttamatonta hanen perhettddn kohdanneen, sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvan, ennalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tyontekijan on

ilmoitettava tydnantajalle poissaolostaan ja sen syysté niin pian kuin mahdollista ja ty6nantajan
pyynnosté poissaolon perusteesta on esitettdva luotettava selvitys. Meritydsopimuslain 5 luvun
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9 §:ssd sdddetadn vastaavalla tavalla tyontekijan oikeudesta poissaoloon pakottavista perhe-
syistd, mutta oikeuden kayttamisen edellytyksend on lisdksi, ettei alus tyontekijan poissaolon
vuoksi tule merikelvottomaksi.

Poissaolo perheenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi

Tydsopimuslain 4 luvun 7 a §:n nojalla tyontekijall4 on sopimukseen perustuva oikeus poissa-
oloon perheenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi. Jos tydntekijan poissaolo on tarpeen ha-
nen perheenjasenensa tai muun hanelle laheisen henkiltn erityista hoitoa varten, tyénantajan on
pyrittava jarjestamaan tyot niin, etta tyontekija voi jaada maaraajaksi pois tyosta. Tydnantaja ja
tyontekija sopivat vapaan kestosta ja muista jarjestelyistd. Meritydsopimuslain 5 luvun 8 8:n
1 momentin saéntely poikkeaa edelld mainitusta siltd osin, ettd tyénantaja ja tyontekija sopivat
vapaan Kestosta ja muista jarjestelyistd ottaen huomioon tyodntekijan tarpeet seké tydnantajan
tuotanto- ja palvelutoiminta. Ty6hon paluusta kesken sovitun vapaan on sovittava ty6nantajan
ja tyontekijan kesken. Jos siita ei voida sopia, tyontekija voi perustellusta syystd keskeyttaa
vapaan ilmoittamalla siita tyonantajalle viimeistaan kuukautta ennen ty6hon paluuta. Tyonan-
tajan pyynnosté tyontekijan on esitettava selvitys poissaolon ja sen keskeyttdmisen perusteesta.

3.1.6.6 Perhevapaita kédyttavien irtisanomissuoja, oikeus palata tyohonsé ja syrjinnan kielto

Naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/186/609), jaljempéna tasa-arvolaki,
7 8:ssé kielletdan sukupuoleen perustuva valiton ja valillinen syrjinta. Tasa-arvolain 7 §8:n 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettua valitonta sukupuoleen perustuvaa syrjintda on eri asemaan aset-
taminen raskaudesta ja synnytyksestd johtuvasta syysté. Vélillistd sukupuoleen perustuvaa syr-
jintd4 puolestaan on 7 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettu eri asemaan asettaminen vanhem-
muuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

Tasa-arvolain 8 &:n 1 momentin 5 kohdan mukaan ty6nantajan menettelyd on pidettava tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjintdnd, jos tydnantaja irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palve-
lussuhteen taikka siirtd4 tai lomauttaa yhden tai useamman tyontekijén sukupuolen perusteella.
Tasa-arvolain 8 8:n mukaan kiellettyd syrjintad on liséksi esimerkiksi se, ettd tyonantaja palve-
lussuhteen kestosta tai jatkumisesta tai palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista paattdessaan
menettelee siten, ettd henkil6 joutuu raskauden, synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvan
syyn perusteella epdedulliseen asemaan. Madraaikaisen tydsuhteen kestoa ei voi rajoittaa vain
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan alkuun eik& méaréaikaista tydsopimusta saa jattaa raskau-
den tai perhevapaan takia uusimatta, kun tyo jatkuu.

Tasa-arvolain 9 a 8:n mukaisesti syrjintaolettaman syntyessa sovelletaan syrjinnan Kieltoon liit-
tyvassa asiassa jaettua todistustaakkaa. Lain tarkoittaman kielletyn syrjinnan kohteeksi joutu-
neen tyontekijan esittdessd asiaa kasittelevassa tuomioistuimessa tai muussa toimivaltaisessa
viranomaisessa seikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessa on syrjinta sukupuo-
len perusteella, vastaajan, kuten tyénantajan, on osoitettava, ettei sukupuolten vélista tasa-arvoa
ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvéksyttavastéd seikasta kuin sukupuo-
lesta. Saannosta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

Ty0Onantaja on muutoinkin tasa-arvolain 6 8:n mukaisesti velvollinen edistdm&an sukupuolten
tasa-arvoa tyoeldméssé tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. S&dnndksen mukaan tydnantajan
tulee tasa-arvon edistdmiseksi, ottaen huomioon kaytettavissé olevat voimavarat ja muut asiaan
vaikuttavat seikat, esimerkiksi helpottaa naisten ja miesten osalta tyo- ja perhe-eldméan yhteen-
sovittamista kiinnittdméall4 huomiota etenkin tyojarjestelyihin.
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Tasa-arvolain 8 §:n tydelamad koskevan syrjinnéan kiellon rikkomisesta on séédetty tyonanta-
jalle 11 8:n mukainen hyvitysseuraamus.

Liséksi on saadetty tydsopimuslain 7 luvussa raskauteen ja perhevapaan kayttoon liittyvasta
tehostetusta irtisanomissuojasta. Tydsopimuslain 7 luvun 9 8:n mukaan tydnantaja ei saa irtisa-
noa tydsopimusta tyontekijén raskauden johdosta eiké silla perusteella, ettd tyontekija kayttaa
oikeuttaan 4 luvussa séédettyyn perhevapaaseen. TyOnantajan pyynnosté tyontekijén on esitet-
tava selvitys raskaudestaan. Raskaana tai perhevapaalla olevan tydntekijan tydsopimuksen voi
paattaa tyontekijasta johtuvasta syysta ainoastaan silloin, kun tyonantajalla on siihen tydsopi-
muslain mukainen asiallinen ja painava syy, jolla ei ole liittymakohtia raskaudentilaan tai per-
hevapaan kayttoon.

Jos ty6nantaja irtisanoo raskaana olevan tai muuta kuin 4 luvun 7 a §:ssé séadettyé perhevapaata
kayttavan tyontekijan tyosopimuksen, katsotaan irtisanomisen johtuneen tyontekijan raskau-
desta tai perhevapaan kayttamisestd, jollei tydnantaja voi osoittaa sen johtuneen muusta sei-
kasta. Tyosopimuslain presumptiosaannos suojaa myds perhevapaan kayttéa suunnittelevaa ja
perhevapaalla olevaa tyontekijaa. Tyonantaja saa irtisanoa aitiys-, erityisaitiys-, isyys-, vanhem-
pain- tai hoitovapaalla olevan tyontekijan tydsopimuksen 3 8:ssé séadetyilla tuotannollisilla tai
taloudellisilla perusteilla vain, jos tydnantajan toiminta paattyy kokonaan. S&anngkset ovat su-
kupuolineutraaleja.

Ty6sopimuslain 7 luvun 9 &:n mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus palata
ensisijaisesti aikaisempaan tyéhonsa. Jos tama ei ole mahdollista, on tydntekijalle tarjottava ai-
kaisempaa tyotd vastaavaa tyosopimuksen mukaista ty6té ja jos tdmakéan ei ole mahdollista,
muuta tyésopimuksen mukaista tyota.

Vastaavalla tavalla on séadetty perhevapaalla olleen tyontekijan tydhdnpaluuoikeudesta meri-
tydsopimuslain 5 luvun 11 8:ssd ja tyontekijan tehostetusta irtisanomissuojasta samaisen lain 8
luvun 8 §:ssd. Kirkkolain 6 luvun 53 §:ssd viitataan perhevapaita kayttaneiden tai raskaana ole-
vien viranhaltijoiden osalta tyésopimuslain irtisanomissuojaséantelyyn.

Syrjinnan kiellon noudattamisen valvonta

Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa (1328/2014) sekéd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolauta-
kunnasta annetussa laissa (1327/2014) sdadetadn tasa-arvoviranomaisista. Tasa-arvovaltuutetun
tehtdvana on valvoa tasa-arvolain noudattamista, sek& muun muassa edistad tasa-arvolain tar-
koituksen toteuttamista ja seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldman eri aloilla. Tasa-
arvovaltuutettu valvoo erityisesti syrjinnan kieltojen noudattamista, mukaan lukien syrjintaa
vanhemmuuden ja perheenhuoltovelvollisuuden perusteella.

3.1.7 Tybehtosopimusten perhevapaita koskevat méaéraykset
Aitiysvapaa

Kaikissa tarkastelluissa tyGehtosopimuksissa on maarayksia aitiysvapaan palkallisuudesta. Pal-
kallisen ditiysvapaan ajalta tyénantajalla on paéasaantoisesti oikeus saada tyontekijén sijasta sai-
rausvakuutuslain mukainen pdivéraha. TyOehtosopimusten mukaan ditiysvapaalle jaavéalla
tyontekijalle on oikeus joko tayteen palkkaan tai palkan ja ditiyspdivarahan erotukseen kolmen
kuukauden tai 72 arkipéivan ajalta. Useimpien tyoehtosopimusten perusteella tydntekijélla on
oikeus tdyteen palkkaan. Palkallisuuden edellytykseksi on paasaantoisesti asetettu se, etté tyon-
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tekija on tyoskennellyt tydnantajan palveluksessa tietyn ajanjakson ennen laskettua aikaa. Edel-
lytetty tyGsuhteen kesto vaihtelee tarkastelluissa tydehtosopimuksissa kahdesta yhdekséan kuu-
kauteen, mutta useimmiten edellytyksend on kuusi kuukautta jatkunut tydsuhde.

Isyysvapaa

Useimmissa tyoehtosopimuksissa on madrayksié isyysvapaan palkallisuudesta. Isyysvapaan pi-
tuuden osalta tarkastelluissa tyéehtosopimuksissa viitataan paasaantdisesti sairausvakuutuslain
mukaisiin isyysrahakausiin. Palkallisen isyysvapaan kesto vaihtelee kolmesta 22 péivéaan, mutta
yleisimmillaan palkallinen jakso on kuusi péivaa. Palkallisen isyysvapaan ajalta tyénantajalla
on paéséantoisesti oikeus saada tyontekijan sijasta sairausvakuutuslain mukainen pdivéraha.
Selvityksen mukaan joissain tyoehtosopimuksissa ei ole lainkaan maarayksié isyysvapaan pal-
kallisuudesta. Palkan kasite vaihtelee tydehtosopimusmaardyksissd, mutta useimmiten silla tar-
koitetaan joko taytta palkkaa, keskituntiansion mukaista palkkaa tai palkan ja sairausvakuutus-
lain mukaisen isyysrahan erotusta. Paasaantdisesti tydehtosopimusmaaraykset asettavat palkal-
lisen isyysvapaan edellytykseksi sen, etta tyontekija on ehtinyt olla tydnantajan palveluksessa
tietyn ajanjakson ennen isyysvapaalle jadmistd. Edellytettdva tydsuhteen kesto vaihtelee kah-
desta 12 kuukauteen, mutta keskiméaérin tydsuhteen edellytetdan jatkuneen kuusi kuukautta en-
nen isyysvapaalle jadmisté. Joissain tydehtosopimuksissa palkallisen isyysvapaan osalta edel-
Iytettiin lisaksi, etta tyontekija palaa tybhon perhevapaan paattymisen jalkeen.

Ty06ehtosopimusmaardyksissa on saatettu huomioida myds perhevapaalta palaavien tyonteki-
joiden asema. Osaan tarkastelluista tydehtosopimuksista on Kirjattu liiton suositus, jonka mu-
kaan perhevapaata kayttdvan kanssa on suositeltavaa sopia vapaaehtoisesta yhteydenpidosta
perhevapaan aikana. Liséksi tydehtosopimuksissa on kiinnitetty huomiota tydnantajan perehdy-
tysvelvollisuuteen tyéntekijan palatessa tyéhon perhevapaalta.

Tilapainen hoitovapaa

Tarkastelluista tydehtosopimuksista useimmat mahdollistavat tilapaisen hoitovapaan alle 10- tai
alle 12-vuotiaan lapsen tai alle 18-vuotiaan vammaisen lapsen akillisen sairastumisen vuoksi.
Palkallisena tilapdista hoitovapaata on padsaantoisesti mahdollista saada kahdesta neljaan arki-
paivaa. Joissain tydehtosopimuksista todetaan, etta kyseessa on tilapéisluonteinen vapaa, jonka
palkallisuuden ja pituuden olosuhteet ratkaisevat. Osa tydehtosopimuksista mahdollistaa tila-
péisen hoitovapaan jatkamisen palkattomana palkallisen jakson jalkeen. Tydehtosopimuksissa
on maardyksid myos siité, ettei tilapainen hoitovapaa vahennd tyontekijan vuosilomaoikeutta.
Useissa tydehtosopimuksissa tilapéisen hoitovapaan palkallisuuden edellytykseksi on asetettu
se, ettei lapsen hoitoa voida jarjestdd muutoin. TyOntekijalta saatetaan edellyttaa selvitysta lap-
sen sairaudesta seka siitd, ettd tyontekija on yksinhuoltaja tai ettd molemmat huoltajat ovat an-
siotydssa eika toinen heisté voi tyonsa takia jarjestad lapsen hoitoa. Vahdisessa osassa tydehto-
sopimuksista palkallisen tilapdisen hoitovapaan edellytyksend on liséksi se, etté tyontekijan tyo-
suhde on kestényt tietyn aikaa ennen hoitovapaalle jadmistd. Edellytettdva tydsuhteen kesto
vaihtelee kahdesta viikosta yhteen kuukauteen. Tydehtosopimusten tilapdista hoitovapaata kos-
kevat madraykset antavat osaltaan mahdollisuuksia ty6- ja perhe-eldmén joustavaan yhdistami-
seen.

Omaishoitovapaa
Tarkastelluissa tyoehtosopimuksissa on madréyksid omaisen hoitamiseen liittyvistd vapaista

vaihtelevasti ja osassa tydehtosopimuksista viitataan tyésopimuslain 4 luvun 7 8:n sddnndkseen
poissaolosta pakottavista syistd. Tydsopimuslain 4 luvun 7 §:84 vastaavalla tavalla maéraykset
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koskevat lahinné tilanteita, joissa tyontekijan perhettd on kohdannut vakava akillinen sairausta-
paus tai muu ennalta arvaamaton ja pakottava syy, kuten onnettomuus, joka vaatii tyontekijan
valitonta lasnaoloa. Talldin tyontekijalla on tydehtosopimuksesta riippuen oikeus joko palkalli-
seen tai palkattomaan yhdesta kahteen paivéaan kestavaan poissaoloon. Palkattomat vapaat eivét
tyoehtosopimusmadraysten mukaan paasaantoisesti vahenna vuosilomaoikeutta. Osa tarkastel-
luista tyoehtosopimuksista mahdollistaa myds pidemmasté, noin viikon kestavéstd palkatto-
masta poissaolosta sopimisen vakavasti sairastuneen perheenjasenen hoitamiseksi tai l[&hiomai-
sen kuolemasta johtuen. Lisaksi joissakin tarkastelluissa tydehtosopimuksissa suositellaan, etta
tyontekijalla on mahdollisuus sopia tydnantajan kanssa joustavista ty6ajoista tyontekijan ikaan-
tyvien vanhempien hoitamiseksi. TyGnantajan harkinnan mukaan ikaantyvien vanhempien hoi-
tamiseksi voitaisiin toteuttaa esimerkiksi erilaisia osa-aika- ja vapaajarjestelyja.

3.1.8 Pienten lasten vanhempien tydmarkkina-asema

Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen julkaisun mukaan?! (2019) vuonna 2018 ty6llisyysaste
oli 20-59-vuotiailla miehilla keskimaarin 82 prosenttia ja naisilla 78 prosenttia. Miehilla tyol-
lisyysasteen vaihtelu perhemuodon mukaan on suurta: vuonna 2018 lapsiperheiden isilla tyolli-
syysaste oli 92 prosenttia, kun taas lapsettomilla miehilld se oli 77 prosenttia.

Naisten tyollisyys ei vaihtele perhnemuodon mukaan niin paljon kuin miesten, mutta lapsetto-
mien naisten tyollisyysaste on hieman korkeampi kuin alle 18-vuotiaiden lasten &itien. Vuonna
2018 lapsettomien naisten tyollisyysaste oli 79 prosenttia ja lapsiperheen aitien 77 prosenttia.

Vuonna 2018 alle 18-vuotiaiden lasten isien ty6ttdmyysaste oli selvésti matalampi (4 prosenttia)
kuin miesten, joilla ei ollut alaikaisia lapsia (9 prosenttia). Aitien ty6ttémyysaste oli 5 prosenttia
ja lapsettomien naisten 8 prosenttia.

Alle 18-vuotiaiden lasten lukumaéra perheessa vaikuttaa etenkin aitien tyéllisyyteen. Vuonna
2018 yhden tai kahden lapsen dideista keskimaarin 80 prosenttia oli tyollisia, kun taas vahintaan
kolmen lapsen dideista tyollisia oli 65 prosenttia. Isien tyollisyysaste on useana perékkéisena
vuotena ollut noin 90 prosenttia lasten lukuméaérasta riippumatta.

Kahden huoltajan lapsiperheissa isat ovat perhevapaalla keskiméaarin lyhemman aikaa kuin ai-
dit. Isyysvapaan tai alle kolmen kuukauden pituisen vanhempain- tai hoitovapaan aikana isat
luokittuvat tyollisiksi, ja siksi perhevapailla ei ole juuri vaikutusta isien tyollisyysasteeseen.

Aitien tydssaoloon vaikuttaa koulutusaste. Korkea-asteen koulutuksen suorittaneilla dideilla on
useammin voimassa oleva tyésuhde perhevapaan aikana ja he my6s palaavat nopeammin téihin
kuin muut &idit.

Suomessa alle 1-vuotiaiden lasten didit ovat useimmiten kotona hoitamassa lapsia. Vuonna
2018 alle 1-vuotiaiden lasten &ideista 30 prosenttia luokittui tydlliseksi, 1—2-vuotiaiden lasten
aideisté vastaavasti yli puolet (58 prosenttia). Kun nuorin lapsi oli 3—6-vuotias, aitien tyolli-
syysaste oli noussut jo 84 prosenttiin®2,

1 Tyévoimatutkimus (2019). Perheet ja tyd vuonna 2018. Tyomarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).
12 Tygvoimatutkimus (2019). Perheet ja tyé vuonna 2018. Tyomarkkinat 2019. Suomen virallinen ti-
lasto (SVT).
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Tyobvoimatutkimuksen tilastointitavasta johtuen on hyvé tarkastella myos é&itien tyosséolo-
asteita. Tyovoimatutkimuksessa etenkin alle 1-vuotiaiden lasten tyollisiksi luokitelluista &i-
deista moni on tosiasiassa aitiysvapaalla®®. Alle vuoden ikéisten lasten dideista vain harva (noin
10 prosenttia) oli tydssa vuonna 2018, mutta yksivuotiaiden lasten dideista jo puolet. Perheissa,
joissa nuorin lapsi oli 3—6-vuotias, suurin osa dideista oli palannut toihin.

Kuviossa 1 on kuvattu ditien osa-aikatyon yleisyytta. Pienten, alle yksivuotiaiden lasten ty6lli-
sisté dideistd (20—59-vuotiaat) 17 prosenttia (n. 2 000) teki osa-aikatyotd vuonna 2019. Ai-
deistd, joilla oli 1—2-vuotias lapsi, neljasosa (14 000) teki osa-aikatyotd, isistd vain harva (4
prosenttia, 4 000) (kuvio 2). Suomessa osa-aikatyd on selvasti sidoksissa lapsen iké&én; ditien
kokoaikaty6 yleistyy lapsen kasvaessa. Ty0llisista dideistd, joilla oli 3—6-vuotias lapsi, viides-
osa oli osa-aikatyossd, kouluikaisten lasten dideisté endé 11 prosenttia. Pienten lasten vanhem-
pien osa-aikaty0 yleistyi aina vuoteen 2017 saakka, mutta sen jalkeen méaré on véhentynyt,
erityisesti dideilla.

Tilastojen mukaan seka ditien ettd isien osa-aikatyd on selvasti yleisempad Ruotsissa kuin Suo-
messa. Merkille pantavaa on, ettd Suomessa ditien tekemé osa-aikaty® alkaa vahentyé jo lapsen
toisen ik&vuoden jélkeen — Ruotsissa didit jatkavat osa-aikatydsséd huomattavasti suomalaisai-
teja pidempaan?®,

Syité sille, miksi Suomessa didit tekevat vahemman osa-aikaty6ta kuin muualla Euroopassa tai
Pohjoismaissa, on haettu historiasta, kulttuurista sekd normeista. Suomalaisten naisten osa-ai-
katyon teon véahyyttd on perusteltu sillg, ettd Suomessa ei ole osa-aikatydn kulttuuria. Asiaa on
perusteltu naisten korkealla koulutustasolla ja pitkalla ansioty6historialla. Suomessa enemmisto
naisista oli ollut jo pitkd&n ansiotytssd, kun muissa Pohjoismaissa &idit alkoivat 1970-luvulla
laajemmin siirtyd kotoa ansiotyéhén nimenomaan osa-aikaisesti. Suomessa ei ole mydskéaén
ollut ns. kotirouvakulttuuria, kuten muissa Pohjoismaissa®®.

Kuvio 1. Aitien tekema osa-aikatyd nuorimman lapsen ian mukaan, 20—59-vuotiaat, 2015-
2019
(Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus)

13 Kambur, O. & Parnanen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten &itien tydssdolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

14 Kambur, O. & Parnanen, A. (2017). Suomi—Ruotsi-vertailu: Pienten lasten &itien tyssaolossa ei suu-
ria eroja. Tieto & Trendit. Tilastokeskus.

15 Keyrilainen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyo — uhka vai mahdollisuus? Tydpoliittinen
aikakauskirja 4/2020. Helsinki: tyd- ja elinkeinoministerio. Tulossa
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Kuvio 2. Isien tekema osa-aikaty® nuorimman lapsen idn mukaan, 20—59-vuotiaat, 2015—
2019
(L&hde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus)
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Vanhempien haluun tehdé osa-aikaty6té vaikuttavat niin ikéan tarpeet, toiveet, arvot sek& mah-
dollisuudet. Lisaksi taustalla vaikuttavat sosiaalis-rakenteelliset tekijat, yleiset elinkustannukset
ja talouden tila, kulttuuriset arvot ja normit, kuten se, mitd hyvan aitiyden ajatellaan olevan.
My®os sukupuoliroolit seké yleisesti tyopaikan politiikka vaikuttavat. Se, miten maassa tuetaan
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osa-aikatyotd esimerkiksi verotuksen kautta, ty6ttdmyysturvan rakenne seké se, millaiset oikeu-
det tyontekijalla on vahentaa tyotunteja, vaikuttavat niin ikaan vanhempien valintoihin.®

3.1.9 Tybeldman joustot

Suomalaisten palkansaajien tydaikojen joustomahdollisuudet ovat tasaisesti yleistyneet. VVuo-
den 2019 tydolobarometrin mukaan palkansaajista kaksi kolmesta oli joustavan tyoaikajérjes-
telman piirissd. Vaikka téssé ei ole tapahtunut muutosta vuoden 2018 jélkeen, tydaikojen ylei-
nen joustavuus on lisdantynyt. Liséksi kolmella viidesté (60 prosenttia) palkansaajasta oli jous-
tavan tyGaikajarjestelman lisaksi mahdollisuus kayttaa saastoon kertyneita tunteja vapaapaivina
(nk. tyGaikapankki). Myds etétyd on yleistynyt vuosi vuodeltal’*®, Tydolobarometrin mukaan
etatyota teki sdannollisesti vajaa neljdnnes (23 prosenttia) ja satunnaisesti 14 prosenttia palkan-
saajista vuonna 2019. Sosioekonomisten ryhmien véliset erot olivat suuret. Ylemmista toimi-
henkildistd l1ahes kolmasosa (31 prosenttia) oli tehnyt etaty6té viikoittain tai useammin viimei-
sen vuoden aikana, alemmista toimihenkiloista joka kymmenes ja tyontekijoista vain kaksi pro-
senttia.

Ty0ajat joustavat nykydadn myos paremmin tyontekijoiden omiin tarpeisiin. Vuonna 2019 enem-
mistdenemmistd palkansaajista (63 prosenttia) ilmoitti, ettd he pystyivat aina hoitamaan omia
asioitaan tydajalla ja joka neljas sanoi joskus pystyvansa. Niiden osuus palkansaajista, jotka
kokivat pystyvansa aina hoitamaan omia asioitaan tydajalla, on kasvanut vuosi vuodelta — Ia-
hes 20 prosenttia vuodesta 2016.

Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd miesten tydajat joustavat paremmin kuin naisten
vastaavat (mm. Tydolobarometri 2019; Tydolotutkimus 2018, Tyévoimatutkimuksen lisatutki-
mus 2018). Miehilla on paremmat mahdollisuudet vaikuttaa kuin naisilla niin tybaikoihin, mutta
myaos esimerkiksi lomiin. Mita korkeampi sosioekonominen asema, sitd paremmin ty6elama ja
-gjat joustavat. Pdinvastoin kuin voisi ehka kuvitella, ylemmaét toimihenkil6t olivat kaikkein
tyytymattomimpia tyon ja perheen yhteensovittamiseen. (ks. kuvio 3). Erityisesti ero nakyy su-
kupuolen mukaisessa tarkastelussa.

Kuvio 3. Tyon ja muun eldmén yhteensovittamiseen erittain tyytyvéiset sukupuolen ja sosio-
ekonomisen aseman mukaan
(Lahde: Tydolotutkimus 2018)

16 Keyrilainen (2020). Pienten lasten vanhempien osa-aikatyé — uhka vai mahdollisuus? Tyopoliittinen

aikakauskirja 4/2020. Helsinki: tyo- ja elinkeinoministeri6. Tulossa

17 Keyrilainen, M (2020). Tydolobarometri 2019. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:53. Hel-
sinki: tyd- ja elinkeinoministerid.

18 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelama — tydolotutkimuksen tuloksia

1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus.
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Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksessa®® selvitettiin tyon ja perheen yhteensovittamista han-
kaloittavia tekijoita. Yleisimmin tyon ja perheen yhteensovittamista vaikeuttivat vaativa ja uu-
vuttava tyo seka pitkat tyopaivat. Naiset korostivat vastauksissaan uuvuttavan tydn vaikutusta,
miehet taas pitkia tyopéaivia ja ennustamattomia tai vaikeita tydaikoja. Mita pidempi viikkotyo-
aika paatyossd, sitd tyytymattdmampid oltiin tydn ja perheen yhteensovittamisen onnistumi-
seen. Erityisesti tdma korostui miehilld. Vuorotyota tekevat olivat selkedsti tyytyméattdmampié
kuin muut. Myds haitallinen kiire vahensi tyytyvaisyytta. Tyoaikojen joustomahdollisuudet ei-
vt lisénneet tyytyvaisyytta tyon ja perheen yhteensovittamiseen, jos tydssa oli jatkuvasti hait-
taavaa kiirettéd (kuvio 4).

Kuvio 4. Tyon ja perheen yhteensovittamiseen erittéin tyytyvaiset sukupuolen mukaan, osuus
ty6ssé haittaavan kiireen mukaan
(L&hde: Tyoolotutkimus 2018)

19 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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Vanhempien kiinnostus tehdé osa-aikatyota

Tyovoimatutkimuksen lisdtutkimuksessa selvitettiin vuonna 2018 vanhempien osa-aikatyoté
sekd haluja tehd& osa-aikatyota lasten hoidon takia. Tutkimuksen mukaan didit lyhensivét tyo-
aikaansa useammin kuin isat siirtymalla kokoaikatyOstd osa-aikaty6hon, ja isét taas siirtyivét
tekemddn lyhyempaé tyopdivaa kokoaikatydssa. Yleisimmin tydaikaa oli lyhennetty yrittajaper-
heissa seka toimihenkiloperheissa?’.

Tyovoimatutkimuksen lisatutkimuksessa selvitettiin myo6s syita sille, miksi vanhemmat eivét
olleet kayttaneet osa-aikatyon mahdollisuutta, vaikka olisivat sitd halunneet. Ylivoimaisesti
yleisin syy osa-aikatyon kayttdmatta jattdmiselle olivat taloudelliset tekijat. Viidesosa koki, etta
toiden jarjestdminen osa-aikaseksi oli hankalaa ja yhdeksan prosenttia koki, etté olisi kuitenkin
joutunut tekem&an saman tyomaaran pienemmalld palkalla. Samat syyt nousevat esille aikai-
semmissa tutkimuksissa?!.

Kuvio 5. Aitien tai isien erittain helppo jaada tyopaikalta perhevapaalle
Alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmat (pl. “ei sovi” vastaukset)
(L&hde: Tyoolotutkimukset 2013 ja 2018)

20 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.

2L Salmi, M., Narvi, J., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2017). Osa-aikaisten perhevapaiden ja osa-
aikatyon kayttd, mahdollisuudet ja esteet. Teoksessa Salmi, M. & Nérvi, J. (toim.) Perhevapaat, talous-
kriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Osa-aikatyohan siirtyminen edellyttaa siitd sopimista tydnantajan kanssa, mutta myds omien
toiden uudelleenorganisointia. Tyoolotutkimuksen? mukaan erityisesti osa-aikatyohon siirty-
minen koettiin hankalaksi — jopa vaikeammaksi kuin pidemmalle perhevapaalle jadminen (ku-
vio 5) (ks. myds Tasa-arvobarometri 2017). Vaikka osa-aikaty0 voi tuoda joustomahdollisuuk-
sia, se edellytt&a toiden uudelleenorganisointia, miké koetaan hankalaksi erityisesti aloilla, joilla
osa-aikaty® on harvinaista.?

Tutkimuksen?* mukaan oman tyon luonne nahdaan osa-aikatyon esteend useammin silloin, jos
aiti on hyvassé tydmarkkina- ja taloudellisessa asemassa. Yli puolet myds epdili, ettd he joutui-
sivat tekemdan saman tyomaaran pienemmalla palkalla. Sijaisen 16ytdminen sekd tyokavereiden
tyomaaran lisddntyminen mainittiin niin ikdin. Harva ajatteli, ettd tyonantajan kielteinen suh-
tautuminen olisi osa-aikatyon este. Aikaisempien tutkimusten pohjalta voidaankin todeta, etta
kiinnostus osa-aikaty6hon nayttdisi olevan pikemminkin yleisluonteinen toive kuin realistinen
vaihtoehto.

3.1.10 EU-lainséadanto ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

EU:ssa on hyvaksytty kolme direktiivid, joissa on sdanndksia ditiyssuojelusta ja vanhempain-
vapaista.

22 Sutela, H., Parnanen, A. & Keyrildinen, M. (2019). Digiajan tydelama — tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2018. Helsinki: Tilastokeskus

23 Salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyla, E. (2016). Pienten lasten &idit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kaytantojen ristiriitoja. Y hteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206-214.

24 salmi, M., Lammi-Taskula, J. & Mantyl4, E. (2016). Pienten lasten aidit osa-aikatyohon? Politiikan
ja kayténtojen ristiriitoja. Y hteiskuntapolitiikka-lehti 81(2), 206-214.
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Perhevapaita koskeva kansainvalinen saantely muodostuu ILO:n yleissopimuksista ja Euroopan
neuvoston sosiaalisen peruskirjan &itiytta ja vanhemmuutta suojaavista maarayksista.

3.1.10.1 Perhevapaita koskeva EU-lainsd&danto
Raskaussuojeludirektiivi

Toimenpiteistd raskaana olevien ja askettdin synnyttaneiden tai imettévien tyontekijoiden tur-
vallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa annetun direktiivin 92/85/ETY,
jaljempané raskaussuojeludirektiivi, tarkoituksena on parantaa raskaana olevien, dskettéin syn-
nyttaneiden ja imettdvien tyontekijoiden tyoturvallisuutta. Direktiivissd on lisaksi tyontekijoi-
den asemaa ja oikeuksia koskevia sdannoksia.

Direktiivi edellyttaa, ettd tydnantaja arvioi raskaana olevaan tai dsken synnyttaneeseen tyonte-
kijaan tyosta kohdistuvan altistumisen luonteen, asteen ja keston kaikessa sellaisessa toimin-
nassa, jonka epdillaan sisaltdvan erityisen vaaran altistua sellaisille kemiallisille, fyysisille ja
biologisille tekijoille, prosesseille tai tydolosuhteille, jotka on mainittu EY:n komission laati-
massa liitteessa Il. Tyonantajan tulee arvioida tyohon ja tyéolosuhteisiin siséltyvat vaaratekijat
ja tarvittaessa ryhdyttava toimiin vaarojen poistamiseksi. Jos tydolosuhteiden tai tyotehtévien
muuttaminen ei ole mahdollista tai tyonantajan kannalta kohtuullista, tyontekijélla tulee olla
oikeus lomaan silta ajalta, joka katsotaan tarpeelliseksi taméan terveyden ja turvallisuuden kan-
nalta.

Tyontekijoilla on direktiivin mukaisesti oltava oikeus vahintaan 14 viikon pituiseen yhtamittai-
seen ditiysvapaaseen, joka voi olla joko ennen tai jalkeen synnytyksen. Aitiysvapaaseen on si-
séllytettava vahintadn kahden viikon pakollinen aitiysvapaa. Direktiivin mukaan tydntekijoiden
tyosopimuksessa maéritellyt oikeudet palkkaan tai riittavdaan muuhun korvaukseen on taattava
niissa tapauksissa, joissa tyontekijan tydolosuhteet estavat hdanen tyontekonsa entisessa tydssa
tai tydymparistossa. Tyontekijan oikeuksien tulee séilya &itiysvapaan aikana. Tyontekijalla tu-
lee lisdksi olla oikeus palkkaan tai riittdvaan korvaukseen (sairauspdivarahan tasoinen) &itiys-
vapaan ajalta. Direktiivissa kielletd&n tyontekijan irtisanominen raskauden alkamisen ja ditiys-
vapaan paattymisen vélisend aikana. Irtisanominen on talldin kuitenkin sallittua, jos irtisano-
misperuste ei liity tydntekijan raskaudentilaan. Ty6nantajan ilmoitettava irtisanomisen peruste
tyontekijalle kirjallisesti.

Ty6elaman tasa-arvodirektiivi

Ty6eldman tasa-arvodirektiivin tarkoituksena on taata miesten ja naisten yhtélaisten mahdolli-
suuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantédnpano tyohon ja ammattiin liittyvissa
asioissa. Direktiivin sdannoksilla pyritddn panemaan yhdenvertaisen kohtelun periaate taytan-
toon esimerkiksi tydeldmaan paasyn ja uralla etenemisen, palkka- ja muiden tyfehtojen seké
ammatillisten sosiaaliturvajérjestelmien osalta. Lahtokohtana on sukupuoleen perustuvan valit-
toman tai valillisen syrjinnan kielto tydeldmassa.

Direktiivin mukaisesti jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai toteuttaa perustamissopimuksen
141 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja niin sanottuja positiivisia toimenpiteitd miesten ja naisten
vélisen tayden tosiasiallisen tasa-arvon varmistamiseksi ty6eldméssa.

Direktiivi sisaltdd syrjinnan kiellot koskien samapalkkaisuutta, ty6elamad ja yhdenvertaista

kohtelua ammatillisissa sosiaaliturvajérjestelmissé. Direktiivissa sdadetddn myads aitiys-, isyys-
ja adoptiovapaata kayttavien irtisanomissuojasta seké oikeudesta palata aikaisempaan tai sitd
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vastaavaan ty6hon tyéehdoilla, jotka eivat ole aikaisempia epéedullisempia. Edelld mainittuja
perhevapaita kayttavilla on oikeus saada itselleen myds ne tydehtojen parannukset, joihin heilla
olisi ollut oikeus poissaolonsa aikana. Jasenvaltioiden on taattava myos oikeus riittaviin oikeus-
suojakeinoihin seka korvaukseen tai hyvitykseen sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta. Lisaksi
direktiiviin siséltyvat erityiset todistustaakkasaannot, jotka koskevat direktiivin tarkoittaman
tasa-arvoisen kohtelun rikkomisen johdosta seuraavaa oikeusprosessia.

Vanhempainvapaadirektiivi

Vanhempainvapaata on saannelty EU-tasolla joulukuussa 2009 annetulla uudistetulla vanhem-
painvapaadirektiivill, joka pohjautuu Eurooppa-tason tydmarkkinajérjestojen BUSINESSEU-
ROPEn, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n neuvottelemaan puitesopimukseen. Vanhempainva-
paadirektiivin tavoitteena on parantaa tyontekijoiden ty6- ja perhe-eldmén yhteensovittamista
seka edistdd sukupuolten valista tasa-arvoa. Direktiivissd on vahvistettu tietyt vahimmaisvaati-
mukset ja yleiset periaatteet vanhempainvapaasta. Vanhempainvapaadirektiivi kumotaan tyo-
elaman tasapaino -direktiivilla 2.8.2022, johon mennessa uusi direktiivi on pantava taytantoon.
Tyodeldman tasapaino -direktiivissd saddetyt oikeudet pohjautuvat suurelta osin vanhempainva-
paadirektiiviin.

3.1.10.2 Perhevapaita koskevat kansainvaliset velvoitteet
Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 8 artiklassa on mééaraykset nais-
puolisen tydntekijan oikeudesta suojeluun. Artiklan 1 kohdan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat
jarjestamaan naisille vapaata ennen ja jalkeen synnytyksen yhteensa vahintdan 12 viikon ajaksi
joko palkallisen loman, riittavien sosiaaliturvaetuuksien tai julkisista varoista saatujen etuuksien
avulla. Peruskirjan valvontakdytanngssé on edellytetty vahintdan kuuden viikon pituista synny-
tyksen jélkeistd pakollista palkallista ditiyslomaa. Suomi ei ole ratifioinut tat4 kohtaa. Artiklan
2 kohdassa kielletéan irtisanomasta aitiyslomalla olevan tyontekijén tygsopimusta. Irtisanomi-
nen ei mydskaan ole sallittua niin, etta irtisanomisaika paattyisi tallaisen poissaolon aikana.
Suomi ei ole ratifioinut artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan jasenvaltioiden on turvattava imetta-
ville &ideille oikeus riittdvadn vapaaseen imettdmista varten.

ILO:n aitiyssuojelun uudistamista koskeva yleissopimus n:0 183 ja siihen liittyva suositus nro
191

Yleissopimus koskee kaikkia palvelussuhteessa olevia naisia, jotka ovat raskaana tai askettdin
synnytténeet. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivdt raskaana olevat tai asken synnyttaneet
naiset joudu tekeméaén sellaista ty6td, joka voi aiheuttaa vaaraa joko aidin tai lapsen terveydelle.
Yleissopimuksessa on maarayksia terveyden suojelusta, ditiysvapaasta, sairauden ja terveydel-
listen haittojen vuoksi annettavasta lomasta, rahallisista etuuksista ja imetysvapaista. Lisaksi
siind on méaarayksia tydsuhdeturvasta ja syrjiméttomyydesta.

Yleissopimuksen mukaan ditiysvapaan pakollisen osan pituus on 6 viikkoa ja se on pidettava
lapsen syntymaén jélkeen. Yleissopimuksessa on maarayksia myds imetystauoista seka palkalli-
sesta tyoajan lyhennyksestd imettdmista varten. Sopimus velvoittaa takaamaan naiselle oikeu-
den yhteen tai useampaan péivittdiseen imetystaukoon tai pdivittaiseen tytajan lyhennykseen
lapsen imettdmiseksi. Imetystauot ja tydajan lyhennys laskettaisiin tyajaksi ja niistd makset-
taisiin sen mukaan. Suomessa askettain synnyttdneen aidin oikeudesta imetystaukoihin ei ole
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séadetty, silla aitiys- ja vanhempainvapaat ovat niin pitkid, ettei tallaisille tauoille ole ollut kdy-
tannossa tarvetta. Maardys taukojen tai tydajan lyhennyksen lukemisesta palkalliseksi ja tyoai-
kaan kuuluvaksi ei ole yndenmukainen Suomen ty6aikalainsdddéannon kanssa, vaan edellyttaisi
tyOajan ké&sitteen uudelleen ja arviointia ja tytaikalain muutosta.

Yleissopimuksen méaaraykset jattavat sijaa erilaisille tulkinnoille. Suomi ei ole ratifioinut yleis-
sopimusta, koska sité ei ole nahty tarpeelliseksi vanhempainvapaiden pituudesta ja tytajan ly-
hentdmismahdollisuudesta johtuen.

ILO:n perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyontekijéiden samanlaisia mah-
dollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskeva yleissopimus n:0 156

Suomi on ratifioinut yleissopimuksen vuonna 1983. Sopimuksessa edellytetdan jasenvaltioiden
pyrkivan kansallisessa politiikassaan siihen, ettd tydntekijoita ei tydssdan syrjitad perheenhuol-
tovelvollisuuksien vuoksi ja ettd tydeldaméa ja perheenhuoltovelvollisuudet eivat joudu keske-
nadn ristiriitaan. Yleissopimus koskee sellaisia mies- ja naistyontekijoita, joilla on velvollisuuk-
sia huollettaviin lapsiinsa tai muihin sellaisiin laheisiin perheenjdseniinsa ndhden, jotka selvasti
tarvitsevat heiddan huolenpitoaan tai tukeaan. Yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohdan mukaan
yleissopimuksessa kaytetty kasite "muu laheinen perheenjasen, joka selvasti tarvitsee huolenpi-
toa tai tukea" tarkoittaa henkilditd, jotka kussakin maassa yleissopimuksen 9 artiklassa tarkoi-
tetuin menetelmin méaéritelladn ndihin ryhmiin kuuluviksi.

Mies- ja naistyOntekijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi jasenvaltion tulee ryhtya
kaikkiin kansallisten olosuhteiden ja mahdollisuuksien mukaisiin toimenpiteisiin, jotta perheen-
huoltovelvollisuuksia omaavilla tydntekijoilla on oikeus vapaasti valita tyopaikkansa ja jotta
heidén tarpeensa ja tyehtonsa otetaan huomioon myds sosiaaliturvassa. Jasenvaltioiden on
otettava huomioon perheenhuoltovelvollisten tyontekijoiden tarpeet yhteiskuntasuunnittelussa
seka julkisten ja yksityisten sosiaalipalvelujen kuten lastenhoidon ja perhepalvelujen kehittdmi-
sessa ja niiden asianmukaisessa taytantéonpanossa.

Yleissopimuksessa edellytetdan myds, ettd tydntekijalla on oikeus perheenhuoltovelvollisuu-
desta johtuneen poissaolon jalkeen palata tydeldaméaan. Perheenhuoltovelvollisuudet sindnsa ei-
vat saa olla pateva syy irtisanomiselle.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Perhevapaiden epatasa-arvoinen jakautuminen vanhempien kesken

NyKkyinen perhevapaita ja niiden ajalta maksettavia etuuksia koskeva lainsaadantd mahdollistaa
paitsi molemmille vanhemmille kiintididyt omat vapaat ja vanhempainpdivarahapdivat myos
vanhempain- ja hoitovapaan jakamisen tasan molempien vanhempien kesken. Vanhempainva-
paata ja vanhempainrahaa voi kayttdd kumpi vain vanhemmista, tai vanhemmat voivat jakaa
vanhempainvapaan keskenaan. Niin ikdan kumpi vain vanhemmista voi jadda hoitovapaalle ja
osittaiselle hoitovapaalle. Kaytdnndssa kuitenkin miehid on vanhempainrahan, kotihoidon tuen
sekd joustavan hoitorahan saajista vain muutama prosentti. Kaikista vanhempainpaivarahapai-
vistd naiset kayttavat lahes 90 prosenttia ja kotihoidon tuen saajista naisia on yli 90 prosenttia.

Isyysrahan kayttd on lisdantynyt tasaisesti vuosi vuodelta, kuten alla olevasta kuvasta ilmenee.
Yhté aikaa &idin aitiys- ja vanhempainrahakauden kanssa isyysrahaa kéyttavien isien osuus on
pysynyt suhteellisen tasaisena, reilussa 70 prosentissa isistd. Sen sijaan &itiys- ja vanhempain-
rahakauden jalkeen kaytettyjen isyysrahapéivien osuus on noin nelinkertaistanut kymmenen
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viime vuoden aikana. Erityisesti vuoden 2013 lainmuutos lisési eri aikaan didin &itiys- ja van-
hempainrahakauden kanssa pidettavan isyysrahan kaytt6d. Muutoksessa aiempi isdkuukausi
poistui, mutta samalla isélle kiintidityjen isyysrahapaivien maaraa lisattiin ja isyysrahan kéayttoa
joustavoitettiin muun muassa siten, ettd sen kayttd tuli mahdolliseksi lapsen kahden vuoden
ikdan saakka.

Vuosina 2006-2017 syntyneiden lasten isien vanhempainpdaivarahan kayton kehitys (Kela
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Isyysrahan kayton lisadntymisestd huolimatta noin 80 prosenttia isista ei kdyta pidettavissa ole-
via isyysrahapdivia tdysimaaraisesti. Yli puolet isista ei kaytd lainkaan, edes lyhyelta aikaa,
vanhempainrahakauden jalkeista isyysrahaa, jonka tavoitteena on ollut tukea isan itsendista hoi-
tovastuuta lapsesta.

Tutkimusten perusteella isan isyysvapaan, ja etenkin paria, kolmea viikkoa pitemman vapaan,
pitdmisen taustalla vaikuttaa seka isan itsensa etta lapsen didin koulutustaso, didin asema tyo-
elamassa seké perheen taloudellinen tilanne. Vapaat jakautuvat keskimadrin tasaisemmin kor-
keasti koulutettujen vanhempien perheissa. Naissa perheissa myos éitien tyollisyys ja perheen
tulotaso ovat keskimaaraista paremmat. Tutkimusten perusteella isien vapaiden kayttamatta jat-
tdmistad ennustaa usein perheen pienituloisuus, isén toimiminen yrittdjané seka se, etté didilla ei
ole ollut tydsuhdetta voimassa lapsen syntyessd. Myos tydeldmén ulkopuolella olevat isét jatta-
vt usein perhevapaat kayttamétta. Keskeisia vanhempien itse ilmoittamia syitd isan vapaiden
pitdmatta jattdmiselle ovat olleet myds isan tyotilanteeseen ja tydn luonteeseen liittyvat syyt
sekd ajatus siita, ettd isa on ensisijaisesti vastuussa perheen toimeentulosta.?®

My®os tydyhteisdjen ja tydorganisaation piirteilld on merkitystd isien perhevapaiden kaytossa.
Esimerkiksi tyopaikkakulttuuri, muiden isien esimerkki vapaiden kaytdssa, esimiesten rooli
sekd tydn luonne ja organisoinnin tavat, saattavat vaikuttaa tyontekijan perhevapaiden kéyttoon.
Tutkimuksissa on havaittu, ettd usein tyopaikoilla isdn vapaiksi mielletd&n vain isyysvapaa eika

2 Esim. Salmi, Minna & Narvi, Johanna (toim.): Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo.
THL Raportti 4/2017 ja Néarvi, Johanna: 1s4 hoitaa — vai hoitaako? THL:n TyOpapereita 1/2018.
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isien oletettu kdyttdvan vanhempain- tai hoitovapaata. Mygs vastuu tyotehtévien jarjestelysta
saattaa ja4da vapaalle jadvalle tyontekijalle itselleen eikd esimerkiksi sijaisia palkata vastaa-
vassa maarin kuin naisten jaddessa perhevapaille. Mahdollista my6s on, ettd isdt tekevat toita
ollessaan isyysvapaalla tai pitavat vapaata lyhyissa jaksoissa tyon takia.?

On my6s hyva huomata, ettd esimerkiksi ty6ttomat ja opiskelevat isdt saattavat tosiasiallisesti
hoitaa lasta ja viettdd aikaa lapsen kanssa, vaikka eivét isyysrahaa saisikaan tai olisi ty6stdén
isyysvapaalla. Samoin esimerkiksi isyysvapaan yhdistdminen vuosilomaan voi muodostaa pit-
kahkon yhtdjaksoisen tyosta poissaolojakson. Toisaalta huomion arvioista on myds se, etta kay-
tdnnodssa on melko tavallista, ettd isén ollessa vanhempainrahakauden jélkeen isyysvapaalla,
mya0s &iti on samaan aikaan kotona esimerkiksi vuosiloman tai tyottémyyden takia taikka aitiys-
ja vanhempainvapaalla toisen lapsen vuoksi.?” Néin ollen tavoite isan itsendisesta hoitovastuusta
ei tdysin nayttaisi toteutuvan.

Lasten kotihoidon tukea kayttavien perheiden osuus perheista on noin 80 prosenttia.?® Kotihoi-
don tuen suosio suomalaisvanhempien keskuudessa johtunee osaksi siitd, ettd vanhempainvapaa
paattyy siina vaiheessa, kun lapsi on noin kymmenen kuukauden ikéinen. Vaikka pitkien koti-
hoidon tuen jaksojen osuus on laskenut tasaisesti 2010-luvulla, on tuen lyhyt, muutaman kuu-
kauden mittainen — monen perheen mielessé lyhyttd vanhempainvapaata tdydentava — kéyttd
yha yleistd. Monet vanhemmat haluavat hoitaa noin vuoden ikéista lasta kotona, ja jatkavat sen
vuoksi kotihoidon tuella.?® Tayden kauden eli lapsen kolmivuotispéivaan asti kotihoidon tukea
kdyttaa noin kymmenen prosenttia kaikista perheista.*® Valtaosa kotihoidon tukea saavista van-
hemmista on naisia. Kotihoidon tuen saajista vain 7,5 prosenttia oli miehia vuonna 2019%. Pi-
sieraa'Sg kotihoidon tukea kéayttavat matalasti koulutetut naiset, joista monilla ei ole ty6td, johon
palata.

Silla, ettd naiset kayttavat valtaosan perhevapaista, on valillisia vaikutuksia naisten tydmark-
kina-asemaan ja tasa-arvon toteutumiseen tyoelamassa. Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomuk-
sen vuodelta 2019 mukaan raskauteen ja vanhemmuuteen, kuten perhevapaiden kayttdmiseen,
perustuva syrjintd on jatkunut tydeldmassa vuosikymmenid. Se vaikuttaa monin eri tavoin eri-
tyisesti naisten asemaan tytelaméassd. Myos lapsettomat synnytysidssé olevat naiset voivat jou-
tua kokemaan &itiyteen liittyvad syrjintaa tyoelamassa, silla heidan saatetaan olettaa jaavan per-
hevapaille. Jopa puolet tasa-arvovaltuutetulle tulevista tydelaméyhteydenotoista liittyy raskaus-
ja perhevapaasyrjintaan. Tyypillisia tilanteita, joissa syrjintda ilmenee, ovat epaasialliset perhe-
tilanteeseen tai -suunnitelmiin liittyvat kysymykset tydnhakutilanteissa, madraaikaisen tyosuh-
teen jatkamatta jattdminen raskauden tai perhevapaasuunnitelmien tultua ilmi sek& tyéhon paluu
perhevapaan jéalkeen. My0s Tilastokeskuksen tydvoimatutkimukseen liittyvassa kyselyssa

% Salmi, Minna & Nérvi, Johanna (toim.) 2017

27 |s4 hoitaa —kyselyyn vastanneista isista vain noin 48 % kertoi hoitaneensa lasta p4aasiassa itsenaisesti
ollessaan pidemmalld isyysvapaalla. THL:n Ty6papereita 1/2018.

28 Salmi, Minna: ~Kotihoidon tuen kiyttd vihenee edelleen — pienten lasten didit entista useammin
toissd”. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

2 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.

30 Salmi, Minna: “Kotihoidon tuen kiyttd vihenee edelleen — pienten lasten didit entistd useammin
toissa”. THL tutkimusblogi 16.1.2020.

31 Kelan lapsiperhe-etuustilasto 2019, s. 10.

32 Miia Saarikallio-Torp, Anneli Miettinen, Hanna-Mari Heinonen: Kotihoidon tuen kannatus edelleen
vahvaa — asenteet leikkaamista kohtaan kuitenkin lieventyneet. Kelan tutkimusblogi 19.2.2020.
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(2018) merkittava osa vastaajana olleista aideisté kertoi kokeneensa raskaus- tai perhevapaasyr-
jintd4 tai jonkinlaisia heista riippumattomia tai vastentahtoisia muutoksia tyourallaan perheva-
paan johdosta.

Pitkilla perhevapailla on myds vaikutusta elakekarttumaan ja tulevan elakkeen méaaraan. Nais-
ten elakkeet ovat keskimadrin noin viidenneksen matalampia kuin miesten elédkkeet. Eléke-eron
taustalla on useita tekijoitd, mutta osaltaan perhevapaiden epétasainen jakautuminen vaikuttaa
eroon. Naisten pidemmat perhevapaat ja tyGurakatkot eriyttavat naisten ja miesten tyéuria ja
heikentévat naisten ansioita vaikuttaen néin eldke-eroon. Lisaksi etenkin hoitovapailla on suora
vaikutus elakekarttumaan. Aitiys- ja vanhempainrahakaudet eivat suoraan heikenna elaketurvaa
vaan kerryttavét elakettd suunnilleen saman verran kuin tdissa kdynti. Sen sijaan hoitovapaat ja
kotihoidon tukijaksot vaikuttavat heikentévasti elakekarttumaan. Mitd pidempéén ja useammin
vanhempi hoitaa lasta kotona, sitd enemmén hénen tuleva eldkkeensé pienenee. Vaikutus voi
olla hoisgojaksojen pituudesta, maarésté ja palkkatasosta riippuen kuukausielédkkeessa jopa satoja
euroja.

Perhevapaista mahdollisesti johtuvat negatiiviset vaikutukset tyouraan, palkkakehitykseen ja
elakkeen madraan kohdistuvat siten padosin naisiin. Toisaalta vaikutukset tyfuraan ja palkkaan
riippuvat myos alasta ja ammatista. Joka tapauksessa perhevapaiden tasaisempi jakautuminen
todennakoisesti parantaisi naisten tyémarkkina-asemaa ja vahentéisi naisten raskauden ja per-
hevapaiden perusteella kokemaa syrjintad, jos tydnantajien oletukset perhevapaille jadmisesta
eivét kohdistuisi vain naisiin.

Perhevapaiden epétasaisella jakautumisella arvioidaan olevan vaikutusta mygs perhevapaiden
jalkeiseen lastenhoitoon sek& kotitdiden tekemiseen kéytetyn ajan jakautumiseen vanhempien
kesken. Tilastokeskuksen Ty6olotutkimuksen (2019) mukaan aidit lyhentdvat isid useammin
tybaikaa ja tekevat osa-aikatyota lapsen hoidon vuoksi seké jadvat isia useammin tilapdiselle
hoitovapaalle lapsen sairastumisen takia. Vaikka perheiden kotitdiden jako on huomattavasti
tasaisempaa nyt kuin viela kolmisenkymmenta vuotta sitten, sukupuolten vélisessé ajankaytdssé
on edelleen eroja. Tydolotutkimuksen kyselyssa yli puolet vastaajista katsoi naisen tekevan per-
heessa kotitoitd joko paljon tai jonkin verran enemman kuin mies niissd lapsiperheissg, joissa
molemmat vanhemmat olivat toissa. Se, ettd mies tekisi paljon tai jonkin verran enemman ko-
tititd kuin nainen, on varsin harvinaista. Myos tasa-arvobarometrin aineistosta tehdyn tutki-
muksen mukaan saannéllisesti toistuvien kotitdiden kokonaisvastuu on parisuhteissa yha usein
naisilla, ja naiset kokevat miehia useammin olevansa liikaa vastuussa kotitdista. Kotitaloustoita
tasaisesti jakavat kertoivat muita useammin hyvésté suhteesta puolisoonsa, kun taas paavastuun
jaaminen naisille lisaa heidan kokemuksiaan erimielisyyksista parisuhteessa®.

3.2.2 Lainsdaadanndn soveltuminen erilaisiin perhemuotoihin ja perheiden tarpeisiin

Tilastokeskuksen vaesténmuutostietojen mukaan syntyvyys on laskenut viimeisen kymmenen
vuoden ajan. Syntyvyyden laskun jyrkkyys tosin loiveni hieman vuonna 2019. Vuonna 2019
syntyi noin 45 600 lasta, kun vield vuonna 2010 lapsia syntyi noin 61 000. Vuonna 2019 synty-
vyyttd mittaava kokonaishedelmallisyysluku oli kaikkien aikojen matalin, 1,35 lasta naista

33 Naisten ja miesten elake-erot, katsaus tutkimukseen ja tilastoihin, STM:n raportteja ja muistioita
2019:66. Eldkkeet ja sukupuolten tasa-arvo, ETK:n tutkimuksia 3/2020.

34 Narvi Johanna & Salmi Minna: Kotitdiden ja yhteisten kulujen jakaminen tyytyvaisyyden tai ristirii-
tojen l&hteend parisuhteissa. Teoksessa Terdsaho Mia & Narvi Johanna (toim) N&kdkulmia sukupuolten
tasa-arvoon. THL Raportti 6 2019.
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kohti. Syntyvyydessa on alueellisia eroja. Myos puolisoiden koulutustason on todettu heijastu-
van syntyvyyslukuihin. Suomessa on ollut Pohjoismaiden matalin syntyvyys. Suomessa synty-
vyys on laskenut suhteellisesti kaikkia muita Pohjoismaita jyrkemmin vuoden 2010 jéalkeen.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2019 lapsiperheisiin® kuului 38 prosenttia vaestosta. Lapsi-
perheiden yleisin perhemuoto oli eri sukupuolta olevan avioparin muodostama perhe, joita oli
57 prosenttia lapsiperheistd. Lapsiperheisté viidennes oli avoparien perheitd. Aidin ja lapsen tai
lasten muodostamia perheité oli 20 prosenttia lapsiperheistd ja isdn ja lapsen tai lasten perheitd
oli kolme prosenttia. Lapsiperheistd noin 840 muodostui samaa sukupuolta olevasta avioparista
tai rekiggeréidysté parista lapsineen. Uusperheiden osuus lapsiperheistd on noin yhdekséan pro-
senttia.

Tilastokeskuksen perhetilastossa lapset kirjautuvat perheeseen sen mukaan, missé he ovat vi-
rallisesti kirjoilla. Erotapauksissa lapsi kirjautuu siis vain toisen vanhemman perheeseen, vaikka
lapsi kdytannossa viettéisi aikaa yhté paljon tai lahes yhta paljon molempien vanhempien luona.
Arviolta lahes 30 prosenttia eroperheiden lapsista vuoroasuu eli asuu vuorotellen kummankin
vanhempansa luona siten, ettd viettad asumisajasta vahintédan 40 prosenttia molempien vanhem-
pien3I7uona. Pienten, alle 3-vuotiaiden lasten kohdalla vuoroasuminen on kuitenkin harvinaisem-
paa.

Nykyinen vanhempainpéivérahajarjestelmé perustuu perhemuodolle, jossa perheen muodosta-
vat avioliitossa olevat eri sukupuolta olevat vanhemmat ja heidan lapsensa. Koska lain saatami-
sen jalkeen perhemuodot ovat monipuolistuneet ja perheiden tarpeet muuttuneet, on vanhem-
painpdivarahasdédnnoksia vuosien varrella muutettu ja tdydennetty moneen kertaan. Muun mu-
assa yksinhuoltajavanhempien ja etdvanhempien sekd samaa sukupuolta olevien vanhempien
oikeuksia on pyritty parantamaan. Samoin adoptiovanhempien ja monikkoperheiden paivaraha-
oikeuksia on asteittain kehitetty.

Sosiaali- terveysministeridssa toimi 1.2.—31.10.2015 Monimuotoiset perheet -tydryhma. Tyo-
ryhmén tehtévana oli muun muassa tarkastella sairausvakuutuslakiin sisaltyvid vanhempainpai-
varahasadénnoksia erityisesti yksinhuoltaja-, etdvanhempi-, adoptio-, monikko-, sateenkaari- ja
sijaisperheiden kannalta seka arvioida mitd mahdollisia muutostarpeita sdéédnndksiin kohdistuu.
Useat tydryhman esiin nostamat epakohdat on lainsaadannéssa korjattu. Edelleen epékohtana
kuitenkin on vanhempainpaivarahojen sukupuolittunut terminologia, miké aiheuttaa tulkintaon-
gelmia lain sisallon ja tarkoituksen kannalta tietyissa tilanteissa. Lakiin sisdltyy myos edelleen
epétasa-arvoista sdéntelya vanhempien sukupuolen perusteella esimerkiksi siten, ettd isén puo-
lisolla ei ole vastaavia oikeuksia saada vanhempainpéivérahaa kuin didin puolisolla. Lisaksi kun
lains&&dant6a on kehitetty pala kerrallaan lisdamalla sairausvakuutuslakiin erilaisia perhemuo-
toja koskevia sadnnoksia, on kokonaisuudesta tullut monimutkainen ja osin vaikeasti tulkittava.
Saannokset, jotka perustuvat eri sukupuolta olevien vanhempien, didin ja isén, paivarahaetuuk-
siin, ovat vaikeasti sovellettavissa esimerkiksi tilanteessa, kun perheessa on kaksi samaa suku-
puolta olevaa vanhempaa.

3 Lapsiperheell4 tarkoitetaan perhett, johon kuuluu vahintaan yksi alle 18-vuotias lapsi.

% Tilastokeskus (2020): Julkistukset: Pikkulapsiperheiden maara vahentynyt lahes viidenneksella 2010-
luvulla

37 Anneli Miettinen, Mia Hakovirta, Miia Saarikallio-Torp, Mari Haapanen, Paula Kurki, Laura Kallio-

maa-Puha, Ella Sihvonen, Hanna-Mari Heinonen, Netta Kivistd (2020): Lasten vuoroasuminen ja sosi-

aaliturva; Vuoroasumisen nykytila ja merkitys etuus- ja palvelujéarjestelmén kannalta.
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Nykyisen vanhempainpéivérahajarjestelman jaykk;/ys ja joustamattomuus on noussut esiin
useissa vanhemmille tehdyissé kyselytutkimuksissa® seka hallituksen esityksen valmistelun ai-
kana jarjestetyissa kuulemistilaisuuksissa. My0s kansainvélisessd tarkastelussa, esimerkiksi
muiden Pohjoismaiden vastaaviin jarjestelmiin verrattuna, Suomen jarjestelma nayttaytyy véa-
hemman joustoelementteja sisaltdvana. Esiin on noussut etenkin tarve kayttaa vanhempainrahaa
nykyistd useammassa jaksossa ja nykyista pitemmalla aikavélilla. Myos osa-aikatyon ja van-
hempainrahan nykyista joustavampaa yhdistdmista on toivottu.

Voimassa olevassa vanhempainpdivarahajarjestelméssa ainoastaan isyysrahaa on mahdollista
kayttaa joustavasti haluaminaan ajankohtina siihen mennessa, kun lapsi tayttaa kaksi vuotta tai
adoptiolapsen hoitoonottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Tosin myds isyysrahajaksojen yh-
teismadrad ja isyysrahan kayttdmistd yhtd aikaa didin ditiys- ja vanhempainrahan kanssa on
sdénnoksissé rajoitettu. Noin neljannes niista isistd, jotka ovat saaneet isyysrahaa vanhempain-
rahajakson jalkeen, ovat aloittaneet isyysrahajakson lapsen ollessa véhintdan 1,5-vuotias. Toi-
saalta kuitenkin noin 40 prosenttia on ajoittanut isyysvapaajakson heti vanhempainrahakauden
paattymisen jélkeiseen aikaan. Aitiys- ja vanhempainrahan kéytossa ei vastaavaa mahdolli-
suutta ole, silla ditiys- ja vanhempainrahapéivat kuluvat yhtdjaksoisesti lasketun synnytysajan
ja aitiysrahakauden péaattymisajankohdan mukaisesti méariteltyina.

NyKkyistd osittaista vanhempainrahaa, joka mahdollistaa osa-aikaisen tydssakaynnin ja lapsen
hoidon yhdistamisen, on kaytetty varsin vahan. Ainakin osin tdméa johtuu osittaisen vanhem-
painrahan tiukoista edellytyksistd. Osittaisen vanhempainrahan saamisen edellytykset tulee
tayttyd molempien vanhempien osalta ja molempien tulee saada yhtéa aikaa osittaista vanhem-
painrahaa.

Etenkin yrittdjat ovat kokeneet vanhempainpdivarahajarjestelman joustamattomuuden merkit-
tavéksi ongelmaksi, silla he eivat aina voi jaada kokonaan pois tyodstdan yhtajaksoisen sairaus-
vakuutuslain mukaisen vanhempainpéivérahakauden ajaksi. Suomen Yrittéjien vuonna 2016 te-
keméaan kyselyyn vastanneista yrittdjadvanhemmista 54 prosenttia ilmoitti pitdneensa lapsensa
syntyman tai adoption yhteydessé perhevapaata. Aideistd vapaata oli kyennyt pitdméan kuusi
kymmenest4 ja isistd vajaa puolet. Hieman yli puolet ilmoitti hoitaneensa itse yritystoimintaa
my0s perhevapaan rinnalla ja vain 12 prosenttia kertoi, ettd toiminta oli pitk&an kokonaan kes-
keytyneend.*

Osittainen hoitovapaa seka alle kolmivuotiaasta lapsesta maksettava joustava hoitoraha tuovat
kaivattua joustoa pienten lasten vanhempien tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Joustavalla
hoitorahalla tuetaan vanhempia, jotka tekevét lyhyempad tyoaikaa. Joustavaa hoitorahaa voi
nostaa samaan aikaan, kun alle kolmivuotias lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa, tai
hénen hoitonsa jarjestetaan yksityisen hoidon tuella tai kotihoidon tuella siten, ettd tukea nostaa
muu kuin joustavaa hoitorahaa saava vanhempi.

Sama henkild ei voi saada samalta ajalta vanhempainpdivarahaa ja joustavaa hoitorahaa. Jous-
tavaa hoitorahaa ei mydskaan myoénneté kotihoidon tukea saavalle, joka itse hoitaa lasta. Kui-
tenkin tilanteessa, jossa toinen vanhempi saa lapsesta ditiys-, isyys-tai vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa, voi toinen vanhempi saada samasta lapsesta joustavaa hoitorahaa edel-
Iyttéen, ettd tydaikaa koskevat edellytykset tayttyvat. Ndin ollen esim. didilla voi olla oikeus

38 Mm. Kontula Osmo (2018): Perhebarometri 2018; 2020-luvun perhepolitiikkaa. Anneli Miettinen,
Miia Saarikallio-Torp, Heinonen Hanna-Mari (2020): Kelan &itiyspakkaus- ja perhevapaakysely 2019.
39 Suomen Yrittajat (2018): Yrittajan sosiaalivakuutusjarjestelman kehittaminen.
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joustavaan hoitorahaan &itiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella pidettédvén isyysrahakau-
den aikana samasta lapsesta, josta isyysraha on myonnetty. Lapsi voidaan vanhempainpéivéra-
hakausien paatyttya (tai niiden vélissa) hoitaa kokonaan vanhempien toimesta joustavan hoito-
rahan turvin: molemmat vanhemmat voivat hakea joustavaa hoitorahaa, jos he hoitavat lasta eri
paivina tai eri kellonaikoina. My6s vanhempi, joka asuu lapsesta erillaan, voi saada joustavaa
hoitorahaa.

Vuonna 2014 kayttoon otettu joustava hoitoraha on ollut véhan kéytetty etuus: Kansanelékelai-
toksen lapsiperhe-etuustilaston mukaan vuoden 2019 lopussa joustavaa hoitorahaa maksettiin
noin 8 900 lapsesta. Tdma on kahdeksan prosenttia ialtaan yhdeksasta kuukaudesta kahteen
vuoteen olevista lapsista. Miesten osuus tuen saajista oli 10,4 prosenttia. Valtioneuvoston
TEAS-hankkeena vuonna 2019 tehdyn selvityksen*® mukaan joustavaa hoitorahan kayttdonotto
néyttadd vaikuttaneen pienten lasten ditien tyollisyyteen ennakko-odotusten mukaisesti. Selvi-
tyksen mukaan, vaikka uudistuksen keskimaardinen tyollisyysvaikutus jai pieneksi, uudistus
nayttdd onnistuneen tavoitteissaan siind mielessa, etta se lisasi tydllisyyttd eniten juuri niissa
ryhmissd, joiden on katsottu olevan vaarassa syrjaytya tyémarkkinoilta lasten kotihoidon seu-
rauksena. Tallaisina ryhmin& on erityisesti pidetty matalasti koulutettuja ditejé ja yksinhuoltajia.

3.2.3 Tyobelaman tasapaino -direktiivin suhde kansalliseen lainsaadantéon
Isyys- ja vanhempainvapaa

Voimassa oleva kansallinen lainsd&dantd tayttaa tydeldaméan tasapaino -direktiivin 4 artiklan
isyysvapaata koskevat vaatimukset

Sairausvakuutuslain mukainen isyysrahakausi ylittad pituudeltaan direktiivin 4 artiklassa asete-
tun isyysvapaapéivien vahimmaismaaran. Isélla on mahdollisuus kayttaa isyysvapaan ajankoh-
taa joustavasti ja mahdollisuus isyysvapaan pitdmiseen lapsen syntymén yhteydessa.

Tyosopimuslain 4 luvun 1 8:n 1 momentin ja meritygsopimuslain 5 luvun 1 8 1 momentin mu-
kaisesti tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi sairausvakuutuslain mukaisesti maaraytyvat &i-
tiys-, isyys- ja vanhempainrahakaudet. Direktiivin 5 artiklan mukaisen vanhempainvapaan pi-
tuus ylittyy, joten sairausvakuutuslaki, tydsopimuslaki ja meritydsopimuslaki tayttavat direktii-
vin vaatimukset. Sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainrahakautta koskeva saantely ei tayta
direktiivissa edellytettyd vanhemman oikeutta véhintdan kahden kuukauden vanhempainvapaa-
seen, joka ei ole siirrettavissa toiselle vanhemmalle. Direktiivin saantely edellyttaisi siten van-
hempamrahakau5|en uudelleen jakamista vanhempien valilla. Isyysvapaan ja aitiysvapaan pi-
tuus ja mahdollisuus jakaa vanhempainvapaata mahdollistavat sen, etta kdytanndssa isan ja di-
din on kuitenkin mahdollista kayttaa direktiivin mukaista vanhempalnvapaata kaksi kuukautta
ottaen huomioon direktiivin joustolausekkeen.

Voimassa olevan tydsopimuslain 4 luvun ja meritydsopimuslain 5 luvun mukaiset perhevapaita
koskevat ilmoitusajat tayttavat direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset vanhem-
painvapaata koskevasta kohtuullisesta ilmoitusmadaréajasta. llmoitusaikoja sdadettaessa on huo-
mioitu niin tydnantajan kuin tyontekijankin tarpeet sekd adoptioon liittyvét erityistilanteet.

40 Tuomas Pekkarinen ja Juha Tuomala: Joustavan hoitorahan ty6llisyysvaikutusten arviointi. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:46.
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Vanhempainvapaaoikeudelle ei ole voimassa olevassa lainsaadanndssa asetettu tyGssaolojak-
soja tai palvelusajan pituutta koskevia vahimmaisedellytyksia. Suomen lainsdadanndssa ei saa-
detd vanhempainvapaan lykkéamisesta.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilla on oikeus pyytéa, ettd he voivat pitd4d vanhempainvapaan
joustavilla tavoilla, mika tarkoittaa sek& mahdollisuutta osa-aikatyohon etta mahdollisuutta pi-
tad vanhempainvapaan useammassa jaksossa. Jasenvaltiot voivat tdsmentéa sen soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset saannét. Tyonantajan on harkittava nditd pyyntoja ja vastattava nii-
hin seka tyonantajan etta tyontekijan tarpeet huomioon ottaen. Tydnantajan on perusteltava tél-
laisen pyynnon epaaminen kirjallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittdmisesté.

Voimassa oleva lainsdadantdé mahdollistaa vanhempainvapaan joustavan kayttamisen direktii-
vin 5 artiklan 6 kohdassa edellytetylla tavalla. Ty6sopimuslain 4 luvun 1 §:ssd ja meritydsopi-
muslain 5 luvun 1 §:ssé saddetadn vanhempainvapaan jaksoista. Lisaksi tydsopimuslain 4 luvun
2 §:ssd sekd meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:ssé saddetdan osa-aikatyosta vanhempainrahakau-
della. Osa-aikatyota vanhempainrahakaudella tekevélla on oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan sairausvakuutuslain mukaisesti, ja vanhemmat voivat olla osittaisella vanhempainvapaalla
yhtéaikaisesti. Tyontekijalla ei kuitenkaan ole ehdotonta oikeutta osa-aikatyéhén vanhempain-
rahakauden aikana, vaan jarjestely perustuu tydsuhteen osapuolten véliseen sopimukseen.
Ty6nantajalla on kuitenkin direktiivin mukaan velvollisuus vastata tydntekijan pyyntoon ja pe-
rustella pyynnosté kieltdytyminen kirjallisesti. Tydsopimuslain 4 luvun 2 §:44 ja merityosopi-
muslain 5 luvun 2 §:84 olisi tdsmennettava talt4 osin.

Direktiivin 5 artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltioiden on arvioitava, onko vanhempainvapaan
myontdmisperusteita ja sen soveltamista koskevia yksityiskohtaisia jarjestelyja tarpeen mukaut-
taa adoptiovanhempien, vammaisten vanhempien ja vammaisten tai pitk&aikaissairaiden lasten
vanhempien tarpeisiin. Adoptiovanhempien asema on huomioitu tydésopimuslain 4 luvun 3 a 8:n
jameritydsopimuslain 5 luvun 4 §:n vanhempainvapaan ilmoittamista koskevissa sadnnoksissa.
Tyosopimuslain 4 luvun 4 8:n 1 momentin ja merityésopimuslain 5 luvun 5 8:n 1 momentin
mukaan erityisen hoidon ja huollon tarpeessa olevan vammaisen tai pitk&aikaissairaan lapsen
vanhempi voi saada osittaista hoitovapaata siihen saakka, kun lapsi tayttdd 18 vuotta. Liséksi
voimassaolevassa sairausvakuutuslaissa huomioidaan adoptiovanhempien ja vammaisten tai
pitkdissairaiden lasten vanhempien tarpeet.

Omaishoitovapaa

Direktiivin 6 artiklassa saddetdadn omaishoitovapaasta. Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd jokaisella tyonteki-
jalla on oikeus viiden tyépaivan omaishoitovapaaseen vuodessa. Jasenvaltiot voivat maarittaa
lisdéd omaishoitovapaan soveltamisalaa ja sen ehtoja koskevia yksityiskohtia kansallisen lain-
s&adannon tai kaytantdjen mukaisesti. Taméan oikeuden k&yttdmisen edellytyksend voivat olla
asianmukaiset perustelut kansallisen lainsaadannon tai kdytantdjen mukaisesti.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat myodntdd omaishoitovapaan muun
viiteajanjakson kuin vuoden perusteella, hoivaa tai tukea tarvitsevan henkilén mukaan tai ta-
pauksittain.

Tyodsopimuslain 4 luvun 7 a §:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 8 §:ssd sdadetaan poissaolosta
tyontekijan perheenjasenen tai muun ldhiomaisen hoitamiseksi. Kyse on kuitenkin sopimukseen
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perustuvasta jérjestelystd, eikd voimassa oleva kansallinen lainsdadantd takaa ehdotonta oi-
keutta viiden paivan omaishoitovapaaseen. Tydsopimuslain 4 lukua ja meritydsopimuslain 5 lu-
kua olisi muutettava télté osin. Hoidettavien lahiomaisten piiriin kuuluvat tydsopimuslain esi-
téiden (HE 263/2010 vp, s. 2) mukaan samassa taloudessa perheenomaisissa olosuhteissa asu-
vien ihmisten lisdksi esimerkiksi takenevassa tai etenevassa polvessa olevia tydntekijan tai ta-
man puolison, avopuolison taikka tyontekijan kanssa rekisterdidyssa parisuhteessa eldvan hen-
kilon lahisukulaiset. Omaisten piiri on siten laajempi kuin tyGelaman tasapaino -direktiivi edel-
Iyttad, silla direktiivissd omaisella tarkoitetaan tyontekijén poikaa, tytarta, ditia, isad, puolisoa
tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta.

Poissaolo pakottavista perhesyista

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmis-
taakseen, ettd jokaisella tyontekijalla on oikeus poissaoloon tydsta kiireellisten perheeseen liit-
tyvien pakottavien syiden vuoksi sellaisen sairauden tai onnettomuuden sattuessa, jonka vuoksi
tyontekijan valitdn lasndolo on valttamatonta. Jasenvaltiot voivat rajoittaa jokaisen tydntekijan
oikeuden poissaoloon tydstd pakottavien syiden vuoksi tietyksi ajaksi vuosittain ja/tai tapauk-
sittain. Tyosopimuslain 4 luvun 7 8:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 9 §:n mukainen oikeus
poissaoloon pakottavasta perhesyysta kattaa direktiivissé tarkoitetut tilanteet eika lainsédadantoa
ole tarvetta muuttaa talta osin.

Maksu tai korvaus

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava kansallisten olosuhtei-
den mukaisesti, kuten kansallisen lainsdadanndn, tydehtosopimusten tai kdytantéjen mukaisesti
ja ottaen huomioon tyémarkkinaosapuolille siirretyn toimivallan, ettd 4 artiklan 1 kohdassa tai
5 artiklan 2 kohdassa saddettya oikeuttaan vapaaseen kayttavat tyontekijat saavat maksun tai
korvauksen tamadn artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan edell& 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun isyysvapaan
osalta tallaisen maksun tai korvauksen on taattava tulot, jotka vastaavat vahintaan niita tuloja,
jotka asianomainen tydntekija saisi tyontekijan tyoskentelyn keskeytyessa hanen terveydenti-
laansa liittyvien syiden vuoksi, mahdolliseen kansallisessa lainsaadannéssa vahvistettuun yla-
rajaan saakka. Jasenvaltiot voivat asettaa maksua tai korvausta koskevalle oikeudelle aiempia
tyosséolojaksoja koskevan edellytyksen lapsen odotettua syntyméa vélittdmasti edeltavien enin-
taan kuuden kuukauden ajalta.

Isyys- tai vanhempainvapaalla oleva tydntekija on oikeutettu vanhempainpaivérahaan sairaus-
vakuutuslain 9 luvussa saadettyjen edellytysten mukaisesti. Isyysrahan ja vanhempainrahan ta-
sot tayttavat direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa asetetut edellytykset isyys- ja vanhempainva-
paalta maksettavan korvauksen osalta. Voimassa olevassa lainsaddanndssa ei ole asetettu isyys-
rahalle tydssdolojaksoa koskevia edellytyksid. Direktiivin omaishoitovapaata koskevaan 6 ar-
tiklaan ei liity edella mainittua korvausta.

Direktiivin 8 artiklan 3 kohdan mukaan edell& 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun vanhempainva-

paan osalta jasenvaltioiden tai tydmarkkinaosapuolten on maériteltava tallainen maksu tai kor-
vaus siten, ettd helpotetaan kummankin vanhemman mahdollisuutta pitdd vanhempainvapaata.
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Sairausvakuutuslain 9 luvun 8 §:n mukaan vanhemmat voivat keskendn sopia siité, ettd van-
hempainraha maksetaan lasta hoitamaan jaavélle &idille tai isélle. Vanhemmat voivat myos ja-
kaa vanhempainrahakauden kummankin vanhemman osalta enintdan kahteen jaksoon, mutta he
eivat voi olla vanhempainvapaalla yhtd aikaa, ellei kyseessa ole monikkoperhe.

Vanhempainrahakauden aikana on mahdollista yhdistéa tyo- ja perhe-elama sopimalla tydsopi-
muslain 4 luvun 2 8:n 2 momentissa ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla ty6nantajan kanssa osa-aikatyosta ja sen ehdoista vanhempainrahakauden aikana.
Osittaisen vanhempainvapaan ajalta tyontekijalla on oikeus saada sairausvakuutuslain 9 luvun
9 8:n mukaisesti osittaista vanhempainrahaa. Vanhemmat voivat sopimallaan tavalla jakaa kdy-
tettavissa olevan vanhempainrahaoikeuden siten, ettd kokoaikaisesta vanhempainvapaasta poi-
keten heilld molemmilla on samanaikaisesti oikeus osittaisen vanhempainrahaan. Edellytyksena
on, ettd vanhemmat hoitavat lasta itse ja ettd kumpikin vanhemmista on sopinut tytaikansa ly-
hentdmisesta siten, ettd tytaika ja palkka ovat 40—60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoai-
kaisesta tyGajasta ja palkasta.

Edelld mainituin tavoin voimassa oleva vanhempainpaivarahoja koskeva lainsaadanto sisaltaa
elementtejd, jotka direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla helpottavat vanhempien
mahdollisuuksia pitd4 vanhempainvapaata.

Joustavat tydjarjestelyt

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd tyontekijoilld, jotka ovat méarétyn, enintddn kahdeksan vuoden ikdisten
lasten vanhempia, ja omaistaan hoitavilla on oikeus pyyta4 joustavia tydjarjestelyjé hoivatar-
koituksia varten. Tallaisten joustavien tyojarjestelyjen kestoa voidaan rajoittaa kohtuullisesti.

Kansallinen lainsaadanto siséaltaa jo nykyisellddn elementteja, jotka helpottavat tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamista kunkin perheen tarpeiden mukaisesti ja mahdollistavat myds jousta-
vien tyojarjestelyjen hyddyntamisen. Edelld jaksossa 3.1.66.3 selostetut joustavat jarjestelyt
ovat laajalti molempien vanhempien ja omaistaan hoitavien kaytettavissa.

Direktiivissa tarkoitettuina joustavina tyojarjestelyind voidaan pitaa tydsopimuslaissa ja meri-
tydsopimuslaissa saddettyd mahdollisuutta tydskentelyyn ditiysrahakauden aikana, osittaista
vanhempainvapaata, osittaista hoitovapaata, poissaoloa perheenjasenen tai muun laheisen hoi-
tamiseksi, tilapdistd hoitovapaata sek& tyOaikalain mukaisia joustavia tyQaikajérjestelyita. Jar-
jestelyjen hyddynnettavyytta kuitenkin rajoittavat tosiasiallisesti etenkin tyontekijan tydtehtavat
ja jarjestelyjen osittainen sopimuksenvaraisuus. Merity6aikalain (296/1976) soveltamisalaan
kuuluvilla tydntekijoilla mahdollisuudet joustaviin tyoaikajarjestelyihin ovat tyon luonteesta
johtuen olennaisesti rajallisemmat. Direktiivin 9 artiklassa ei kuitenkaan edellyteta ehdotonta
_oikeLIJtt_a joustaviin tyojérjestelyihin, vaan pelkastaan tyontekijan oikeutta pyytaa joustavia jar-
jestelyjé.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan tydnantajien on harkittava 1 kohdassa tarkoitettuja jous-
tavia tyojarjestelyja koskevia pyyntdjé ja vastattava niihin kohtuullisen ajan kuluessa seké tyon-
antajan etta tyontekijén tarpeet huomioon ottaen. Ty6nantajien on perusteltava tallaisen pyyn-
non epadminen tai tallaisten jérjestelyjen lykk&aminen. Osittaisen hoitovapaan osalta tydsopi-
muslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:n 3 momentissa edelly-
tetddn, ettd tydnantajan on esitettava tyontekijélle selvitys osittaisesta hoitovapaasta kieltayty-
misensd perusteena olevista seikoista. Tyoaikalain 15 §:n 4 momentin mukaan ty6nantajan on

53



kieltdytyessaan pykalén 1 tai 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jarjestamisesta perusteltava
kieltaytymisensa.

Direktiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan kun 1 kohdassa tarkoitettujen joustavien tydjarjestelyjen
kesto on rajallinen, tydntekijalla on oltava oikeus palata alkuperaiseen tydskentelymalliin sovi-
tun jakson paattyessa. Tyontekijélla on lisaksi oltava oikeus pyytad paluuta alkuperéiseen tyos-
kentelymalliin ennen sovitun jakson padttymistd, kun tdma on perusteltua olosuhteiden muu-
toksen vuoksi. Tydnantajan on harkittava aikaistettua paluuta alkuperaiseen tyoskentelymalliin
koskevaa pyyntodd ja vastattava siihen seké tydnantajan ettd tyontekijén tarpeet huomioon ot-
taen.

Kansallisella tasolla direktiivin 9 artiklan 3 kohdan edellyttdmén oikeuden pyytéaa paluuta alku-
perdiseen tydskentelymalliin ennen sovitun jakson péattymista voidaan arvioida tayttyvan. Osit-
taisen vanhempain- tai hoitovapaan tai perheenjasenen hoitamiseksi tarkoitetun vapaan keskeyt-
tamisesta lahtokohtaisesti sovitaan tyénantajan kanssa ja jos sopimukseen ei paasta, on tydnte-
kijalla oikeus palata tydhonsa edella jaksoissa 3.1.8 selostetuin tavoin. Edella mainittuja jous-
tavia perhevapaita koskee lisaksi tyosopimuslain 4 luvun 9 § ja meritydsopimuslain 5 luvun
11 §, joiden mukaan perhevapaiden paattyessa tyontekijalla on oikeus palata ensisijaisesti ai-
kaisempaan tyohonsé. Tydaikalakiin perustuvien jarjestelyjen muuttamisesta on sovittava tyon-
antajan ja tyontekijan kesken.

Direktiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat asettaa joustavien tydjarjestelyjen
pyytamistd koskevalle oikeudelle tydssdolojaksoa tai palvelusajan pituutta koskevan enintadn
kuuden kuukauden vahimmadisedellytyksen. Jos kyseessa ovat direktiivissd 1999/70/EY tarkoi-
tetut perdkkaiset méaraaikaiset tydsopimukset saman tyénantajan palveluksessa, oikeuden edel-
Iytyksend olevaa jaksoa laskettaessa on otettava huomioon sopimusten kesto yhteensa.

Ty6sopimuslain 4 luvun 4 8:ssd ja meritydsopimuslain 5 luvun 5 §:ssé osittaisen hoitovapaan
saamisen edellytykseksi on asetettu se, ettd tyontekijan on viimeksi kuluneiden 12 kuukauden
aikana ollut vahintadan kuusi kuukautta saman tyénantajan palveluksessa. Tydsopimuslain 4 lu-
vun 2 §:n ja meritydsopimuslain 5 luvun 2 8:n mukaisen &itiysrahakauden tyonteon tai vanhem-
painrahakauden osa-aikatyon edellytykseksi ei ole asetettu tiettyd tydssdolojaksoa. Tyosopi-
muslain 4 luvun 7 a §:ssa ja merityosopimuslain 5 luvun 8 8§:sséd saddetylle poissaololle per-
heenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi ei ole asetettu tydssaoloa koskevaa vahimmaisedel-
Iytystd. Joustavat tydaikajarjestelyt perustuvat tydnantajan ja tydntekijan valiseen sopimukseen,
eikd niille ole lains&adanndssa asetettu tydssdoloa koskevia edellytyksia.

Ty6hon liittyvat oikeudet

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan tydntekijalle 4, 5 ja 6 artiklassa saddetyn vapaan tai
7 artiklassa saddetyn tydsta poissaolon alkuun mennessa kertyneet tai kertymassé olevat oikeu-
det on sdilytettava tallaisen vapaan tai poissaolon loppuun asti. Tallaisen vapaan tai poissaolon
paattyessa sovelletaan nditd oikeuksia, mukaan lukien kansallisesta lainsdadanndstg, tyéehtoso-
pimuksista tai kaytannoistd aiheutuvat muutokset.

Direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 4, 5 ja 6 artik-
lassa séadetyn vapaan paattyessa tyontekijalla on oikeus palata tyéhonsa tai vastaavanlaiseen
tyohon ehdoilla, jotka eivat ole hanelle aikaisempia epaedullisemmat, sekd saada edukseen
kaikki tyoehtojen parannukset, joihin hanell& olisi ollut oikeus, jos hén ei olisi pitdnyt kyseista
vapaata. Ty6sopimuslain 7 luvun 9 8:ssé ja meritydsopimuslain 5 luvun 11 8:ssd sdddetty oikeus
tyohon paluuseen tayttaa direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa asetetut vaatimukset.
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Direktiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on méaariteltava tydsopimusta tai tyo-
suhdetta koskevat jarjestelyt 4, 5 ja 6 artiklassa sd&detyn vapaan tai 7 artiklassa sdadetyn tyosta
poissaolon ajaksi, myds sosiaaliturvaoikeuksien osalta, elakemaksut mukaan lukien, ja varmis-
tettava, ettd tyosuhde sdilyy kyseisend aikana.

Suomessa perhevapaat otetaan huomioon méadritettdessé tyosuhteeseen liittyvid oikeuksia.
Nailla vapailla olevilla tyontekijoilla on samat oikeudet kuin muilla eli heill& ei ole heikompia
tyoehtoja. Esimerkiksi vuosilomalain (162/2005) tydssaolopéivien veroisten pdivien luetteloon
sisaltyvat perhevapaat. Direktiivin 10 artiklan voidaan arvioida tayttyvéan kansallisessa lainsaa-
danndssa.

Syrjinnan kielto

Direktiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltaak-
seen tyontekijoiden epaedullisemman kohtelun silla perusteella, ettd he ovat hakeneet tai pita-
neet 4, 5 ja 6 artiklassa séadettyd vapaata taikka hakeneet tai kdyttaneet 7 artiklassa saddettya
poissaoloa tydsta tai ettd he ovat kdyttaneet 9 artiklassa saadettyja oikeuksia.

Tasa-arvolain 8 §:ssd sdddetyn tydeldméa koskevan syrjinnan kiellon voidaan arvioida tayttavan
direktiivin 11 artiklassa asetetut epaedullisen kohtelun kieltoa koskevat vaatimukset isyysva-
paata, vanhempainvapaata ja pakottavien perhesyiden johdosta poissaoloa pyytaneiden tai kayt-
taneiden seka joustavia tyojarjestelyita pyytaneiden tyontekijoiden osalta. TyOnantaja on muu-
toinkin tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistdm&&n tasa-arvoa
tydeldmésséd muun muassa helpottamalla naisten ja miesten osalta tyGeldmén ja perhe-eldmén
yhteensovittamista kiinnittamalla huomiota etenkin tyojarjestelyihin.

Tasa-arvolain 7 8:ss& saadetadn valillisen syrjinnédn kiellosta sukupuolen perusteella. Valilli-
sessd syrjinnédssa on kyse eri asemaan asettamisesta sukupuoleen nahden neutraalilta vaikutta-
van séanndksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t voivat
tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolensa perusteella. Tasa-arvolailla on pantu
taytantoon tyoeldman tasa-arvodirektiivi. Direktiivin 9 artiklan g) alakohdan mukaan esimerk-
kind sukupuoleen perustuvasta syrjinnasta pidetaan oikeuksien jatkumisen tai saamisen epa-
amisté lakisdateisen tai sopimukseen perustuvan ja tydnantajan maksaman ditiysloman tai per-
hesyihin perustuvan loman (leave for family reasons) aikana. Tasa-arvolaki kattaa tyéelaman
tasapaino -direktiivin mukaisen omaishoitovapaan kayttdjien syrjinnan valillisend sukupuoli-
syrjintédné hoivan yleisen sukupuolittuneen luonteen vuoksi. Hoivavastuun jakautumista koske-
vaan tutkimustietoon perustuen on syyta olettaa, ettd omaishoitovapaan kayttdjista suuri osa
tulee olemaan naisia.

Irtisanomissuoja ja todistustaakka

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
kieltadkseen tydntekijoiden irtisanomisen ja kaikki irtisanomisen valmistelut silla perusteella,
ettd he ovat hakeneet tai pitaneet 4, 5 ja 6 artiklassa sadadettyd vapaata tai etta he ovat kayttaneet
9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytaa joustavia tyojérjestelyja. Kansallisella tasolla tasa-arvo-
lain 8 §:ssé saadetty syrjinnan kieltoa koskeva saantely ja perhevapaita kayttévien tydsopimus-
lain 7 luvun 9 8:ssd ja meritydsopimuslain 8 luvun 8 §:ssé saddetty tehostettu irtisanomissuoja
tayttavat direktiivin 12 artiklan 1 kohdan edellytykset. TyGnantaja on muutoinkin tasa-arvolain
6 8:n 2 momentin 5 kohdan mukaan velvollinen edistdmaén tasa-arvoa tydeldmassa muun mu-
assa helpottamalla naisten ja miesten tydelaman ja perhe-eldamén yhteensovittamista kiinnitta-
mall4 huomiota etenkin tyojdrjestelyihin.

55



Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijét, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi
silla perusteella, ettd he ovat hakeneet tai piténeet 4, 5 ja 6 artiklassa séadettyd vapaata tai ettd
he ovat kayttaneet 9 artiklassa tarkoitettua oikeutta pyytaa joustavia tyojarjestelyja, voivat pyy-
taa tydnantajaa esittamaan irtisanomiselle asianmukaiset perusteet. Kun irtisanottu tyontekija
on hakenut tai pitanyt 4, 5 tai 6 artiklassa saadettya vapaata, tydnantajan on esitettava irtisano-
misperusteet kirjallisesti. Tydsopimuslain 9 luvun 5 8:n ja meritydsopimuslain 10 luvun 7 §:n
mukainen velvollisuus paattdmisperusteiden ilmoittamisesta tyontekijalle kirjallisesti tayttaa
edellda mainitut edellytykset.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi silla perusteella,
ettd he ovat hakeneet tai pitaneet 4, 5 ja 6 artiklassa sdédettya vapaata, esittavat tuomioistui-
messa tai muussa toimivaltaisessa viranomaisessa tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olet-
taa, ettd heidat on irtisanottu tallaisilla perusteilla, tyénantajan on naytettdva toteen, ettd irtisa-
nominen tapahtui muilla perusteilla. Tasa-arvolain 9 a 8:n mukainen sdannds jaetusta todistus-
taakasta tayttad direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa asetetut vaatimukset.

Direktiivin 12 artiklan 4 kohdan mukaan edelld oleva 3 kohta ei esta jasenvaltioita saattamasta
voimaan tyontekijélle edullisempia todistelua koskevia sdannoksia.

Direktiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden ei tarvitse soveltaa 3 kohtaa menette-
lyihin, joissa tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen elimen on selvitettava tosiseikat.

Direktiivin 12 artiklan 6 kohdan mukaan edelld olevaa 3 kohtaa ei sovelleta oikeudenkayntiin
rikosasioissa, elleivat jasenvaltiot toisin saddd. Voimassa olevan tasa-arvolain 9 a 8:n mukaan
jaettua todistustaakkaa koskevaa sdanndosté ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

4 Tavoitteet

Lakiehdotuksen mukaisen uudistuksen tavoitteena on lisitd vanhempainvapaiden ja hoitovas-
tuun jakautumista nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken. Tavoitteena on myoés
lisata erilaisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua vanhempainpdivarahajérjestelmassa. Eh-
dotetuilla muutoksilla pyritadn myds lisaédmaan jarjestelmén joustavuutta huomioiden perhei-
den erilaiset tarpeet vapaiden ja paivarahojen kaytdssa. Mainitut tavoitteet edistavat toteutues-
saan myos lasten ja perheiden hyvinvointia.

Esityksella toimeenpannaan tydelaman tasapaino -direktiivin vaatimat muutokset.
5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa esitetddn uudistettavaksi vanhempainpéivérahajarjestelma kokonaisuudes-
saan. Uudistus koskisi siten padasiallisesti lapsen syntyméan aikaa seka aivan pienen lapsen hoi-
toaikaa. Lastenhoidon tukiin, kuten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen, esitetaan tehtavaksi
vanhempainpdivarahajarjestelman muutoksista aiheutuvat valttdmattoméat muutokset, mutta
muutoin tuet séilyisivat nykyisen kaltaisina. Tyésopimuslakiin endotetaan tehtavéksi vanhem-
painpaivarahajérjestelmasta aiheutuvat muutokset. Toisin kuin voimassa olevan lainsdéddannon
mukaan tydsopimuslain mukaiset vanhempainvapaaoikeudet maaraytyisivat osin eri tavoin kuin
vanhempainpéivérahaoikeudet. My0s varhaiskasvatuslakiin ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annettuun lakiin ehdotetaan tehtavéksi uudistusta tukevia muutoksia. Lisaksi uudistuk-
sesta seuraisi pienempia siséllollisia tai teknisida muutoksia useisiin lakeihin.
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Vanhempainpaivarahat

Vanhempainvapaiden ja hoitovastuun nykyisté tasapuolisempaan jakautumiseen pyritaan kiin-
tidimalla vanhempainrahapéivat ehdotuksen mukaisesti nykyista tasaisemmin molemmille van-
hemmille. Muutoksella halutaan vahvistaa ajatusta tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja siitd, etté
molemmilla vanhemmilla on yhtéldinen oikeus kdyttdd vanhempainvapaita ja vanhempainra-
haa. Kiintididyt vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajaksot kannustavat vanhempia tietoisesti
miettimaan ja suunnittelemaan lapsen hoitovastuun jakamista. Lapsen molemmille vanhem-
mille kiintididyilla vanhempainvapailla ja vanhempainrahoilla pyritddn myds vaikuttamaan
yleisemmin yhteiskunnassa vallitseviin kasityksiin vanhemmuudesta ja sukupuolten valisesta
tyonjaosta. Kiintiot ovat myos signaali tyopaikoille siité, ettd vanhempainvapaa kuuluu yhta-
lailla isille ja ettd myds isét voivat jaada pitemmille perhevapaille.

Lakiehdotuksen mukaan isan tai toisen vanhemman yksinomaiseen kayttoon varattuja paivara-
hapéivia lisatadn nykyiseen isyysrahaan verrattuna. Aiemmat lainmuutokset ja kokemukset
muista Pohjoismaista ovat osoittaneet, ettd tehokas keino vaikuttaa isien vapaiden kaytt6én, on
lisata isalle kiintidityjen pdivarahapdivien maarad. Isien vanhempainrahan kéyttoa pyritaan li-
sddméaéan myos silla, ettd molempien vanhempien vanhempainraha maksettaisiin korotettuna
osalta aikaa, jolloin perheelld olisi my6s taloudellinen kannustin isien vanhempainrahan kay-
tolle. Myos jarjestelmén joustavuuden lisddmiselld pyritaan siihen, ettd molemmilla vanhem-
milla olisi nykyista parempi mahdollisuus kayttad vanhempainpaivarahoja.

Paitsi vanhempien keskindista tasa-arvoa myds erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa perheissé
eldvien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa parannetaan yhdenmukaisilla van-
hempainrahaa koskevilla sdannoksilla. Ehdotetussa uudessa vanhempainpdivarahajarjestel-
massd vanhempainrahapaivié olisi lasta kohden kaytdssa yhta paljon riippumatta vanhempien
sukupuolesta tai siitd, onko kyseessé biologinen vai adoptiolapsi. Samaten vanhempainrahapai-
via olisi yhta paljon riippumatta siitd, onko lapsella yksi vanhempainrahaan oikeutettu van-
hempi vai kaksi vanhempaa. Vanhempainrahan taso maaraytyisi kaikille saman laskentakaavan
mukaisesti ja niin sanottua korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin kaikille vanhemmille sa-
malta ajalta. Etuuden taso tayttéisi tydeldman tasapaino -direktiivin vaatimukset korvauksesta.
Vanhempainrahan saamisen edellytykset olisivat padosin kaikille samat.

Jarjestelméan joustavuutta ja vanhempien valinnan mahdollisuuksia ehdotetaan lisattavaksi si-
ten, ettd vanhempainpéivarahoja voisi kayttdd nykyista huomattavasti joustavammin haluami-
naan ajanjaksoina. Ehdotettu jarjestelmd mahdollistaisi esimerkiksi vanhempien vuorottelun
lapsen hoidossa taikka tydssakaynnin tai opiskelun ja vanhempainrahan k&ytén vuorottelun ny-
kyista paremmin. Esitykseen sisdltyy myos mahdollisuus saada vanhempainrahaa osittaisena
osa-aikaisen tyon ajalta. Taltd osin saantely olisi kuitenkin nykyista osittaista vanhempainrahaa
huomattavasti valjempaa.

Sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahoja koskeva 9 luku ja sen sdéanndkset ehdotetaan muu-
tettavaksi lahes kokonaan. Nykyiset ditiys-, isyys- ja vanhempainrahaa koskevat sdannokset
poistuisivat. Ehdotuksen mukaan vanhempainpaivarahoja olisi jatkossa nykyista erityisditiysra-
haa vastaava eritysraskausraha seka raskausraha ja vanhempainraha. Nykymuotoinen ditiysraha
ja isyysraha poistuisivat siten kokonaan. Koska vanhempainpéivérahajarjestelman rakenne
muuttuisi merkittavasti, tulisi muutoksia myds muun muassa paivéarahojen saamisen edellytyk-
siin, hakemiseen ja maksamiseen. Muutoksilla olisi vaikutuksia myds muihin etuuslakeihin, ku-
ten lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin seka tyottomyysturvalakiin.
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Raskaana olevan henkilon toimeentuloa loppuraskauden aikana turvattaisiin raskausrahalla.
Raskausrahan tarkoitus olisi, kuten voimassa olevan &itiysrahan, mahdollistaa tydsta pois j&a-
minen ja korvata siitd aiheutuvaa ansionmenetystd. Raskausrahaa ehdotetaan maksettavaksi yh-
tajaksoisesti 40 arkipdivan ajalta (raskausrahakausi). Raskausrahakauden voisi aloittaa nykyistéa
myohemmin eli aikaisintaan 30 arkipdivaa ja viimeistaan 14 arkipdivad ennen laskettua synny-
tysaikaa. Voimassa olevat erityiséitiysrahaa koskevat sdéannokset pysyisivat paaosin ennallaan,
mutta etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Lapsen hoidon ajalta ehdotetaan maksettavaksi vanhempainrahaa, jonka edellytykset olisivat
paaosin kaikille vanhemmille yhdenmukaiset riippumatta vanhemman sukupuolesta ja siité,
onko kyseessa biologinen vai adoptiolapsi. Vanhempainrahan tarkoitus olisi edelleen, kuten
voimassa olevienkin sadnndsten mukaan, turvata vastasyntyneen ja pienen lapsen hoivaa ja hoi-
toa sek& mahdollistaa vanhemmalle tydsta poissaolo lapsen hoidon vuoksi. Vanhempainrahan
tasoon esitetdén korotusta siten, ettd vanhempainraha maksettaisiin kaikille vanhemmille 16 en-
simmaiselta arkipaivalta korotettuna vastaavalla tavalla kuin aitiysraha voimassa olevan lain-
s&adannon mukaan.

Vanhempainrahapdivien lukumaéara olisi lapsikohtainen. Vanhempainrahaa ehdotetaan makset-
tavaksi lapsen syntyman tai adoption perusteella yhteensa enintdan 320 arkipéivalté eli vajaan
13 kuukauden ajalta. Lapsen syntymén tai adoptiolapsen hoitoonottamisen jalkeen kéytettavissa
olevien vanhempainpaivarahapaivien lukumaaraa ehdotetaan siten lisattavaksi nykyisesta kes-
kiméarin noin 287 paivasta. Vanhempainrahapaivien lapsikohtaisuus ei kuitenkaan koskisi ti-
lanteita, kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi lapsi. Tallin vanhem-
painrahapéivié olisi kuitenkin kdytettavissd enemman kuin silloin, kun perheeseen syntyy tai
adoptoidaan kerralla vain yksi lapsi, kuten voimassa olevankin lain mukaan. Oikeus vanhem-
painrahapdivien kayttamiseen jakaantuisi tasan vanhempien kesken eli molemmilla vanhem-
milla olisi oikeus 160 arkipaivan eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintioon. Vanhempi
voisi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostaan toiselle vanhemmalle taikka avio- tai avo-
puolisolleen enintddn 63 vanhempainrahapdivaa eli noin 2,5 kuukautta.

Ehdotettu vanhempainpdivarahoja koskeva muutos vastaisi tyoeldman tasapainodirektiivin vaa-
timusta molempien vanhempien oikeudesta vahintédan neljan kuukauden vanhempainvapaaseen
ja vahintaan kahden kuukauden kiintididysta vanhempainvapaajaksosta, jota ei voi siirtaa toi-
selle vanhemmalle.

Jos lapsella olisi vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyk-
sen puuttumisen takia olisi lainkaan oikeutettu vanhempainrahaan, saisi ainoa vanhempi kayt-
t00nsa kaikki vanhempainrahapdivét. Samoin, jos vanhempi olisi esimerkiksi sairauden vuoksi
kykenemétdn hoitamaan lasta, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus kayttaa kaikki van-
hempainrahapdivat.

Vanhempainrahaoikeus alkaisi lapsen syntymaésta tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta. Ras-
kausrahan saaja olisi kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden paéttymisen
jalkeen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voisi saada joustavasti haluaminaan
ajankohtina siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon ottami-
sesta on kulunut kaksi vuotta. Vanhempainrahapéivét eivét siten kuluisi yhtdjaksoisena kautena,
kuten voimassa olevien sadnndsten mukaan. Vanhempainrahaa voisi kayttaa rajoituksetta ly-
hyissékin jaksoissa tai jopa yksittaisiné paiviné toisin kuin voimassa olevien sadnndsten mukaan
on mahdollista.
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Vanhempainrahaoikeus sidottaisiin lapsen vanhemmuuteen ja huoltajuuteen vanhemman suku-
puolesta riippumatta. Avioliiton ulkopuolella syntyneiden lasten ja heiddn vanhempiensa ti-
lanne huomioitaisiin siten, etta isyyden tai aitiyden tunnustanut henkil6 voisi saada vanhem-
painrahaa lapsen syntymén yhteydessd, vaikka isyytta tai ditiytta ei vield olisi vahvistettu. Niin
sanottujen sosiaalisten vanhempien asema ja lapsen mahdollisuus saada hoivaa myds heilta tur-
vattaisiin siten, ettd huoltajavanhempi voisi luovuttaa omia vanhempainrahapdiviaan puolisol-
leen.

Perheiden ja lasten hyvinvointia sekd perheiden tasa-arvoista kohtelua pyritddn edistamaan
my0s lakiehdotukseen sisaltyvélla muutoksella koskien vanhempainpéivéarahan saamisen ylei-
sia edellytyksia. Lakiehdotuksessa esitetadn luovuttavaksi nykyisesta laskettua synnytysaikaa
tai adoptiolapsen sijoittamista edeltavasta 180 péivan vakuuttamisajasta vanhempainpdivaraha-
oikeuden edellytyksend. Vanhempainpdéivdrahan saaminen edellyttdisi jatkossakin sairausva-
kuutuslain mukaista vakuuttamista Suomessa, mutta edeltdvad noin puolen vuoden mittaista
vakuutuskautta ei edellytettdisi. Muutoksen tavoitteena on taata perustuslain (731/1999) 19 §:n
mukainen perustoimentulon turva seka elaméntilanteen mukainen ensisijainen etuus henkildille,
jotka ovat pois tydelamasta lapsen syntymén ja hoidon vuoksi. Esitetty muutos yhdenmukais-
taisi my0s sairausvakuutuslain mukaisten paivéarahaetuuksien edellytyksia, silla sairauspéivéra-
han ja erityishoitorahan saaminen ei edellytd edeltdvaa vakuutuskautta.

Suomeen toisesta EU-maasta saapuvat tayttavat usein edellytyksen 180 paivan vakuutuskau-
desta, silla Suomessa vakuutettuna oloon rinnastetaan vastaava aika muussa EU-lainsdadantoa
soveltavassa maassa. Tyypillisesti henkil6t, joilla vakuutusaikaedellytys ei tayty ennen lasket-
tua synnytysaikaa, eikd ndin ollen myoskaan oikeutta vanhempainpéivérahoihin synny, ovat
Suomen kansalaisen puolisoita, jotka muuttavat Suomeen kolmannesta maasta taikka Suomen
kansalaisia, jotka palaavat ulkomailta Suomeen perheellistymisen yhteydessa. Mydsk&an Suo-
meen esimerkiksi turvapaikanhakijoina tulleilla ei ole oikeutta vanhempainpaivarahoihin ennen
kuin puolen vuoden vakuuttamisaika on kulunut. Naissé tilanteissa raskaana olevalla, synnytta-
neella tai lasta hoitavalla vanhemmalla ei ole oikeutta mihinkaan etuuteen, vaan viime kadessa
toimeentulo turvataan toimeentulotuella. Vakuutuskausivaatimuksen poistamisen myota van-
hempainpéivérahoihin, ja sitd kautta syyperusteiseen sosiaaliturvaetuuteen, olisivat oikeutettuja
yhdenvertaisesti kaikki vanhemmat, jotka ovat lainsdaddannén tarkoituksen kannalta samanlai-
sessa asemassa.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi
jatkossa sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttad yhdeksan kuukautta. Nykyisin oikeus
on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettujen vanhempainpéivarahakausien eli aikaisintaan
263 arkipéivan jalkeen. Tuolloin lapsi on noin yhdeksan kuukauden ikdinen. Edelleen varhais-
kasvatuspaikan voisi kuitenkin saada jo ennen lapsen yhdeksan kuukauden ika4, jos se arvioi-
daan tarpeelliseksi esimerkiksi vanhemman tyollistymisen vuoksi.

Jatkossa osa vanhempainrahapdivista voisi olla kayttamatta lapsen siirtyessa varhaiskasvatuk-
seen alle kaksivuotiaana. Varhaiskasvatuslakia ehdotetaankin muutettavaksi siten, etta oikeus
samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sind ai-
kana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa, mikali
poissaolo kestd4 yhtéjaksoisesti enintddn 13 viikkoa ja mikali se on ennalta ilmoitettu.
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Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ehdotetaan niin ikdan muutettavaksi siten, ettd varhais-
kasvatuslain mukaisesti ennalta ilmoitetut vanhempainrahapéivien kayttadmisesta johtuvat pois-
saolot olisivat maksuttomia.

NyKkyisin isalla on oikeus enintdan 54 arkipdivan pituiseen isyysvapaaseen, joka on tullut kayt-
taa siihen mennessd, kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta. T&man noin yhdeksén viikon isyysva-
paasta johtuvan poissaclon ajan lapsi on séilyttanyt varhaiskasvatuspaikkansa eiké perheiltd ole
peritty taltd ajalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.

Lasten ja perheiden ndkokulmasta on tarkead, ettd vanhempainvapaat ja varhaiskasvatuksen pal-
velut muodostavat joustavan ja yhtendisen kokonaisuuden. Varhaiskasvatuslain ja varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulain muutosten tarkoituksena on tukea vanhempainvapaiden kayton
joustavoittamista, kuitenkin siten, ettd varhaiskasvatusta voidaan edelleen jarjestdé suunnitel-
mallisesti ja ettd varhaiskasvatuksen tavoitteet ja lakisaateiset henkildstomitoitukset toteutuvat.

Lastenhoidon tuet

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa saddettyihin lastenhoidon tukiin
janiiden saamisen edellytyksiin ehdotetaan vanhempainpdivarahajérjestelmaén esitetyistd muu-
toksista johtuvia muutoksia. Muutosehdotukset ovat paaosin teknisluonteisia. Voimassa olevan
lain mukaan oikeus kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen alkaa vanhempainrahakau-
den tai valittdmasti vanhempainrahakauden jalkeen pidettavén isyysrahajakson jalkeen. Lakieh-
dotuksen mukaan vanhempainpéivérahoista ei enda jatkossa vélttdmattd muodostuisi yhtgjak-
soista kautta, sill4 vanhempainrahapaivia olisi mahdollista kdytta4 joustavasti lapsen kahden
vuoden ikddn saakka. Tdm4 aiheuttaa tarpeen madaritell& uudelleen myos sen ajankohdan, jolloin
lapsesta alkaa oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen.

Lakiehdotuksen mukaan oikeus kotihoidon tukeen alkaa sen jalkeen, kun lapsen syntymésté on
kulunut 160 arkipdivaa. Lapsi olisi tall6in noin puolen vuoden ikédinen. Tarkoituksena on tukea
vanhempainpéivérahajarjestelmdén esitettyja joustoja. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetun muu-
toksen mukaan lapsen oikeus varhaiskasvatukseen sidottaisiin jatkossa lapsen ikaan. Varhais-
kasvatusoikeuden ehdotetaan alkavan sen kalenterikuukauden alussa, jona lapsi tayttaa yhdek-
sén kuukautta. Koska yhden vanhemman kaytettavéksi kiintidity vanhempainpdivarahajakso ei
yhtéjaksoisesti pidettyna ulottuisi lapsen yhdeksan kuukauden ikdan saakka, turvattaisiin ehdo-
tetulla muutoksella mahdollisuus hyddyntéa kotihoidon tukea lapsen hoidon jarjestdmiseksi en-
nen varhaiskasvatusoikeuden alkamista. Tarve kotihoidon tuen kayttamiseen voisi syntyé esi-
merkiksi, jos vanhempi on kdyttdnyt omat paivarahapéivansg, ja toinen vanhempi haluaa pitaa
héanelle kuuluvat péivarahapéaivét vasta myohemmassa vaiheessa.

Liséksi vanhempainpdivarahauudistuksen johdosta esitetddn tehtavéksi lastenhoidon tukikau-
den vahimmaismyontdaikaa tdsmentévé muutos.

Tydsopimuslaki ja meritydsopimuslaki
Muutokset sairausvakuutuslakiin aiheuttavat muutoksia myds tygsopimuslakiin.
Tyodsopimuslain 4 luvun mukaisten vapaiden nimet muutettaisiin sairausvakuutuslain uusien

etuuksien nimid vastaaviksi. Tdma aiheuttaa muutostarpeita useisiin 4 luvun pykéliin. Tyoeld-
man tasapainodirektiivin joustolauseke (20 artikla) mahdollistaa muutokset.
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Tydsopimuslain 4 luvun perhevapaita koskevat sddnndkset ehdotetaan sailytettavaksi siséllolli-
sesti p&dosin ennallaan. Niiden jaksojen maarad, joissa vanhempainvapaata voi pitéd, ehdote-
taan lisattavaksi.

Osittaisesta vanhempainvapaasta ehdotetaan saddettdvaksi omana erillisend, voimassa olevaa
lakia vastaavasti sopimukseen perustuvana vapaanaan uudessa pykaldssa. Ty6eldamén tasapaino
-direktiivin tdytdntoonpanemiseksi ehdotetaan, etta tyonantajalla olisi velvollisuus kirjallisesti
perustella kieltdytymisensd, jos tydntekija pyytéisi vanhempainvapaan pitamista osittaisena.

Tyo6eldman tasapaino -direktiivin taytdntédnpanemiseksi ehdotetaan lisattavéaksi uusi pykald
omaishoitovapaasta.

Vastaavat muutokset ehdotetaan tehtavaksi meritydsopimuslakiin.
Vanhempainvapaiden joustot

Hallitusohjelman mukaan perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia perhevapaiden pité-
misessa lisatdan. Tyodeldmén tasapaino -direktiivin nédkdkulmasta joustoja ovat mahdollisuus
pitdd vanhempainvapaa useammassa jaksossa sekd mahdollisuus osa-aikatyon ja pienen lapsen
hoidon yhdistamiseen.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan vanhempainrahaa voi kdyttad, kunnes
lapsi tayttad kaksi vuotta, lisdd vanhempainvapaan kayton joustavuutta myds tydsuhteessa. Oi-
keus vanhempainvapaaseen méaaraytyisi edelleen ajankohdan ja pituuden osalta sairausvakuu-
tuslain péivérahoja koskevan saéntelyn mukaan. Vanhempainvapaan pitdmisen joustavuutta li-
séttaisiin edelleen tydsopimuslakiin ehdotettavalla muutoksella, jonka mukaan tyontekija voisi
pitdd vanhempainvapaata nykyistd useammassa jaksossa. Vanhempainvapaiden kaytén enna-
koitavuutta tydnantajien ja sijaisten ndkokulmasta turvattaisiin edelleen ilmoitusaikoja koske-
villa s&&nnoksilld, joihin ei ehdoteta sisalléllisid muutoksia. Ilmoitusajat ovat tyéelaman tasa-
painodirektiivin mukaisesti kohtuulliset.

Mahdollisuudet osa-aikatyon ja pienen lapsen hoitamisen yhdistamiseen lisdantyisivét sairaus-
vakuutuslakiin ehdotettavien muutosten vuoksi. Jos osa-aikatyon tydaika olisi sovittu siten, ettd
vanhempi tekee ty6ta osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempainraha taysimaa-
raisend niilta péivilta, kun han ei ole tydssé ja tyosséolopdivilta ei olisi oikeutta vanhempainra-
haan. Liséksi sairausvakuutuslain osittaista vanhempainpéivarahaa koskevaa saantelya ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sen saaminen ei enédé edellyttaisi, ettd molemmat vanhemmat te-
kevét osa-aikatyotd. Myds kahden kuukauden vahimmaisaikaa koskeva vaatimus poistettaisiin
sairausvakuutuslaista. Nama joustavoittavat osittaisen vanhempainvapaan kayttémahdollisuuk-
sia. Osa-aikatydn ja vanhempainvapaan yhdistamisesta ja osa-aikatydn ehdoista olisi tydsopi-
muslain mukaan jatkossakin sovittava.

Ehdotetut muutokset mahdollistavat myos sen, etté jatkossa vanhempainvapaapéivien valiseen
aikaan voi sijoittua myds muita 4 luvun mukaisia vapaita kuten hoitovapaata.

Ty0Onantaja ja tyOntekijé voivat aina sopia vanhempainvapaan pitdmisesta my6s useammassa
jaksossa tai lyhyempina jaksoina seka ilmoitusajoista poikkeamisesta, mikd mahdollistaa mo-
lempien osapuolten kannalta sopivan joustavuuden.

Vuosilomalaki ja merimiesten vuosilomalaki
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Vuosilomalakiin ja merimiesten vuosilomalakiin ehdotetaan vanhempainpaivéarahauudistuk-
sesta ja omaishoitovapaasta johtuvia sisallgllisia ja teknisluonteisia muutoksia. Sisall6lliset
muutokset liittyvat tydssaolonveroista aikaa koskevaan saantelyyn ja vuosiloman sijoittamiseen
tyontekijan vapaajaksolle.

Muut etuuslait

Vanhempainpdivarahajarjestelman rakenteelliset seka terminologiset muutokset edellyttavéat
muutoksia useisiin etuuslakeihin. Tyottémyysturvalakiin ehdotetun muutoksen mukaan tyotto-
myysetuuteen ei olisi oikeutta siltd ajalta, kun henkil6 saa sairausvakuutuslain mukaista van-
hempainpéivarahaa. Vanhempainpaivarahajarjestelmén ehdotetut joustot koskisivat myos tyot-
tdmana tyonhakijana olevia vanhempia siten, ettd myos heilla olisi mahdollisuus saada vanhem-
painrahaa lapsen kahden vuoden ik&an saakka. Ehdotetuilla vanhempainpéivarahapéivien muu-
toksilla olisi vaikutusta myds maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) sadnndksiin
koskien oikeutta sijaisapuun raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon vuoksi seka saannoksiin
koskien alennettua sijaisapumaksua. Terminologisia ja teknisluonteisia muutoksia tulisi lisaksi
muun muassa kansanel&kelakiin ja tyoelékelakeihin.

Terminologiset muutokset muihin lakeihin

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen vanhempainpaivarahaetuuksien ja tydsopimuslain perheva-
paiden nimien muutoksista johtuen ehdotetaan useisiin lakeihin (lakiehdotukset 18-29) tehtd-
véksi terminologisia muutoksia. Muutokset olisivat teknisluonteisia eiké niiden tarkoituksena
ole muuttaa muutoslaeissa olevien sdanndsten soveltamisalaa tai kattavuutta.

5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Taloudelliset vaikutukset

5.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Vanhempainpdivérahajarjestelman muutoksista aiheutuvat kustannukset

Lakiehdotuksen taloudellisten vaikutusten arviointiin vaikuttaa se, miten vanhempien oletetaan
kayttdvan vanhempainpaivarahoja jatkossa. Vaikka uudistuksen tavoitteena on edistad perheva-
paiden nykyisté tasaisempaa jakautumista vanhempien kesken ja lisata isien vapaiden kayttoa,
ei ole todennékdistd, ettd isat ainakaan heti uudistuksen voimaantulon jalkeen alkaisivat taysi-
madraisesti kayttaa heille kiintidityja vanhempainrahapaivia. Nykytilanteessakin suuri osa isista
jattaa osan isyysrahapadivista tai kaikki isyysrahapéivat pitdmatta. Taloudellisia vaikutuksia ar-
vioitaessa lahtokohdaksi on otettu nykytilan mukainen isyysrahan kéytto, sen kdytdssa jo tapah-
tuneet muutokset seka oletukset uudistuksen vaikutuksista vanhempien kayttaytymiseen. On
kuitenkin huomattava, ettd jos isien vanhempainpaivérahojen kayttdaste pitkalla aikavalilla kas-
vaa, niin uudistuksen vaikutus kustannuksiin kasvaa. Samoin on huomattava, etté pitkalla aika-
valilla myds syntyvyyskehitys vaikuttaa kustannuksiin. Kustannusarvioissa lahtékohtana on pi-
detty tdman hetkisia syntyvyyslukuja.

Vaikutusarvioissa on oletettu, ettd isien lyhyiden, enintdan kolmen viikon mittaisten vanhem-
painrahajaksojen kaytto lisdantyy. Vanhempainrahaan ehdotettu korotettu taso 16 ensimmai-
selté arkipaivalta lisdd kannusteita kéyttaa péivarahaa. VVoidaan arvioida, ettd pdivarahaa kéyt-
tavien isien méara kasvaa hieman eli niiden isien osuus, jotka talla hetkell4 eivat ké&yté lainkaan
isyysrahaa, pienenee. Toisaalta arvioidaan my0s, ettd se osuus isistd, joka talla hetkelld saa
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isyysrahaa alle kolmelta viikolta, lisd4 padivéarahan kayttoa nykyisesta. Lisaksi on oletettu, ettd
se osa isisté (noin 20 prosenttia isistd), joka talla hetkella kayttaa kaikki isyysrahapéivét, lisdé
vapaiden kayttod. Lisaksi oletetaan, etta jatkossa noin 10 prosenttia perheisté jakaisi vanhem-
painvapaat ja vanhempainrahapdivét tasan, toisin sanoen naiden perheiden isét kayttéisivat
kaikki 160 vanhempainrahapaivaansa itse*!. Arvioissa on oletettu, etta isan kayttamien vanhem-
painrahapéivien lisadntyminen lyhentd4 didin kotihoidon tukikautta nykyiseen verrattuna. Toi-
sin sanoen lapsi siirtyisi varhaiskasvatukseen saman ikéisena kuin nykyisinkin.

Esityksen arvioidaan lisdavan isille maksettavia vanhempainpaivarahoja yhteensa 90 milj. eu-
roa. Kustannusten lisayksesta 20 milj. euroa on seurausta vanhempainrahan korotuksesta ja lo-
put isien vanhempainrahapdivien maaran lisdntymisestd. Vastaavasti didille maksettavien péi-
vdrahakulujen arvioidaan alenevan 17 milj. euroa. Liséksi isien nykyista pidemmét vapaat seka
vuosilomalakiin ehdotettu muutos koskien tydssdoloajan veroista aikaa lisd&vét vuosilomakus-
tannuskorvauksia arviolta 3 milj. euroa. Voimassa olevan lainsddddnndn mukaisesti ansiotyds-
sdolopdiviltda maksetut vahimmaismaaraiset vanhempainpdivarahat on jatkossa mahdollista
kayttaa myéhemmin taysimaaraising, joten tasta arvioidaan tulevan lisdysta paivarahakuluihin
noin 3 milj. euroa. Kustannusten vahenemista noin miljoonalla eurolla arvioidaan syntyvén
siité, ettd vanhempainpdivarahaa ei jatkossa maksettaisi vahimmaismaardisend yhté aikaa mak-
settavan muun etuuden, kuten eldkkeen, lisdksi. Raskausrahan alkamisajankohdan myohenté-
minen nykyisestd samoin kuin ehdotukset vanhempainrahakauden joustavoittamisesta liséisivét
sairauspdivarahan ja ty6ttdmyysturvan menoja arviolta 9 milj. euroa.

Vanhempainpaivarahapdaivien maaran lisadntymisen arvioidaan lyhentdvan kotihoidon tuella
oloaikaa ja nain alentavan kotihoidon tuen menoja noin 10 milj. euroa. Voimassa olevaan lain-
sdadantoon siséltyvasta vanhempainpdivarahojen edellytyksena olevasta 180 pdivan vakuutta-
miskaudesta luopuminen liséisi arvioiden mukaan valtion rahoittamia péaivarahamenoja 3 milj.
euroa, mutta vahentéisi toimeentulotuen ja asumistuen tarvetta arviolta 0,5 milj. eurolla.

Uudistuksen arvioidaan lisadvan julkisen talouden menoja vuositasolla vajaa 80 milj. euroa.
Uudistuksen verovaikutusten arvioidaan jagvén véahaisiksi. Verotulojen lisdysta syntyy vanhem-
painrahan tason korottamisesta 16 ensimmaiselta arkipaivélta sekd oletetusta naisten nykyista
aiemmasta tyohon paluusta. Toisaalta isien pitemmat vapaat ja tydsta poissaolo véhentavat ve-
rotuloja. Kuntien menojen arvioidaan alenevan kotihoidon tukikauden lyhentymisen johdosta
10 milj. euroa. Valtion menojen arvioidaan lisdantyvan 8,5 milj. euroa. Vakuutusmaksuilla ra-
hoitettavien ty6tulovakuutuksen kustannusten arvioidaan kasvavan noin 78 milj. euroa, joka
korottaisi tyonantajien sairausvakuutusmaksua 0,05 prosenttiyksikkod sekd palkansaajien ja
yrittdjien paivarahamaksua 0,05 prosenttiyksikkoa.

Voimassa olevan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain mukaan maatalousyrittéjilla on oikeus
sijaisapuun raskauden, synnytyksen ja lapsen hoidon vuoksi ajalta, jolta heille maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaista vanhempainpaivarahaa. Ehdotettu vanhempainpaivarahapdivien lu-
kumaaran lisdys lisaa siten sijaisapupéivien yhteisméarad. Melan vuoden 2019 maatalouslomi-
tustilastojen perusteella voidaan kuitenkin paatelld, ettd maatalousyrittajat eivat aina kayté ras-
kautta, synnytysta seka lapsen hoitoa varten myonnettavia sijaisapupdivia taytta enimmaismaé-
raé. Nain ollen vanhempainpdivarahapaivien lisayksella ei arvioida olevan suurta muutosta ras-
kautta, synnytysté seké lapsen hoitoa varten myonnettavien sijaisapupdivien valtiolle aiheutta-
miin maatalouslomituskustannuksiin. Vaikutusta maatalouslomituskustannuksiin ei kuitenkaan

4L Forsakringskassanin tilastojen mukaan Ruotsissa niiden perheiden osuus, joissa molemmat vanhem-
mat ovat kdyttaneet vapaista vahintdin 40-60 prosenttia on noussut vuoteen 2018 mennessa noin 18,5
prosenttiin vuoden 2005 9,5 prosentista.
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voida arvioida tarkasti. Karkeasti arvioiden maatalouslomituskustannukset voivat nousta van-
hempainpéivérahapéivien lukumaéran muutoksen johdosta vuoden 2019 tasoon verrattuna kor-
keintaan noin miljoona euroa ja todennakdisesti tatd vahemman. Maatalouslomitusasiakkaiden
madré laskee vuosittain noin viisi prosenttia, mika vahentdé kaytanndssa myos raskautta, syn-
nytysté seka lapsen hoitoa varten vanhemmille myonnettavien sijaisapupaivien kustannuksia.

Ehdotetun maatalousyrittdjien alennettua sijaisapuamaksua koskevan sdéannoksen kumoamisen
johdosta sijaisapupdivien sijaisapumaksu nousisi tdyden sijaisapumaksun tasolle. Tama si-
Jjaisapumaksun tason nousu vahentaisi raskautta ja synnytysta varten maatalousyrittajalle myon-
nettavien sijaisapupaivien valtiolle aiheuttamia kustannuksia ja sitd kautta yleisesti raskautta,
synnytysté seka lapsen hoitoa varten myonnettavien sijaisapupaivien maatalouslomituskustan-
nuksia. Siten maatalouslomituskustannusten arvioidaan nousevan vain maltillisesti vanhem-
painpéivarahapéivien lukumaaradn muutoksen johdosta ja kustannusten nousu on hoidettavissa
maatalouslomituksen tavanomaisen vuosittaisen arviomadrarahan puitteissa.

Vanhempien tulevat valinnat vanhempainvapaiden osalta voivat muuttaa pdivarahojen jakautu-
mista vanhempien kesken nykyisesta. Nailla muutoksilla voi olla vaikutuksia myos tydeléake-
puolen palkattomien aikojen eldkekarttumasta aiheutuvaan eldkemenoon. Vaikutuksia on arvi-
oitu edelld mainituilla oletuksilla koskien vanhempainpéivérahojen kdyton muutoksia. Tyoela-
kemenon kasvu vuonna 2085 olisi tdméan arvion mukaan noin 0,03 prosenttia palkkasummasta
(27 miljoonaa euroa vuoden 2019 rahassa).

Varhaiskasvatuksen muutosten vaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vanhempainpéivaraha- ja vanhempainvapaa-
uudistuksen muutokset toteutuvat kustannusneutraalisti varhaiskasvatuksen nakokulmasta.
Opetus ja kulttuuriministerion tekemien arvioiden mukaan vanhempainvapaiden tuomat kus-
tannussaastot seké joustojen aiheuttamat lisdkustannukset menevét tasan. Tasta johtuen julki-
selle taloudelle ei aiheudu varhaiskasvatuksen osalta kustannussaastoja tai uusia kustannuksia.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausrahakauden voisi aloittaa ny-
kyista my6hemmin eli aikaisintaan 30 arkipdivaa ja viimeistaan 14 arkipdivaa ennen laskettua
synnytysaikaa. Tydsopimuslakiin ehdotettujen muutosten mukaan raskausvapaa alkaisi 30 ar-
Kipdivaa ennen laskettua aikaa, taikka tydntekijan ja tydnantajan kanssa sopien viimeistaan 14
arkipéivaa ennen laskettua aikaa. N&in ollen &idit voisivat mahdollisesti olla pidempé&an tdisséa
raskauden loppuvaiheessa. Raskausrahan aloituksen mydhentédmisen ei arvioida muuttavan per-
heen vanhempien sisaruksien tarvetta varhaiskasvatukseen, koska on todennakoisté, ettd sisa-
rukset pidetadan varhaiskasvatuksessa ainakin siihen saakka, kunnes nuorin lapsi on syntynyt.
Osa sisaruksista jaa varhaiskasvatuksen piiriin vield nuoremman sisaruksen syntyman jalkeen-
kin.

Péivarahapdivien lukumé&aréa ehdotetaan uudistuksessa lisattdvéksi. Lapsen syntyman jélkei-
seen aikaan kohdistuu voimassa olevan lain mukaan noin 287 vanhempainpéivéarahapéivéa ja
uudistuksen jalkeen noin 330 paivaa. Paivarahapaivien aiempaa suurempi maara voi johtaa sii-
hen, ettd mikali perhe kayttaa kaikki vanhempainrahat, lapsen varhaiskasvatuksen aloitus siirtyy
aiempaa my6hemmaéksi. T&st4 voi syntyd varhaiskasvatuksen jarjestajalle saastoja sellaisten
perheiden kohdalla, joiden lapsi myds nykyjérjestelmassa siirtyisi varhaiskasvatukseen heti
vanhempainrahakauden paatyttya.

Varhaiskasvatuksen jarjestdjille voi syntyd lisdkustannuksia vanhempainpdivarahajérjestel-
maan ehdotettujen joustojen vuoksi. Jos vanhemmat siirtyvét kayttdmaan vanhempainrahoja
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useissa lyhyemmissé jaksoissa, joiden valissa lapsi on varhaiskasvatuksessa, jérjestdjille voi
syntya kustannuksia, jos kaikkia varhaiskasvatusryhman paikkoja ei saada taytettya, eika nailt4
ajoilta mytskaan tule ehdotetun varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukaan maksutu-
loja. Varhaiskasvatuslain 15 8:&n ehdotettu vanhempien ilmoitusvelvollisuus kéytettavista jak-
soista kuitenkin mahdollistaa sen, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjalla on mahdollisuus sopeut-
taa toimintaa ja tehdd jarjestelyja esimerkiksi henkilékunnan kannalta.

Kustannusvaikutuksia lasten poissaoloista voi syntya kunnalliselle varhaiskasvatuksen jarjesta-
jalle jossain maarin myos palvelusetelilla tai ostopalveluna jarjestetystd toiminnasta. Lasten
poissaolo vanhempainvapaiden vuoksi voi aiheuttaa muutospaineita kuntien ja yksityisten pal-
veluntuottajien valisiin ostopalvelu- ja palveluseteliehtoihin ja -korvauksiin.

On myds arvioitu, ettd suuri osa vanhemmista ei tule kayttdmaan vanhempainrahoja nykyista
lyhyemmissa tai useammissa jaksoissa, vaan kayttdd vanhempainvapaat nykyiseen tapaan yh-
tajaksoisesti tai lahes yhtéjaksoisesti lapsen syntyman jalkeen. Kaytannodssa vanhempainvapaa-
jaksojen lukumadraa rajaa myos tydsopimuslakiin ehdotetut muutokset. Siirtymista joustavim-
piin kaytantoihin voi tapahtua hiljalleen.

Omaishoitovapaan vaikutukset

Omaishoitovapaa on palkaton, joten verotulot ja tydnantajamaksut vahenevéat omaishoitova-
paata kaytettdessd. On kuitenkin epaselvaa, kuinka laajasti mahdollisuus omaishoitovapaaseen
lisdisi poissaolojen kokonaismaéraa ottaen huomioon myds jo nykyisin yleisesti mahdolliset
sopimukseen perustuvat palkattomat vapaat

5.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin
Vanhempainpéivéarahojen muutosten vaikutukset

Ehdotettujen muutosten johdosta perheen kéytettavissa olevien ansiosidonnaisten paivérahapai-
vien lukumaara kasvaa. Vanhempien harkintaan kuitenkin jaa, kdyttavatko he kaikki pdivat tai
minka verran paivia kayttavat. Uudistuksen taloudelliset vaikutukset riippuvat siten perheiden
valinnoista. Niissa perheissa, joissa isa ei uudistuksen jalkeenkadn kayta itse paivarahaa, vaan
siirtd4 omista vanhempainrahapaivistaan enimméaisméaarén eli 63 vanhempainrahapdiva éidille,
perheen taloudellinen tilanne ei juuri muutu. Tdman arvioidaan koskevan noin neljannesté per-
heistd. Arvioissa on my0s oletettu, ettd ajankohta, jolloin lapsi vieddén varhaiskasvatukseen, ei
uudistuksen myo6ta muutu. Toisin sanoen lapsen hoito kotona jatkuisi yhté pitk&an kuin tallakin
hetkella.

Toisaalta, koska vanhempainraha maksettaisiin molemmille vanhemmille korotettuna 16 en-
simmaiseltd arkipdivalta, lisad tdma perheen tuloja niissa perheissa, joissa isé pitaa edes lyhyen
noin parin kolmen viikon mittaisen vapaan. Tulojen muutos koskee Iahinné sita aikaa, joka ei
ole palkallista vanhempainvapaata. Ehdotetun vanhempainrahan korotuksen arvioidaan lisaa-
vén isien lyhyen vanhempainrahajakson kdyttod, joten muutos koskisi suurta osaa perheistéa

Lakiehdotuksen vaikutuksia arvioitaessa on mygs oletettu, ettd etenkin ne isat, jotka tallakin
hetkelld kayttavét kaikki isyysrahapdivat, lisadvat uudistuksen jalkeen pdivdrahan kayttoa.
Naissa perheissé kotihoidontukiaika lyhenisi vastaavasti ja perheen taloudellinen tilanne para-
nisi nykyiseen verrattuna.
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Uudistuksessa yksinhuoltajavanhemman kaytdssa olevien péivarahapéivien lukuméaara lisaan-
tyy merkittavasti. Voimassa olevan lainsdddanndn mukaan yksihuoltajaéidill4 on oikeus isyys-
rahaa vastaavaan 54 arkipaivan vanhempainrahakauden pidennykseen. Tama oikeus on koske-
nut noin 1,5 prosenttia dideistd. Koska oletettavaa on, ettd lasta ei vieda nykyista aiemmin var-
haiskasvatukseen, korvautuu nykyisin kaytetty kotihoidontuki ainakin osittain vanhempainra-
halla. Vaikka yksinhuoltajat saavat keskimadrdistd useammin vahimmaismadraista vanhem-
painpdivarahaa, on pdivarahan taso yleensa kotihoidon tukea parempi. Vahimmaisméaardinen
vanhempainpéivéraha on noin 726 euroa kuukaudessa ja kotihoidon tuki yhdest4 alle kolme-
vuotiaasta lapsesta noin 343 euroa kuukaudessa seka mahdollinen kotihoidon tuen hoitolisé
enintdan noin 184 euroa kuukaudessa (luvut vuoden 2021 tasossa). Toisaalta, jos nykyista pi-
dempi péivarahan maksujakso osaltaan lykkaa yksinhuoltajavanhemman téihin paluuta, voi per-
heen taloudellinen asema heikentya pitemmalla tahtayksella.

Verotuksen progressiivisuus tasaa bruttotulojen muutoksia. Taloudellisen tilanteen arvioidaan
paranevan lahes kaikissa perheissd. Toisaalta nykytilanteessakin perheille olisi usein taloudel-
lisesti kannattavaa, ettd isa pitaisi enemman vapaita ja kéayttéisi enemman paivarahaa. Nain eten-
kin silloin, kun &iti menee toihin isdn jaadessa vapaalle. Ainoastaan tilanteissa, joissa isan tulot
ovat merkittavasti didin tuloja suuremmat, aidin tdihin menosta johtuva tulojen kasvu ei riitd
kompensoimaan isén tulojen pienentymista.

Lakiehdotukseen sisaltyvat vanhempainrahan joustot ja mahdollisuus tehdd nykyista jousta-
vammin esimerkiksi osa-aikaty0ta tai satunnaisia keikkatoité lapsen hoidon ohella, voivat lisata
perheen kaytettavissa olevien tulojen maarad. Tama voi kohentaa etenkin pienituloisten, esi-
merkiksi vahimmaismadréaista vanhempainrahaa saavien vanhempien ja heidén perheidensa ti-
lannetta. Vanhempainrahan joustava kéytto parantaa myos yrittdjien mahdollisuuksia jatkaa yri-
tystoimintaa esimerkiksi osa-aikaisesti. Talla voi olla yrittajaperheiden tuloihin merkittava vai-
kutus. Vaikutus voi ulottua myos tulevaisuuteen, kun yritystoimintaa ei tarvitse kokonaan kes-
keyttd4 lapsen hoitoajanjaksolle.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen muutosten vaikutukset

Vanhempainvapaapaivien osalta ei esitetyn varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukaan
jatkossakaan perittdisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja, mika kannustaisi perheita kaytta-
madn vanhempainvapaitaan ja mahdollistaisi niiden joustavan kayttamisen, vaikka lapsi olisi jo
varhaiskasvatuksen piirissa. Maksuttomuuden edellytyksend kuitenkin olisi se, etta vanhem-
painvapaapadivista olisi ilmoitettu ennakkoon saddetyssa ajassa. Yksittéisista ennalta ilmoitta-
mattomista vanhempainvapaista ei myonnettéisi jatkossakaan huojennuksia asiakasmaksuihin.

Pienten lasten joustavaa hoitamista kotona uudistuksessa tukisi se, ettd kunnallisessa varhais-
kasvatuksessa aloittanut alle kaksivuotias lapsi voisi edelleen olla varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulain 8 §:n mukaisen sisarusalennuksen perusteena ollessaan poissa ajalla, jolta hdnen hoi-
dostaan maksetaan vanhempainrahaa ja vanhemmat sisarukset jatkavat varhaiskasvatuksessa.
Tama kannustaisi sekd vanhempainvapaan pitdmiseen, ettd vanhempien sisarusten varhaiskas-
vatukseen. Perheen valinnan mukaan vanhemmat sisarukset voivat jatkaa varhaiskasvatuksessa,
kun pieninta sisarusta hoidetaan vanhempainvapaalla kotona.

Omaishoitovapaan vaikutukset
Palkattoman omaishoitovapaaoikeuden kayttaminen vahenta4 kotitalouksien kdyt6ssa olevia tu-

loja. Talld voi olla yksittéisille kotitalouksille merkitysta yhdistettynd omaisen sairaudesta joh-
tuviin lisdantyneisiin kustannuksiin.

66



5.2.1.3 Vaikutukset yrityksiin
Perhevapaiden kaytto

Yritysten ndkokulmasta perhevapaauudistuksen keskeisimmat vaikutukset liittyvét isien van-
hempainvapaiden kayton lisdédntymiseen sekd vanhempainvapaajaksojen lukuméaarédn mahdol-
liseen kasvuun. Vaikutusten suuruus riippuu siitd, missa maarin vanhempien perhevapaiden
kayttd muuttuu uudistuksen jalkeen. Vaikutuksia yrityksiin on arvioitu vastaavilla oletuksilla
kuin taloudellisia vaikutuksia (ks. kohta 5.2.1.1). Toisin sanoen on oletettu, etta se osa isista
(noin 20 prosenttia isistd), joka talla hetkella kayttaa kaikki isyysrahapdivat, lisda vapaiden kayt-
t04. Liséksi on arvioitu, etté isien lyhyiden, enintdan kolmen viikon mittaisten vanhempainra-
hajaksojen kaytto lisaantyy eli niiden isien osuus, jotka talla hetkella eivat kayta lainkaan isyys-
rahaa, pienenee. Toisaalta on huomattava, ettd t4ssa ryhmadssa on suurelta osin isid, jotka eivat
ole tyOsuhteisessa tydssd, vaan esimerkiksi yrittdjia tai tyottomia isid. Liséksi arvioissa on ole-
tettu, ettd noin 10 prosenttia perheistd jakaisi vanhempainvapaat ja vanhempainrahapéivat tasan,
toisin sanoen néiden perheiden isét kayttdisivat kaikki 160 vanhempainrahapéivéaansa itse. Ar-
vioissa on myos oletettu, ettd isan vanhempainvapaiden liséantyminen lyhentdd didin kotihoi-
don tukikautta nykyiseen verrattuna. Toisin sanoen lapsi siirtyisi varhaiskasvatukseen saman
ikdisena kuin nykyisinkin. Tdstd seuraa myds se, ettd vanhempien vapailla oloaika eli tygsta
poissaoloaika el kokonaisuudessaan oleellisesti muuttuisi.

Tyo6sopimuslakiin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainvapaita voisi pitdd nykyista
useammassa jaksossa. Toisaalta lakiehdotuksen mukaan jaksoja olisi vahemmén kuin voimassa
olevan lain mukaisia isyysvapaajaksoja. Ehdotettu muutos saattaa jossain maarin lisata sita, etta
tyontekijat pitdvat vanhempainvapaansa useammassa jaksossa. Oletettavampaa kuitenkin on,
ettd vanhemmat haluavat edelleen paasaantdisesti pitaa etenkin pitemmat vapaajaksot yhtédjak-
soisena. Tallakin hetkelld isat ovat kdyttaneet didin kanssa yhté aikaa pidettavat isyysvapaansa
paasaantoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa ja 63 prosenttia isistd on kéayttanyt vanhempain-
rahakauden jalkeen pidettavat isyysvapaansa yhdessa jaksossa. Vanhempainvapaa pidetdén
talla hetkella lahes aina yhtdjaksoisena, vaikka se olisi mahdollista jakaa vanhempien kesken
siten, ettd molemmat vanhemmat kayttavét kaksi jaksoa. Jos vanhemmat kuitenkin alkavat hyo-
dyntaa mahdollisuuksia vanhempainvapaan jakamiseen useampaan jaksoon ja esimerkiksi vuo-
rottelevat lapsen hoidossa, lisad tdméa tyonantajille aiheutuvia kustannuksia ja voi hankaloittaa
tyojarjestelyja.

Perhevapaat aiheuttavat tyonantajille suorien kustannusten lisaksi epasuoria kustannuksia. Suo-
ria kustannuksia tyonantajalle aiheutuu vanhempainvapaiden ajalta siltd osin kuin tyénantajalle
maksettu vanhempainpéivaraha ei riita kattamaan samalta ajalta aiheutuneita palkkakustannuk-
sia sekd vuosilomapalkoista ja lomarahoista. Palkkakustannukset ja lomarahat perustuvat tyo-
ja virkaehtosopimuksiin tai tydsopimuksiin. Monet odottavat aidit joutuvat pitdmaan sairauslo-
mia jo raskausaikana. Tyoterveyslaitoksen mukaan sairauslomat ovat hyvin yleisid raskauden
aikana. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ett4 sairauslomien tarvetta véahentaa raskaana ole-
vien tyontekijoiden tyon kuormittavuuden vahentdminen tydpaikoilla. Tyénantaja voi olla vel-
vollinen maksamaan ty6ehtosopimusten maaraysten mukaan sairausajan palkkaa. Tyonantaja
voi saada sairausaikaan kohdistuvat pdivarahat, mutta vasta sairausvakuutuksen yhdeksan pai-
van omavastuuajan jalkeen. Kuitenkin osassa tydehtosopimuksia on sovittu, ettd tyonantaja
maksaa ainoastaan palkan ja péivérahan erotuksen.

Ehdotettavista muutoksista tyonantajille aiheutuvista kustannuksista suurin osa on epasuoria.
Epasuoria kustannuksia syntyy esimerkiksi siitd, kun yritys joutuu etsimdén ja kouluttamaan
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sijaisen tehtdvaan tai jarjestdmaan tehtdvat uudelleen. Jos tyontekija on pidempéén perheva-
pailla, voi tyOnantajalle syntyé kustannuksia ty6hon palaavan tyontekijan perehdyttamisesta.
Aikaisemmissa tutkimuksissa on todettu, ettd organisoitu perehdyttdminen perhevapaalta tyo-
hon paluun jalkeen silloin, kun tydtehtavat olivat muuttuneet, on koettu harvinaiseksi ja se on
jaanyt usein oman aktiivisuuden ja tyotoverien opastuksen varaan.*? Sen sijaan tyévoimatutki-
muksen lisatutkimuksen (2018) mukaan niistd palkansaajista, jotka olivat jatkaneet samassa
tyOpaikassa ja tehtavassa perhevapaan paattymisen jalkeen, l&hes puolet (45 %) oli saanut pai-
vitystd osaamiseensa toihin palattuaan ja hieman alle puolet (48 %) vastaajista sanoi, etta ei
tarvinnut paivitystd. Vastaajista vain harva (4 %) koki, etta ei ollut saanut riittavasti paivitysta
tai ei saanut ollenkaan perehdytystd, vaikka olisi sité tarvinnut (6 %).*®

Epésuorat kustannukset voivat vaihdella eri yrityksissd merkittavasti. Aina ei ole tarvetta rek-
rytoida ja perehdyttda sijaista. Tarve palkata sijainen lyhyen perhevapaan ajaksi vaihtelee mer-
kittavasti riippuen alasta ja tyotehtavasta. Joissakin tyotehtavissd on tarve palkata sijainen tyon-
tekijan jokaisen poissaolotunnin ajalle, kun taas toisissa tehtdvissa tydntekijan poissaoloa ja si-
jaisen tarvetta on mahdollista paikata muilla tygjarjestelyilla.

Isien vapaiden kayton lisdantymiselld voi olla taloudellisia vaikutuksia etenkin miesvaltaisten
alojen tyonantajille. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mukaan vuonna 2019 miesvaltai-
simmat toimialat olivat rakentaminen (90 prosenttia), kuljetus ja varastointi (78 prosenttia) seké
teollisuus ja huolto (74 prosenttia). NyKkyisin isille ei useinkaan palkata sijaisia lyhyiden vapai-
den ajalle. Jos isien nykyistd pidemmat vanhempainvapaat yleistyvét, myds miesvaltaisilla
aloilla tultaneen jatkossa kéyttdmaan yha enemman sijaisia vanhempainvapaiden aikana, mika
lisdd taloudellisia kustannuksia. Uuden tydntekijan rekrytointi ja perehdyttdminen voivat ai-
heuttaa tyOnantajalle jopa useamman tuhannen euron arvoisen kustannuksen sekd menetettyné
tyopanoksena ettd suorina kuluina. Toisaalta on huomattava, ettd tutkimusten mukaan perheva-
paita kayttavat keskiméaarin enemman ylemmassa toimihenkildasemassa olevat isét, ja myds
pitempien vapaiden kayton liséantymisen on arvioitu ensi sijassa kohdistuvan tahan ryhmaan.*

Sijaisen rekrytointi- ja perehdytyskustannukset ovat suhteessa vapaan pituuteen ja siten kustan-
nuksista aiheutuvaan hyotyyn ndhden sitd suuremmat, mité lyhyemmaésté sijaisuudesta on kyse.
Jos isille palkataan jatkossa nykyistd useammin sijainen, kustannukset ovat suhteellisesti suu-
remmat kuin tyypillisesti pidempaan perhevapaalla olevan &idin kohdalla. Jos isd on useampia
Iyhyitd jaksoja perhevapaalla, ei valttamatta myoskaan voida kayttaa samaa sijaista, jolloin kus-
tannuksia aiheutuu jokaista vapaajaksoa varten tehtévasta sijaisen rekrytoinnista erikseen.

Jos uudistus liséisi pitkien perhevapaiden kayton osuutta isilla 20 prosenttiyksikkod ja heistd
kolmelle neljasté tulisi palkata sijainen, kun aiemmin sijainen olisi tarvittu vain joka neljannelle,
voidaan arvioida sen tarkoittavan vuosittain noin 4 000 sijaisjarjestelyd enemman nykytilaan
verrattuna. Jos oletetaan sijaisen rekrytoinnin keskiméaardiseksi kustannukseksi 3 000 euroa,
isien tyonantajien rekrytointikulut kasvaisivat vuodessa 12 miljoonalla eurolla. Mainitun 20
prosenttiyksikon lisdys isien perhevapaiden kayttoon voi kuitenkin osoittautua ajan mittaan ali-
mitoitetuksi, koska se tarkoittaisi sitd, ettd edelleen merkittdva osa perheista jattdisi kokonaan

42 Narvi, J. (2017) Perhevapaat tyopaikoilla ja tyoelamassa. Teoksessa Salmi, M. & Narvi, J. (toim.)
Perhevapaat, talouskriisi ja sukupuolten tasa-arvo. Raportti 4/2017. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoin-
ninlaitos, s. 135-185.

43 Keyrilainen, M. (2019) Perhevapaan vaikutus naisten urakehitykseen kielteisempi korkeakoulute-
tuilla. Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.

44 Narvi, Johanna: Isa hoitaa — vai hoitaako? Vaestokyselyn ja haastattelujen tuloksia isien
perhevapaiden kéaytosta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, tydpaperi 1/2018.
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isille kiintididyn vanhempainvapaan kéayttamatta. Nain ollen rekrytointikustannukset voivat jat-
kossa olla edelld arvioitua huomattavasti suuremmat.

Vanhempainvapaajaksot vaikeuttavat tyon jarjestamistd myos niissé tapauksissa, joissa van-
hempainvapaalle jaavélle ei hankita sijaista. Naiden kustannusten méaaran arviointi on kuitenkin
vaikeaa.

MydGs naisten tyonantajien rekrytointi- ja perehdytyskustannukset voivat jossain maarin kasvaa,
jos vanhempainvapaita pidetdan nykyista useammissa jaksoissa. Kuten aiemmin on todettu, ei
kuitenkaan voida pitdé todennakdisend, ettd vanhemmat alkaisivat suuressa maarin jakamaan
vanhempainvapaansa useisiin osiin.

Vanhempainvapaiden nykyistd tasaisemmalla jakautumisella vanhempien kesken voi olla
myonteisid vaikutuksia etenkin naisten tyonantajille. Jos naisten perhevapaat ja tyostd poissa-
oloajat lyhenevat, voi tdihin paluu ja perehtyminen téihin vapaan jalkeen helpottua etenkin nais-
valtaisilla aloilla. Lisdksi mahdollisuus sopia osittaisen vanhempainvapaan kaytosta tydpai-
koilla voi joillain tyopaikoilla sujuvoittaa perhevapaajdrjestelyitd, ja vahentaa nain rekrytointi-
ja perehdytyskustannuksia. Toisaalta tydeldman tasapaino -direktiivin velvoittamana séadettavé
tyonantajan osittaisesta vanhempainvapaasta kieltaytymisen kirjallisen perustelun vaatimus li-
s&a vahaisesséd maarin hallinnollista taakkaa.

Vaikka suurin osa perhevapaiden kuluista korvataan tyonantajalle, voi tydehtosopimuksesta
riippuen vanhempainvapaiden kokonaiskeston kasvu aiheuttaa tydnantajayrityksille jonkin ver-
ran suoria kustannuksia. Vaikkei muutos lisadkaan lakisaateisia kustannuksia, voi se lisata lo-
marahakustannuksia.

Tyo6nantajan palkkakustannuksia korvataan jatkossakin maksamalla vanhempainpdivaraha
tyonantajalle palkallisen raskaus-ja vanhempainvapaan ajalta. Koska lakiehdotuksen mukaan
mya0s isan vanhempainraha maksettaisiin korotettuna, vahentda tdma isan tyénantajan kustan-
nuksia palkallisen vapaan ajalta. Liséksi vanhempainvapaan ajalta kertyneen vuosiloman vuo-
silomapalkka sivukuluineen korvataan tyonantajalle taysimaaraisesti. Myds naispuolisten tyon-
tekijoiden tyonantajille maksettava 2 500 euron korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista kustan-
nuksista sailyisi lakiehdotuksen mukaan ennallaan.

Ehdotettu raskausvapaan aloitusajankohdan my6hentdminen joustavoittaa erityisesti yrittdjien
vanhempainpdivarahojen kaytt6d. Mahdollisuus sopia tydntekijan kanssa raskausvapaan aloi-
tuksesta myohemmin kuin nykyaan voi hyddyttad myos yrityksia.

Omaishoitovapaa

Ehdotetusta viiden péivéan palkattomasta omaishoitovapaasta ei aiheutuisi tyénantajalle suoria
kustannuksia. Sen sijaan epdsuoria kustannuksia aiheutuisi sijaisten rekrytoinnista ja perehdyt-
tdmisesta sek& muusta poissaolon aiheuttamasta tydn organisointiin liittyvésta tyosta. Joillain
aloilla tarvetta sijaisten kaytolle ei omaishoitovapaan lyhyen keston vuoksi ole. Monilla aloilla
tyontekijoiden lyhyidenkin vapaiden ajaksi on kuitenkin hankittava sijainen. Lyhyiden sijai-
suuksien jarjestdminen lyhyelld varoitusajalla voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta. Omaishoi-
tovapaa voi siten lisatd myos ylitdista aiheutuvia kustannuksia yrityksille. Kustannuksia voisi
aiheutua my0s tekematt4 jaadyisté toisté silloin, kun omaishoitovapaalla olevan tydntekijén teh-
tavat jaisivat poissaolon aikana hoitamatta.
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Oikeus omaishoitovapaaseen lisad poissaoloja, joiden tarkoituksena on l&hiomaisen hoivaami-
nen. Omaishoitovapaan k&yton suuruutta on vaikeaa ennakolta arvioida. Tygsopimuslain 7 a 8:n
mukaista sopimukseen perustuvaa palkatonta vapaata perheenjasenen hoitamiseksi on kéytetty
vahan, mutta subjektiivisen oikeuden poissaoloon voidaan arvioida lisddvan poissaoloja.

Omaishoidon ja ansioty6n yhteensovittamista koskevan Kalliomaa-Puhan selvityksen* mukaan
suomalaisten keskindinen auttaminen vanhuuden, sairauden tai vammaisuuden aiheuttaman
avuntarpeen vuoksi on madraltdan mittavaa ja vakiintunutta. Tutkimusten perusteella erilainen
osallistuminen omaisen hoivaan ja tukemiseen on yleista. lakkaiden osuuden kasvu véestossa
vaikuttaa monella tavalla myos perheisiin. Yksin elavien idkkaiden osuus on jo nyt suuri, ja
hoidon tarve lisaantyy. Tyoikéisten hoivavastuu etenkin kotona asuvista ikaantyneistd laheisista
on lisdantynyt ja lisdantyy edelleen vaeston ik&antyessa.

Vuonna 2017 virallisen omaishoidon avulla hoidettiin l&hes 48 000 ihmist4, ja virallisia sopi-
musomaishoitajia oli 43 132. Tydikaisia sopimusomaishoitajia on lahes puolet virallisista
omaishoitajista, reilut 18 000 hoitajaa. Lisaksi huomattavasti suuremmat joukot auttavat lahei-
siddn virallista omaishoitoa kevyemmissd omaishoitotilanteissa. Arvioidaan, etta tydikaisissa
on 750 000 omaistaan auttavaa. Arvioidaan, ettd tydikaisissd on 750 000 omaistaan auttavaa.
Tama tarkoittaa joka kolmatta tyoikaista.*® Tyoterveyslaitoksen Tyo ja terveys Suomessa 2012
-kyselyn mukaan 28 prosenttia tydssakayvista huolehtii tydnsa ohella apua tarvitsevasta omai-
sesta tai laheisestd taman korkean idn, sairauden tai vamman vuoksi. Tama tarkoittaa noin
700 000 tyossakayvaa henkiloa.*’

Tydolotutkimuksen (2019) mukaan 18 prosenttia palkansaajista kdvi auttamassa viikoittain ja
nelja prosenttia l&hes paivittdin kotitalouden ulkopuolisia henkil@it4, useimmiten omia tai puo-
lison vanhempia. Eurostatin tydvoimatutkimuksen lisatutkimuksen (2018) mukaan kolmella
prosentilla suomalaisista (18—64-vuotiaat) oli hoivavastuita idkkaista tai sairaista sukulaisista.
Tama tarkoittaa vuoden 2019 tiedoilla noin 67 000 palkansaajaa.

Tulosten vertailtavuutta hankaloittavat erityisesti hoivan kasitteen méarittelyerot seka erot tut-
kimusten kohdejoukoissa (esim. véestd, palkansaajat, tyontekijat).

Tarkkaa tietoa omaishoitajien tydssakaynnista ei ole. Tietoa heistd on kertynyt vuonna 2012
virallisia sopimusomaishoitajia tutkineesta Kansanelakelaitoksen omaishoitotutkimuksesta®® ja

45 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion raportteja ja muistioita 60/2018. Selvityksessa tarkastellaan lainsdaddnndn muutostarpeita ja muu-
tosten kustannusvaikutuksia ansiotyon ja omaishoidon yhteensovittamiseksi sekd omaishoitajien toi-
meentulon, eldketurvan ja tyoterveyshuollon varmistamiseksi.

46 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rion raportteja ja muistioita 60/2018, s. 12-13.

47 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossakaynti ja laheis- ja omaishoiva — tydssa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.

48 Tillman, Paivi & Kalliomaa-Puha, Laura & Mattila, Yrj6 & Ahola, Elina & Mikkola, Hennamari:
Kyselytutkimus vuonna 2012 omaishoitajana olleille — kyselyn toteutus ja omaishoitajien, omaishoidet-
tavien ja omaishoitotilanteiden perustiedot. Teoksessa Pdivi Tillman, Laura Kalliomaa-Puha & Henna-
mari Mikkola (toim.) Rakas mutta raskas tyd. Kelan omaishoitohankkeet ensimmaisia tuloksia. Tyopa-
pereita 69. Helsinki: Kela, 56-68, 2014.
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Kaisa Kauppisen ja Mia Silfver-Kuhalammen vuonna 2014 keraamasta kyselysta*®, jonka ai-
neistossa oli mukana muitakin kuin virallisia sopimusomaishoitajia. Noin puolet kyselyn vas-
taajista ei ollut omaishoidon tuen piirissa.

Kansanelakelaitoksen virallista omaishoitoa koskevan omaishoitotutkimuksen mukaan 30—60-
vuotiaista sopimusomaishoitajista ansiotydssa oli reilu puolet. Kansaneldkelaitoksen omaishoi-
totutkimuksen mukaan alle 18-vuotiaiden lasten sopimusomaishoitajista vain 10 prosenttia ker-
toi, ettei ole toissd, perhevapaalla tai hakemassa toita.>

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen aineistossa 66 prosenttia oli tydssékéayvia ja 34 prosenttia
ty6elaman ulkopuolella olevia eldkeldisid, tydttdmia, opiskelijoita ja omaishoidon tai muun per-
hesyyn vuoslisi tyoeldmastd pois jattaytyneitd. Yli 68-vuotiaat vastaajat rajattiin analyysien ul-
kopuolelle.

Euroopan unionin (EU-28-maat) tasolla tarkasteltuna eurooppalaisista 12 prosentilla (18—64 -
vuotiaat) oli hoivavastuita idkkaista tai sairaista sukulaisista. Suomessa osuus oli kolme pro-
senttia. Eniten hoivavastuita oli Kreikassa, Hollannissa ja Kroatiassa (kaikki 7 prosenttia), va-
hiten Tanskassa (1 prosentti). Eniten hoivavastuita muista omaisista oli tyéeldman ulkopuolella
olevilla, yli 45-vuotiailla naisilla.

Ottaen huomioon omaistaan jollain tavalla hoitavien tydntekijoiden suuri maara, vaeston ikéan-
tyminen seké eldkeidn nousu voidaan olettaa, ettd omaishoitovapaan kéytto yleistyy ajan myotéa
jossain maarin myos asenteiden muuttuessa hyvéaksyvammiksi. Toisaalta omaishoitovapaan
palkattomuus rajoittaa sen kayton laajuutta merkittavasti.

Omaishoitovapaan vaikutusten suuruuteen vaikuttaa se, ettd tyopaikoilla sovitaan jo nykyaan
palkattomista vapaista omaisen hoivaamista ja tukemista varten tai kaytetaan niita varten esi-
merkiksi lomarahanvaihtovapaita, saldovapaita, vuosilomapaivia tai tyoajan joustoja. Palkatto-
man vapaan sijasta monet tydntekijat voivat jatkossakin suosia palkallisten vapaiden kayttoa
my06s omaisen avustamista varten. Suomen Yrittdjat ry:n teettdman kyselyn®? mukaan 68 pro-
sentilla tydntekijoista on tarvittaessa mahdollisuus sopia joustavista tyojérjestelyista tyontekijan
omista tarpeista johtuen. Vain 7 prosenttia tyontekijoista ei ole saanut halutessaan palkatonta
vapaata. Puolet tyontekijoista on saanut palkatonta vapaata tarvittaessa. Tyontekijoista 39 pro-
senttia ei ole tarvinnut palkatonta vapaata. Vapaa edellytti sopimusta tyonantajan kanssa 72
prosentilla vastanneista tydntekijoistd. Vapaata tarvinneilla yleisin syy palkattomalle vapaalle
liittyi henkilokohtaisten asioiden hoitoon (63 prosenttia). Sairaan laheisen hoito oli palkattoman
vapaan syyna vain 17 prosentilla. Palkattoman vapaan kesto sovitaan useimmiten joustavasti.
Joustavia tyojarjestelyja on kaytdssa laajasti. Yrityksistd 41 prosentissa on mahdollisuus pitaa
palkatonta vapaata ja yhtd monessa on kaytossa liukuva tydaika.

49 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tydssdkaynnin ja laheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssakéynti ja I&-
heis- ja omaishoiva — tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 21-76.

%0 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansioty6n yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

51 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotyon yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 60/2018, s. 14.

2 Tyo ja yksityiselaman yhteensovittaminen ja tyGaikajoustot. Kysely tyontekijoille ja yrityksille 9-
11/2020. Kyselyn toteutti Kantar TNS Oy Suomen Yrittdjat ry:n toimeksiannosta.
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Palkattomien vapaiden ja muiden tyQaikajoustojen laajat mahdollisuudet ovat tulleet ilmi myds
ty6- ja elinkeinoministerion tyéryhman kuulemisissa. Sopimisessa on todennadkaisesti paljon
tyopaikka- ja alakohtaisia eroja seké tydntekijan asemaan perustuvia eroja.

Verrattuna sopimukseen perustuviin poissaoloihin, tydnantaja ei kuitenkaan voisi muutoin kuin
sopimalla vaikuttaa omaishoitovapaan ajankohtaan tai pitdmiseen, vaikka vapaan ajoittuminen
tyOtehtdvien kannalta kiireiseen aikaan tai sijaisten puuttuminen voisi joissain tilanteissa mer-
kittavastikin vaikeuttaa tyojarjestelyja tai aiheuttaa toiminnalle vakavaa haittaa. Erityisesti pie-
nissa yrityksissa ja toimialoilla, joilla on tyévoimapula, tydjarjestelyt ja sijaisten palkkaaminen
voi olla vaikeampaa.

Tyobajanseurantaan ja palkanlaskentaan liittyvayritysten hallinnollinen taakka lisadntyy maara-
aikaisten poissaolojen lisddntyessé.

Vuosilomat

Omaishoitovapaa ehdotetaan saddettavaksi tydssaolonveroiseksi ajaksi. Tama tarkoittaisi kes-
kimadrin yhté tyontekijad kohden 0,52 vuosilomapdivéa. Arviossa kaikkien palkansaajien lo-
mankertymat on jaettu neljaén ryhmaén (4, 5 tai 6 viikkoa tai 7 viikkoa 3 péivéa) sen perusteella,
miten lomankertymien arvioidaan jakautuvan eri sektoreilla. Jakaumaksi on arvioitu 11 prosent-
tia — 43 prosenttia —32 prosenttia — 14 prosenttia kaikkien palkansaajien osalta. Arvio pe-
rustuu Tilastokeskuksen tydolotutkimukseen v. 2013 seké Kevan tilastoihin pitkien vuosilomien
osuudesta.

Muutoksen kokonaisvaikutus riippuu pitkalti siitd, miten laajalti omaishoitovapaata aletaan
hyodyntad. Jos oletetaan, ettd 100 000 suomalaista palkansaaja kayttdisi omaishoitovapaata
taysmadraisesti, eivatkd muut lainkaan, tarkoittaisi muutos vuosittain tydssaolon veroisen ajan
lisddntymista 0,5 miljoonalla tyopéivalla.

Lisaksi raskaus- ja vanhempainvapaapéivien osalta tyéssdolon veroinen aika pidentyisi neljalla
péivélla yhteensd 160 pdivaan. Muutoksen piirissé olevien maara riippuu syntyvyyden kehityk-
sestd. Mikéli syntyvyys tasaantuisi noin 50 000 lapseen vuodessa, olisi muutoksen vaikutus yh-
teenséd noin 14 000 vuosilomapaivan suuruinen, kun oletetaan perhevapaan kayttéjista 68 pro-
senttia olevan palkansaajia®. Perhevapaiden vuosiloma-ajan kustannukset korvataan kuitenkin
ty6nantajalle, joten siltd osin muutos ei vaikuta tydnantajien kustannustaakkaan. Tyosséolonve-
roisen ajan pidentdminen lisaa tyénantajien lomarahakustannuksia.

Esityksessa ehdotetaan, ettd vuosilomaa ei saisi ilman tyéntekijan suostumusta sijoittaa raskaus-
ja vanhempainvapaan 105 ensimmaiselle pdivalle. Ehdotettu muutos pidentéisi tata aikaa isien
osalta 51 pdivalla. Lisaksi vastaava kielto koskisi jatkossa myds adoptioditejd. Nailla muutok-
silla ei ole suoraa vaikutusta tyonantajan kustannuksiin, mutta ne voivat joissain tapauksissa
vaikeuttaa tyon jarjestamisté. Tilanteet, joissa isé pitdd yli 54 paivaa vapaata lienevét jatkossa-
kin melko harvinaisia. Siltd osin muutoksen merkitys tyonantajan kannalta ei ole erityisen suuri.
Muutokseen voi liittyd vahaisissa maarin hallinnollisia kustannuksia silta osin, kun tydnantaja
joutuu seuraamaan, milloin 105 péivén raja tulee tayteen erityisesti niissa tapauksissa, joissa isa
pitéd pitkén perhevapaan.

53 Juutilainen, Vesa — Sarakallio-Torp, Miia — Haataja, Anita: Perhevapaat 2013 —vaestokysely. Kelan
tutkimus 89/2016. Julkaistu osoitteessa: https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/160769/Tyopa-
pereita89.pdf?sequence=4&isAllowed=y.
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Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain 15 §:n mukainen varhaiskasvatuspaikan sdilyminen vanhempainrahan
maksamisen aikana koskisi kunnan tuottaman varhaiskasvatuksen liséksi myds yksityisen hoi-
don tukeen oikeuttavaa ja palvelusetelilld jarjestettyd varhaiskasvatusta. Sen sijaan varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksulain 9 §:n mukainen maksuton poissaolo vanhempainrahapdivien aikana
koskisi vain kunnallista varhaiskasvatusta, silla varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ei saétele
yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Kaytanto vastaa tilannetta nykyisen isyysraha-
jakson osalta. Yksityisten palveluntuottajien, pois lukien ostopalvelutoimijat, olisi siis taattava
paikan sailyminen, mutta niilla olisi mahdollisuus peria talta ajalta maksuja, riippuen siitd, mi-
ten perheen kanssa on sovittu. Yksityiselle palveluntuottajalle maksuvapautuksen myoéntdminen
vanhempainvapaiden ajalta voi olla hankalaa, koska poissaolevan lapsen tilalle voidaan harvoin
ottaa toista lasta. Erityisen hankalaa tdma saattaa olla yksityisilla perhepaivéhoitajilla. Opetus-
ja kulttuuriministerion tiedossa ei ole, mydntavatkd kunnat nykyisin palvelusetelin myos isyys-
rahajaksolta. Lisaantyvista vanhempainvapaista seuraavat lasten poissaolot voivat aiheuttaa
muutospaineita kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valisiin ostopalvelu- ja palvelusetelieh-
toihin sek& -korvauksiin.

5.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
5.2.2.1 Kansanelakelaitos

Ehdotettujen muutosten voimaansaattaminen ja toimeenpano lisaavét tyota Kansanelakelaitok-
sessa.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on vanhempainpdivarahojen kayttamiseen liittyvén
joustavuuden lisdaminen. Kyseessa on merkittdva muutos verrattuna nykytilaan, mista johtuen
Kansanelakelaitoksen on vuosina 2021 ja 2022 tehtdva suuria muutoksia tietojarjestelmiinsa.
Kansanelakelaitoksen siséinen késittelyjarjestelmé on kaytannodssd rakennettava uudestaan.
Myds vanhempainpéivédrahan hakijoiden kayttamaa sdhkoista asiointipalvelua seké etuuskasit-
telytydn prosesseja on muutettava. Tietojérjestelmien tulee siirtymakauden ajan tukea kahden
erilaisen haku- ja paatosjarjestelman toimeenpanoa seka mahdollistaa vanhempainpdivarahojen
myontdminen poistuvien ja uusien edellytysten perusteella. Lastenhoidon tukien toimeenpano
voidaan hoitaa nykyiselld jarjestelmalla pienin muutoksin.

Liséksi vanhempainpéivérahojen hakemuspohjat ja paattsten sisélto seka asiakaskirjeet ja lo-
makkeet tulee uusia. Kansanelékelaitoksen on myos koulutettava ja ohjeistettava henkildstoa ja
tiedotettava asiakkaille muutoksista.

Ehdotettujen muutosten seurauksena vanhempainpéivarahoja voisi kayttaa nykyistd huomatta-
vasti joustavammin haluaminaan ajanjaksoina. Ratkaistavien hakemusten maaran arvioidaan
tésté johtuen lisdéntyvan, jos vanhempainrahaa haetaan lyhyissé jaksoissa useammin eika ker-
ralla pidempaé kautta. Hakemusten maéran kasvaessa tulisi vastaavasti kasvamaan myos niiden
perusteella annettavien muutoksenhakukelpoisten paatdsten maara.

Lakiehdotukseen siséltyy elementtejd, jotka saattavat lisatd hakijoiden tilanteiden tarkempaa
selvittelyd ja mahdollisesti tarkistuspadtosten antamista. Tallaisia ovat esimerkiksi huoltajuuden
sekd vanhemmuuden tunnustamiseen liittyvat selvittelyt seka lastenhoidon tuen tarkistusratkai-
sut. Toisaalta esitykseen sisaltyy myds monia toimeenpanoa helpottavia muutoksia seka tés-
mennyksid, jotka vahentdvat nykyisiéd tulkintaongelmia. Naiden my6td my6s soveltamiskéy-
tanto tulee yhdenmukaistumaan.
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Vanhempainpdivérahojen toimeenpanon kustannusten arvioidaan nousevan lain voimaantulon
alkuvaiheessa. Asiakaspalvelun tyéméaran ennustetaan lisdantyvan. Ehdotetut muutokset eivat
kuitenkaan pitkélla aikavalilla todennakdisesti vaikuttaisi merkittavasti Kansanelakelaitoksen
toimeenpanoon liittyvaan tyomaaraédn. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen tavoitteena on automati-
soida kasittelyprosessia, mika vahentdisi toimeenpanon kustannuksia. Sairausvakuutuslain mu-
kaisista etuuksista perhevapaakorvauksen ja vuosilomakustannuskorvauksen automatisaatio on
jo talla hetkelld hyvin pitkalla. Etuuksien késittelyprosesseja automatisoidaan Kelassa jatkuvasti
vaiheittain, mutta automatisoinnin tarkempaa aikataulua esimerkiksi vanhempainpéivarahojen
osalta on vaikea arvioida.

Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan 9 miljoonan euron kertaluonteiset kustannukset vuosina
2020-2022. Tama siséltad etuuden kasittelyjarjestelméan toteutuksen, etuuden maksamiseen, pe-
rintdén, osakirjanpitoon ja muihin tukijérjestelmiin tehtavat paivitykset, uudet asiointipalvelut
seké it-infraan liittyvat kustannukset. Kertaluontoiset kustannukset sisaltavat myos henkildston
koulutukseen ja asiakasviestintaan liittyvét kustannukset.

Liséksi Kelassa tehtdvan ratkaisutyon, ja asiakaspalvelun ja tietojarjestelméatyon tydmaara kas-
vaa alkuvuosina ja tésté aiheutuvien kustannusten arvioidaan nousevan 3 milj. eurolla vuosina
2022-2023.

Uudistuksen johdosta Kansanelakelaitos edelleen kehittelee kotisivuilleen esimerkiksi erilaisia
laskureita. Niiden avulla vanhempien olisi mahdollista arvioida omaa tilannettaan esimerkiksi
siitd, miten he voivat kayttdd vanhempainpdivarahoja ja jakaa niiden kayttamista keskenaan.
Liséksi Kansanelakelaitos voisi kehittad asiointipalveluaan siten, ettd asiakkaalla olisi jatkossa
mahdollisuus saada mahdollisimman reaaliaikainen tieto tukioikeuteensa liittyvista seikoista.

5.2.2.2 Elaketurvakeskus

Lakiehdotukseen siséltyvat muutokset aiheuttavat tydelékelainsaddantdon teknisia lainmuutos-
tarpeita, jotka johtuvat etuuksien nimien muuttamisesta. Tydelékelainsaddanndssa vanhempain-
péivérahat on mainittu palkattomien aikojen eldkekarttumaa koskevissa pykalissé. Nailta osin
etuuksien nimet ehdotetaan muutettavaksi sairasvakuutuslain muutoksia vastaavasti seké yksi-
tyisten alojen etta julkisten alojen tydelékelaeissa.

Etuuksien nimien muutosten johdosta Eléketurvakeskuksen ja etuuksien ilmoittajien valiseen
tietoliikenteeseen ja tietojéarjestelmiin luodaan uudet tunnistekoodit. Ndin otteilla ja elakepéa-
toksissa pystytadan kertomaan elédkekarttuman perusteet oikeilla nimilla seké ajalta ennen uudis-
tusta ettd sen jalkeen. Uudet etuudet vaikuttavat myds eldkkeen laskentaohjelmiin ja palkatto-
mien aikojen eldkekarttumaa koskevaan tyoelakelaitoksille annettavaan Elaketurvakeskuksen
ohjeistukseen.

5.2.2.3 Kunnat

Siitd, ettd varhaiskasvatusoikeuden alkamisajankohdasta jatkossa séédettéisiin lakiehdotuksen
mukaisesti lapsen ian perusteella, ei arvioida aiheuttavan merkittdvid muutoksia viranomaisten
toimintaan. Muutoksesta pita4 tiedottaa perheit4 ja tehda tarvittavia muutoksia perheille suun-
nattuihin ohjeistuksiin.

Jatkossa vanhempainrahoja ja -vapaita olisi mahdollista kdyttdd myds siind tilanteessa, kun lap-
sella on jo varhaiskasvatuspaikka. Esityksen mukaan isien vanhempainvapaat pidentyvat 54 ar-
kipdivasta 160 arkipaivaan. Niin ikd&dn myos toisella vanhemmalla on kéytettavissédan 160 arki-
paivaa vanhempainvapaita. Huolimatta siitd, ettd uudistus antaisi vanhemmille mahdollisuuden
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kayttad vanhempainrahoja hyvin joustavasti lapsen kahden vuoden ik&éan saakka, on oletettavaa,
ettd suuri osa vanhemmista jatkossakin kéyttad vanhempainrahapéivét paéasiallisesti yhtéjak-
soisesti lapsen ensimmaisen ikdvuoden aikana eiké sen jalkeen, kun lapsi on jo aloittanut var-
haiskasvatuksessa. Néin ollen joustomahdollisuudet eivat valttamatta suuressa maarin vaikuta
varhaiskasvatuksen jérjestdmiseen.

Koska lakiehdotukseen siséltyvat vanhempainrahojen ja —vapaiden joustot kuitenkin saattavat
aiheuttaa varhaiskasvatuksen jarjestédjélle hallinnollista ty6té, on lakiehdotuksessa huomioitu ne
tilanteet, joissa pitempia vanhempainvapaajaksoja pidetadn sen jélkeen, kun lapsi on jo aloitta-
nut varhaiskasvatuksessa. Saman varhaiskasvatuspaikan takaaminen lapselle pitkan poissaolon
ajan voi olla erittdin hankalaa. Taman vuoksi esityksen mukaan yhtdjaksoinen poissaolo var-
haiskasvatuksesta rajattaisiin enintdén 13 viikkoon, mika pidentéisi ajanjaksoa kuitenkin nel-
jalla viikolla nykyisesta yhdeksésta viikosta.

Tiedottamisen ja asiakasohjauksen liséksi hallinnollista tyota tulee lisdéntyvasta tyévuorosuun-
nittelusta ja sijaisjarjestelyista. Jarjestajan on tarked tietaa riittdvan ajoissa lasten poissaoloista,
jotta henkildston tyovuorosuunnittelu voidaan toteuttaa maérdajassa ja huolehtia siitd, ettéd pai-
kalla on riittdvd maara kelpoisuusehdot tayttdvaa henkildstod. Muutos aiheuttaa mahdollisesti
my0s tarkistustarpeita asiakastietojarjestelmiin. Lasnéolokirjauksia voidaan mahdollisesti jou-
tua tarkistamaan riippuen varhaiskasvatuksen tietojarjestelmien toteutuksesta.

Varhaiskasvatuspaikkoja ei ole tarkoituksenmukaista pitdd “tyhjillian”, koska se aiheuttaisi li-
sdantyvia kustannuksia. Vanhempainvapaiden joustavoittaminen edellyttaa sitd, ettd vanhem-
pien pitdisi ilmoittaa ja sopia hyvissa ajoin etukdteen varhaiskasvatuksen kanssa lapsen poissa-
olopadivistd. Jos vanhempainvapaapdivét pidettaisiin sdédnnollisesti esimerkiksi tiettynd paivana
viikossa, olisi varhaiskasvatuksen jarjestajan todennékoisesti helpompi varautua lasten poissa-
oloon ja muodostaa lapsiryhmiéa seké ottaa poissaolo huomioon tyévuorosuunnittelussa.

Varhaiskasvatuksen jarjestajan tulee saada tieto vanhempainvapaiden kaytosta perheeltd, eiké
tdma edellytd sitd, ettd varhaiskasvatuksen jérjestdjan tulisi tarkistaa perheiden oikeutta van-
hempainvapaisiin viranomaiselta tai tyénantajalta.

Vanhempainvapaiden vuoksi pidettévista poissaoloista ei perittéisi perheiltd varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja. Talla on varhaiskasvatuksen jarjestdjille maksumenetysten ohella myos
hallinnollisia vaikutuksia, jos lyhyiden poissaolojen aikaisia maksuja joudutaan korjaamaan esi-
merkiksi hyvityslaskuilla. Pitkien poissaolojen vuoksi saattaa tulla tilanteita, joissa perheiden
asiakasmaksupaétoksia joudutaan tarkistamaan.

Vanhempainvapaiden joustava pitdminen saattaa olla erityisen haastavaa perhepdivahoidossa,
jossa lapsiryhma on pieni ja henkildstomitoitusten muutosten toteuttaminen on hankalampaa.
Poissaolevan lapsen tilalle on vaikeampi ottaa toista lasta. Lasnaolevien lasten maara vaikuttaa
perhepéivéhoitajan saamiin kulukorvauksiin. Toisaalta perheet monesti arvostavat nimenomaan
perhepdivéhoitoa aivan pienten lasten varhaiskasvatusmuotona, koska lapsiryhma on pienempi
Jja suhde perhepéivéhoitajaan voi olla pysyvampi kuin paivékodin henkildston kesken.

Varhaiskasvatuksen liséksi uudistuksella olisi vaikutusta myds aitiys- ja lastenneuvolapalvelui-
den puolella. Neuvolapalveluissa vanhempia tulisi informoida uudenlaisista vanhempainpéiva-
rahaoikeuksista sekd vanhempainvapaista. Koska neuvolan tehtéviin kuuluu mygs vanhemmuu-
den tunnustamisen vastaanottaminen ennen lapsen syntymaé, tulee neuvolassa antaa vanhem-
mille tietoa erityisesti esimerkiksi siitd, mit4 vaikutuksia huoltajuudella on vanhempainpéivé-
rahaoikeuksien kannalta. My6s muiden perheoikeudellisia asioita hoitavien viranomaisten ja
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ammattilaisten tulisi vanhempien kanssa tyskennellessaan huomioida huoltajuuden vaikutus
vanhempainpdivarahaoikeuteen.

5.2.2.4 Vaikutukset ty6ttOmyysturvan toimeenpanoon eri viranomaisissa

Uudistukseen sisaltyva mahdollisuus vanhempainpaivarahojen joustavaan kdyttdmiseen johtaa
siihen, etta myds tyottomana tyonhakijana oleville tulee nykytilasta poiketen mahdollisuus van-
hempainpéivérahan joustavaan kayttoon. Tama lisad tyottdmyyskassojen ja Kansanelékelaitok-
sen tyottomyysetuushakemusten kasittelyyn liittyvaa tydmaarad, jos myds vanhemmat, joilla ei
ole tydpaikkaa, johon palata vanhempainrahajakson jalkeen, joustoja kayttavat. Muutos voi siis
lisata tyottomyysetuushakemusten maéraé ja néihin liittyvaa kasittelytyota.

Samoin ty6ttdmyysturvan toimeenpanoon liittyvaa tyémaéraa voi kasvattaa muutos, jonka mu-
kaan kaikkia vanhempainpéivérahoja olisi nykytilasta poiketen mahdollista hakea takautuvasti.
Voidaan olettaa, ettd muutos, ainakin voimaantulovaiheessa, voi johtaa liikamaksujen ja takai-
sinperintdjen kasvuun, jos ty6ttomyysetuus on jo ehditty maksaa ajalta, jolle vanhempainpdiva-
rahaa takautuvasti haetaan.

Naiden toimeenpanoon liittyvien vaikutusten lisdksi muutoksista seuraa tarve uudistaa tietojar-
jestelmid ja paatospohjia, vahintadnkin vanhempainpaivarahaetuuksia koskevien termien osalta.
Samoin tyéttdmyysetuuden hakemusta jouduttaneen uudistamaan siten, ettd se mahdollistaa ta-
kautuvasta vanhempainpéivarahaetuuden hakemisesta ilmoittamisen, jotta tyottémyyskassa voi
tehda perintailmoituksen Kansanelakelaitokselle. Kokonaisuudessa vaikutusten voidaan kuiten-
kin arvioida olevan véhéiset.

Vanhempainrahan joustava kdyttd voi jonkin verran nostaa myo6s tyottoméksi tyonhakijaksi il-
moittautumisten maaraa ja laajemminkin muutosilmoituksia, joita tyottdmyysturvaoikeuteen
liittyen tehdaan tyo- ja elinkeinotoimistoille. Tyomaaran muutoksen arvioidaan kuitenkin ole-
van véhéinen.

5.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
5.2.3.1 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
Vanhempainpéivérahajarjestelman sek& lastenhoidon tukien muutokset

Lakiehdotuksen vanhempainpdivéarahoja ja vastaavia tydsopimuslain mukaisia perhevapaita
koskevien muutosten suorat vaikutukset kohdistuvat perheisiin, joihin syntyy tai adoptoidaan
lapsi tai joissa on alle kaksivuotias lapsi. Taman ikdiset lapset ovat tdysin riippuvaisia aikuisen
hoidosta ja hoivasta. Varhaislapsuudella on tarked merkitys lapsen emotionaalisen, kognitiivi-
sen ja sosiaalisen kehityksen kannalta.

Suomea sitovan YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59—60/1991) 2 artiklan mu-
kaan lasta ei saa syrjid hdnen tai hanen vanhempiensa ulkonaén, alkuperan, mielipiteiden tai
muiden ominaisuuksien vuoksi. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee
taata lapselle hdnen hyvinvoinnilleen valttdmatén suojelu ja huolenpito ottaen huomioon hanen
vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hanesté oikeudellisessa vastuussa olevien hen-
kildiden oikeudet ja velvollisuudet, sekd, 5 artiklan mukaan, kunnioittaa lapsen vanhempien tai
muiden lapsen huoltajien vastuuta, oikeuksia ja velvollisuuksia lapsen kasvatuksessa ja tukea
heitd heidan tehtdvassaan lapsen hoivaajina, vanhempina ja huoltajina. Lapsella on oikeus hy-
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vaén ja turvalliseen, lapsen tarpeiden mukaiseen hoitoon ja kasvatukseen. Sopimuksen 18 ar-
tiklan mukaan vanhemmilla on ensisijainen ja yhteinen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityk-
sesté lapsen edun mukaisesti. Valtion on tuettava heité tassé tehtavassa.

Ehdotettua vanhempainpéivérahapéivien kokonaislukumaéran lisdysta, ja yhtdjaksoisen paiva-
rahajakson pidentdmista noin kahdella kuukaudella nykyisestd, voidaan pitd4 perheiden ja las-
ten kannalta myonteisend, lapsen etua ja muita mainittuja, lapsen oikeuksien sopimuksen sisal-
tdmi& velvoitteita edistdvand muutoksena. Vanhemmilla olisi mahdollisuus hoitaa pienta lasta
kotona nykyista pitempéan ansiosidonnaisen paivérahan turvin. Vaikka vanhempainrahapaivat
ehdotetaan kiintiditavaksi nykyista tasapuolisemmin molemmille vanhemmille, séilyisi van-
hemmilla edelleen mahdollisuus jakaa vanhempainrahapdivia keskenadn luovuttamalla omia
paiviadn toiselle vanhemmalle eik& vanhemman kaytettavissa olevien paivarahapaivien maaré
nain ollen nykytilanteeseen verrattuna vahene. Lisaksi oikeus hoitaa lasta kotihoidon tuella lap-
sen kolmen vuoden ikaén saakka séilyisi, samoin mahdollisuus kayttaa yksityisen hoidon tukea
lapsen hoidon jarjestamiseen muulla tavalla. Mikali lapsia ei haluta vieda nykyistd aiemmin
varhaiskasvatukseen, tarkoittaa pdivarahapaivien lukumaaran lisdys kaytannossa sita, etta usein
vanhempainpéivarahoja alemman tasoisen kotihoidon tuen kéyttdaika perheissa lyhenee verrat-
tuna nykyiseen, kasvattaen pikkulapsiperheen kéytettavissé olevia tuloja. Suurin osa perheistéa
kayttaa talla hetkella ainakin lyhyen aikaa kotihoidon tukea.>

Ehdotetuilla lainsdadantémuutoksilla lisatadn isien kaytettavissa olevien vanhempainpdivara-
hapéivien lukumaaraa merkittavasti. Kiintidimalla vanhempainrahapaivat puoliksi molemmille
vanhemmille viestitetddn vanhempien tasapuolisesta vastuusta lapsen hoidossa. Esityksen ta-
voitteena on lisétd isien perhevapaiden kéyttda nykyisesta ja etenkin isien itsendista hoitovas-
tuuta. L&heinen, turvallinen suhde molempien vanhempien kanssa on lapsen edun mukaista.
Perusta laheiselle suhteelle luodaan jo lapsen ollessa pieni. Pohjoismaisten tutkimusten mukaan
isan perhevapaan kayttd on yhteydessa isan ja lapsen yhteisen ajan maaraan paitsi vapaan aikana
myos myéhemmin. On myds havaittu, ettd perhevapaata pitneet isat ovat tiiviimmin yhtey-
dessa lapsiinsa tilanteissa, joissa vanhemmat ovat eronneet. Liséksi didin kantama paavastuu
pienen lapsen hoidossa on tutkimusten mukaan myds omiaan heikentdméan yhteishuoltajuuden
todennakoisyytta erotilanteessa.®

Silla, ettd perhevapaat jakautuisivat nykyista tasaisemmin molempien vanhempien kesken arvi-
oidaan olevan myonteisia vaikutuksia my®s vanhempien parisuhteen kannalta. Tutkimusten
mukaan miesten perhevapaiden kaytto on yhteydessa tasaisempaan tydnjakoon paitsi lasten hoi-
dossa myds kotitoissd. Pohjoismaisessa tutkimuksessa seka isat etta idit olivat tyytyvaisempié
parisuhteeseensa silloin, kun lapsen hoitoon liittyvat vastuut ja ty6t oli jaettu tasapuolisesti®®.
Voidaan myds arvioida, ettd mikéli vanhemmat ovat tyytyvéisia parisuhteeseensa, tdma heijas-
tuu mydos lapsiin.

Vanhempien tasa-arvoisen vanhemmuuden ja etenkin isien itsendisen hoivavastuun tukemiseksi
vanhempainrahan samanaikainen maksaminen saman lapsen hoidon perusteella molemmille
vanhemmille on rajattu noin kolmeen viikkoon kuten voimassa olevassa laissa. Toisaalta la-

5 Kansanelakelaitoksen tekeman kyselyn mukaan yleisimmin vanhemmat pitivat lapsen 1,5-2 vuoden
ikaa sopivana aikana aloittaa kodin ulkopuolisessa hoidossa (noin 40 % vanhemmista piti tata sopi-
vana).

% Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Comparing
Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014

%6 State of Nordic Fathers. Nordic Council of Ministers 2019.
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kiehdotus mahdollistaa vanhempien yht&aikaisen vanhempainrahalla olon tilanteessa, kun per-
heeseen syntyy lyhyen ajan sisélla toinen lapsi. Talléin vanhempien olisi mahdollista olla yht&
aikaa rajoituksetta vanhempainrahalla hoitamassa lapsia siten, ettd vanhemmat saavat vanhem-
painrahaa eri lasten perusteella. Tdma voi helpottaa kuormittavaa tilannetta, kun perheessa on
hoidettavana vauva ja vahan vanhempi lapsi. Monikkoperheissa vauvavaihe on usein tavallis-
takin kuormittavampi, joten néissa perheissé vanhempien olisi mahdollista olla yhta aikaa ko-
tona lapsia hoitamassa kaksosperheessé yhteensé vajaa nelja kuukautta ja kolmosperheessa rei-
lut seitsemdn kuukautta.

Lakiehdotukseen sisaltyvilla lainsaadantdmuutoksilla pyritaan asettamaan erilaiset perhemuo-
dot ja niissa elavat lapset ja vanhemmat yhdenvertaiseen asemaan. Vanhempainrahapéivien lu-
kuméaré olisi sama riippumatta lapsen vanhempien sukupuolesta seka siitd, onko lapsi syntynyt
perheeseen vai adoptoitu. Myogskadn silld, ovatko vanhemmat kesken&an avio- tai avoliitossa,
ei olisi vanhempainrahaoikeuden kannalta merkitystd. Lahi- ja etdvanhemmalla olisi yhtal&inen
oikeus lasta hoitaessaan saada vanhempainrahaa. Talla pyritaan kannustamaan siihen, ettd myds
etdvanhempi ottaisi vastuuta lapsen hoivasta ja olisi aktiivisesti ldsna lapsen eldméassa.

Monikkoperheiden tilannetta on pyritty huomioimaan siten, ettd vanhempainrahapéivien luku-
madaré on suurempi kuin tilanteessa, kun perheeseen syntyy tai adoptoidaan yksi lapsi samalla
kertaa. Perheessd, johon syntyy kaksoset, vanhempainrahapéivien lukuméaré olisi yhteensa 398
(noin 16 kuukautta) ja kolmosperheessa 476 (noin 19 kuukautta).

Lakiehdotuksen mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lapsen juridisilla vanhemmilla, jotka
ovat my0s lapsen huoltajia. Lapsen l&hipiiriin voi kuitenkin kuulua my®s niin sanottuja sosiaa-
lisia vanhempia. Sosiaalisella vanhemmalla tarkoitetaan tdssa henkil®d, joka ei ole lapsen juri-
dinen vanhempi, mutta joka kuuluu lapsen perheeseen ja on lapsen arjessa mukana. Esityksen
mukaan vanhemmalla olisi mahdollisuus luovuttaa vanhempainrahapaivia paitsi lapsen toiselle
vanhemmalle myds puolisolleen. Nain ollen uusperheissa ja sateenkaariperheissd myos lapsen
sosiaalisilla vanhemmilla olisi mahdollisuus jakaa vanhemmuutta, hoitaa lasta ja luoda lapseen
laheinen suhde.

Yhden huoltajan perheiden asemaa parannetaan nykyiseen ndhden huomattavasti. N&issa per-
heissé ainoalla huoltajavanhemmalla olisi oikeus kayttaa kaikki vanhempainrahapdivat. Sama
oikeus olisi my®s tilanteissa, joissa toisella vanhemmalla ei ole oikeutta saada vanhempainrahaa
tai toinen vanhempi ei sairauden tai vamman vuoksi pysty hoitamaan lasta. Toisaalta, mikéli
lapsen ainoalla huoltajavanhemmalla olisi puoliso, olisi vanhemman mahdollista siirtd4 osa
vanhempainrahapdivista puolisonsa kéytettavaksi. Tama lisdisi valinnan ja joustojen mahdolli-
suutta myds yhden vanhemman perheessé seka saattaisi vaikuttaa myonteisesti lapsen ja sosi-
aalisen vanhemman suhteen muodostumiseen. Lakiehdotuksen mukaan molemmat vanhemmat
voisivat kayttdd vanhempainrahapdivia nykyista joustavammin haluaminaan ajanjaksoina lap-
sen kahden vuoden ikaan saakka. Tama tuo perheille mahdollisuuksia kéyttda vanhempainra-
hoja perheen ja lapsen tilanteeseen ja tarpeisiin parhaiten soveltuvalla tavalla. Halutessaan van-
hemmat voisivat edelleenkin kéyttdd vanhempainrahaa yhtéjaksoisesti lapsen syntymasta lah-
tien esimerkiksi siten, ettd ensin lapsen &iti on raskaus- ja vanhempainvapaalla ja sen jalkeen
isd. Jarjestelmén joustavuus mahdollistaisi kuitenkin myds muunlaiset ratkaisut esimerkiksi
yritt4ja- tai opiskelijaperheissa taikka vanhempien halutessa yhdistéa lapsen hoitoa ja tydnte-
koa. Vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lapsen hoidossa siten, ettd he hoitavat lasta
vuoropaivin tai vuoroviikoin ja saavat vanhempainrahaa omilta hoitopdiviltadén tai -jaksoiltaan.
Toisaalta vaikka vanhempi olisi kotona hoitamassa lasta, hén voisi itse valita mille ajalle ja milta
péiviltd hakee vanhempainrahaa. Mahdollista olisi esimerkiksi hakea vanhempainrahaa vain
osalle viikon arkipdivistd, jolloin vanhempainrahapéivié sdéstyisi” myohemmin kéytettdvaksi.
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Vanhempainrahajaksoja ja kotihoidon tukijaksoja olisi my6s mahdollista vuorotella edellyttden
kuitenkin, ett& kotihoidon tukijaksot ovat véhintdan yhden kuukauden mittaisia. Kotihoidon tu-
keen ehdotettu muutos koskien oikeutta saada tukea jo siiné vaiheessa, kun lapsi on noin puoli-
vuotias, tarjoaa joustavuutta esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen vanhempi on kayttanyt omat
vanhempainrahapéivénsa ja toinen vanhempi aikoo jaaddd vanhempainvapaalle vasta mythem-
min. Lasta voi kotihoidon tuella hoitaa muukin henkild kuin lapsen vanhempi tai vanhemman
puoliso. Tama mahdollistaa myds esimerkiksi yksinhuoltajaperheille uuden paivarahajarjestel-
man joustojen hyddyntamisen.

Suomalaisen jarjestelmén suhteelliset pitkat &itiys- ja vanhempainvapaat ovat turvanneet mah-
dollisuuden vauvan imettdmiseen suositusten mukaisesti. Valtion ravitsemusneuvottelukunnan
lapsiperheiden ruokasuositusten mukaan lapsen paéasiallinen ruoka on rintamaito kuuden kuu-
kauden ikdan saakka. Kiinteité ruokia tulisi tarjota viimeistaan kuuden kuukauden i&ssa. Taman
jalkeen osittaista imetysta suositellaan jatkettavaksi kiinteiden ruokien ohella siihen asti, kun
lapsi tayttad vuoden. Imetyksella edistetédan lapsen ja didin terveytté. Lakiehdotuksen mukainen
vanhempainpéivarahojen muutos ei estd edelld mainittujen suositusten toteuttamista. Aidilla
olisi halutessaan mahdollisuus olla raskaus- ja vanhempainvapaalla lapsen syntyman jalkeen
yhtdjaksoisesti vahintdan noin seitseman kuukautta. Taman lisaksi aiti voi pidentaé vapaataan
esimerkiksi kayttamalla vanhempainrahaa siten, etta han hakee sita vain viidelta arkipaivalta
viikossa. Aidin vapaa pitenee myds, jos isé luovuttaa didille omia vanhempainrahapdivaan.
My®os kotihoidontukea olisi mahdollista saada siind vaiheessa, kun lapsi on noin puolivuotias.
Tutkimusten mukaan puolison osallistuminen vauvan ja perheen muiden lasten hoitoon seké
kotitdiden tekemiseen tukee aidin imetystd. Ndin ollen uudistuksen tavoitteet isien vapaiden
lisddmisestd ja tasa-arvoisesta vanhemmuudesta osaltaan tukevat myds didin imetysta ja sen
jatkumista mahdollisimman pitkaan.

Varhaiskasvatuslain muutokset

Vanhempainpdivarahajérjestelmadn ehdotettujen muutosten johdosta perheilld olisi nykyista
joustavammin mahdollista kdyttaa eri tilanteissa vanhempainpaivarahoja. My0s tydsopimuslain
mukaisiin perhevapaisiin tulisi nykyistd enemman joustavuutta, samoin jossain méaarin lasten
kotihoidon tukeen. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetuilla muutoksilla tuettaisiin vanhempien mah-
dollisuuksia kayttaa vapaita ja pdivarahoja joustavasti. Toisaalta on huomattava, ettd koska van-
hempainrahapaivien lukumaaraa ehdotetaan lisattavaksi vain noin parilla kuukaudella, on ole-
tettavaa, ettéd jatkossakin suurin osa vanhemmista haluaa kéyttda vanhempainrahapdivat tai ai-
nakin p&adosan niista lapsen ensimmaisen ik&vuoden aikana. Esityksen valmistelun aikana on
my0s arvioitu, ettd jatkossakin perheet kdyttavat ainakin jonkin aikaa lasten kotihoidon tukea
eiké lapsia vieda nykyistad varhemmin varhaiskasvatukseen.

NyKkyisin pienten lasten hoitojarjestelmé on koostunut kokonaisuudesta, joka muodostuu van-
hempainvapaista ja vanhempainpéivérahoista seka niitd vélittoméasti seuraavista taloudellisista
tuista lasten hoidon jarjestamiseksi tai vaihtoehtoisesti kunnan jéarjestamastd varhaiskasvatuk-
sesta. Lapsen vanhemmilla on oikeus valita perheen ja lapsen tarpeisiin parhaiten soveltuva
vaihtoehto lasten kotihoidon tuen, yksityisen hoidon tuen tai kunnan jarjestaman varhaiskasva-
tuksen osalta. Oikeus ndihin vaihtoehtoihin on alkanut samanaikaisesti valittdmasti vanhem-
painrahakauden paéttyessa. Esityksessd oikeus kotihoidon tukeen alkaisi, kun lapsen synty-
masté on kulunut 160 arkipéivaa, jolloin lapsi on noin kuuden kuukauden ikéinen. Oikeus kun-
nan jarjestamaén varhaiskasvatukseen ja yksityisen hoidon tukeen alkaisi jatkossa sen kuukau-
den alusta, jona lapsi tayttad yhdeksén kuukautta. Perheilld olisi edelleen myos oikeus jousta-
vaan hoitorahaan ja osittaiseen hoitorahaan, joiden saamisen edellytyksend esteend ei ole lapsen
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osallistuminen varhaiskasvatukseen. Perheilla sailyy siis jatkossakin laaja mahdollisuus valita
perheen tilanteeseen parhaiten sopiva hoitomuoto.

Vaikka jatkossa oikeus kotihoidon tukeen ja oikeus varhaiskasvatukseen alkaisivat hieman eri
aikaan, perheiden arvioidaan kéyttdvan vanhempainvapaita ainakin uudistuksen alussa edelleen
padsaantoisesti siten, etté toinen vanhempi kaytta yhtajaksoisesti kaikki hanelle osoitetut péi-
vérahapaivat ja mahdollisesti myds toiselta vanhemmalta siirtyvia péivéarahapéivié. Varhaiskas-
vatusoikeus alkaisi sen kuukauden alusta, jona lapsi taytta4 yhdeksan kuukautta ja voidaan olet-
taa, ettd vanhemmat edelleen pyrkisivét jatkamaan lapsen hoitoa kotona, kunnes lapsi olisi hie-
man vanhempi. Kansanelakelaitoksen tilastotietojen mukaan yli 80 prosenttia perheistd kayttaa
lasten kotihoidon tukea ainakin jonkin aikaa vanhempainrahakauden paatyttyd. Perheista 18
prosenttia ei kdyta lainkaan kotihoidon tukea.

Jos vanhemmat kéyttavat vanhempainrahoja ja —vapaita sen jalkeen, kun lapsi on aloittanut var-
haiskasvatuksessa, voi tdma olla lapsen ja varhaiskasvatuksen jarjestamisen nakdkulmasta haas-
teellista. Varhaiskasvatuslain 2 8:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitel-
mallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jérjestettdessé tai tuotet-
taessa ja siitd paatettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuksen laaja-
alaisista tavoitteista saddetéan lain 3 §:ssd. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on muun muassa
edistaa jokaisen lapsen ian ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista kasvua, kehitystd, terveytta
ja hyvinvointia, tukea lapsen oppimisen edellytyksida ja edistéa elinikdista oppimista ja koulu-
tuksellisen tasa-arvon toteuttamista, turvata lasta kunnioittava toimintatapa ja mahdollisimman
pysyvét vuorovaikutussuhteet lasten ja varhaiskasvatushenkiloston valilla ja toimia yhdessé lap-
sen seké lapsen vanhemman tai muun huoltajan kanssa lapsen tasapainoisen kehityksen ja ko-
konaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi seké tukea lapsen vanhempaa tai muuta huoltajaa kas-
vatustyossé.

Vanhempainvapaiden ja varhaiskasvatuksen tulisi muodostaa sujuva jatkumo. Perheiden hyvin-
voinnilla ja arjen kokonaisuudella on yhteys pienten lasten koettuun hyvinvointiin. Varhaiskas-
vatus on tavoitteellista ja suunnitelmallista ja jatkuvat ihmissuhteet ovat tarkeé laadun osatekija.

On tarkeéaa, ettd lapsi voi jatkaa samassa varhaiskasvatuspaikassa, vaikka vanhemmat kayttéisi-
vét vanhempainvapaitaan vielé sen jalkeen, kun lapsi on jo aloittanut varhaiskasvatuksessa. Jat-
kuvat turvalliset ihmissuhteet ovat tarkeitéd lapsen hyvinvoinnin ja kehityksen edellytyksia. Esi-
tyksen mukaan vanhempainvapaalla voisi olla yhtéjaksoisesti enintdén 13 viikkoa lapsen sdilyt-
taessd saman varhaiskasvatuspaikan.

Toisaalta on hyva huomioida, ettd pitkat poissaolot varhaiskasvatuksesta eivat valttamatta ole
lapsen edun mukaisia. Ne voivat esimerkiksi vaikeuttaa lapsen kiinnittymista ryhméaéan. Pienen
lapsen nakdkulmasta sdanndéllinen osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tarkoituksenmu-
kaisempaa ja edistaa varhaiskasvatuksen tavoitteiden saavuttamista paremmin kuin satunnainen
lasnéolo. Jos lapsen poissaolo on pitk&, voi varhaiskasvatukseen palaaminen pienesté lapsesta
olla vaikeaa ja tuntua siltd kuin tulisi ryhmaan ensimmadista kertaa. Ryhméssa osa lapsista on
mya0s saattanut vaihtua.

Lis&ksi lasten poissaolot tulisi pyrkid aina suunnittelemaan ennakkoon, jotta varhaiskasvatuk-
sen jarjestaja pystyy huolehtimaan saadetyn henkildstomitoituksen toteutumisen ja henkildston
tyovuorojen laatimisen ajoissa. Myods mahdollisissa lapsiryhmajdrjestelyissd, joissa vanhem-
painvapaan vuoksi poissaolevan lapsen paikalle otetaan uusi lapsi, on huomioitava kaikkien
lasten ihmissuhteiden pysyvyys.
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Lakiehdotuksen mukaan yli viiden pdivan pituisista vanhempainvapaista tulisi esityksen mu-
kaan ilmoittaa paivakodille tai perhepdivahoitajalle vahintdan kuukausi ennen aiottua vapaata.
Pitkien poissaolojen osalta ilmoitusaika pitenisi siten nykytilaan ndhden kahdella viikolla. Va-
paiden pitdminen vaatisi vanhemmilta hieman enemman etukateissuunnittelua. Toisaalta on
huomattava, ettd myds tydsopimuslain mukainen ilmoitusaika vanhempainvapaista on yksi kuu-
kausi tai kaksi kuukautta. Lapsen varhaiskasvatuksesta poissaolojen lukumaéraé ei ole esityk-
sessé rajattu. Tama lisdisi mahdollisuutta vanhempainvapaiden joustavaan kayttoon vanhem-
pien valinnan mukaan. Vanhempainvapaiden vuoksi lapsella voisi olla myos sadnnollisesti tois-
tuvia poissaolopdivia ja naista enintaan viiden paivan pituisista sdéannollisista poissaolopéivista
tulisi ilmoittaa vahintaan viikko ennen ensimmaisen suunnitellun poissaolopéivén alkua. Lapsi
voisi olla esimerkiksi vanhempainvapaalla vanhemman kanssa aina perjantaisin tai perjantaisin
ja maanantaisin menettamattd varhaiskasvatuspaikkaansa. Satunnaisista vanhempainvapaapai-
vistd ilmoitettaisiin, kuten nykyaankin varhaiskasvatuksen toimipaikkaan ilmoitetaan.

Lakiehdotukseen sisaltyy myds muutos, jonka mukaan varhaiskasvatusta olisi jarjestettava
myos silloin, kun vanhempi on osa-aikatydssa ja saa vanhempainrahan osittaisena, mikali var-
haiskasvatusoikeuden edellytykset lapsen idn puolesta tayttyvat. Tama joustavoittaisi tyon ja
perhe-elamén yhteensovittamista niissé perheissg, joissa vanhempi tai vanhemmat haluavat
tyoskennelld osa-aikaisesti saaden vanhempainrahaa samaan aikaan.

5.2.3.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Lakiehdotuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti edistaa perhevapaiden ja hoitovas-
tuun nykyistd tasaisempaa jakautumista molempien vanhempien kesken. Sillg, ettd vanhem-
painrahapéivien lukumaara olisi lapsikohtainen ja ettd oikeus kayttad vanhempainrahaa jakau-
tuisi puoliksi molemmille vanhemmille, vélitetd&n viestié tasa-arvoisesta vanhemmuudesta ja
vanhempien yhteisesta vastuusta lapsen hoivassa. Lakiehdotuksen valmistelun aikana on tehty
tiettyja oletuksia siitd, missa madrin miesten osuus vanhempainpéivarahan kayttajina lisaantyy
(ks. kohta 5.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen). Lakiehdotuksen vaikutukset sukupuolten
tasa-arvoon perustuvat suurelta osin siihen, ettd uudistuksen myoté isien vapaiden kéytto tosi-
asiallisesti lisadntyy.

Tutkimusten mukaan isien perhevapaiden kayttd on yhteydessa tasaisempaan tyonjakoon lasten
hoidossa myds vapaan jalkeen. Suomessa tehdyn ajankayttétutkimuksen mukaan isien pienten
lasten hoitoon kayttama aika oli lisdantynyt vuoteen 2010 tultaessa parin vuosikymmenen ai-
kana selvésti. Nain ollen pitkalla tahtadyksella vanhempainvapaiden tasaisemman jakautumisen
voi odottaa vaikuttavan myonteisesti tydnjakoon ja vastuuseen lasten hoidossa. Tutkimusten
mukaan isan pidempi perhevapaa on myds yhteydessa kotitdiden tasaisempaan jakamiseen®’.
Isén suurempi rooli ja vastuu lapsen hoidossa seka kotitdissa puolestaan heijastuu moniin hy-
vinvoinnin osa-alueisiin perheen arjessa. Useiden tutkimusten mukaan kotityot ovat suurin rii-
dan aihe lapsiperheissd. Tama voi aiheuttaa ristiriitoja vanhempien parisuhteessa ja osaltaan
lisata eron riskid.

Rakenteellisen perhevapaauudistuksen ja perhevapaiden tasaisemman jakautumisen arvioidaan
vaikuttavan valillisesti pitkélla tahtayksella sukupuolten tasa-arvoon tydeldmassa ja tyémarkki-

5 Mm. Bjork Eydal Gudny and Rostgaard Tine (eds) Fatherhood in the Nordic Welfare States — Com-
paring Care Policies and Practice. Bristol: Policy Press 2014 sekd

Lammi-Taskula, Johanna (2007) Parental leave for fathers? Gendered conceptions and practices in fam-
ilies with young children in Finland. Research Report 166. Helsinki: Stakes
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noilla. Naisten kokeman syrjinnan tydhonottotilanteissa ja madraaikaisten tydsuhteiden uusimi-
sessa arvioidaan vahentyvan, jos tyOnantajien lahtokohtaolettama ei ole se, ettd nainen jaa aina
pitkille perhevapaille lapsen syntyessé perheeseen. Naisten lyhyemmilla perhevapailla ja pois-
saolojaksoilla tydeldmésta on todennakdisesti myds positiivinen vaikutus naisten ura- ja palk-
kakehitykseen. Edellda mainituilla seikoilla on vaikutusta myds naisten eldkekertyméaén ja tule-
van eldkkeen maaraéan.

Vanhempainpdivarahajérjestelmaan ehdotetut joustot mahdollistavat jatkossa molemmille van-
hemmille lapsen hoidon ja tyénteon yhdistdmisen ja vuorottelun. Muutos saattaa lisata nykyti-
lanteeseen verrattuna etenkin naisten tyontekoa esimerkiksi yrittajien tai ilman vakinaista tyo-
suhdetta olevien keskuudessa. Vanhempainrahan joustava kaytté mahdollistaa esimerkiksi sa-
tunnaisten tyGpaivien tai —jaksojen tekemisen, mill& voi olla myonteinen vaikutus tyomarkkina-
asemaan ja vakinaisen tyésuhteen syntymiseen niiden vanhempien osalta, joilla ei ole voimassa
olevaa tydsuhdetta, johon palata vapaiden jalkeen. Vanhempainrahan joustava kéytto ja van-
hempien mahdollisuus esimerkiksi vuorotella lapsen hoidossa liséé tasa-arvoista vanhemmuutta
ja molempien vanhempien itsendistéd vastuuta lapsen hoidosta, miké osaltaan edistédé sukupuol-
ten tasa-arvoa.

My®0s osittaisena maksettavan vanhempainrahan edellytysten véljentyminen nykytilanteeseen
néhden saattaa jossain maarin lisétd lapsen hoidon ja osa-aikatydn tekemisen yhdistdmista.
Talla, niin kuin muillakin jarjestelmaéan siséltyvilla joustoilla, tavoitellaan vanhempien valinnan
mahdollisuuksien lisadntymista seké nykyista parempia mahdollisuuksia yhdistaa tyo ja perhe-
elamd. Toisaalta ei ole oletettavaa, ettd vanhempainpdivarahajarjestelman muutokset olennai-
sesti lisdisivat osa-aikatyon tekemistd, etenk&an kokoaikatyota korvaavana. Oletettavaa on, ettd
vanhemmat jatkossakin kayttdvat vanhempainrahapéivid padosin lapsen ensimmaisen vuoden
aikana hoitaen lasta kokopaivaisesti. Mikali kuitenkin osa-aikaty® lisaantyisi, riskind on, etta se
kasautuu enemman naisille. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (2020) mukaan osa-aika-
tyd on naisilla yleisempéaa kuin miehilld ja etenkin osa-aika ty6 lapsen hoidon vuoksi.%® Jos osa-
aikatyon tekeminen ja osittaisella vanhempainvapaalla oleminen keskittyisi padosin naisiin,
saattaisi tdma johtaa ainakin jossain maérin naisiin kohdistuvan raskaus- ja perhevapaasyrjinnan
lisd&ntymiseen, silla tyonantajan ndkokulmasta osa-aikatyo vaatii toiden uudelleenorganisointia
ja mahdollista sijaisen hankkimista. Lisaksi naisten osa-aikatyon lisdéntymiseen saattaa liittya
myas riski siitd, ettd tulot ja mydhemmin myds eldkkeet jadvat pienemmiksi. Osa-aikatyo saat-
taa siis heikent&a erityisten naisten taloudellista asemaa.

Vaikka ehdotettuun malliin siséltyvilla vanhempainpdivarahan joustoilla on paljon myonteisia
vaikutuksia perheiden valinnan mahdollisuuksien lisdéntyessd, saattaa riskind myos olla, ettd
isien itsendisesti pitdméat vapaat eivét lisddnny. On mahdollista, ettd isat pitavat lyhyitd vapaita
enemman tyonsé kuin lapsen hoivatarpeiden ehdoilla. Etenkin jos myds lapsen aiti on samaan
aikaan kotona hoitovapaalla tai kotihoidontuella, ei isan itsendinen vastuu lapsen hoitajana valt-
tdmatté lisdanny.

On myds huomattava, etté lakiehdotukseen sisaltyva mahdollisuus luovuttaa omia vanhempain-
rahapéiviadn toiselle vanhemmalle, saattaa siséltad riskin siitd, ett4 tavoitteet vapaiden tasai-
semmasta jakautumisesta vanhempien kesken eivit toteudu tai eivat toteudu siind méaarin kuin
olisi toivottavaa. Mahdollisuudella luovuttaa vanhempainrahapdivié toisen vanhemman kayt-
tdon on kuitenkin haluttu turvata perheiden valinnan mahdollisuutta ja tilanteita, kun lapsen
toinen vanhempi ei syysta tai toisesta pysty kayttamaan kaikkia tai edes osaa vanhempainraha-
paivistaan. Myos kotihoidontukioikeuden jatkuminen ennallaan saattaa hidastaa kehitystéd kohti

%8 Naisilla yleisin syy tydskennella osa-aikaisesti on kokoaikatyon puute (33 prosenttia).
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perhevapaiden tasaisempaa jakautumista. Tall& hetkelld yli 90 prosenttia kotihoidontuen saajista
on naisia ja uudistuksella ei todennadkdisesti ole vaikutusta kotihoidon tuen kayton jakautumi-
seen sukupuolten valilla. Tosin saattaa olla, ettd isien lisadntynyt vanhempainvapaan kaytto ja
tata kautta tapahtuva hoivavastuun tasaisempi jakautuminen vanhempien kesken saattaa ajan
my06té lisatd isien motivaatiota my0ds hoitovapaalle jadmiseen ja kotihoidon tuen kayttoon.

Yksinhuoltajavanhemmista valtaosa on naisia. Mahdollisuus kéyttaé kaikki lapsen hoidon pe-
rusteella maksettavat vanhempainrahapéaivat parantavat yhden vanhemman perheissa eldavien
lasten ja vanhempien asemaa, kun ansiosidonnainen paivaraha-aika pitenee huomattavasti ny-
kyisesta reilusta 12 kuukaudesta reiluun 14 kuukauteen.

Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin korotettuna 16 ensimmaiselta arkipéi-
vélté seké &ideille etté isille. Tdmé liséa tasa-arvoa, silla voimassa olevan lainsdédddnnén mu-
kaan vain osa aitiysrahapéivistd maksetaan korotettuna. Vanhempainrahan lisaksi myos ras-
kausrahakausi maksettaisiin korotettuna. Tata voidaan pitdé perusteltuna ja naisten ja miesten
valisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 9 &:n mukaisena menettelyna, jota ei ole pidettava
syrjintana. Saanndksen mukaan sukupuoleen perustuvana syrjintana ei ole pidettava naisten eri-
tyista suojelua raskauden tai synnytyksen vuoksi.

Lakiehdotukseen sisaltyvd muutos koskien 180 pdivan vakuutuskausiedellytyksen poistamista
vanhempainpéivarahan edellytyksena koskee lukumaaréisesti pientd ihmisjoukkoa, mutta muu-
toksen vaikutus kohdistuisi suurelta osiin naisiin. Voimassa olevan lainsaddannén mukaisesti
vakuutuskausiedellytyksen puuttumisen vuoksi ilman vanhempainpéivérahaa jaavét ovat usein
raskaana olevia tai vauvaa kotona hoitavia naisia. Ilman omaa toimeentuloa turvaavaa etuutta
he joutuvat puolison elatuksen varaan taikka perheen taloudellisesta tilanteesta riippuen hake-
maan viimesijaista toimeentuloturvaa eli toimeentulotukea. Ehdotettu muutos turvaisi ndiden
henkildiden taloudellista asemaa ja riippumattomuutta puolison tuloista.

Huolenpitovastuita omaisista ja laheisista on enemman naisilla kuin miehilla. Esimerkiksi Ty6
ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan vuonna 2012 huolenpitovastuut jakautuivat siten,
ettd tyossékayvista naisista 30 prosentilla ja miehisté 22 prosentilla oli huolenpitovastuita. Ty6-
olotutkimuksen (2019) mukaan ikaryhmittéin tarkasteluna eniten huolenpitoa oli 45—55 -vuo-
tiailla palkansaajilla, naisista 48 prosentilla ja miehista 37 prosentilla. Vuonna 2017 virallisia
sopimusomaishoitajia oli 43 132, joista kolme neljdosaa oli naisia. Myo6s ehdotetun uuden
omaishoitovapaan kayttajakunnasta merkittdva osa tullee olemaan naisia. Omaishoitovapaa ei
siten edistd naisten tyollisyytta.

Tydolobarometrin seké tydolotutkimuksen mukaan ty6aika joustaa paremmin miehilld kuin nai-
silla. Mahdollisuus omaishoitovapaaseen parantaisi siis todennakoisesti naisten, erityisesti
tyontekija tai alemmassa sosioekonomisessa asemassa olevien naisten, mahdollisuuksia antaa
henkildkohtaista hoivaa tai tukea omaiselleen.

5.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Toisin kuin voimassa oleva vanhempainpéivarahajarjestelema ehdotettu uusi jarjestelma kohte-
lee yhdenvertaisesti erilaisissa perhemuodoissa eldvié lapsia ja vanhempia. Kaikilla lapsilla olisi
mahdollisuus olla vanhempansa hoidossa yhté pitk&an riippumatta vanhempien sukupuolesta,
tai siitd onko kyseessé biologinen vai adoptiolapsi tai onko lapsella yksi vai kaksi vanhempain-
rahaan oikeutettu vanhempaa. Vanhempainrahapdivien lukumaaré olisi paasééantdisesti aina
sama, 320 arkipdivad lasta kohden.
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Vastaavasti myos erilaisissa perhemuodoissa elavien vanhempien keskinéinen yhdenvertaisuus
toteutuisi nykyista paremmin. L&ht6kohtaisesti kaikilla vanhemmilla olisi vauvan ja pienen lap-
sen hoitoa varten kaytdssaan yhta paljon vanhempainrahapaivia, 160 arkipdivaa, jos vanhem-
painrahaan oikeutettuja vanhempia on kaksi. Ehdotuksen mukaan vanhempi voisi luovuttaa
vanhempainrahapaivia toisen vanhemman tai puolisonsa kayttdon. Nain ollen esimerkiksi yk-
sinhuoltajavanhempi voisi luovuttaa vanhempainrahapdivia puolisonsa eli lapsen niin sanotun
sosiaalisen vanhemman kéayttoon, mika edistaisi yhdenvertaisuutta verrattuna kahden vanhem-
man perheeseen.

Myo6s vanhempainrahan taso olisi jatkossa yhtédldinen kaikille vanhemmille, kun 16 ensim-
maistd vanhempainrahapdivad maksettaisiin kaikille korotettuna. VVoimassa olevan lainsaadan-
non mukaan vain biologisen didin &itiysrahakauteen siséltyy korotettuna maksettava jakso.
Myo6s mahdollisuus kéyttdd vanhempainrahapdiviad lapsen kahden vuoden ikdén saakka halu-
aminaan jaksoina koskisi kaikkia vanhempia. VVoimassa olevan lainsaddanndn mukaan vain lap-
sen isélla on mahdollisuus kéyttaa isyysrahapdivia joustavasti lapsen kahden vuoden ikéan
saakka.

Vaikka vanhempainpdivarahasdédnnokset olisivat yhdenvertaiset kaikille vanhemmille eiké oi-
keus vanhempainpdivérahaan riippuisi esimerkiksi vanhemman sukupuolesta tai perheen muo-
dosta, tydsopimuslakiin ehdotetut perhevapaita koskevat muutokset kaytanndssa rajaisivat tyo-
suhteessa olevien vanhempien mahdollisuutta olla tyostaan perhevapaalla. Sen sijaan esimer-
kiksi yrittdja- tai opiskelijavanhemmat, tyéttdmat tai muutoin ilman vakituista tyésuhdetta ole-
vat vanhemmat voisivat hyddyntaa esimerkiksi vanhempainpéivérahajarjestelman joustoja tyo-
sopimuslain rajoittamatta.

Lakiehdotuksen vanhempainpéivédrahasaannoksissd on valtetty tarpeetonta sukupuolittunutta
terminologiaa, miké osaltaan edistaa paitsi sukupuolten valista tasa-arvoa myds erilaisissa per-
hemuodoissa eldvien vanhempien ja lasten oikeuksia. Vanhempainpaivérahaoikeuden ja sen
edellytysten kannalta etuuden hakijan sukupuolella ei ole merkitysta, joten tasta syysta myos-
kadn sukupuoleen viittaava terminologia ei ole lainsd&ddénndssa tarpeen. Mydsk&an vanhem-
painrahaoikeuden kannalta lasta hoitavan vanhemman sukupuolella ei ole merkityst4. Yhden-
mukainen terminologia paitsi viestii kaikkien perhemuotojen tasa-arvoisuudesta myds selkeyt-
taa sadnndsten ymmarrettavyytta ja tarkoitusta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetut muutokset, joiden mu-
kaan lasten kotihoidon tukea voisi saada jo, kun lapsen syntyméstd on kulunut 160 sairausva-
kuutuslain mukaista arkipaivaa, olisivat omiaan tukemaan myds yksinhuoltajaperheiden mah-
dollisuutta hyodyntaa paivérahajarjestelman joustoja ja sadstdd paivarahapaivia myéhemmin
kaytettavaksi. Nain toisen vanhemman puuttumisen arjesta voisi korvata antamalla lapsen esi-
merkiksi perheen lahipiiriin kuuluvan henkilénhoitoon ja nostamalla télta ajalta kotihoidon tu-
kea.

5.2.3.4 Vaikutukset tydllisyyteen ja tytelamaan
Vaikutukset tyollisyyteen
Tyollisyysvaikutusten arvioinnin ldhtékohtana on, ettd uudistus ei muuta aikaa, jonka perheet

hoitavat lasta kotona ennen varhaiskasvatukseen vientid. Oletus on, ettd isan kayttaessa van-
hempainvapaita nykyista pidempaan aidit kayttavat vapaita vastaavasti lyhyemman ajan. Isien
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ty6llisyyden arvioidaan vahenevan noin 2 000 henkil611& vanhempainrahojen ja -vapaiden kay-
ton lisdantymisen seurauksena. VVastaavasti ditien tyollisyys kasvaisi noin 2 000 henkil6l1& aitien
vapaiden lyhentyessa.

Siiné pienessa joukossa perheitd, jossa vanhemmat nykyisin ovat kayttaneet vanhempainpdiva-
rahat kokonaisuudessaan, mutta eivat lainkaan lasten hoidon tukea, isien vapaiden k&yton li-
séantyminen johtaisi lapsen kotihoitoajan pitenemiseen. Sama koskee yhden huoltajan perheita,
joissa vanhempi ei ole kayttanyt lainkaan lasten kotihoidon tukea. Nailla tekijoilla on kuitenkin
hyvin véhdinen tyollisyyttd heikentdva vaikutus.

Raskausrahan aloituksen joustavoittamisen myota osa tyontekijoista aloittaa vapaat nykyista l&-
hempénd synnytysté. Jos lapsi viedddn samassa idssa varhaiskasvatukseen kuin nykyisin, ei
tyOsté poissaoloaika synnytyksen jélkeisellé ajalla pitene. Tall& arvioidaan olevan vahainen po-
sitiivinen tyollisyysvaikutus.

Vanhempainrahojen joustavampi kdyttdminen nykyista lyhyemmissé jaksoissa ja vanhempien
mahdollisuus kéyttda vapaita vuorotellen voisivat helpottaa ty6- ja perhe-elaman yhteensovi-
tusta ja siten kasvattaa tyollisyytta. Toisaalta oletettavaa on, ettd suurin osa vanhemmista haluaa
jatkossakin hoitaa lasta ensimmaisen vuoden ajan kotona ja kaytta4 vanhempainrahoja yhtéjak-
soisesti. Liséksi on huomattava, ettd suurella osalla 1- tai 2-vuotiasta lasta kotona hoitavista
aideisté ei ole tydsuhdetta voimassa. Periaatteessa mahdollista olisi myds, etta joustot tekisivat
etuuksien kaytosta nykyista houkuttelevampaa, jolloin vapaiden kaytto lisaantyisi ja tyollisyys
heikkenisi. Kokonaisuudessaan vanhempainpaivarahojen ja vapaiden joustojen lisaamisella ar-
vioidaan olevan véhéinen vaikutus tyollisyyteen.

Jos vanhempien mahdollisuuksia osa-aikatyohon lisitéan, saattaa tdméa vaikuttaa negatiivisesti
naisten tyollisyyteen tilanteessa, jossa vanhempi valitsee osa-aikatyon kokoaikatyon sijaan.
Oletettavaa kuitenkin on, ettd ehdotetulla vanhempainpdivarahajarjestelmén uudistuksella ei ole
merkittavaa osa-aikatyota lisadvaa vaikutusta. Todennakdista on, ettd padosin vanhempainraha-
péivien kayttd keskittyy jatkossakin lapsen ensimmadisen ikdvuoden ajalle ja lasta hoidetaan
tuolloin kotona tdysimaéaradisen vanhempainrahan turvin. Ndin toimittaessa vanhempainrahapéi-
vid ei suuressa maarin jaa kaytettdvaksi osittaisena ajalle, jolloin lapsella olisi oikeus varhais-
kasvatuspaikkaan.

Kokonaisuudessaan uudistuksen nettoty6llisyysvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.

Jos omaishoitovapaan kéytto yleistyy, ja silloin, kun se ei suoraan korvaa muita palkattomia
vapaita, voidaan jarjestelyn olettaa vahentavan tehtyjen tyotuntien méaéraéd. Omaishoitovapaalla
ei kuitenkaan todennakdisesti ole huomionarvoista vaikutusta tyollisten lukumaaraan. Omais-
hoitovapaan arvioidaan vahentévan erityisesti naisten tekemia tydtunteja, koska omaishoitova-
paata kayttaisivat todennakdisesti useammin naiset, joilla yleisesti on miehid enemman hoiva-
vastuita.

Vaikutukset tydelaméaan

Tyodeldmavaikutusten arvioinnissa keskeistd on, jakautuvatko perhevapaat tulevaisuudessa ta-
sapuolisemmin vanhempien kesken. Pitkét perhevapaat vaikuttavat kielteisesti aitien tyduraan
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ja ansiotuloihin®. Jos uudistuksen myota isien perhevapaiden kaytto lisaantyy ja ditien vastaa-
vasti vahenee, voi tdma vahentaa &itien tyouraan liittyvia katkoksia ja niihin liittyvia negatiivisia
vaikutuksia.

Raskaus- ja perhevapaasyrjinta johtuu pé&aosin siitd, ettd naiset kayttavat valtaosan perheva-
paista. Jos uudistus lisa4 isien perhevapaiden kayttod, vahentéa se syrjintaa.

Uudistuksen valmistelussa on arvioitu, ettd vanhempainpaivarahoihin ja vanhempainvapaisiin
ehdotetut muutokset eivat lisd4 kokoaikatydn korvautumista osa-aikaty6lla mainittavassa maa-
rin. Mikali néin kuitenkin kavisi, on huomattava myds osa-aikatyohon liittyvat kielteiset piir-
teet. Tutkimusten mukaan osa-aikainen tydskentely voi heikentda tyontekijan mahdollisuuksia
vaikuttaa ty6aikoihin ja tyon sisaltoon, koulutuksen saamista tydpaikalla tai my6hempéé tyo-
uraa®®. Muissa Pohjoismaissa naisten osa-aikatyon yleisyys on nahty syyna siihen, ettd monien
naisvaltaisten toimialojen toiminta on organisoitu osa-aikatyon pohjalle, mik& puolestaan va-
hentédé naisten mahdollisuutta kokopaivatyohon nailld aloilla. Erilliset naisten osa-aikatydmark-
kinat tarkoittavat naisille vahemman uravaihtoehtoja, pienempaa tydpanosta, pienempia tuloja
ja ndin myos pienempia elékkeitd. Liséksi jos vain naiset hyodyntavét joustomahdollisuuksia ja
osa-aikatyota yhdistadkseen tyon ja perheen, vahvistaa tdma perinteisia sukupuolirooleja.

Aikaisempien tutkimusten mukaan ylemmat toimihenkilOnaiset olivat kaikkein tyytymattomim-
pié tyon ja perheen yhteensovittamiseen, vaikka heilld on lahtokohtaisesti parhaimmat ty6ajan
joustomahdollisuudet®®. Taustalla vaikuttaa enemman Kiire seka tyon raskaus, mitkéa heikenta-
vat kokemusta tyon ja perheen yhteensovittamisesta. Ty0n joustavuus ei siis yksindan lisaa tyy-
tyvdisyytta tyon ja perheen yhteensovittamiseen.

Esityksessd endotetaan lisattavéksi niiden jaksojen mééraé, joissa vanhempainvapaan voi pité.
Jaksojen lisdédmisen ja perhevapaauudistuksesta seuraavan isien perhevapaiden pidentymisen
vaikutuksia yrityksiin on selostettu edella yritysvaikutusten yhteydessa. Tyodnantajiin kohdistu-
vat vaikutukset liittyvét sijaisten rekrytointiin, perehdyttamiseen ja tydjarjestelyihin. Ehdotet-
tujen muutosten vaikutukset tydnantajiin ovat samanlaisia myds muiden tyonantajien kuin yri-
tysten osalta seké julkisella yksityisella etté julkisella sektorilla. Ehdotettuja sadnnoksia sovel-
lettaisiin sek& kuntien tyontekijoihin etta viranhaltijoihin. Ehdotettuja muutoksia ei sen sijaan
sovellettaisi valtion virkamiehiin, ellei niista sovita virkaehtosopimuksin.

Jaksojen lisdaminen lisaa tydntekijoiden mahdollisuuksia pitdd vanhempainvapaa joustavam-
min. Tyosuhteessa olevien ditien kannalta kaytettavissa olevien perhevapaajaksojen maéara li-
sééntyisi. Isyysvapaa on jo nykyisin ollut mahdollista pitdd useammassa jaksossa. Useammat
vanhempainvapaan jaksot voivat mahdollistaa esimerkiksi vanhempien joustavamman vuorot-
telun pienen lapsen hoidossa.

Toisaalta jaksojen méaaran lisdédminen voi kuormittaa muuta tydyhteiséa enemman kuin pidem-
mat yhdenjaksoiset vapaat, kun muille tyontekijoille jaetaan perhevapaalla olevan tyotehtévié.
Kuormitus voi vaikuttaa muiden tyontekijoiden ty6hyvinvointiin ja jaksamiseen. Useammat

5 Kuitto, K. Salonen, J. & Helmdag, J. (2019). Gender Inequalities in Early Career Trajectories and Pa-
rental Leaves: Evidence from a Nordic Welfare State. Social sciences 8, 253.

80 Qjala, S., Natti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja mydhempi tydura osa- ja maaraaikaisissa
toissé. Tyoeldman tutkimuskeskuksen tydraportteja 90/2015. Tampere: Tampereen yliopisto.

EIGE (2020). Beijing Platform for Action. Gender inequalities in care and consequences on the labour
market. European Institute for Gender Equality.

81 Nieminen, T. (2019). Kumpi joustaa — tyo vai perhe? Tieto ja Trendit. Tilastokeskus.
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jaksot voivat lisitd myos méaradaikaisten tydsopimussuhteiden kayttod ja heikentéd perhevapaa-
sijaisina olevien tyontekijoiden asemaa siten, ettd méaréaaikaisuudet ovat lyhyempié. Lyhyem-
mat méaaraaikaisuudet eivat mydskaan kerryta tyontekijoiden tydtkokemusta samalla tavalla kuin
pidemmat madréaikaisuudet.

Tybnantajan kannalta sijaisten saaminen kutakin lyhyempé4 vanhempainvapaajaksoa varten
erityisesti tydvoimapulasta kérsivilla aloilla tai syrjaseuduilla tai aloilla, joilla edellytetaén tiet-
tya patevyyttd, voi olla vaikeampaa kuin pidempia sijaisuuksia varten.

Lyhyemmat yhdenjaksoiset vanhempainvapaat voivat toisaalta vahentdd ammattitaidon heiken-
tymiseen liittyvia ongelmia erityisesti aloilla, joilla osaamista on yll&pidettava jatkuvasti.

Ty0Onantaja ja tyontekija voivat sopia vanhempainvapaan pitdmisestd myds useammassa jak-
sossa, kuin ehdotetaan saadettavaksi tyésopimuslaissa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muu-
tokset mahdollistavat tall6in korvauksen saamisen ja vanhempainvapaan pitdmisen useammassa
jaksossa. Joissain tapauksissa, erityisesti ylempien toimihenkildiden osalta, vapaiden jakaminen
useampaan jaksoon voi olla sekd tydnantajan ettd tyontekijan yhteinenkin etu. Nain voi olla
esimerkiksi projektiluontoisessa tyossa.

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslain osittaista vanhempainrahaa koskevaan saantelyyn
muutosta siten, etta edellytykset olisivat nykyistd valjemmat. Edellytyksena ei enda olisi, etta
molemmat vanhemmat tekevéat osa-aikatyoté ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempain-
rahaa, mika joustavoittaisi sen kayttéa. Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen vahimmaispituutta
ei enad rajoitettaisi. Vanhempainrahapdivien méaaré olisi sama riippumatta siitd, maksetaanko
paivaraha osittaisena vai kokonaan. Tama voi vaikuttaa tyontekijoiden harkintaan osittaisen
vanhempainvapaan pitdmisestd. Muutos liséisi kuitenkin tyontekijéiden mahdollisuuksia osit-
taisen vanhempainvapaan pitdmiseen nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Ehdotetut muutokset aiheuttavat tarpeen muuttaa tyo- ja virkaehtosopimuksia.
Omaishoitovapaa

Lyhytkestoisen ja palkattoman omaishoitovapaan ei arvioida merkittdvasti vahentavén tehtyjen
tybtuntien maaraa ottaen huomioon myds nykyiset yleiset kaytdnnot palkattomien vapaiden
osalta. Omaishoitovapaan ei arvioida nostavan tyollistamiskynnysta tai merkittavésti heikenta-
van naisten tydmarkkina-asemaa.

Omaishoitovapaa vaikuttaa erityisesti tydssa olevien asemaan. Edella yritysvaikutusten arvioin-
nin kohdalla selostettujen tutkimusten perusteella omaishoitovapaalla voi potentiaalisesti olla
vaikutuksia laajaan joukkoon tyontekijoita. Omaishoitovapaalla voi olla vaikutuksia tydvoiman
ulkopuolella oleviin erityisesti, jos se lisad mahdollisuuksia koko- tai osapaivatyéhon omaisen
hoivaamisen tai tukemisen ohella.

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen kyselytutkimuksen aineiston perusteella tyontekijan hoidet-
tavan, perheenjasenen tai muu laheisen tarvitessa apua ja huolenpitoa esimerkiksi ladkarissé
ké&ynnin tai muun toimenpiteen vuoksi yleisimmét k&ytannot tydpaikoilla olivat palkaton pois-
saolo ja liukuva ty6aika, joita oli kdyttanyt puolet vastaajista. Runsas kolmannes sanoi sopi-
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neensa poissaolosta ja sen korvaamisesta esimiehensa kanssa. Noin kolmannes sanoi saasta-
neensa vuosilomapaiviaan, jotta voisi kayttaa vapaapdivia akillisissa hoivatilanteissa. Tutki-
mukseen vastanneista noin joka viides oli siirtynyt osa-aikatyéhon.®2

Omaishoitovapaa tuo subjektiivisen oikeuden poissaoloon myos niissé tilanteissa, joissa tydajan
joustot tai muiden vapaiden kaytto eivat ole mahdollisia tai riittdvid omaisesta huolehtimiseksi.

Omaishoitovapaa voi edistad tyossd jaksamista, silld vapaan avulla voidaan helpottaa ty6- ja
perhe-elamén yhteensovittamista vaikeissa ja kuormittavissa tilanteissa. Joustavuus tyajoissa
voi myo0s yleisesti lisata tyontekijan tyossé jaksamista seka sitoutumista tydhon ja tyénantajaan
ja olla siten myds tyGnantajan etu.

Omaishoitovapaa voi vaikuttaa eri ammattiryhmiin kuuluviin ja eri koulutustasoilla oleviin
tyontekijoihin. Pienituloiset voivat todennédkdisesti hyddyntad omaishoitovapaata kdytannossa
vahemman kuin parempituloiset vapaan palkattomuuden vuoksi. Asiantuntijatehtavissa olevat
kokevat tyon ja yksityiselamén yhteensovittamisen yleisesti helpommaksi kuin suorittavaa ty6ta
tekevat. Heidan tydssaan voi olla parempien tydajan joustomahdollisuuksien vuoksi helpompaa
huolehtia omaisen hoivaamisesta myds ilman omaishoitovapaan hyédyntdmista. Toisaalta jois-
sakin erityisasiantuntijatehtdvissa voi olla vaikeaa irrottautua tyosta kokonaisiksi péiviksi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekeméan Suomalaisten hyvinvointi ja palvelut (HYPA) -
tutkimuksen mukaan tavallisimmin apua antavat keski-ikaiset vanhemmille sukupolville tai iak-
kaiden sukupolvi auttaa toinen toistaan. HYPA-tutkimuksen mukaan 35—45 -vuotiaiden osuus
ldheisiddn auttavista on pienentynyt kolmasosasta miltei neljasosaan tarkastelujaksolla 2006—
2013. Auttaminen nayttaa kasaantuvan vanhemmille ikaryhmille.®3

Ty6olotutkimuksen (2019) mukaan ikaryhmittdin tarkasteltuna eniten huolenpitovastuita oli
45—55 -vuotiailla palkansaajilla. Vastaavasti Tyo ja terveys Suomessa 2012 -kyselyn mukaan
hoivavastuita oli eniten 45 vuotta tayttaneilla tyossakayvilla.®*

Edell hoitovastuiden jakautumisesta eri ikdryhmien osalta esitettyjen tietojen perusteella eh-
dotettu omaishoitovapaa vaikuttaisi siten todennékdisesti enemman 45 vuotta tayttaneisiin kuin
nuorempiin tyontekijoihin.

Omaishoitovapaan vaikutukset ovat tyourien pidentdmisen tavoitteen mukaisia, jos omaishoi-
tovapaa edistda erityisesti vanhempien tydntekijoiden mahdollisuuksia yhdistéa tyo ja hoivaa-
minen. Omaishoitovapaan lyhyt kesto rajoittaa sen vaikutuksia naissé tilanteissa.

62 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossakaynti ja ldheis- ja omaishoiva — tydssé
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 40-42.

8 Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Jokinen,
Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestild, Pasi
Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Tyoterveyslaitos, s. 226-228.

64 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tyossakaynti ja laheis- ja omaishoiva — tydssa
jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja 12. Helsinki: Helsingin yli-
opisto, 2015, s. 12.
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Tutkimusten mukaan tavallisesti autetaan ennen kaikkea omia ldheisig, tyypillisimmin omia
vanhempia, puolisoa tai lapsia.®® HYPA-tutkimuksen mukaan suuren autettavien ryhman muo-
dosti kuitenkin my6s muut sukulaiset ja ystavat, joita ilmoitti avustavansa noin 40 prosenttia
vastaajista. Tutkimuksessa erottui ennen muuta isovanhemmille suuntautuva apu sekéa osa ydin-
perheen ulkopuolisille sukulaisille suuntautuvasta laheisavusta, kuten apu omille tai puolison
sisaruksille sekd vanhempien sisaruksille. Useampien sukupolvien eldessé samanaikaisesti on
oletettavaa, ettd laheisavun saajina ainakin idkkaiden isovanhempien ryhma tulee kasvamaan.
Téahan luokkaan sijoittui eri tutkimusvuosina hieman alle tai yli 10 prosenttia avun saajista.
Omia tai puolison sisaruksia autettiin lahes yhta usein. Lisaksi omien tai puolison vanhempien
tadit, sedat ja enot muodostivat erottuvan, joskin varsin pienen ryhmén noin kolmen prosentin
osuudella. Lapsenlapsia, joille muutoin saatetaan antaa paljonkin huolenpitoa, oli kysymyksen
asettamiskriteerien — vamma tai sairaus — nojalla vain muutamia. Myds muita lahisukuun
kuulumattomia, kuten naapureita ja ystavia autetaan.®®

Ty6eldman tasapaino -direktiivin mukainen omaishoitovapaa, joka kattaa tydntekijan omien
lasten, vanhempien ja puolison hoivaamiseksi tarpeellisen vapaan, kattaa siten hyvin yleisimmat
hoivan tarpeet, mutta ei kaikkia tilanteita.

Lasten hoitamiseksi tarpeellisiin poissaoloihin kaytettaisiin jatkossakin useimmiten tilapdista
hoitovapaata, joka myos tydehtosopimusten mukaan on usein palkallinen ja jota ei ole rajoitettu
vuosittaisella kiintiolla. Siten omaishoitovapaata hyddynnettaisiin todennakoisesti enemman
muiden omaisten hoitamiseen.

On vaikeaa etukateen arvioida, miten omaishoitovapaan kaytto vaikuttaisi pakottavasta perhe-
syysté johtuvan poissaolon kayttoon. Akillisissa tilanteissa kéytettéisiin todennékoisesti edel-
leen pakottavasta perhesyystd johtuvaa poissaoloa ja omaishoitovapaa voisi tulla kyseeseen
avun tarpeen jatkuessa.

Annetun avun laatu vaihtelee kodin ulkopuolisten asioiden hoidosta aina sairaanhoidollisiin toi-
menpiteisiin. Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen kyselytutkimuksen mukaan hoito koostui paa-
osin Kkoti- ja taloustdissa avustamisesta, henkildkohtaisissa toimissa spukeutuminen, hygienia,
ruokailu) avustamisesta ja henkisen tuen ja lasndolon turvaamisesta.®

Kauppisen ja Silfver-Kuhalammen aineistossa tilanteet, joiden vuoksi tyosta oli oltu pois lahei-
sen sairauden aiheuttaman syyn vuoksi, liittyivat akillisiin sairaus- ja kriisitilanteisiin, jotka
vaativat nopeaa reagointia, laheisen asioiden vaatimiin hoidon jarjestelyihin, hoivaneuvottelui-
hin ja muuhun hoivaan liittyvd&n managerointiin seké I&heisen pitempiin sairaalajaksoihin, leik-
kaushoitoihin, saattohoitoon ja kotiutumisjaksoihin, jotka edellyttivat pidempé&é omaisen lasna-
oloa ja tukea. Osa néistd hoivatilanteista vaati tydssakayvaltd omaiselta lyhyen tyosta poissa-

8 Kalliomaa-Puha, Laura: Omaishoidon ja ansiotydn yhteensovittaminen. Sosiaali- ja terveysministe-
rién raportteja ja muistioita 60/2018, s.12.

% Vilkko, Anni & Muuri, Anu & Saarikalle, Kristiina & Noro, Anja & Finne-Soveri, Harriet & Joki-
nen, Sari (2014) Laheisavun moninaisuus. Teoksessa Marja Vaarama, Sakari Karvonen, Laura Kestila,
Pasi Moisio & Anu Muuri (toim.) Suomalaisten hyvinvointi 2014. Tampere: Tyoterveyslaitos, s. 226.
57 Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia: Tyossakaynnin ja laheishoivan yhteensovittaminen —
kyselytutkimuksen tuloksia. Kauppinen, Kaisa & Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.) Tydssakaynti ja 18-
heis- ja omaishoiva — tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen. Sosiaalitieteiden laitoksen julkaisuja
12. Helsinki: Helsingin yliopisto, 2015, s. 28.
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olon, joka sujui tyoaikoihin liittyvill4 joustoilla ja jarjestelyilld, osan vaatiessa pitempiégoissa-
oloja, jotka useimmiten hoituivat vuosilomapéivia kayttaen tai palkattomina vapaina.®® Tyo-
ikdisten asuessa yha useammin kaupungeissa heiddn ikaantyneiden vanhempiensa asuessa
maalla lyhyet tydsta poissaolot eivat vélttamatta riitd samalla tavalla kuin samalla paikkakun-
nalla asuvan vanhemman auttamiseen. Véaeston vanhentuessa voidaan olettaa, ettd hoivavastuut
lisddntyvét, erityisesti, jos pula hoivatyontekijoistd kasvaa ja kotona asutaan yha pidempdan ja
huonompi kuntoisena. Viiden paivan pituinen omaishoitovapaa vastaisi moniin tyontekijoiden
edelld mainituista syista johtuvaan lyhytkestoiseen poissaolotarpeeseen.

Omaishoitovapaan vuoksi tarpeellisilla toiden uudelleenjarjestelyilld ja tydtehtdvien jakami-
sella muille tyontekijoille voi olla seurauksia muiden tydntekijoiden tydssa jaksamiseen ja tyo-
hyvinvointiin.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Vanhempainpéivarahajarjestelman muutokset

Ty6eldman tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttdd muutoksia nykyisiin vanhempainvapai-
siin ja vanhempainpéivérahajarjestelmaan. Direktiivin edellyttamat lainsaddantémuutokset tu-
lee siten tehda riippumatta siitd, toteutetaanko jarjestelmain muita muutoksia. Direktiivin mu-
kaan molemmilla vanhemmilla tulee olla oikeus véhintddn neljan kuukauden vanhempainva-
paaseen ja tastd ajasta vahintdén kaksi kuukautta tulee olla sellaista vapaata, jota ei voi siirtaa
toiselle vanhemmalle. Lisaksi isalld tulee olla lapsen syntymén yhteydess& mahdollisuus vahin-
tdan kymmenen tyOpéivan mittaiseen vapaaseen. Ottaen huomioon myds raskaussuojeludirek-
tilvin vaatimukset tydeldmaén tasapainodirektiivin toimeenpano edellyttdisi sitd, etta nykyisia
vanhempainpéivarahoja kiintiditaisiin nykyista enemman molemmille vanhemmille. Toisin sa-
noen direktiivin edellyttdméat muutokset olisi mahdollista toteuttaa nykyisen jarjestelman puit-
teissa siten, ettd seka &itiysrahapéivia ettd isyysrahapdivia hieman lisattaisiin. Tama voitaisiin
toteuttaa vanhempainrahapdivia vahentamalld, jos péivarahapéivien kokonaisméaéraa ei halut-
taisi merkittavasti lisatd. Jos vanhempainpéivérahajarjestelmaan tehtdisiin pelkastaan direktii-
vin toimeenpanosta aiheutuvat valttdmattémat muutokset, jaisi muutosten kustannusvaikutus
julkiseen talouteen suhteellisen véhaiseksi.

Hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetettuun perhevapaiden ja hoitovastuun tasaisempaan jakau-
tumiseen vanhempien kesken olisi mahdollista pyrkida myés nykyisen jarjestelmén puitteissa.
Voimassa oleva lainsdadanté mahdollistaa isdlle yhdeksan viikon mittaiseen kiintididyn isyys-
vapaan. Lisaksi vanhempainvapaan voi kdyttad kumpi vaan vanhemmista tai he voivat jakaa
sen haluamallaan tavalla. Ndista mahdollisuuksista huolimatta kaikista vanhempainpaivaraha-
péivista yli 90 prosenttia on naisten kédyttdmid. Vaikka isyysrahan saajien méaéra on kasvanut,
ei vastaavaa kehitysta ole tapahtunut vanhempainrahan osalta. Taustalla vaikuttavat muun mu-
assa syvalle juurtuneet perinteet ja kayttdytymismallit, joihin vaikuttaminen on haasteellista.
Aiemmat lainsdadantomuutokset seka kokemukset muista maista ovat osoittaneet, etta isalle

8 Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia: 1. Laheishoivan ja tyssakaynnin yhteensovittaminen:
Kyselytutkimuksen tulokset, teoksessa Kauppinen, Kaisa ja Silfver-Kuhalampi, Mia (toim.): Tydssa-
kaynti ja l&heis- ja omaishoiva — Tydssa jaksamisen ja jatkamisen tukeminen, Helsingin yliopiston sosi-
aalitieteiden laitoksen 2015:12, Helsinki 2015, s. 39-40.

90



kiintidityjen vapaiden ja péivéarahojen osuuden kasvattaminen on lisdnnyt isien perhevapaiden
kayttoa.

Uudistuksen yhtenda vaihtoehtoisena toteuttamistapana olisi sdilyttdd nykyisenkaltainen van-
hempainpéivarahojen malli lisaten vain isélle kiintidityjen isyysrahapdivien maaraa. Tama voi-
taisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd aidille ja isélle olisi yhté pitkat kiintididyt vanhempain-
péivérahajaksot ja lisdksi olisi jommankumman vanhemman kéytettavissa oleva pdivaraha-
Jakso. Taman toteuttamistavan riskiné on kuitenkin nahty, etté jatkossakin aidit kéyttaisivat paa-
osin yhteisen vanhempainrahajakson eli isoa muutosta nykytilaan nahden ei saavutettaisi.

Uudistuksen lainsaddantémuutoksilla ja niiden toimeenpanolla tavoitellaan paitsi vapaiden ny-
kyisté tasaisempaa jakautumista perheen sisalla myos pitkalla tahtaimelld yleisempia vallitse-
viin sukupuolirooleihin ja sukupuolten tydnjakoon liittyvien k&sitysten ja asenteiden muutoksia.
Tasta syysté lakiesityksessa on paddytty uudistamaan vanhempainpéivéraha- ja vanhempainva-
paajarjestelma kokonaisuudessaan. Kiinti6imélla molemmille vanhemmille yhta pitkat van-
hampainvapaa- ja vanhempainrahajaksot halutaan lain tasolla korostaa molempien vanhempien
tasa-arvoista roolia ja vastuuta lapsen hoitajina. Vaikka ehdotetussa mallissa onkin mahdollista
luovuttaa omia vanhempainrahapdividén toiselle vanhemmalle tietylt4 osin, edellyttada luovut-
taminen vanhemmalta tietoista paatdsta ja perheen sisdista pohdintaa siitd, miten lapsen hoito-
vastuu halutaan jakaa. Vanhempainpdivarahapéivien kokonaismaaran ja vanhempien kéytetta-
vissa olevien péivien maaran osalta ehdotettu malli vastaa edell& todettua mallia, johon sisaltyisi
molemmille vanhemmille kiintidityjen pdivarahahasojen lisaksi yhteinen, jommankumman
vanhemman kéytettavissa oleva vanhempainrahajakso.

Liséksi hallitusohjelman tavoitetta perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksista perheva-
paiden pitdmisessa ei juurikaan ole mahdollista nykyjarjestelman puitteissa lisatd. Samoin eri-
laisten perhemuotojen tasa-arvoista kohtelua ei ole mahdollista enaa lisaté nykyisen, lahtokoh-
taisesti kahden eri sukupuolta olevan biologisen vanhemman ydinperheelle rakentuvassa mal-
lissa. Tastakin syysta on paadytty kokonaan uuden tyyppiseen jarjestelmaan, jossa peruslahto-
kohtana on kaikille vanhemmille sukupuolesta ja perhemuodosta riippumatta yhtélainen oikeus
vanhempainrahaan. Tdman mallin katsotaan my0s turvaavan lapsen etua riippumatta siitd, min-
kalaiseen perhemuotoon han syntyy tai adoptoidaan.

Ehdotetussa uudessa mallissa vanhempainpaivarahapéivien kokonaisméaara olisi voitu pitaa ny-
kyisellaan taikka kasvattaa tai vahentéaa paivien maaraa nykyiseen verrattuna. Pdivien kokonais-
madrén vahentdmista ei kuitenkaan voida pitaa lapsen ja perheiden edun mukaisena, vaan pe-
rusteltua on turvata mahdollisuus lapsen kotona tapahtuvaan hoitoon ansiosidonnaisen paivara-
han turvin vahintéan siihen saakka, kuin on voimassa olevan lainkin mukaan mahdollista. Van-
hempainpéivarahapéivien merkittava lisdys nykyiseen verrattuna olisi taloudellisesti perheiden
nakokulmasta myonteinen muutos, silla talléin vanhempainrahakauden jalkeinen kotihoidontu-
kiaika korvautuisi ainakin osalta aikaa ansioihin perustuvalla vanhempainrahalla. Toisaalta van-
hempainpéivéarahapéivien maaran merkittavalla lisdykselld olisi huomattavia kustannusvaiku-
tuksia julkiselle taloudelle. Tésté syysté uudistuksessa on esitetty vanhempainpéivarahapéivien
kokonaismadran maltillista lisddmistd nykyisestd 317 arkipdivastd 360 arkipdivaéan. Jos van-
hempainpéivérahapéivien kokonaismaaraa lisattaisiin enemman, olisi tall4 ehdotettua mallia
suuremmat kustannusvaikutukset julkiselle taloudelle.

6.2 Ulkomaiden lainsaéddanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Yleista isien vanhempainvapaiden kaytosta
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Tutkimusten mukaan isédlle osoitetut vanhempainvapaiden kiintiot ovat olleet tehokkain tapa
lisatd isien osallistumista perhevapaiden kayttoon®. Pohjoismaat ovat olleet edellakavijoita
isien perhevapaakiintididen kayttdonottamisessa. Talla hetkelld isalle kiintidity vanhempainva-
paajakso, jota ei voi siirtaa toiselle vanhemmalle, on pisin Islannissa (4,5 kuukautta). Norjassa
isalle on kiintidity noin 3,5 kuukauden jakso (jota voi pidentdd noin 4,5 kuukauteen matalam-
malla korvaustasolla) ja Ruotsissa 3 kuukauden jakso. Tanskassa ei ole isalle erikseen osoitettua
vanhempainvapaakiintiota.

My0s Pohjoismaissa isien vélilla on kuitenkin eroja sen suhteen, kayttaako isd vanhempainva-
paita ja kuinka paljon. Isén ja didin korkea koulutustaso ja hyvé sosioekonominen asema seka
aidin tydssakaynti ja vahva tydmarkkina-asema ennustavat isan suurempaa osallistumista van-
hempainvapaiden kdyttdmiseen. Vastaavasti matala koulutustaso, pienituloisuus ja isén tai didin
tyottomyys ennakoivat tavallisesti sitd, ettd isa ei kaytd vapaita lainkaan tai vain vahan aikaa.”

Isien perhevapaiden kayttd on ollut runsainta Islannissa ja Ruotsissa, joissa isat kayttavat lahes
kolmasosan kaikista vanhempainvapaapaivista. Islannissa lahes 90 % isistd ja Ruotsissa runsaat
80 % isista kayttaa isdlle osoitettua vanhempainvapaakiintiété ainakin jonkin verran. Myos Nor-
jassa lahes 80 % isista kayttaa kiintidvapaataan. Islannissa ja Norjassa enemmisto isén kiintion
kayttajista kayttaa lahes kaikki isalle osoitetut pdivat, Ruotsissa koko kiintion kaytti 40 % isista.

Ruotsi

Ruotsissa oikeudesta vanhempainrahaan sééddetdan sairausvakuutuslaissa (socialforsékrings-
balk 2010:110). Vanhempainrahaa maksetaan yhteensa 480 paivélta lasta kohden ja oikeus
kayttad paivia on jaettu puoliksi vanhempien kesken (eli molemmilla vanhemmilla on oikeus
240 vanhempainrahapéivaan). Vanhempainrahapdivista 90 on Kiintidity eli niitd ei voi siirtda
toiselle vanhemmalle. Vanhemman on mahdollista siirtda toisen vanhemman kayttéén 150 van-
hempainrahapéivéa.

Kummankin vanhemman 240 vanhempainrahapéivésta 195 on ansiosidonnaisia. Korvaustaso
on 77,6 % edellisista ansiotuloista tulokattoon asti (tulokatto 45 218 e/v vuoden 2020 tasossa).
Jos vanhemmalla ei ole ansiotuloja tai han ei tdyta niin sanottua tydssaoloehtoa, on paivarahan
madré 24,30 e/pv. Monet tydehtosopimukset tarjoavat lisdkorvausta (féraldralon, foraldrapen-
ningtillagg), jonka myotd korvausaste on lahes 90 % tuloista (myds tulokaton ylittdvissa tu-
loissa). Loput jaettavista vanhempainrahapdivista (45 péivada vanhempaa kohden) maksetaan
vahimmaistasoisena (17,50 e/pv).

Vanhempainrahaan on oikeus lapsen vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja. Merkitysta ei ole
silld, ovatko vanhemmat keskenaan parisuhteessa tai asuuko vanhempi lapsen kanssa. Van-
hempi voi luovuttaa omia vanhempainrahapaiviaan paitsi toiselle vanhemmalle myds puolisol-
leen. Lapsen yksinhuoltajalla on oikeus kaytta4 kaikki vanhempainrahapdivét. Vanhemmat ei-
vat voi olla yhtd aikaa vanhempainrahalla, lukuun ottamatta 30 paivan ajanjaksoa (dubbelda-
gar). Tayden vanhempainrahan saaminen edellyttag, ettd vanhempi ei ole samaan aikaan ty6ssa.
Jos vanhempi tyOdskentelee osa-aikaisesti, han voi hakea vanhempainrahaa osapéivéaisena, jol-
loin pdivdrahan taso voi olla 12,5 %, 25 %, 50 % tai 75 % taydesta.

% mm. Karu & Tremblay 2018; Duvander & Johansson 2012; Haas & Rostgaard 2011; Reich 2010.
0 Geisler & Kreyenfeld 2019; Lammi-Taskula ym. 2017; Saarikallio-Torp & Haataja 2016; Lappegard
2008.
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Mikali vanhemmat kayttévat kaikki vanhempainrahapdivat yhtajaksoisesti ja kokoaikaisesti lap-
sen syntymésté alkaen, lapsi on noin 16 kuukauden ikainen, kun paivarahapaivat paattyvat.
Vanhemmat voivat kuitenkin itse paattdd kuinka monelta péivéltd viikossa hakevat vanhem-
painrahaa taikka hakevatko taytta vai osapaivarahaa. Néin ollen vanhemmat voivat itse vaikut-
taa siihen, miten pitkalle ajanjaksolle vanhempainrahapaivat riittavat. Vanhempainrahapéivia
voi kéyttaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttd4 12 vuotta. Kuitenkin sen jalkeen, kun lapsi on
tayttanyt 4 vuotta, vanhempi voi kayttaa korkeintaan 96 vanhempainrahapaivaa.

Raskaana olevalle voidaan maksaa raskausrahaa (graviditetspenning), joka vastaa tarkoituksel-
taan Suomen erityisaitiysrahaa. Vanhempainrahan liséksi isalla on oikeus saada lapsen synty-
man yhteydessa 10 paivan ajan péivérahaa.

Ruotsissa isat ovat kéyttaneet kaikista vanhempainrahapaivista Forsakringskassanin tilastojen
mukaan 29 % (vuonna 2018). Keskimé&arin isat kayttavét 41 vanhempainrahapaivad ja yleisim-
min pdivat kdytetdan siina vaiheessa, kun lapsi on hieman yli vuoden ikédinen. Vuonna 2013
syntyneiden lasten isistd 83 % on kadyttanyt vahintdén yhden vanhempainrahapaivan. 53 % isistéa
on kayttanyt vahintddn 60 vanhempainrahapaivaa ja 40 % isista 90 péivéa.

Ruotsissa oikeudesta perhevapaisiin sdadetddn vanhempainvapaalaissa (foraldraledighetslag
1995:589). Vanhempainvapaa- ja vanhempainrahajarjestelmét ovat Ruotsissa erilliset eli tyon-
tekija voi halutessaan pitda pelkéstaan vapaata tai nostaa vain vanhempainrahaa. Vanhempain-
vapaaseen ovat oikeutettuja vanhemman liséksi vanhemman kanssa asuva aviopuoliso tai avo-
puoliso seka lapselle méaratty huoltaja, jonka huollossa lapsi on. Lisdksi vanhempainvapaalle
voi ja&dé sijaisvanhempi (familjehemsforaldrer), jonka hoitoon lapsi on sijoitettu, mutta sijais-
vanhempi ei ole oikeutettu vanhempainrahaan.

Ruotsissa vanhempainvapaalain mukainen oikeus &itiysvapaaseen (mammaledighet) alkaa seit-
semdn viikkoa ennen laskettua aikaa ja loppuu seitseman viikkoa lapsen syntyman jalkeen. Ai-
tiysvapaalla on oltava kuitenkin véahintaan joko kaksi viikkoa ennen synnytysta tai kaksi viikkoa
synnytyksen jalkeen. Lisaksi tyontekijalla on oikeus saada imetysvapaata. Vanhempainvapaa-
lain mukaan raskaana olevalla, dskettdin synnytténeelld tai imettavalla tyontekijéalla on lahto-
kohtaisesti oikeus tulla siirretyksi toisiin tehtaviin tydsuhteesta johtuvat etunsa sdilyttéen, jos
tyontekijan tavanomaiset tyotehtavat muodostavat tydturvallisuusriskin.

Raskaana olevia, dskettdin synnyttaneitd ja imettavia tyontekijoita koskevat myos erityiset
tydsuojelulliset sadnnokset (Arbetsmiljoverkets foreskrifter om gravida och ammande arbetsta-
gare och allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna, AFS 2007:5). Askettdin synnytta-
neelld tyontekijélla tarkoitetaan tyontekijad, jonka synnytyksesta on enintdan 14 viikkoa. S&éan-
nokset velvoittavat tydnantajaa muun muassa tekemaan riskiarvion tydympariston vaarallisista
olosuhteista ja tarpeelliset toimet niiden vahentdmiseksi, tarjoamaan soveltamisalaan kuuluville
tyontekijoille ensisijaisesti paivavuoroja ja mahdollisuuden tarpeellisiin taukoihin typaivan ai-
kana. S&annosten soveltamisalaan kuuluva tyontekija ei saa tehdé tyot4, jos aidille tai lapselle
vaaraa aiheuttavia olosuhteita ei pystyta poistamaan eiké tyontekijén siirtiminen muihin tehté-
viin ole mahdollista. S&annoksia rikkovalle tydnantajalle voidaan madrata sanktiomaksu.

Vanhemmalla on oikeus pitdd kokoaikaista vanhempainvapaata siihen asti, kunnes lapsi on 18
kuukauden ikdinen. Tdma vapaaoikeus on riippumaton siité, k&yttddkoé vanhempi samanaikai-
sesti vanhempainetuuksia. Adoptiovanhemman oikeus 18 kuukauden kokoaikaiseen vanhem-
painvapaaseen alkaa lapsen hoitoon saamisesta, mutta vapaa on kaytettava, kunnes lapsi tayttaa
8 vuotta tai viimeistddn ennen lapsen ensimmadisen kouluvuoden pé&attymistéd. Vanhempainva-
paan voi pitdd enintddn kolmessa jaksossa kalenterivuoden aikana.
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Lapsen 18 kuukauden ikd&dn mennessé pidettdvan kokoaikaisen vanhempainvapaan liséksi van-
hemmalla on tietyin edellytyksin oikeus kéayttda vanhempainvapaapaivia lapsen 12. ikdvuoteen
asti silta ajalta, kun vanhemmalle maksetaan vanhempainrahaa.

Ruotsissa tyo- ja perhe-elaman yhdistdmista on helpotettu osittaista vanhempainvapaata koske-
valla s&antelylla. Osittaisella vanhempainvapaalla (delledighet med foraldrapenning) on mah-
dollista saada osittaista vanhempainrahaa ja tehdd samalla samassa suhteessa lyhennettya ty6-
aikaa, kunnes lapsi tayttaa 18 kuukautta. Lisaksi yli 18 kuukauden ikdisten lasten vanhemmilla
on oikeus lyhentéa tyoaikaansa yhdella neljasosalla lapsensa hoitamiseksi (delledighet utan fo-
raldrapenning). Talta ajalta ei makseta vanhempainrahaa, mutta oikeutta tyoajan lyhentdmiseen
on mahdollista kayttaa, kunnes lapsi tayttad kahdeksan vuotta tai viimeistaan siihen asti, kunnes
lapsi on paattanyt ensimmaisen kouluvuotensa.

Ruotsissa tyontekijalla on ldheishoitovapaasta annettuun lakiin (lag 1988:1465 om ledighet for
narstaendevard) perustuva oikeus saada vapaata tydstaan vakavasti sairaan omaisen tai muun
laheisen hoitamiseksi (ledighet for narstaendevard). Hoidon on tarkoitus olla luonteeltaan tay-
dentdvaa yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin nahden eli kdytannossa kyse voi olla esimerkiksi
vakavasti sairaan omaisen henkisesta tukemisesta. L&heishoitovapaan kesto on sidottu ajanjak-
soon, jolta tydntekija nostaa laheishoitokorvausta.

Laheishoitovapaan ajalta tyontekijalla on oikeus saada laheishoitokorvausta (narstaendepen-
ning). Paasaantoisesti korvausta maksetaan enintdan 100 paivalta hoidettavaa laheista kohden.
Maksettava korvaus vastaa tasoltaan sairauspaivarahaa (sjukpenning) eli on noin 80 prosenttia
henkilon tuloista. Tyontekijalld on my6s oikeus lyhentaa tydaikaansa ja jaada osittaiselle I&-
heishoitovapaalle, jolloin vapaan ajalta maksetaan osittaista korvausta. Tyontekijan on ilmoi-
tettava tyonantajalleen laheishoitovapaalle ja&dmisesté niin pian kuin mahdollista. L&heishoito-
vapaalle jadmisen edellytyksena ei ole ladkarintodistuksen tai muun vastaavan selvityksen esit-
tdminen tyonantajalle, vaan riittdvaa on, etta tyontekijalle on myodnnetty ldheishoitokorvausta.

Lé&heishoitokorvauksen saaminen edellyttdd laakarintodistuksen esittdmista hoidettavan lahei-
sen vakavasta sairaudesta seka laheisen suostumusta jarjestelyyn. Laé&kérintodistus ja laheisen
suostumus on esitettdva viranomaiselle (forsakringskassan), joka myontaa laheishoitokorvauk-
sen. Tyontekijan omaisen lisaksi hoidettava henkild voi olla muukin tydntekijalle laheinen hen-
kilo. Vakavalla sairaudella tarkoitetaan todennakdisesti hengenvaarallista sairautta. Hoitajan ja
hoidettavan laheisen on oltava sairausvakuutuslaissa (socialférsakringsbalk 2010:110) tarkoi-
tetulla tavalla vakuutettuina Ruotsissa. Tydeldmén tasapaino -direktiivin taytantdonpanosta
15.12.2020 julkaistussa selvityksessa (SOU 2020:81) katsotaan, etté oikeus laheishoitovapaa-
seen tayttaa direktiivin 6 artiklan mukaiset edellytykset omaishoitovapaasta.

Islanti

Islannissa vanhemmille maksetaan vanhempainrahaa yhteensé 12 kuukauden ajalta. Seka &idin
ettd isan kiintion pituus on kuusi kuukautta, josta enintddn kuusi viikkoa voi luovuttaa toiselle
vanhemmalle.

Vanhempainrahan korvaustaso on 80 % edeltavistd ansiotuloista (tulokatto 4 229 e/kk, vuonna
2020). Vahimmaispaivaraha on 547 e/kk tai 1 253,90 e/kk (opiskelijat). Vanhempainrahaa voi
kayttaa osa-aikaisena ja sen voi jakaa useampaan jaksoon. Kumpikin vanhempi voi kayttaa van-
hempainrahapdivia siihen saakka, kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta. Vanhemmat voivat saada
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vanhempainpéivérahaa yhté aikaa. Jos vanhemmat kayttavat kaikki vanhempainrahapaivat yh-
tajaksoisesti ja tdysimaaraisend, lapsi on noin 11—12 kuukauden ikéinen, kun péivarahapéivat
paattyvat.

Islannissa oikeudesta perhevapaisiin sdédetéan aitiys- ja vanhempainvapaasta annetussa laissa
(16g um faedingar- og foreldraorlof). Lapsen aidilla on oikeus pitd& kuusi kuukautta aitiysva-
paata (feedingarorlof) 24 kuukauden pituisella ajanjaksolla. Aitiysvapaan voi aloittaa kuukautta
ennen laskettua aikaa ja vapaalla on oltava vahintéan kaksi viikkoa lapsen syntymén jalkeen,
minka jalkeen vapaata voi jatkaa kokoaikaisena tai osa-aikaisena. Lapsen isélle on myos kiinti-
Oity kuuden kuukauden vanhempainvapaa, jonka voi pitdd lapsen syntymaa seuraavan 24 kuu-
kauden aikana. Vastaavaan vapaaseen on oikeus myos lapsen adoptiovanhemmilla. Vanhempi
voi luovuttaa omasta vapaakiintiostaan toiselle vanhemmalle enintdén kuusi viikkoa. Tyontekija
Voi sopia tyfnantajansa kanssa osa-aikaisesta vanhempainvapaasta tai sen pitdmisesta lyhyem-
missd jaksoissa. Lisdksi kummallakin vanhemmalla on oikeus neljan kuukauden palkattomaan
hoitovapaaseen (foreldraorlof), jota voi pitad, kunnes lapsi tayttda kahdeksan vuotta.

Vanhempainvapaa- ja vanhempainraharahaoikeus on pidentynyt 1.1.2021 alkaen aiemmasta 10
kuukaudesta 12 kuukauteen.

Islannissa tutkimusten mukaan 86 % isistd kaytti vanhempainvapaata vuonna 2017. Keskiméaa-
rin isd kaytti 91 péivaa ja 30 % isista kaytti vahemman kuin isalle kiintididyn osuuden vanhem-
painrahoista (vuonna 2017 molemmille vanhemmille kiintidity vanhemgainrahajakso oli 3 kuu-
kautta). Isista 70 % kaytti vapaansa kahdessa tai useammassa jaksossa.’*

Norja

Norjassa vanhemmille maksetaan vanhempainrahaa yhteensd 49—56 viikolta. Jakson pituus
riippuu siitd, mika tasoisena paivaraha maksetaan. Vanhempainrahasta 15—19 viikkoa on Kiin-
tioity seka didille etté isalle ja loput 16—18 viikkoa vanhemmat voivat jakaa keskenadn halua-
mallaan tavalla. Aiti voi kdyttd8 omasta osuudestaan kolme viikkoa ennen lapsen syntyméa. Isa
voi kéayttaa kiintiotdan vasta, kun lapsen syntymasta on kulunut kuusi viikkoa. Vanhempainra-
haa voi saada siihen asti, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta.

Vanhempainrahaa voi kayttaa osa-aikaisena yksin tai yhtd aikaa toisen vanhemman kanssa, tai
sen voi jakaa useampaan jaksoon. Isén etuusoikeus on osin sidoksissa didin oikeuteen.

Vanhempainrahan korvaustaso riippuu vapaan pituudesta. Mikali vanhemmat kayttavat van-
hampainrahaa 49 viikkoa, on korvaustaso 100 % edeltavisté ansioista tulokattoon saakka (tulo-
katto 9 212 e/kk vuonna 2020). Jos vanhempainrahaa kaytetaan 59 viikon ajan, on korvaustaso
80 % edeltavista ansiotuloista. Niille dideille, jotka eivat ole tydssa, maksetaan kertakorvauk-
sena 7 893,93euroa lasta kohden, mutta isélle ei ole vastaavaa korvausta.

Mikali vanhemmat kéyttavat kaikki ansiosidonnaiset vanhempainvapaat ja vanhempainrahat
yhtéjaksoisesti taydella korvaustasolla, lapsi on noin 11 kuukauden ikainen, kun paivérahajakso
paattyy. Jos vanhempainrahan ottaa matalammalla korvaustasolla, ulottuu paivérahajakso sii-
hen saakka, kun lapsi on noin 12 kuukauden ikdinen.

" International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Iceland.
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Norjassa tutkimusten mukaan vuonna 2011 syntyneiden lasten isistd 87 % oli oikeutettuja van-
hempainrahaa ja -vapaaseen (isalld ei oikeutta vanhempainrahaan esimerkiksi, jos han itse tai
lapsen aiti on ty6ton). Naista vapaaseen oikeutetuista noin 90 % kaytti vapaata ja 70 % vapaa-
seen oikeutetuista kaytti koko isalle osoitetun jakson. 10 % vapaaseen oikeutetuista isista kaytti
enemman kuin pelkastaan isalle kiintididyn jakson."

Norjassa tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sédadetdén tyosuhteita koskevassa laissa (ar-
beidsmiljgloven). Norjassa vanhempainvapaaseen sisaltyy &ideille tarkoitettu kiintio
(mgdrekvoten), joka ajoittuu lapsen syntyméan yhteyteen. Lapsen didilld on oikeus jaada van-
hempainvapaalle aikaisintaan 12 viikkoa ennen laskettua aikaa (svangerskapspermisjon) ja ai-
dille kiintidity vanhempainvapaan osuus jatkuu yhdenjaksoisesti viela kuusi viikkoa lapsen syn-
tyman jalkeen (fedselspermisjon). Vapaalle on jadtava viimeistaan kolme viikkoa ennen lasket-
tua aikaa, ja lapsen syntymaa seuraavan kuuden viikon aikana tydssakaynti on sallittua l1aaka-
rintodistuksella. Ensimmaisen kuuden viikon jalkeen &iti voi pitdd vanhempainvapaata osa-ai-
kaisesti tai lyhyemmissé jaksoissa.

Lapsen isélla on oikeus olla isyysvapaalla (omsorgspermisjon) yhté aikaa lapsen didin kanssa
kaksi viikkoa lapsen syntyman jélkeen. Yhteensd vanhemmilla on oikeus noin 12 kuukauden
pituiseen vanhempainvapaaseen, johon siséltyvét edelld selostettu &idille kiintidity osuus, isélle
kiintidity 15 tai 19 viikon osuus seka 16 tai 18 viikon osuus, jonka kdyttdmisestd vanhemmat
voivat sopia keskenaan. Isalle kiintidity osuus on mahdollista siirtdd myos muun &itia avustavan
henkildn, kuten isovanhemman, kaytettavaksi, jos lapsen vanhemmat eivat asu yhdessa. Isyys-
vapaapaivia seka vanhempien keskindisen sopimuksen perusteella jaettavia vanhempainvapaa-
péivid on mahdollista ajoittaa joustavasti lapsen syntymaa seuraavan kolmen vuoden ajalle,
kayttaa lyhyissa jaksoissa tai pitdd vapaa osa-aikaisena. Tydehtosopimuksesta riippuen vanhem-
painvapaa voi olla palkallista ja lisaksi vanhemmilla on oikeus perhe-etuuksiin. Vanhemmat
eivéat voi kayttad yhtaaikaisesti vanhempainvapaan yhteista osuutta.

Vanhempainvapaan ensimmaisen 12 kuukauden jalkeen tyontekijalla on oikeus vuoden pitui-
seen palkattomaan hoitovapaaseen kutakin syntyvaa lasta kohden. VVapaa on aloitettava heti en-
simmaisen vanhempainvapaavuoden jalkeen. Tyontekijén on ilmoitettava tyénantajalleen van-
hempainvapaasta viimeistadn kolme kuukautta ennen vapaan suunniteltua alkamisajankohtaa.

Tyontekijalla, joka hoitaa kotona laheistdaan taman elaman loppuvaiheessa, on oikeus 60 paivéan
saattohoitovapaaseen (pleie av nere pargrende i sluttfasen av livet). Saattohoitovapaan edelly-
tyksend on l&heisen parantumaton sairaus ja ldheisen hoitaminen kotona. Jos laheinen on hoi-
dettavana sairaalassa tai hoitolaitoksessa, tyontekijalla ei ole oikeutta vapaaseen. Hoidettava
laheinen voi olla tydntekijén lahisukulaisen lisdksi muu hénelle l1aheinen henkild, kuten ystava.
Ty6nantajalla ei ole palkanmaksuvelvollisuutta saattohoitovapaan ajalta, mutta tyontekijalla on
tietyin edellytyksin oikeus hoitorahaan (pleiepenger). Hoitorahan edellytyksena on parantumat-
tomasti sairaan ldheisen hoitaminen kotona tamén eldman loppuvaiheessa seka hoidettavan 1a-
heisen suostumus. Hoitorahan maéra perustuu sairauspaivarahaan, joka maaraytyy tyontekijan
tulojen mukaan.

Liséksi tyontekijalla on oikeus saada tydstddn omaishoitovapaata (omsorgspermisjon) laheisen
perheenjdsenensa tarpeelliseksi hoitamiseksi. Laheiselld perheenjdsenelld tarkoitetaan tyonteki-
Jan vanhempia, isovanhempia, puolisoa sek& vammaista tai kroonisesti sairasta lasta 18 ik&vuo-
teen asti. Tarpeellisella hoidolla tarkoitetaan sitd, ettei hoidettava pysty toimimaan itsenéisesti.

"2 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Norway.
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Omaishoitovapaaseen on oikeus vain poikkeuksellisessa tilanteessa, jossa laheisen hoivan tarve
on erityisen merkittava. Oikeus omaishoitovapaaseen on rajattu 10 paivaan kalenterivuodessa
riippumatta siitd, kuinka montaa laheistaan tyontekija hoitaa.

Tanska

Tanskassa vanhemmille maksetaan aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa yhteensa 52 viikolta. Ai-
dille pdivarahapdivia on osoitettu 18 viikkoa, joista nelja ennen lapsen syntymaé ja 14 viikkoa
lapsen syntyman jalkeen. Vanhempien kesken vapaasti jaettavaa vanhempainrahaa maksetaan
32 viikolta. Tatd on mahdollista pidentaa 40 viikkoon (tyossakayvat 46 viikkoon), mutta samalla
korvaustaso laskee niin, ett4 talt4 ajalta maksettava paivéaraha vastaa 32 viikon ajalta maksetta-
vaa vanhempainrahaa. Lisaksi isélla on oikeus saada péivéarahaa kahdelta viikolta lapsen synty-
man yhteydessa.

Vanhempainrahaa voi kdyttad osa-aikaisena niin, ettd paivarahan maksaminen ulottuu vastaa-
vasti pidemmalle. Vanhempainrahapdivista voi siirtaa 8-13 viikkoa myéhemmin kaytettavaksi
aina siihen asti, kunnes lapsi tayttdd yhdeksan vuotta, mutta tdma siirretty jakso on pidettavé
yhtéjaksoisesti. Lapsen vanhemmat voivat saada vanhempainrahaa samanaikaisesti, mutta yh-
teensa vanhempainrahaa on mahdollista saada enintédan 32 viikolta. Jos aiti on yksinhuoltaja tai
isd ei asu yhdessa didin kanssa, aidilla on oikeus kéaytta kaikki vanhempainrahapaivt.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainpéivérahan korvaustaso on 100 % edeltdvista ansiotuloista tulo-
kattoon asti (tulokatto on 591,73 e/viikko vuonna 2020). Monilla aloilla tyéehtosopimukset ta-
kaavat 100 % korvaustason tulokattoa korkeammista tuloista ainakin osalta aikaa vapaata. Tyot-
tOmat saavat pdivarahaa, joka on saman suuruinen kuin ty6ttdmyyskorvaus, ja opiskelijoille
maksetaan opintotukea vapaan aikana.

Mikali vanhemmat kéyttavat aitiys- ja vanhempainrahapéivat ja niita vastaavat vapaat yhtajak-
soisesti ja taysimadraisend, lapsi on noin 11 kuukauden ikainen, kun pdivarahapaivat paattyvat.
Jos vanhempainrahan ottaa alempitasoisena, vanhempainrahajakso on mahdollista ulottaa sii-
hen asti, kunnes lapsi on noin 14 kuukauden ikéinen. Tanskassa isat kéyttavat tilastotietojen
mukaan noin 10 % kaikista vanhempainvapaapaivistd. Keskiméaarin isat kayttavat noin 30 péi-
vaa ja aidit noin 300 paivaa.”™

Tanskassa oikeudesta perhevapaisiin sdddetdan lapsen syntymén yhteydessé pidettavasta va-
paasta ja perhe-etuuksista annetussa laissa (Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel). Lapsen
aidilla on oikeus ennen lapsen syntyméa pidettavadn raskausvapaaseen (graviditetsorlov) ja lap-
sen syntyman jalkeiseen vapaaseen (barselsorlov). Aitiysvapaa on yhteensa 18 viikkoa, joka
alkaa nelja viikkoa ennen laskettua aikaa ja jatkuu 14 viikkoa lapsen syntyman jalkeen. Aitiys-
vapaata on pidettava vahintaan kaksi viikkoa lapsen syntymaén jalkeen. Lapsen isélla tai samaa
sukupuolta olevalla aidin puolisolla on oikeus lapsen syntyman jalkeen pidettavaan kahden vii-
kon vapaaseen (feedre/medmoderorlov). Aitiys- tai isyysvapaan palkallisuudesta on maarayksi
ty6ehtosopimuksissa. Kummallakin vanhemmalla on lisaksi yksil6llinen oikeus 32 viikon van-
hempainvapaaseen (foraldreorlov), mutta vanhempainetuutta on mahdollista saada kunkin per-
heen osalta enintddn 32 viikon ajalta yhta lasta kohti. Vanhempi voi lykata vanhempainvapaa-
jakson pidettavéksi mythemmin ja sopia tyOnantajansa kanssa osa-aikaisesta tyonteosta van-
hempainvapaan aikana.

3 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports. Country Reports.
Denmark.
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Saksa

Saksassa vanhemmille on tarjolla ansiosidonnaista vanhempainvapaata yhteensa 12 kuukautta,
mika siséltaa lapsen syntyman jélkeen aidin pidettavaksi tarkoitetun kahdeksan viikon ditiysva-
paan. Vanhempainvapaata pidennetddn kahdella kuukaudella yhteensd 14 kuukauteen, jos mo-
lemmat vanhemmat kéayttavat vanhempainvapaata vahintéan kaksi kuukautta. Taméan vanhem-
painvapaan lisdksi vanhemmat voivat olla palkattomalla vanhempainvapaalla aina siihen
saakka, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta.

Oikeudesta ditiysvapaaseen sdadetaan laissa tydssa kdyvien ja opiskelevien ditien suojelusta
(Gesetz zum Schutz von Miittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium). Yhteensé
14 viikon pituiselle ditiysvapaalle voi ja&dda kuusi viikkoa ennen lapsen syntyméé ja vapaalla on
oltava véhintdan kahdeksan viikkoa lapsen syntyman jélkeen. Halutessaan &idit voivat jatkaa
tyoskentelya lapsen syntymaan asti. Aitiysvapaan kesto lasketaan osaksi vanhempainvapaan
kokonaiskestoa.

Saksassa ei ole saddetty erikseen oikeudesta isyysvapaaseen, vaan kummallakin vanhemmalla
on yksilollinen oikeus vanhempainvapaaseen (Elternzeit), josta saddetéan liittovaltion tasolla
vanhempainrahasta ja vanhempainvapaasta annetussa laissa (Bundeselterngeld- und Elternzeit-
gesetz). Vanhempainvapaan kesto on kolme vuotta lapsen syntymasta ja tyontekijalla on oikeus
pitad vapaa enintddn kolmessa jaksossa. Vanhemmat voivat jakaa vanhempainvapaan (lukuun
ottamatta aitiysvapaaseen kuuluvaa kahdeksan viikon jaksoa) haluamallaan tavalla. Lapsen van-
hemmat voivat olla yhté aikaa vapaalla ilman rajoituksia ja saada korvausta samanaikaisesti,
kuitenkin niin, ettd perheelle on tarjolla yhteensa enintadn 12 kuukautta korvattua vapaata. Van-
hempainvapaan aikana on mahdollista tehdé osa-aikatydtd. Vanhempainvapaapdivia ei voi luo-
vuttaa toiselle vanhemmalle, mutta 24 kuukautta vanhempainvapaasta on mahdollista siirtda
kaytettavéksi lapsen kahdeksanteen ik&dvuoteen mennessa.

Aitiysvapaan ajalta maksetaan ansiosidonnaista etuutta, joka on 100 % edeltéavista tuloista. Jos
aidilla ei ole tuloja tai iti ei ole ollut sairausvakuutettu, didin on mahdollista saada vahimmais-
maardista etuutta enintddn 210 e/kk (maksetaan toimeentuloturvana). Vanhempainvapaan ajalta
maksetaan ansiosidonnaista paivarahaa (Basiselterngeld), joka on 65 % edeltdvista tuloista, kui-
tenkin vahintaan 300 e/kk tai enintddn 1800 e/kk. Mikali perheessa on useampia pienia lapsia,
paivarahaa maksetaan korotettuna. Vanhemmille on myds tarjolla osa-aikatyon ja vapaan yh-
distdmiseen tarkoitettu tukimuoto (ElterngeldPlus), jota on mahdollista saada siihen saakka,
kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Tydajan lyhentamisestd aiheutuneesta palkanmenetyksesta
korvataan noin 65 % (kuitenkin enintdan 900 e/kk).

Mikali vanhemmat kéyttavat vanhempainvapaat yhtdjaksoisesti ja niin, ettd molemmat vanhem-
mat pitavat vahintdan kaksi kuukautta vapaata, lapsi on noin 14 kuukauden ikdinen, kun ansio-
sidonnainen vanhempainvapaa péattyy. Saksassa tilastotietojen mukaan kaikista vanhemmille
tarjolla olleista etuuskuukausista (vanhempainpéivaraha tai osa-aikatyon ja lapsen hoidon yh-
distdmiseen tarkoitettu korvaus) isat kayttivat 12 %. Keskimadrin isat kayttivat 3,4 kuukautta
vanhempainvapaita ja didit 13,4 kuukautta (sisdltaa seka kokoaikaisen vapaan etta osa-aikatyon
ja osa-aikaisen vapaan yhdistelmat).”

4 International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Germany.
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Saksassa tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaasta annetun lain (Gesetz tber die Pflegezeit)
mukaisesti vapaata laheisen sukulaisensa hoitamiseksi tdmén elamén loppuvaiheessa (Beglei-
tung in der letzten Lebensphase). Tydntekijalla on oikeus vapaaseen, jos tydnantajan palveluk-
sessa tyOskentelee vahintadn 16 tyontekijaa. Henkilostomaaraltadn pienemmalla tyopaikalla
tyontekijalla on mahdollisuus sopia tydnantajansa kanssa niin sanotulle saattohoitovapaalle jaa-
misestd. Vapaan enimmaispituus on kolme kuukautta ja tyontekija voi pitdd sen kokoaikaisena
tai osa-aikaisena. Edellytyksend on, ettd tyontekijén laheiselld sukulaisella on parantumaton sai-
raus, joka todennakaisesti johtaa taman menehtymiseen l&hikuukausien aikana. Tydntekijan on
esitettdva tyonantajalle laakarintodistus, josta ilmenee l&heisen sukulaisen rajallinen elinajan-
odote. Saattohoitovapaan edellytyksena ei ole sukulaisen hoidon tarve, vaan tarkoituksena on,
ettd tyontekija voisi olla Iaheisensé henkisené tukena tdman eldmén loppuvaiheessa.

Hoitovapaalaissa sdédetdan myds tyontekijan oikeudesta vapaaseen, jonka tarkoituksena on hoi-
dosta riippuvaisen laheisen sukulaisen hoitaminen (Pflegezeit). Vapaan edellytyksena on, ettd
tyontekijan laheinen sukulainen on pitkéaikaisen hoidon tarpeessa eika terveydentilastaan joh-
tuvista syista kykene selviytymaan itsendisesti. Omaishoitovapaalla olevalla tyontekijalla on
oikeus saada 10 pdivan ajalta palkkaa, joka vastaa 90 prosenttia hdnen normaaleista palkkatu-
loistaan. Omaishoitovapaan aikaiset palkkakustannukset korvataan tyonantajalle julkisista va-
roista. Tyontekijalld on liséksi oikeus saada palkatonta kokoaikaista tai osa-aikaista omaishoi-
tovapaata enintddn kuuden kuukauden ajaksi. Omaishoitovapaan ajalta tyontekijan tulonmene-
tysta kompensoidaan oikeudella saada korotonta lainaa. Tyontekijalla on oikeus omaishoitova-
paaseen, jos tyonantajan palveluksessa tydskentelee vahintdan 16 tyontekijaa. Henkildstomaa-
raltdéan pienemmilla tyopaikoilla omaishoitovapaalle jadminen on mahdollista sopimukseen pe-
rustuen.

Viro

Virossa vanhemmille on tarjolla ansiosidonnaista ditiys-, isyys ja vanhempainvapaata yhteensa
605 paivaa. Oikeudesta perhevapaisiin saddetadn tydsopimuslaissa (T66lepingu seadus) ja oi-
keudesta perhe-etuuksiin vanhempainetuuslaissa (Vanemahuvitise seadus). Aidille on kiintidity
yhteenséd 140 paivaa aitiysvapaata (rasedus- ja sunnituspuhkus), joista vahintaan 30 paivaa on
pidettdva ennen laskettua aikaa ja loput sen jalkeen. Aikaisintaan &itiysvapaan voi aloittaa 70
paivaa ennen laskettua aikaa. Aitiysvapaalle on mahdollista jadda myés myéhemmin kuin 30
paivaa ennen laskettua aikaa, mutta talloin vapaan kokonaiskestoa lyhennetéan vastaavalla ajan-
jaksolla.

Isyysvapaan (isapuhkus) kesto 10 kalenteripéivéa ja sen voi pita joko lapsen syntymaa edelta-
van tai seuraavan kahden kuukauden aikana vahintaan yhden pdivan jaksoissa. Isyysvapaan voi
pitdéd yhtd aikaa aidin vapaan kanssa. Vanhemmilla on oikeus vanhempainvapaaseen
(lapsehoolduspuhkus) lapsen syntymaa seuraavan kolmen vuoden aikana. Vapaan voi pitaa use-
ammassa jaksossa ja sen voi pitéé siihen saakka, kunnes lapsi tayttdd kolme vuotta. Vanhemmat
voivat jakaa vapaasti aitiysvapaan jélkeen pidettdvadn vanhempainvapaan, muttavapaalla voi
kuitenkin olla vain toinen vanhemmista kerrallaan. Vanhempainvapaan voi pitdd useammassa
jaksossa, ja yhdistaa tydssakayntiin, jolloin etuuden korvaustaso laskee. Ansiosidonnaisen va-
paan jalkeen vanhemmille on tarjolla matalan korvaustason vapaa siihen saakka, kunnes lapsi
tayttad kolme vuotta.

Alitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta maksetaan ansiosidonnaista vanhempainetuutta (va-

nemahiivitis), joka on 100 % edeltavisté tuloista tulokattoon asti. Tulokatto on kolme kertaa
palkansaajien keskiansio (vuonna 2019 tulokatto oli noin 3 548 e/kk). Aitiysvapaan ajalta didille
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maksetaan vahimmadiskorvausta (584 e/kk), jos hénell4 ei ole ollut tuloja edeltdvana kalenteri-
vuonna, mutta han on ollut tissa ennen lapsen syntymé&a. Vanhempainvapaan ajalta maksetaan
minimikorvausta (540 e/kk), jos vanhempi ei ole ollut tdissa ennen lapsen syntymaa. Ansiosi-
donnaisen vapaan jalkeisen hoitovapaan ajalta lapsen kolmen vuoden ikaén saakka maksetaan
korvausta 38 e/kk. Korvaus voidaan maksaa myos tyossakéayvélle vanhemmalle.

Jos vanhemmat kayttavat aitiys- ja vanhempainvapaat yhtéjaksoisesti, lapsi on noin 18 kuukau-
den ikdinen, kun ansiosidonnainen vanhempainvapaa pééattyy. Virossa vanhempainvapaarahan
saajista noin 12,5 % oli miehid (vuonna 2019), mutta enemmistd heista oli samaan aikaan tdissa,
joten on arvioitu, etta lapsenhoidon paaasiallinen vastuu oli kuitenkin edelleen didilla.”

Ranska

Ranskassa tyontekijan perhevapaaoikeuksista sdddetadn tyosuhteita koskevassa laissa (code du
travail). Aideilld on oikeus ditiysvapaaseen (congé de maternite), jonka pituus on 16 viikkoa.
Aitiysvapaalle on jaatava viimeistdan kaksi viikkoa ennen synnytysté ja 16 viikon vapaa on
pidettdva kokonaisuudessaan. Isyysvapaa (congé de paternité) on pituudeltaan 11 tyOpaivaa ja
se on pidettava lapsen syntymaa seuraavan neljan kuukauden aikana. Kummallakin vanhem-
malla on liséksi yksil6llinen oikeus olla vanhempainvapaalla (congé parental), kunnes lapsi
tayttdd kolme vuotta. Vanhempainvapaalla voi tydskennelld osa-aikaisesti. Aitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaan ajalta vanhemmalla on oikeus vanhempainetuuksiin.

Ty0Osuhteita koskevassa laissa (code du travail) séadetddn myos tyéntekijan oikeudesta niin sa-
nottuun saattohoitovapaaseen (congé de solidarité familiale) seka omaishoitovapaaseen (congé
de proche aidant). Saattohoitovapaan edellytyksend on, ettd tyontekijan laheinen on hengen-
vaarallisen tai vakavan ja parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Laheisella tarkoitetaan
tyontekijan sukulaisia etenevéssa tai takenevassa polvessa, sisaruksia seké henkil6ita, jotka asu-
vat tyontekijan kanssa samassa taloudessa. Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle saattohoi-
tovapaasta padsaantdisesti viimeistadn 15 paivaa ennen vapaalle jadmistd. Vapaan enimmais-
kesto on paasaantoisesti kolme kuukautta ja se on mahdollista pitad myos osa-aikaisena. Tyon-
tekijan on esitettava tyonantajalle la&ketieteellinen selvitys siita, ettd hanen laheiselldan on hen-
genvaarallinen sairaus tai etta laheinen on parantumattoman sairauden loppuvaiheessa. Saatto-
hoitovapaalla olevalla tyontekijalla on oikeus laheistdan hoitaville tarkoitettuun paivarahaan
(allocation journaliére d'accompagnement d'une personne en fin de vie).

Toimintakyvytdnta sukulaistaan hoitavalla tyontekijalla on oikeus omaishoitovapaaseen (congé
de proche aidant). Vapaata voi saada sukulaisen hoitamiseksi ja hoidettavien sukulaisten piiri
on laajempi kuin edellé selostetussa saattohoitovapaassa. Vapaan enimmaispituus on paasaan-
toisesti enintddn kolme kuukautta ja tyontekijan ilmoitettava siitd tyonantajalleen viimeistaan
kuukautta ennen vapaalle jaamista. Tyontekijan on tehtava tyénantajalle omaishoitovapaalle
jadmisesta kirjallinen anomus, johon on liitettdvd muun muassa tydntekijan vakuutus siitd, etta
hé&n avustaa sukulaistaan, ilmoitus aiemmin kaytetyistd omaishoitovapaista seké hoidettavan su-
kulaisen vammaisetuutta koskeva paatos.

7 Lausuntopalaute

S International Network on Leave Policies & Research. Annual Review & Reports Country Reports.
Estonia.
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8 Sdadnndskohtaiset perustelut

8.1 Sairausvakuutuslaki
1 luku Lain tarkoitus ja soveltamisala

4 §. Maaritelmat. Pykalan 7 kohdassa sdadetdén vanhempainpdivarahan maéritelméasta. Kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 9 lukuun ehdotettuja muutoksia. Vanhempainpdivara-
halla tarkoitettaisiin erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainrahaa.

7 luku Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset

4 8. TyObnantajan oikeus paivarahaetuuteen. Pykélan 1 momentissa sdadetéan tydnantajan oi-
keudesta saada pdivarahaetuus siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella oikeus pal-
kan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, aitiys-, isyys-, vanhempainva-
paan tai osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu péivara-
haetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tydnantajalle. Momentin sanamuo-
toa ehdotetaan perhevapaiden osalta muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiin ehdotettuja
terminologisia muutoksia. Lisaksi sadnndkseen liséttaisiin maininta erityisraskausvapaasta.
Ty6nantajalla olisi oikeus saada paivérahaetuus tyontekijan raskaus-, erityisraskaus- ja vanhem-
painvapaan ajalta vastaavin edellytyksin kuin voimassa olevan sadnndksen mukaan.

8 luku Sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha

6 8. Sairauspaivarahan estavat etuudet. Pykalan 2 momentin mukaan, jos vakuutetun ditiysra-
hakausi on alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa, hanella ei
ole oikeutta sairauspaivarahaan kyseiseltd ajalta. Momentti esitetdén tarpeettomana kumotta-
vaksi, sill4 voimassa olevan 9 luvun 3 §:n 1 momentin mukainen mahdollisuus aloittaa &itiys-
raha aikaisesmmin kuin 30 arkipdivaa (niin sanottu varhennettu &itiysraha) ehdotetaan poistetta-
vaksi. Raskausrahan voisi aloittaa aikaisintaan 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Jos
vakuutettu on tyokyvyton, hanelld on oikeus sairauspaivarahaan, kuten voimassa olevan lain-
sédadanndnkin mukaan tilanteissa, kun vakuutettu ei ole hakenut varhennettua &itiysrahaa.

9 luku Vanhempainpdaivarahat

1 8. Raskausraha. Voimassa olevassa lainkohdassa sédadetaan oikeudesta vanhempainpdivara-
haan. Ehdotettu 1 § koskisi oikeutta raskausrahaan. Raskausraha korvaisi ditiysrahan ja olisi
tarkoitettu raskaana olevalle henkil6lle turvaamaan toimeentuloa loppuraskauden edellyttdmén
tyOsté poisjadmisen takia. Sen edellytys olisi raskauden kestaminen véhintdan 154 paivaa kuten
aitiysrahankin. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan vakuutetulla on oikeus vanhempainpdivarahaan
edellyttéen, ettd han on ollut sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu Suomessa vahintaan
180 paivaa valittomésti ennen laskettua synnytysaikaa tai ennen adoptiolapsen sijoittamista va-
kuutetun luokse. Suomessa vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan aika vakuutettuna toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovelletaan unionin lainsaadan-
t0d. S4annos ehdotetaan kumottavaksi ja sdadetystd vakuuttamisaikaa koskevasta edellytyksesté
ehdotetaan luovuttavaksi. Vanhempainpdivarahahan saaminen edellyttdisi jatkossakin sairaus-
vakuutuslain 1 luvun 28:n mukaista vakuuttamista Suomessa. Oikeus vanhempainpéivarahaan
syntyisi kuitenkin heti vakuutetuksi tulemisesta lukien eiké& edeltdvdd 180 paivan vakuutus-
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kautta edellytettéisi. Ndin ollen Suomeen tulevilla henkildilla olisi oikeus vanhempainpdivara-
haan Suomessa sairausvakuutetuksi tulosta lahtien vastaavasti kuin muihinkin sairausvakuutus-
lain mukaisiin paivarahaetuuksiin.

Voimassa olevan pykalan 2 ja 3 momentit, jotka koskevat vanhempainpaivarahasdédnndosten so-
veltamista isdén ja muuhun vakuutettuun, ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetuissa 5—8 §:ssd
séadettaisiin oikeudesta vanhempainrahaan ja vanhempainrahan kayttamisesta yhdenmukaisesti
kaikkien vanhempien osalta eika isad koskevia erityissdannoksia enéa olisi.

2 8. Raskausrahakausi. Voimassa olevassa lainkohdassa sdédetddn aitiysrahasta. Ehdotetussa
pykalassa saddettdisiin raskausrahakaudesta eli siitd, milt4 ajalta raskausrahaa voisi saada. Py-
kalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisalt6a.

Pykéldn 1 momentin mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtéjaksoisesti 40 arkipdivalta siten,
ettd raskausraha alkaisi hakemuksen mukaisesti aikaistaan 30 arkipdivaa ja viimeistaan 14 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakauden voisi siten aloittaa joustavasti halua-
manaan ajankohtana. Raskausrahakausi alkaisi kuitenkin aina viimeistaan raskauden péaatty-
misté seuraavasta paivastd, vaikka raskausrahaa olisi haettu jostain myéhemmaésté ajankohdasta
lukien tai jos raskaus paéttyisi aikaisemmin kuin 30 arkipéivéa ennen laskettua aikaa. Vakuute-
tulla olisi siten aina oikeus 40 arkipdivan raskausrahakauteen ja tilanteesta riippuen raskausraha
voisi tulla maksettavaksi myods synnytyksen jélkeiselté ajalta.

Voimassa olevan sdanndksen mukaan aitiysrahakausi alkaa aikaisintaan 50 arkipdivaa ja vii-
meist&ddn 30 arkipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Mahdollisuudesta saada &itiysrahaa var-
hennettuna eli 31-50 arkip&ivéaa ennen laskettua aikaa ehdotetaan luovuttavaksi. Varhennettua
aitiysrahaa on kaytetty suhteellisen vahan. Liséksi sddnnos varhennetusta &itiysrahasta on ai-
heuttanut &itiysrahan hakijoiden keskuudessa epatietoisuutta ja vaarinkasityksia, silla varhen-
netun aitiysrahan edellytykset poikkeavat tavanomaisesta aitiysrahasta. Varhennetun ditiysra-
han aikana ei voi tydskennella lainkaan, toisin kuin muutoin aitiysrahan aikana. Liséksi, jos
henkild on hakenut &itiysrahan varhennettuna, hén ei voi 8 luvun 6 §:n mukaisesti saada sai-
rauspéivérahaa. Sen sijaan tavanomaisen ditiysrahakauden aikana voi saada sairauspdivarahaa.

Voimassa olevaan ditiysrahakautta koskevaan sddnndkseen verrattuna ehdotettu saannés mah-
dollistaisi raskausrahakauden aloittamisen myhentdmisen vakuutetun terveydentilan ja muiden
olosuhteiden salliessa. Jos raskaana oleva vakuutettu on tyékyvyton, hanella olisi oikeus saada
sairauspaivarahaa.

Raskausrahapdivat muodostaisivat yhtdjaksoisen kauden. Péivia ei voisi siirtaa tai kayttda myo-
hemmin vastaavasti kuin 8 8:ssa saddetdan vanhempainrahasta. Jos saaja esimerkiksi tydsken-
telisi ansiotydssa raskausrahakauden aikana, tydssaoloajalta ei maksettaisi raskausrahaa, mutta
raskausrahakausi kuluisi.

3 8. Oikeus erityisraskausrahaan. Voimassa olevassa lainkohdassa séadetdan &itiysrahakau-
desta. Ehdotetussa pykaldssa saddetddn oikeudesta erityisraskausrahaan. Erityisraskausraha
vastaisi asiallisesti voimassa olevaa erityisditiysrahaa ja etuuden edellytykset sdilyisivét ennal-
laan. Ainoastaan etuuden nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi. Pykélédn otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

4 §. Erityisraskausrahakausi. Voimassa olevassa lainkohdassa séadetaan erityisaitiysrahasta.
Ehdotetussa pykaldssa sdadetaan erityisraskausrahakaudesta eli siitd, milta ajalta erityisraskaus-
rahaa maksetaan. Asiallisesti sddnnds vastaa voimassa olevaa sdadnnosté erityisditiysrahakau-
desta. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.
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5 8. Oikeus vanhempainrahaan. VVoimassa olevassa lainkohdassa séadetéén erityisaitiysraha-
kaudesta. Ehdotetussa pykélassa sdadetaan siitd, kenelld on oikeus vanhempainrahaan. Pyk&lan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltod.

Pykélan 1 momentin mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lasta hoitavalla vanhemmalla, joka
on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) mukainen lapsen huoltaja.
Vanhempainrahan edellytyksen olisi siten vanhemmuus ja huoltajuus seka lapsen tosiasialli-
nen hoitaminen vanhempainrahan ajalla.

Termi vanhempi tarkoittaa seka biologisia ettd adoptiovanhempia. Vanhempainrahaa saadak-
seen tulisi olla lapsen juridinen vanhempi. Tasta poiketen adoptionhakijalla olisi 2 momentin
mukaisesti oikeus vanhempainrahaan jo lapsen hoitoonottoajankohdasta lukien, vaikka adop-
tiota ei vield olisi vahvistettu. Samoin raskausrahan saajalla olisi oikeus saada vanhempainrahaa
8 8:nja 9 8§:n 1 momentin mukaisesti heti raskausrahajakson paattymisesté lukien, vaikka lapsi
ei olisi vield syntynyt.

Pykéladn 1 momentin toisen virkkeen mukaisesti vakuutettu, joka on tunnustanut ditiyden aitiys-
lain (253/2018) tai isyyden isyyslain (11/2015) mukaisesti rinnastettaisiin vanhempaan. Néin
ollen my&s henkild, johon ei sovelleta isyysolettamaa avioliiton perusteella ja joka ei virallisesti
ole lapsen vanhempi lapsen syntymasta lukien, voisi saada vanhempainrahaa heti lapsen synty-
man jalkeen. Tilanne vastaisi paaosin nykytilaa, sill4 voimassa olevan sadnndksen mukaan bio-
logisen aidin avopuolisolla on oikeus isyys- ja vanhempainrahaan riippumatta hénen juridisesta
suhteestaan lapseen. Muutos kuitenkin selkeyttdisi niiden henkildiden oikeutta vanhempainra-
haan, jotka eivét ole lapsen syntyessa lapsen aidin kanssa avio- tai avoliitossa. Vanhempainra-
han saamisen edellytyksend olisi vanhemmuuden tunnustaminen joko etuk&teen, ennen lapsen
syntymé&a neuvolassa tai lastenvalvojan luona taikka lapsen syntymén jalkeen lastenvalvojan
luona. Nain ollen vanhempainrahan myodntamiseen liittyisi vahva olettamus siitd, etta kyseinen
henkild on lapsen vanhempi ja vanhemmuus tullaan vahvistamaan itiys- ja isyyslaissa sdédetyn
mukaisesti. Voimassa olevien saanndsten mukaan aitiyden ja isyyden raskausaikana tapahtu-
vaan tunnustamiseen liittyy lapsen syntymésté laskettu 30 pdivan odotusaika, jonka kuluessa
tunnustamisen voi perua tai kiistdd. Vanhemmuuden vahvistaminen Digi- ja vaestotietoviras-
tossa on mahdollista aikaisintaan tdméan ajan kuluttua. Ndin ollen vanhemmuuden vahvistamis-
prosessissa kuluu kaytannodssd muutamia viikkoja lapsen syntymasta laskettuna. Jos vanhem-
muus on tunnustettu jo raskausaikana, tunnustajasta tulee automaattisesti lapsen huoltaja, kun
vanhemmuus on vahvistettu. Jos tunnustaminen tapahtuu lapsen syntyman jalkeen, lapsen huol-
tajuudesta sovitaan erikseen. Tésté syystd ehdotetaan, ettd vanhemmuuden tunnustanut henkil6,
jonka vanhemmuutta ei viel& ole vahvistettu, voisi saada vanhempainrahaa enintddn kahden
kuukauden ajan lapsen syntymasta lukien. Vanhempainrahasaannoksia sovellettaisiin vanhem-
muuden tunnustaneeseen vakuutettuun vastaavasti kuin vanhempaan.

Edellad mainittuja tilanteita lukuun ottamatta vanhempainrahan saamisen edellytyksend olisi lap-
sen huoltajuus. Pelkk& vanhemmuus ei siten oikeuttaisi saamaan vanhempainrahaa, vaan van-
hemman tulisi olla myds lapsen huoltaja. Lapsella voi olla yksi tai kaksi vanhempaa ja vanhem-
mat voivat olla joko molemmat huoltajia taikka vain toinen. Ndin ollen vanhempainrahaan oi-
keutettuja vanhempia olisi yksi tai kaksi.

Lapsen huolto voi méaraytya avioliiton, tuomioistuimen paatdksen tai vanhempien valisen so-
pimuksen perusteella. Lapsen huolto on joko yhteisesti lapsen vanhemmilla tai lapsen huolto
kuuluu yksin toiselle vanhemmista. Jos lapsen vanhemmat ovat avioliitossa keskenaan lapsen
syntyessa, he ovat yhdessé lapsen huoltajia. Jos lapsen diti ei ole avioliitossa, hdn on yksin lap-
sen huoltaja. Avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyyden vahvistamisen yhteydessé sovi-
taan tai paatetddn lapsen huollosta. Lapsen syntymén yhteydesséd méaraytynyttd huoltajuutta
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voidaan my6hemmin, esimerkiksi avioeron yhteydessd, muuttaa vanhempien valisella sosiaali-
viranomaisen vahvistamalla sopimuksella taikka tuomioistuimen paatoksella.

Kun vanhemmat ovat yhdessa lapsen huoltajia, he vastaavat yhdessé lapsen huoltoon kuuluvista
tehtévista ja tekevat yhdessa lasta koskevat paatokset, jollei toisin ole saddetty tai maaratty.
Néin ollen on perusteltua, ettd oikeus vanhempainrahaan on vanhemmilla, jotka ovat myés lap-
sen huoltajia. Vanhempien tulee kesken&én sopia lapsen hoitojérjestelyista ja siitd, kumpi hakee
ja mille ajalle vanhempainrahaa. Liséksi vanhempainrahan saaminen edellytta3 sitd, ett4 van-
hempi hoitaa lasta. N&in ollen myds erilldén asuvien vanhempien tulee pystya sopimaan lapsen
hoidon kaytannon jarjestelyisté.

Vanhempainrahan tarkoitus on korvata ansionmenetystd, joka aiheutuu tydsta poissaolosta lap-
sen hoidon vuoksi. Tasta syystd vanhempainrahan edellytys olisi lapsen hoitaminen. Sita mita
lapsen hoitamisella kdytdnnossa tarkoitetaan tai mita siltd edellytetan, ei voida lainsdéddédnnossa
tarkkaan maaritella. Lahtokohtaisesti lapsen hoitamisen tulisi kuitenkin olla ajallisesti sen laa-
juista, etta se estdd kokoaikaisen ansiotydssaolon paivarahapaivalta. Sen sijaan esimerkiksi lap-
sen hoidon ohessa tehtévat tavanomaiset kotity6t eivat estéisi vanhempainrahan saamista. Lap-
sen hoitamisella tarkoitettaisiin vauvan tai pikkulapsen paivittaisesta hoivasta ja huolenpidosta
vastaamista. Vanhempainrahajakson aikana ei olisi oikeutta kédyttdd kunnallista varhaiskasva-
tuspaikkaa. Vanhempainrahan edellytyksené ei olisi, ettd vanhempi hoitaa lasta yksindan. Mo-
lempien vanhempien yhtdaikaista vanhempainrahan saamista on kuitenkin rajoitettu 8 §:ssé.
Mita edelld on todettu ansiotydsta poissaolosta ja lapsen hoitamisesta, ei kuitenkaan koskisi
osittaisena maksettavaa vanhempainrahaa, josta on sdadetty ehdotetussa 11 8:ssé.

Pykélan 2 momentissa séédettéisiin adoptiovanhemman vanhempainrahan edellytyksista. Sdén-
nos ei koskisi niin sanottuja perheen sisaisia adoptioita eli tilanteita, kun henkild adoptoi avio-
puolisonsa lapsen. Adoptionhakijalla tai adoptiovanhemmalla olisi oikeus vanhempainrahaan,
jos hdn on ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa ja esittaa lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai kansainvélisen adoptiopalvelun anta-
jan todistuksen. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen ilman palvelunantajaa, van-
hempainrahan edellytyksena olisi, ettd hakijalle on mydnnetty adoptiolupa adoptiolain 42 8:n
mukaisesti ja hakija esittda selvityksen lapsen adoptiosta ja hoitoon ottamisesta. S&annds vas-
taisi ndiltd osin asiallisesti voimassa olevaa sadnndstd adoptiovanhemman vanhempainrahan
edellytyksistd. Lisdksi adoptionhakijaa tai adoptiovanhempaa koskisivat samat edellytykset
kuin biologista vanhempaa, eli vanhempainrahaa saadakseen hanen tulisi hoitaa lasta ja olla
pois ansiotyosta.

Pykéladn 2 momentissa ehdotetaan tdsmennettavaksi, mité tarkoitetaan lapsen hoitoonottoajan-
kohdalla niissa tilanteissa, kun lapsi on jo ennen adoptiota ollut lastensuojelulain nojalla sijoi-
tettuna perhehoidossa adoptiovanhempien luona. Naissa tilanteissa sen maarittely, milloin lapsi
on otettu hoitoon adoptiotarkoituksessa, on epaselvaa ja tulkinnanvaraista ja hoitoonottotodis-
tuksen antavilla viranomaisilla on erilaisia kaytantdja. Usein lapsi on ennen adoption toteutu-
mista ollut perheessa jo vuosia, joten téllaisessa tilanteessa adoptiovanhemmalla ei ole vastaa-
vaa tarvetta ja perustetta jaadda tydstdan vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa kuin
muissa perheen ulkopuolisissa adoptioissa. Vanhempainrahaa ei mydskaan ole tarkoituksenmu-
kaista maksaa samalta ajalta, kun lapsesta on maksettu perhehoidon palkkiota perhehoidon pe-
rusteella. Liséksi ehdotettuun 10 §:84n sisaltyvén sddnnoksen mukaan omais- ja perhehoitajana
toimimista ei jatkossa pidettaisi ansiotyéna vanhempainpdivarahaoikeutta maariteltaessa. Nain
ollen, mikéli perheessa on sijoitettuna muita lapsia ja adoptiovanhempi jatkaa perhehoitajana,
hén voisi saada seké perhehoidon palkkion ettd adoptiovanhemman vanhempainrahaa samaan
aikaan. Ehdotetun sdanntksen mukaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla tarkoitetaan sité
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ajankohtaa, jolloin lastensuojelulain 40 §:n mukaisesti huostaanotettu lapsi on sijoitettu perhe-
hoitoon adoptionhakijoiden luokse. Nain ollen, jos sijoitus on tapahtunut jo vuosia sitten, ei
oikeutta vanhempainrahaan olisi, silld vanhempainrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lap-
sen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Jos taas sijoitus olisi tapahtunut dskettain, es-
tettd vanhempainrahan saamiselle ei olisi, mutta hoitoonottoajankohtana pidettaisiin sitd ajan-
kohtaa, jolloin lapsi on tullut perheeseen lastensuojelulain nojalla sijoitettuna. Sadnnos koskisi
vain niita tilanteita, kun sijaishuollon jarjestdmiseen liittyy huostaanottopéatos, ei esimerkiksi
avohuollon tukitoimena jarjestettyja sijoitusta.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin vanhempainrahaoikeudesta tilanteessa, kun lapsen molem-
mat vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee ja lapsen hoidosta ja huollosta vastaa joku muu
henkild. S&&nnos vastaa osin voimassa olevan lain 13 §:48 vanhempainrahan maksamisesta sil-
loin kun lapsen éiti kuolee aitiys- tai vanhempainrahakaudella.

Momentin mukaan vanhempainraha voitaisiin maksaa lapsen hoidosta ja huollosta vastaavalle
vakuutetulle, jos lapsen molemmat vanhempainrahaan oikeutetut vanhemmat kuolevat tai jos
toinen vanhemmista kuolee ja lapsi siirtyy muun henkilon hoitoon. Talldin lapsen hoidosta ja
huollosta vastaavalla henkiloll& olisi oikeus kuolleelta vanhemmalta kayttamatté jaaneisiin van-
hempainrahapdiviin samoin edellytyksin kuin vanhemmalla. Koska lapsen sijoittaminen esi-
merkiksi sukulaisen luokse momentissa tarkoitetuissa tilanteissa voi tapahtua yllattaen ja kii-
reellisesti, ei lapsesta huolehtivan henkilon edellytettdisi olevan lapsen juridinen huoltaja, vaan
tosiasiallinen lapsen hoidosta ja huollosta vastaaminen oikeuttaisi vanhempainrahan saamiseen
muiden edellytysten tayttyessa.

6 8. Vanhempainrahapdivien lukumaara. VVoimassa olevassa pykalassa sdadetaan isyysrahasta.
Isyysrahaa koskevat sdé&dnnokset ehdotetaan kumottavaksi. Uudessa sdédnnoksessa saadettaisiin
vanhempainrahapdivien lukumaarasta. Pykélan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uutta sisaltoa.

Pykédldn 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin yhteensd lapsen syntyman ja
adoption perusteella 320 arkipdivalta. Vanhempainrahapdivien lukuméaéra olisi siten sama riip-
pumatta siitd, onko kyseessa biologinen lapsi vai adoptiolapsi. Paivien kokonaismaara olisi lap-
sikohtainen eli vanhempainrahapaivia olisi kaytettavissa enintdan 320 lasta kohden, vaikka van-
hempainrahaan oikeutetuissa henkil6issa tapahtuisi muutoksia. Poikkeus tasta olisi kuitenkin
tilanne, kun vanhempi tai vanhemmat luovuttavat lapsen adoptoitavaksi. Téll6in adoptiovan-
hemmilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa 320 arkipdivaltd, vaikka biologinen vanhempi tai
biologiset vanhemmat olisivat ennen lapsen adoptioon luovuttamista kdyttaneet vanhempainra-
hapaivat tai osan niistd. T&ma vastaa voimassa olevaa sadntelya biologisten ja adoptiovanhem-
pien vanhempainrahaoikeudesta.

Pykéladn 2 momentin mukaan, jos lapsia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa useampi, mak-
settaisiin vanhempainrahaa lisaa 78 arkipaivaa lasta kohti. Kaksosten syntyessé vanhempainra-
haa maksettaisiin siten 398 arkipaivalta ja kolmosten syntyessa 476 arkipaivalta. Lisapdivien
maArd vastaa voimassa olevia sdédnnoksia vanhempainrahakauden pidennyksesté 10 8:n 3 mo-
mentin mukaisesti 60 arkipaivalla seké isyysrahakauden pidennyksesta 7 §:n 2 momentin mu-
kaisesti 18 arkipdivalla yhtd useampaa lasta kohden. Oikeus lisapdiviin olisi silloin, kun moni-
sikioraskauden paéattyessa vahintddn kaksi lapsista syntyy eldvand. VVoimassa olevan sdannok-
sen mukaan oikeus niin sanottuun monikkopidennykseen on, jos samalla kertaa syntyneisté lap-
sista elad aitiysrahakauden jalkeen vanhempainrahakauden alkaessa vahintadan kaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin tavanomaista useammalta pai-
valtd myos silloin, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti. Vanhempainrahaa maksettaisiin lisaa niin
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monelta arkipaivalta kuin lapsi on syntynyt ja raskausrahakausi alkanut aikaisemmin kuin 30
arkipdivad ennen laskettua synnytysaikaa. Saannos vastaa voimassa olevan 10 §:n 2 momentin
saantelya vanhempainrahakauden pidentdmisestd, kun lapsi syntyy ennenaikaisesti.

Vanhempainraha on lahtokohtaisesti tarkoitettu turvaamaan vastasyntyneen ja pienen lapsen
hoitoa. Silloin kun lapsi ei ole syntynyt tai asunut Suomessa heti syntyman jélkeen, vaan muut-
taa Suomeen myéhemmin ennen kahden vuoden ikéa, ei olisi perusteltua saada lapsesta vastaa-
vaa lukuméaréa vanhempainrahapéivié kuin vastasyntyneen vauvan vanhemmilla. Toisaalta
koska vanhempainrahapaivia olisi jatkossa mahdollista kayttaa joustavasti lapsen kahden vuo-
den ikaan saakka, olisi kohtuullista, ettd myés Suomeen my6hemmin muuttaneen, alle kaksi
vuotiaan lapsen hoidon perusteella olisi mahdollista saada vanhempainrahaa osalta aikaa. Tasta
syyté pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séadettavéksi, ettd jos lapsi muuttaa Suomeen taytetty-
aan yksi vuotta, maksettaisiin vanhempainrahaa puolet 1 ja 2 momentissa saadetysta vanhem-
painrahapéivien lukuméaarasta. Yhden lapsen perusteella vanhempainrahaa voitaisiin siten mak-
saa yhteensd enintddn 160 arkipaivalta. Saannos koskisi vain tilanteita, kun vanhemman oikeus
vanhempainrahaan alkaa lapsen muutettua Suomeen. Jos vanhempi olisi jo ennen lapsen Suo-
meen muuttoa ollut Suomessa vakuutettu ja oikeutettu vanhempainrahaan, maksettaisiin van-
hempainrahaa 1 ja 2 momenttien mukaisesti, vaikka lapsi sittemmin muuttaisi Suomeen. S&an-
nds ei myoskadn koskisi tilanteita, kun lapsi adoptoidaan ulkomailta Suomeen Suomessa asu-
ville vanhemmille.

Pykéladn 4 momentin mukaan oikeus kéyttad 1-3 momentissa tarkoitettuja vanhempainrahapdi-
via jakautuisi puoliksi molempien vanhempien kesken. Toisin sanoen kummallakin vanhem-
malla olisi oikeus enintdan 160 vanhempainrahapdivaan. Jos perheeseen syntyisi kaksoset, mo-
lemmilla vanhemmilla olisi oikeus saada vanhempainrahaa 199 arkipéivalté ja kolmosten van-
hemmilla 238 arkipéivéltad. Vanhempainrahapdivét jakautuisivat vastaavasti adoptoitaessa sa-
malla kertaa yhta useampi lapsi. Jos lapsi olisi muuttanut Suomeen 3 momentin mukaisesti tay-
tettyddn yksi vuotta ja vanhempainrahapaivia olisi tasta syysta kdytettdvissa vahemman, olisi
kummallakin vanhemmalla oikeus enintadn 80 vanhempainrahapaivaan.

Jos lapsella on vain yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, olisi hanelld yksin&an oikeus
kayttaa kaikki 320 vanhempainrahapéaivéa ja mahdolliset 2 momentin mukaiset lisapéivét taikka
3 momentin mukaiset vanhempainrahapéivét. Tallainen tilanne olisi silloin, kun lapsella on vain
yksi vanhempi esimerkiksi sen takia, ettd isyyttd ei ole vahvistettu tai toinen vanhempi on kuol-
lut. Sddnndsta sovellettaisiin myds silloin, kun toinen vanhempi ei ole lapsen huoltaja tai van-
hempi ei ole Suomessa sairausvakuutuslain mukaisesti vakuutettu. Vanhemmalla olisi oikeus
saada kayttoonsa kaikki vanhempainrahapdivat myds silloin, kun toisella vanhemmalla ei ole
ehdotetun 10 8:n 2 momentin mukaisesti oikeutta saada vanhempainrahaa vankilassaolon
vuoksi. Viimeksi mainitussa tilanteessa vankeusrangaistuksen tulisi olla niin pitka, ettei van-
hempainrahan kayttaminen ennen lapsen kahden vuoden ikéa olisi mahdollista. Kaikissa edella
mainituissa tilanteissa lapsella on tosiasiallisesti vain yksi vanhempi, jolla on oikeus saada van-
hempainrahaa.

Vanhemmalla olisi oikeus kéyttaa kaikki vanhempainrahapaivat myos siiné tilanteessa, kun toi-
nen vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi on sairaudesta tai vammasta johtuen kykenematon
hoitamaan lasta ja saamaan vanhempainrahaa. S84nnos vastaa osin voimassa olevan lain 9 luvun
13 §:n mukaisia tilanteita. Voimassa olevan sédnndksen mukaan lapsen isalla on oikeus ditiys-
rahakaudella vanhempainrahaan, jos &iti on &itiysrahakauden aikana sairauden johdosta kyke-
neméaton hoitamaan lastaan. Esitetyn sddnndksen mukaan vanhemman sairauden tulisi kuitenkin
olla luonteeltaan pysyvaa tai niin pitkaaikaista, ettei vanhempainrahan kayttaminen lapsen kah-
den vuoden ikddn mennessa olisi mahdollista. Momentissa tarkoitettu tilanne olisi esimerkiksi
silloin, kun vanhempi on vakavan sairauden tai onnettomuuden johdosta sairaalahoidossa taikka
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hanella on sellainen fyysinen tai psyykkinen sairaus tai vamma, joka est&a lapsen hoidosta vas-
taamisen. Vanhemman terveydentilasta tulisi esittad la&karinlausunto. Lausunnosta tulisi k&yda
mya0s ilmi tilanteen pysyvyys tai arvioitu kesto.

Vanhemman oikeutta kdyttad yksinaan kaikki 1-3 momentin mukaiset vanhempainrahapéivét
tarkasteltaisiin sen ajankohdan jalkeen, kun vanhempi on kdyttanyt oman vanhempainrahakiin-
tionsé kokonaan. Jos lapsella olisi tuolloin kaksi vanhempainrahaan oikeutettua vanhempaa, ei
toinen vanhempi voisi yksindén kayttad kaikkia vanhempainrahapdivid. Vastaavasti, jos van-
hempi on my6hemmin esimerkiksi sairastunut vakavasti ja tullut kykeneméttdmaksi hoitamaan
lasta, olisi toisella vanhemmalla oikeus mahdollisesti kayttdmatta oleviin vanhempainrahapai-
viin. Pykélédn 4 momentin mukaisesti vanhemman oikeus toisen vanhemman vanhempainraha-
paiviin péattyisi, jos toiselle vanhemmalle syntyy mydhemmin oikeus vanhempainrahaan, esi-
merkiksi huoltajuuden vahvistamisen myota.

Koska lapsikohtainen vanhempainrahapaivien lukumaaréa olisi aina 1—3 momenttien mukai-
nen, vanhemmalla olisi oikeus saada toiselle vanhemmalle kiintidityja vanhempainrahapdivia
vain sen verran kuin niitd on jaljella. Jos esimerkiksi toinen vanhempi on ehtinyt kdyttaa osan
vanhempainrahapéivista ennen vankeusrangaistuksen taytantdonpanon alkua tai ennen vakavaa
sairastumistaan, olisi lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus vain jéljell& oleviin vanhempainra-
hapaiviin. Vastaavasti, jos vanhempi on yksin ehtinyt kayttad kaikki tai osan 1-3 momentissa
tarkoitetuista vanhempainrahapdivista, olisi toisella vanhemmalla esimerkiksi isyyden vahvis-
tamisen jélkeen oikeus vanhempainrahaan vain silt4 osin kuin pdivid on kayttdmatta.

Ehdotettu saantely yhdessé tydsopimuslain vanhempainvapaata koskevan sdéntelyn kanssa tayt-
t&a tybeldmén tasapaino -direktiivin vaatimukset kummankin vanhemman yksil6llisesté oikeu-
desta vahinta&n kahden kuukauden vanhempainvapaaseen, joka ei ole siirrettavissé toiselle van-
hemmalle.

7 8. Vanhempainrahapaivien luovuttaminen. Voimassa olevassa pykélassd saddetaan isyysra-
hakaudesta. Isyysrahaa koskevat sdadnnokset ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetussa pykéléssa
séédettaisiin vanhempainrahapaivien luovuttamisesta toisen vanhemman tai vanhemman puoli-
son kayttoon. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Ehdotetun pykéalan 1 momentin mukaan vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voisi luovuttaa
omasta 160 tai 320 arkipaivan vanhempainrahakiintiostaan yhteensa enintdén 63 arkipaivaa toi-
sen vanhemman tai puolisonsa, joka ei ole lapsen vanhempi, kaytettavaksi. Puolisolla tarkoitet-
taisiin avio- tai avopuolisoa taikka rekisteroitya puolisoa. Mahdollista olisi myds luovuttaa van-
hempainrahapdivié seka puolisolleen ettd lapsen toiselle vanhemmalle. Luovutettavien paivien
enimmaismaara olisi kuitenkin talldinkin 63. Vanhemman itsensé kadytettdvaksi jaisi siten aina
véhintadn 97 vanhempainrahapéivaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan edelld todetusta 63 vanhempainrahapdivan enimmaismaarésté
poiketen vanhempainrahapéivat, jotka myonnetédan yhtd useamman lapsen samanaikaisen syn-
tyman tai adoption perusteella, voisi luovuttaa kokonaisuudessaan toiselle vanhemmalle tai
puolisolleen. Toisin sanoen esimerkiksi kaksosten syntyessa vanhempi voisi luovuttaa toiselle
vanhemmalle tai puolisolleen enintd&n 102 vanhempainrahapdivad (63+39 vanhempainrahapai-
vad). Samoin lapsen ennenaikaisen syntyman johdosta myonnettdvat vanhempainrahapéivét
voisi luovuttaa kokonaisuudessaan. Jos vanhempainrahapéivia olisi kdytettavissa tavanomaista
vahemman sen takia, ettd oikeus vanhempainrahaan on alkanut vasta lapsen muutettua Suomeen
yli yksi vuotiaana, voisi vanhempi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostdan enintdén 32
vanhempainrahapdivéa toiselle vanhemmalle tai puolisolleen.
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Vanhemman tai puolison, jolle paivia luovutetaan, tulisi olla sairausvakuutuslain 1 luvun 2 §:ssa
tarkoitettu vakuutettu. Hanen ei kuitenkaan tarvitsisi olla lapsen huoltaja.

Pykéldn 3 momentin mukaan vanhemman halutessa luovuttaa vanhempainrahapdiviaan hanen
tulisi ilmoittaa asiasta Kansanelakelaitokselle. limoittaminen olisi mahdollista suullisesti, kir-
jallisesti tai sahkdisessa asiointipalvelussa. Joissain tapauksissa, esimerkiksi lapsen hoitojarjes-
telyjen tai vanhempien tyo6tilanteiden muuttuessa, voi tulla tarve siirtdé jo luovutetut vanhem-
painrahapdivét takaisin luovuttajalle. Vanhempi voisi perua tekeménsa ilmoituksen vanhem-
painrahapéivien luovuttamisesta siihen saakka, kunnes luovutetut padivat on kaytetty. Peruminen
voisi koskea kaikkia luovutettuja péivia tai vain osaa niistd. Luovutusilmoituksen peruminen
koskisi vanhempainrahapdivia perumisilmoitusta seuraavasta paivastéa lukien. Jos esimerkiksi
perumisesta ilmoitettaisiin Kansanelékelaitokselle 15.10., siirtyisivat luovutetut vanhempainra-
hapaivat takaisin luovuttajalle 16.10. lukien. IImoituspéivélla olisi merkitysta niissa tilanteissa,
kun vanhempainraha olisi jo ehditty myontaa toiselle vanhemmalle. Muissa tilanteissa kaikki
pitdmétta olevat luovutetut pdivat siirtyisivat takaisin luovuttajalle. Niitd vanhempainrahapai-
Vvid, jotka toinen vanhempi olisi jo ehtinyt kayttad, ei voisi end palauttaa takaisin luovuttajalle.

Pykéldn 3 momentin mukaan luovutettuihin vanhempainrahapdiviin sovellettaisiin, mitd muu-
alla laissa vanhempainrahasta sdédetéddn. Vanhempi tai puoliso voisi kéyttda luovutettuja van-
hempainrahapadivia vastaavin edellytyksin kuin vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi. Toisin
sanoen hénen tulisi olla pois tydsté ja hoitaa lasta. Vanhempainrahan maarad maaraytyisi sen
henkildn vuositulojen perusteella, joka vanhempainrahaa kayttad. Myds vanhempainrahapéi-
vien kéyttdmisesta 8 §:ssa saadetty koskisi luovutettujen péivien kéyttdmistd. Sen sijaan mah-
dollisuus luovuttaa vanhempainrahapéivié olisi vain 5 §8:n mukaisesti vanhempainrahaan oikeu-
tetulla vanhemmalla. Né&in ollen esimerkiksi vanhemman puoliso ei voisi itse luovuttaa kéaytet-
tavéaksi saamiaan vanhempainrahapaivié.

8 8. Vanhempainrahapdivien kayttaminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdadetaan vanhem-
painrahasta. Uudessa 8 §:ssé saadettéisiin siitd, milloin vanhempainrahaa voisi kayttaa. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Oikeudesta vanhempainrahaan ehdotetaan sdédettavaksi 5 §:ssa. Vanhempainrahan edellytyk-
set madraytyisivat samoin perustein molempien vanhempien osalta, joten voimassa olevan 8 §:n
1 ja 2 momentin isaa koskevat erityissdannokset eivat olisi enad tarpeen. Samoin 3 momentin
saannos jalkitarkastuksen suorittamisesta vanhempainrahan maksamisen edellytyksenéd pois-
tuisi. Voimassa olevan lain mukaan vanhempainrahan maksaminen edellytté, etta diti on kéy-
nyt l&akarin tai julkisen terveydenhuollon palveluksessa olevan ja riittdvan koulutuksen saaneen
katilon tai terveydenhoitajan suorittamassa jalkitarkastuksessa terveydentilansa selvittamiseksi
aikaisintaan 5 ja viimeistddn 12 viikon kuluttua synnytyksesta. Aidin jalkitarkastus on myos
isdlle maksettavan vanhempainrahan edellytys. Jatkossa vanhempainrahan kayttamisen voi
aloittaa joustavasti haluamanaan ajankohtana aikaisintaan raskausrahakauden péaattymisesta tai
lapsen syntymaésté lukien ja sité voi saada lapsen kahden vuoden ikdan saakka. N&in ollen tie-
tylla aikavélilla suoritettavan jélkitarkastuksen kytkeminen vanhempainrahan maksun edelly-
tykseksi ei ole mahdollinen vastaavalla tavalla kuin voimassa olevassa laissa. Jatkossa molem-
milla vanhemmilla olisi omat vanhempainrahakiintiot, joten biologisen didin jalkitarkastusta ei
voida asettaa toisen vanhemman etuusoikeuden edellytykseksi. Toisaalta jalkitarkastusedelly-
tyksen sitominen vain biologisen didin vanhempainrahan saamiseen olisi ongelmallinen etuu-
densaajien yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta. Liséksi perustuslain 19 8:n 2 momentin mu-
kaan lailla tulee taata jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan muun muassa lapsen synty-
man perusteella, joten voimassa olevan sddnndksen mukaista ensisijaisen etuuden epadmisté
mainitulla perusteella voidaan pitdd kyseenalaisena.
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Myds voimassa olevan pyk&lan 4 momentti, jossa sdédetdan siitd, ettd vanhempainrahaan ei ole
oikeutta, jos lapsi on otettu lastensuojelulain 9 luvun mukaisesti huostaan tai 8 luvun mukaisesti
paatetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon taikka jarjestad muulla tavoin hé-
nen tarvitsemansa hoito ja huolto ja jos vanhempi ei osallistu lapsen hoitoon, ehdotetaan tar-
peettomana kumottavaksi. Koska lakiehdotuksen mukaan jatkossa vanhempainrahan yleinen,
kaikkia vanhempia koskeva edellytys olisi lapsen hoitaminen 5 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, edellytettdisiin tatd myds niissé tilanteissa, kun lapsi on huostaanotettu tai kiireellisesti
sijoitettu. Vanhempainrahaa voitaisiin maksaa esimerkiksi silloin, kun vanhempi hoitaa lasta
kotilomien aikana taikka tilanteessa, kun lapsi on siirtyméssa sijaishuollosta takaisin vanhem-
man luokse asumaan. Jos huostaanotetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen vanhempi ei hoida
lasta, ei olisi oikeutta vanhempainrahaan. Synnyttaneelld vanhemmalla olisi kuitenkin aina oi-
keus ehdotetun 9 8:n mukaisesti saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintaan
84 arkipaivalta.

Ehdotetun pykédldan 1 momentin mukaan vanhempainrahaa maksettaisiin aikaisintaan lapsen
syntymasta lukien. Tasta poiketen raskausrahan saajalle voitaisiin kuitenkin maksaa vanhem-
painrahaa valittémasti raskausrahankauden paattymisen jalkeen, vaikka lapsi ei vield olisi syn-
tynyt. Vanhempainrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. VVoimassa
olevasta lainsdadannosté poiketen molemmat vanhemmat voisivat kdyttad vanhempainrahapai-
vid haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikdan saakka. Paivarahajaksoille
ei olisi saadetty vahimmaispituutta eika yksittaisten jaksojen maaraa olisi rajoitettu. Vanhem-
painrahaa voisi siten hakea esimerkiksi muutaman viikon tai kuukauden yhtajaksoiselle jaksolle
taikka osalle viikkoa. Ndin ollen vanhemmat voisivat esimerkiksi vuorotella lapsen hoitami-
sessa.

Adoptiovanhemmalle, joka adoptoi muun kuin puolisonsa lapsen (niin sanottu perheen ulko-
puolinen adoptio) voitaisiin maksaa vanhempainrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lukien. Adop-
tion vahvistaminen tapahtuu vasta lapsen hoitoon ottamisen jalkeen. Perusteltua on, etta van-
hempainrahaa voisi saada heti lapsen tultua perheeseen ja vanhemman jaadessa vanhempainva-
paalle tydstaan, vaikka juridista suhdetta lapsen ei vield olisikaan vahvistettu. Talta osin sdannds
vastaa voimassa olevaa sadnnosta oikeudesta adoptiovanhemman vanhempainrahaan. Vanhem-
painrahaa voisi saada siihen saakka, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.
Adoptiovanhemmat voisivat kayttdd vanhempainrahapdivia joustavasti haluaminaan ajankoh-
tina ja jaksoina vastaavasti kuin biologiset vanhemmat.

Pykaldn 2 momentin mukaan vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksettaisiin
paasaantoisesti samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle. Tasta poike-
ten samalta ajalta saman lapsen perusteella mydnnettdvaé vanhempainrahaa tai raskaus- ja van-
hempainrahaa voitaisiin maksaa vakuutetuille enintdan 18 arkipaivéan ajan. Nain ollen vanhem-
mat voisivat hoitaa lasta ja saada vanhempainrahaa yhté aikaa esimerkiksi lapsen syntyman yh-
teydessa. Jos vanhemmat eivat ole keskenédan avio- tai avoliitossa ja vanhempi on luovuttanut
omia vanhempainrahapdivid&n puolisolleen, voisi vanhempainrahaa saada perheen tilanteesta
riippuen samalta ajalta kolme tai nelja henkilod. Vakuutettu voisi kuitenkin aina saada vanhem-
painrahaa enintédén 18 arkipéivan ajalta yht4 aikaa toisen vakuutetun kanssa. Ehdotettu sééntely
tayttaa tydeldman tasapaino —direktiivin vaatimuksen vahintaan 10 pdivan pituisesta syntyman
yhteydessa pidettavésta isyysvapaasta.

Jos perheeseen syntyy tai adoptoidaan yhta aikaa useampi lapsi, voisivat vakuutetut 2 momentin
mukaisesti saada vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa samalta ajalta enintd&n 90
arkipéivaltd yhta useampaa lasta kohti. Toisin sanoen esimerkiksi kaksosten vanhemmat voisi-
vat saada vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa yhté aikaa enintddn 90 arkip&ivalta
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ja kolmosten vanhemmat 180 arkipdivaltd. Myods voimassa oleva lainsd&ddanté mahdollistaa mo-
nikkoperheiden vanhempien hoitovastuun jakamisen siten, ettd vanhemmat voivat saada van-
hempainpéivérahaa samalta ajalta pitempéaan kuin vanhemmat, joille on samalla kertaa syntynyt
yksi lapsi tai jotka ovat adoptoineet yhden lapsen. Voimassa olevan lainsaddannén mukaan van-
hempainraha- ja isyysrahakauden pidennyksen voi kayttaa yhta aikaa toisen vanhemman aitiys-
ja vanhempainrahakauden kanssa.

S&annos koskisi vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa, jota maksetaan saman lap-
sen perusteella. Sen sijaan eri lasten perusteella maksettavien vanhempainrahojen kayttamista
ei esitetd rajoitettavaksi. Vanhempien oikeus saada vanhempainrahaa yhté aikaa saman lapsen
perusteella enintdén 18 arkipaivén ajalta vastaisi voimassa olevaa sdéannosté koskien isyysrahan
maksamista &itiys- ja vanhempainrahakaudella.

Pykalan 3 momentin mukaan, 2 momentissa todetusta poiketen, lasta hoitavalla vanhemmalla
olisi oikeus vanhempainrahaan samalta ajalta kuin synnyttdva vanhempi saa raskaus- ja van-
hempainrahaa, jos synnyttéava vanhempi ei hoida lasta eivatka vanhemmat asu yhteisessa talou-
dessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa. Synnyttavalla vanhemmalla on 9 §:n mu-
kaisesti aina oikeus raskaus- ja vanhempainrahaan yhtdjaksoisesti vahintdan 84 arkipaivélta
riippumatta siit4, hoitaako han lasta. Tilanteessa, jossa synnyttdvd vanhempi saa raskaus- tai
vanhempainrahaa, mutta ei hoida lasta, olisi kohtuutonta evéati vanhempainraha lasta hoitavalta
vanhemmalta. Myds voimassa olevan lain mukaan lapsen hoidosta vastaavalla isalla on oikeus
vanhempainrahaan ditiysrahakauden aikana, jos vanhemmat eivét ole avio- tai avoliitossa.

Pykaldn 4 momentissa séédettdisiin vanhempainrahan maksamisesta silloin, kun lapsi kuolee.
Vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa ty6sta poissaolo vauvan tai pienen lapsen hoidon
vuoksi ja vanhempainrahan yleinen edellytys on lapsen hoitaminen. Tilanteissa, kun lapsi yll&t-
tden kuolee vanhempainvapaan aikana, on kohtuullista varata vanhemmalle aikaa kaytannén
jarjestelyihin ja esimerkiksi vapaista sopimiseen tyonantajan kanssa. Voimassa olevassa laissa
vastaavista tilanteista on sdadetty 9 luvun 14 §:ssa ja sadntely koskee seké tilanteita, kun lapsi
syntyy kuolleena ettd kun lapsi kuolee myéhemmin vanhempainpéivérahakauden aikana. Eh-
dotetun 4 momentin mukaan, jos lapsi syntyy kuolleena raskauden kestettya vahintaan 154 pai-
vé4, vanhempainrahaa voitaisiin maksaa enintdén 12 arkipaivalta valittomasti synnytyksen jal-
keen. Synnyttdvad vanhempaa kuitenkin koskisi ndissakin tilanteissa 9 §:n mukainen oikeus
saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtajaksoisesti vahintaan 84 arkipéaivéalta. Jos lapsi kuolee
myo6hemmin, ennen kahden vuoden ikaa, voitaisiin vanhempainrahaa maksaa kummallekin
vanhemmalle valittomasti lapsen kuolinpdivan jalkeen enintéan 12 arkipaivalta tai niin monelta
péivéltd kuin vanhempainrahapdivia on jaljelld. Maksamisessa otettaisiin huomioon, mitd 2 mo-
mentissa on saddetty vanhempainrahan maksamisesta molemmille vanhemmille samalta ajalta.
Tilanteisiin, joissa lapsia syntyy samalla kertaa yhta useampi, ei esitetd voimassa olevan saan-
noksen kaltaista erityissadnnosta. Vanhempainrahan 6 8:n 2 momentin mukaiset lisdpaivat mak-
settaisiin aina, kun eldvana samalla kertaa syntyneista lapsista on elossa vahintain yksi.

9 §. Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpaivarahaan. Voimassa olevassa
pykalassa saddetddn osittaisesta vanhempainrahasta. Vanhempainrahan maksamisesta osittai-
sena ehdotetaan saadettavaksi 11 8:ssd. Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin raskaana olevan ja
synnyttdvan vanhemman oikeudesta vanhempainpdivarahan. Pykalan otsikko ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykaldssa saddettéisiin raskaussuojeludirektiivin edellyttdmaén vahintddn 14 viikon pituiseen

yhtémittaiseen aitiysvapaaseen liittyvasta pdivarahaoikeudesta. Direktiivista johtuen raskaana
olevan tai synnyttavan tyontekijan péivéarahaoikeutta ei voida rajoittaa muilla sddnnoksilla. Ta-
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man vuoksi séédettdisiin, ettd huolimatta siitd, mitd muualla 9 luvussa sdédetéén, raskaana ole-
valla ja synnyttavalla vanhemmalla, jonka raskaus on kestényt vahintadn 154 péivad, olisi aina
oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintaan 84 arkipéivén ajalta. Van-
hempainrahan saamisen edellytyksené ei siten olisi esimerkiksi lapsen huoltajuus tai lapsen hoi-
taminen. Ansiotydssdoloajalta oikeutta ei kuitenkaan olisi, silla direktiivin tarkoitus on turvata
nimenomaan oikeutta olla &itiysvapaalla tyostaan.

10 8. Vanhempainpéivarahan saamisen esteet. Voimassa olevassa lainkohdassa sdédetaén van-
hempainrahakaudesta. Vanhempainrahapdivien lukuméaarasté ehdotetaan saddettévéksi 6 §:ssa.
Ehdotetussa pykalassa sdddetdan vanhempainpaivérahan saamisen esteista. Pykalan 1 ja 2 mo-
mentissa saddetyt rajoitukset koskisivat kaikkia vanhempainpéivarahoja. Pykalan otsikko ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa.

Pykaldn 1 momentin mukaan yleinen, kaikkia vanhempainpéivérahoja koskeva edellytys olisi,
ettd vakuutettu ei ole samaan aikaan ansioty®ssé tai muussa omassa tydssa. Saannos vastaisi
voimassa olevaa sddntelya isyysrahan osalta. Sen sijaan ditiys- ja vanhempainraha maksetaan
voimassa olevien saanndsten mukaan vahimmaismaaraisena ansiotydssaoloajalta.

Koska vanhempainpéivérahat ovat luonteeltaan ansionmenetyskorvausta raskaudesta, synny-
tyksesté tai lapsen hoidosta johtuvasta tyostéd poissaolosta, ei pdivarahaa ole perusteltua maksaa
siltd ajalta, kun vakuutettu on tydssa eiké ansionmenetystéd synny. Lakiehdotuksen mukaisesti
vanhempainrahapadivia voisi jatkossa kayttaa joustavasti lapsen kahden vuoden ikdédn mennessa.
Néin ollen vanhempainrahaa voisi kayttaa silta ajalta ja niilta paivilta, kun vanhempi hoitaa lasta
eiké ole ansiotydssd. Liséksi poikkeus momentissa saddettavasta padsaannosta olisi ehdotetun
11 I§:n mukainen osittainen vanhempainraha, jota voisi tietyin edellytyksin saada osa-aikatyon
ajalta.

Ansiotyota ei ole voimassa olevissa sddnnoksissd madritelty. Vanhempainpaivarahojen sovel-
tamiskaytanndssa ansiotydsséa olemista on arvioitu verotuksen ansiotulokasitteen nakokulmasta.
Jos toiminta on sen luonteista, etté siitd maksetaan tai ansaitaan ansiotuloa, niin tulon perusteena
ollut toiminta on lahtokohtaisesti katsottu ansiotyoksi tai siihen rinnastettavaksi. Olennaista on
ollut ansiotydssa tai omassa tydssa tydskentely, ei se, milloin siitd saatava tulo konkretisoituu
eli milloin esimerkiksi palkka maksetaan tai yrittdjan tulo muodostuu. Voimassa oleva saannos
ei aseta ansiotydssaololle mitadn vahimmadiskestoa, joten vahadinenkin tydskentely johtaa aitiys-
ja vanhempainrahan maksamiseen vahimmaismaaraisena tydssaoloajalta. Mydskaan maksetta-
van palkan, palkkion tai muun tulon méarall4 ei ole merkitysta.

Edell&d mainittua soveltamiskaytantoa olisi jatkossakin pidettava ldhtékohtana. Ansioty6lla tar-
koitettaisiin tyota, josta maksetaan palkkaa, palkkiota tai vastaavaa korvausta tai joka tuottaa
yrittdja- tai myyntituloa. Ansioty6ta voisi tehdad palkansaajana tai yrittdjana. Yrittajan tyo olisi
ansiotyota, vaikka myyntitulo, voitto tai palkkio syntyisi tai saataisiin myéhemmin, jos se kui-
tenkin on toiminnan tarkoituksena. My0s osa-aikainen tai sivutoiminen tyoskentely katsottaisiin
momentissa tarkoitetuksi ansioty6ssa olemiseksi. Sen sijaan ansiotyona ei pidettéisi esimerkiksi
palkatonta vapaaehtoisty6ta eika talkootyota.

Sa&annoksessd mainittu ansiotydhon rinnastuva muu oma tyd on madritelty 1 luvun 4 8:n 4 koh-
dassa. Téalt4 osin sddnngds vastaisi voimassa olevia sadnndksid muilta osin paitsi paatoimisen
opiskelun osalta. Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd paatoiminen opiskelu ei estdisi vanhempain-
paivédrahan saamista, jos sen edellytykset muutoin tayttyisivét.
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Momenttiin ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, ettd vanhempainpéivérahaan ei ole oikeutta
samalta ajalta, kun henkil6 on lakiséateisella vuosilomalla. T&lla tarkoitetaan muun muassa vuo-
silomalain (162/2005) tai merimiesten vuosilomalain (433/1984) mukaista vuosilomaa. Laki-
séateisen vuosiloman tai palkallisten vapaapéivien ajalta tyontekijalle maksetaan palkkaa, joten
hénella ei ole ansionmenetystd, vaikka hoitaisikin tuolloin lastaan. Nykyisen soveltamiskaytan-
ndn mukaan vanhempainpaivaraha on maksettu tdysimaaraisend vuosiloman ajalta, joten ehdo-
tettu sddnnds olisi muutos soveltamiskaytantdon. Vanhempainrahan saajien nakékulmasta muu-
tos ei heikennd heidan tilannettaan, silld vanhempainrahaa voisi saada lapsen kahden vuoden
ikaan saakka eiké sité olisi tarvetta hakea vuosiloman ajalle. Raskausrahakausi sen sijaan olisi
yhtéjaksoinen loppuraskauteen sijoittuva kausi, jota ei voisi siirtaa tai kayttdd mydhemmin.
Vuosiloman pitdmisen voisi kuitenkin ajoittaa muulle ajankohdalle kuin raskausrahakaudelle.
Vastaavasti myoskadn palkallisten vapaapdivien ajalta ei ole perusteltua maksaa vanhempain-
paivarahaa. Koska vanhempainrahaa voisi uudistuksen jélkeen hakea lyhyissékin jaksoissa tai
jopa yksittdisille péiville, on perusteltua séataa, ettd vanhempainrahaan ei olisi oikeutta tydsuh-
teeseen kuuluvien palkallisten vapaapaivien ajalta. Poikkeus téastd olisi kuitenkin palkallinen
erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainvapaa, jonka ajalta vanhempainpéivérahaan olisi oikeus
ja joiden ajalta vanhempainpéivédraha maksetaan tydnantajalle. Myoskéan palkaton vapaa ja
poissaolo tyosté ei olisi esteend vanhempainpdivéarahan maksamiselle.

Momenttiin sisaltyisi voimassa oleviin 2 ja 6 8:84n sekd 11 luvun 11 8:4an siséltyva rajaus siita,
ettd ansiotyOné ei pidettaisi vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamus-
henkildna lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssa tarkoitettuja paatoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkiloité. T&lta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa lainsdadantoa.

Momentissa ehdotetaan séadettavaksi siitd, ettd kunnallisten luottamustoimien liséksi ansio-
ty6ssé olemisena ei mydskaan pidettdisi omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukaisena
omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toimeksiantosopimukseen perus-
tuvana perhehoitajana toimimista. Sen sijaan saannds ei koskisi ammatillista perhehoitoa. Talta
osin saantely olisi uutta. Nykyinen soveltamiskdytantd omais- ja perhehoitajien osalta on ta-
pauskohtaista ja riippuu muun muassa palkkion méarasté seka siita, onko omais-tai perhehoita-
Jana toimiminen paa- vai sivutoimista. Vanhempainpéivarahan saajien yhdenvertaisen kohtelun
nakokulmasta nykyinen tapauskohtainen harkinta on ongelmallista. VVanhempainpdivérahan
maksaminen vahimmaismadraisena kaikilta omais- tai perhehoitajilta on kuitenkin koettu koh-
tuuttomaksi, joten tastd syysta on kaytetty tapauskohtaista harkintaa. Ongelmallisia ovat olleet
esimerkiksi tilanteet, kun vanhempainpaivérahan saaja saa pienintd omaishoidon palkkiota ja
on lisaksi kéynyt ansiotyssd, josta jaa aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaalle.

Sit4, ettd omais- tai perhehoitajana toimivilla ei uudistuksen jélkeen olisi lainkaan oikeutta van-
hempainpéivérahaan, ei voida pitaa kohtuullisena. Omais- ja perhehoitajana toimimisesta ei voi
jaada perhevapaalle vastaavasti kuin tydsuhteisesta tydsta. Omaishoitajana toimiminen ei pe-
rustu tyo- tai virkasuhteeseen vaan kunnan ja hoitajan valiseen omaishoitosopimukseen. Vas-
taavasti perhehoitaja tekee kunnan kanssa toimeksiantosopimuksen. Omais- ja perhehoitajina
toimitaan hyvin erilaisissa tilanteissa. Omaishoitaja voi toimia esimerkiksi oman lapsensa, van-
hempansa tai muun laheisen hoitajana. Palkkion suuruus vaihtelee kunnittain seka hoidollisen
sitovuuden ja vaativuuden mukaan (vahimmaismaarainen omaishoidon palkkio 413,45 euroa
kuukaudessa v. 2021). Hoidon sitovuus ja vaativuus vaikuttavat a myds siihen, onko omaishoi-
tajan mahdollista tydskennellda omaishoitajuuden ohella muussa ansioty6ssa. Mydos perhehoita-
jien tilanne vaihtelee muun muassa hoidettavien lukumaérén ja hoidon sitovuuden mukaan. Sa-
moin heille maksetun palkkion maaré vaihtelee.

Tulkintaongelmien ja yhdenmukaisen ratkaisuk&ytdnndn vuoksi ehdotetaan, ettd omais- ja per-
hehoitajana toimimista ei pidettéisi pykaldssa tarkoitettuna ansiotyon tekemisend. Néin ollen
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omais- tai perhehoitajalle maksettaisiin vanhempainpdivaraha omaishoitajana tai perhehoita-
jana toimimisesta huolimatta. S&&4nnds on perusteltu senkin takia, ettd 11 luvun 6 §:n mukaan
omaishoidon tai perhehoidon palkkiota ei oteta huomioon vuositulossa vanhempainpdivarahaa
myonnettaessd, jos palkkion maksu jatkuu paivarahan kanssa samaan aikaan. Toisin sanoen
palkkio ei vaikuta paivarahan maaraan silloin, kun sen maksu jatkuu. Kaytannossa, jos omais-
tai perhehoitajana toimiminen on ollut pa&atoimista eiké& henkilolla ole ollut muuta vuositulossa
huomioitavaa tuloa, pdivarahan mééara jaa vahimmaismaaréaiseksi.

Pykélédn 2 momentin mukaan vanhempainpdivarahaan ei olisi oikeutta siltd ajalta, jona vakuu-
tettu on suorittamassa hanelle tuomittua vankeusrangaistusta vankeuslain (767/2005) 4 luvun
1 8:ss& tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta. S&annos vastaa
voimassa olevaa 15 8:n 1 momenttia, eikd tarkoituksena ole muuttaa nykyisté soveltamiskay-
tantoa.

11 §. Vanhempainrahan maksaminen osittaisena. Voimassa olevassa lainkohdassa saadetdan
adoptiovanhemman vanhempain- ja isyysrahasta. Esityksessa ehdotetaan, ettd vanhempainra-
haa koskevat sadnnokset koskisivat yhtalailla biologisia ja adoptiovanhempia sukupuolesta riip-
pumatta eikd adoptiovanhemman vanhempainrahasta saadettaisi erikseen. Esityksessé ehdote-
taan kumottavaksi kaikki isyysrahaa koskevat sadnnokset. Adoptiovanhemman oikeudesta van-
hempainrahaan séédettéisiin 5 8§:n 2 momentissa. Ehdotetussa 11 §:ssd sdédettéisiin vanhem-
painrahan maksamisesta osittaisena. Pykaldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan
uutta sisaltoa.

Ehdotetun 10 8:n 1 momentin mukaan vanhempainpdivarahaan ei olisi oikeutta silt4 ajalta, kun
vakuutettu on ansioty0ssé tai muussa omassa tydssa lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtavad tyota tai padtoimista opiskelua. Tésta poiketen vanhempainraha voitaisiin ehdotetun
11 8:n mukaan maksaa osittaisena, jos vanhempi on osa-aikatydssa ja hoitaa lasta osan péivasta.
Pykélan 1 momentin mukaan vanhempainrahan osittaisena maksamisen edellytyksena olisi, etta
vanhempi on sopinut tyénantajansa kanssa osa-aikatydsté ja ettd pdivittdinen tyoaika on enin-
t&an viisi tuntia. Jos péivittdinen tydaika ylittaisi viiden tunnin rajan, ei oikeutta vanhempainra-
haan talt4 paivalté olisi. Edellytyksen olisi sopimus osa-aikatyosté eiké tarkoituksena siten ole,
ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena esimerkiksi henkil6lle, joka on kokoaikai-
sessa tyOsuhteessa, mutta tekee satunnaisesti lyhyempia tyopaivid. Vanhempainrahan maksa-
minen osittaisena soveltuisi tilanteisiin, joissa osa-aikaty® on toteutettu siten, etta paivittdinen
tybaika on kokoaikaista lyhyempi. Jos osa-aikatyon tydaika olisi sovittu siten, ettd vanhempi
tekee ty0Otd osan viikosta tai kuukaudesta, maksettaisiin vanhempainraha taysiméaaraisena niilta
paivilta, kun hén ei ole tyossa ja tyosséolopéivilta ei olisi oikeutta vanhempainrahaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan vanhempainraha maksettaisiin yrittajalle osittaisena vastaavin
edellytyksin kuin palkkatydssa olevalle. Yrittajan tulisi hoitaa lasta osapéaivéisesti ja paivittaisen
ty6ajan tulisi olla enint&én viisi tuntia.

Pykéldn 3 momentin mukaan silloin, kun henkil tekee yhtd useampaa osa-aikatyota joko ty6-
suhteessa tai yrittdjand, tulisi kokonaistydajan olla yhteensa enintéan viisi tuntia paivassa. Jos
tyohon kuluisi enemman aikaa, ei vanhempainrahaan olisi oikeutta.

Pykalan 4 momentin mukaan vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta pdivalta
saman lapsen perusteella molemmille vanhemmille tai vanhemmalle ja hdnen puolisolleen.
Néin ollen molemmat vanhemmat voisivat halutessaan tehda osa-aikatyota ja vuorotella lapsen
hoidossa.
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Osittaisena maksettavan vanhempainrahan maarasta saadettdisiin 11 luvun 13 8§:ssd kuten voi-
massa olevassa laissa. Sen maaré olisi aina puolet 11 luvun mukaan méaraytyvasta, taysimaa-
raisend maksettavasta vanhempainrahasta. Vaikka vanhempainraha maksettaisiin osittaisena, se
ei vaikuttaisi 6 §:ssa& saadettyyn vanhempainrahapdivien lukuméaréén. Toisin sanoen vanhem-
painrahapdivid olisi kdytettavissa yhta paljon riippumatta siitd, minka tasoisena etuus makset-
taisiin.

Ehdotettu sddnnos vanhempainrahan maksamisesta osittaisena poikkeaa voimassa olevasta osit-
taista vanhempainrahaa koskevasta saannoksestd. Voimassa olevat osittaisen vanhempainrahan
saamisen edellytykset ovat siind maérin tiukat, etta sitd on kaytetty varsin vahan. Lisaksi saén-
nds on toimeenpanon nakokulmasta epaselva ja puutteellinen, silla siind ei huomioida esimer-
kiksi niita tilanteita, kun henkild tytskentelee yhtd aikaa useassa osa-aikaisessa tydsuhteessa
taikka palkkatydssd ja yrittdjand. S&annods myods asettaa tyosuhteiselle tyolle ja yrittdjana teh-
dylle tyolle erilaiset edellytykset. Ehdotetussa sadnnoksessé on pyritty toisaalta valjentdmaan
edellytyksid saada vanhempainraha osittaisena osa-aikatyon ajalta ja toisaalta sadtdmaan edel-
Iytyksista yhdenvertaisesti riippumatta tyon tekemisen muodosta. Vanhempainrahan tarkoitus
on mahdollistaa tydsta poissaolo lapsen hoidon vuoksi, ja vanhempainrahan saamisen edelly-
tyksend on lapsen hoitaminen. T&std syystd ehdotetussa sddnnoksessa saddetddn paivittdiselle
tybajalle enimmadistuntiraja, joka on sama kaikissa tilanteissa ja joka mahdollistaa lapsen osa-
péivéisen hoitamisen. Koska kokoaikatydn enimmaistydaika vaihtelee aloittain, viiden tunnin
enimmaistyfaika kattaisi nykyisen osittaisen vanhempainrahan edellytyksen siitd, ettd tydaika
on enintdan 60 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.
Yksiselitteinen tuntiraja on myds etuudensaajien sekéd toimeenpanon nakdkulmasta nykyisté
selkedmpi ja ymmarrettdvampi. Toimeenpanossa ei mydskadn endd selvitettdisi saadun palkan
maarad, vaan oletuksena olisi, etté jos tydaika on kokoaikaista tyGaikaa lyhyempi, myos palkan
maard on pienempi. Voimassa olevaan osittaisen vanhempainrahan sadnnokseen ndhden muu-
tos olisi myds se, ettd vanhempainraha voitaisiin maksaa osittaisena samalta paivélta joko mo-
lemmille vanhemmille taikka vain toiselle tai ainoalle vanhemmalle. My6ské&an vaatimusta osa-
aikatyon tydsopimuksen vahimmaispituudesta ei enéa olisi, vaan vanhemman harkinnassa olisi,
miltd ajalta hdn haluaa vanhempainrahan maksettavaksi osittaisena. Vanhemman harkinnassa
myos olisi, haluaako hén tydssdoloajalta lainkaan vanhempainrahaa vai hakeeko vanhempain-
rahan tdysimaaraisend sellaiselta ajalta, kun hén ei tydskentele.

12 §. Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi. Pykala ehdotetaan kumottavaksi. Adoptio-
vanhemman vanhempainrahakaudesta ei sdadettéisi erikseen, silla 6 §:ssd saddetty vanhempain-
rahapdivien lukuméaara seka 7 §:ssé saddetty vanhempainrahapdivien luovuttaminen koskisivat
my0s adoptiovanhempia. Vanhempainrahapaivien kayttdmisesta sdadettéisiin 8 §:sséa.

12 a §. Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessa adoptiossa. Pykaldssa saddetdan adoptio-
vanhemman oikeudesta vanhempain- ja isyysrahaan perheen sisdisessa adoptiossa silloin, kun
vanhemmalla ei ole oikeutta vanhempainpaivarahaan minkaan muun sdannoksen nojalla. Kay-
tdnnossa pykala on tarkoitettu tilanteeseen, jossa lapsen biologinen &iti on luovuttanut lapsen
adoptioon ja lapsen biologisen isan aviopuoliso tai rekisterdity puoliso on adoptoinut alle yksi
vuotiaan lapsen. Voimassa olevien saanndsten mukaan lapsen aidin puolisolla on oikeus isyys-
ja vanhempainrahaan riippumatta siitd, onko han lapsen vanhempi, mutta isan puolisolla ei vas-
taava oikeutta ole. Pyké&la ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi, sill& esityksen mukaan van-
hempainrahaoikeus ei jatkossa olisi riippuvainen vanhemman sukupuolesta. Samat sddnnokset
koskisivat kaikkia vanhempia.

13 §. Aidin sairastuminen tai kuolema &itiys- tai vanhempainrahakaudella. Pykald ehdotetaan
kumottavaksi. Pykaldssa séddetddn lapsen isédn oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen Aiti
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sairastuu tai kuolee &itiys- tai vanhempainrahakaudella. Liséksi pykélassé saddetddn muun lap-
sen huollosta vastaavan henkildn oikeudesta vanhempainrahaan, jos lapsen &iti on kuollut eika
isa vastaa lapsen hoidosta. Lakiehdotuksen mukaan molemmilla vanhemmilla olisi oikeus van-
hempainrahaan samoin edellytyksin. Nain my®os silloin, jos jompikumpi vanhemmista kuolee.
Ehdotetun 6 8:n 4 momentin mukaan, jos lapsella on vain yksi vanhempi esimerkiksi toisen
vanhemman kuoleman vuoksi, olisi lapsen ainoalla vanhemmalla oikeus kéyttaa kaikki van-
hempainrahapdivéat. Lisaksi ehdotetussa 5 §:n 3 momentissa olisi sdédetty tilanteesta, kun van-
hempien tai toisen vanhemman kuoleman johdosta lapsen hoidosta ja huollosta vastaa joku muu
henkild. Talloin lapsen hoidosta vastaavalla henkil6lla olisi oikeus vanhempainrahaan.

14 8. Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi luovuttamisen vaikutus vanhempainpdivéra-
haan. Pykala ehdotetaan tarpeettomana kumottavaksi. Lapsen kuoleman vaikutuksesta vanhem-
painrahan maksamiseen saadettdisiin 8 8:n 4 momentissa. Jos lapsi syntyy kuolleena tai kuolee
synnytyksen jélkeen, olisi raskaana olevalla ja synnyttavéll4d vanhemmalla 9 8:n mukaisesti aina
oikeus raskaus- ja vanhempainrahaan yhtéjaksoisesti vahintaan 84 arkipdivalta. Taméan vuoksi
voimassa olevan lain mukainen ditiysrahakauden loppuun maksamista koskeva saannos ei ole
tarpeen.

Voimassa olevasta 14 8:std poiketen jatkossa ei olisi endd tarpeen saatéa erikseen vanhempain-
rahaoikeudesta tilanteessa, kun lapsi luovutetaan adoptoitavaksi. Koska vanhempainrahan ylei-
nen edellytys olisi lapsen hoitaminen, paattyisi biologisen vanhemman oikeus vanhempainra-
haan lapsen adoptioon luovuttamisen my6td. Tama vastaa voimassa olevaa sddntelyd. Raskaana
olevalla ja synnyttavélla vanhemmalla olisi kuitenkin ndissakin tilanteissa oikeus raskaus- ja
vanhempainrahaan yhtdjaksoisesti véhintdan 84 arkipaivalta.

15 §. Vanhempainpaivarahan maksamisen rajoitukset. Pykaldan 1 momentin mukaan vanhem-
painpaivarahaa ei makseta vakuutetulle siltd ajalta, jona han on suorittamassa hanelle tuomittua
vankeusrangaistusta vankeuslain 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sa-
kon muuntorangaistusta. Pykalan 2 momentin mukaan ditiys- tai vanhempainrahan maksaminen
paattyy uuden lapsen perusteella maksettavan vanhempainpdivarahakauden alkaessa. Pykala
ehdotetaan kumottavaksi. Vankeusrangaistuksen vaikutuksesta vanhempainpéivéarahaoikeuteen
séadettaisiin 10 8:n 2 momentissa vastaavasti kuin voimassa olevassa pykalassa. Pykalédn 2 mo-
mentin saannos olisi tarpeeton, silla vanhempainrahaan olisi oikeus lapsen kahden vuoden ikdan
saakka riippumatta siita, syntyykd vanhemmalle téna aikana oikeus erityisraskausrahaan tai ras-
kausrahaan uuden raskauden perusteella taikka vanhempainrahaan uuden lapsen perusteella.

11 luku Paivarahaetuuksien maara

1 8. Paivarahaetuuksien maara tulojen perusteella. Pykaldssa saddetddn paivarahaetuuksien
madrasta. Pykalan 3 momenttia, joka koskee vanhempainpéivarahan maksamista korotettuna,
ehdotetaan muutettavaksi. Voimassa olevan sadnndksen mukaan vain ditiysraha maksetaan ko-
rotettuna 56 ensimmadisen arkipéivén ajalta. Momenttia muutettaisiin siten, ettd 40 arkipéivén
raskausrahakausi sek& vanhempainrahan 16 ensimmaéista arkipaivad maksettaisiin korotettuna
siten, ettd vanhempainpadivaraha olisi 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
jos vuositulot eivat ylitd 59 444 euroa (vuoden 2020 tasossa). Taman ylittavasta osasta raskaus-
ja vanhempainrahan mééra olisi 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta. Ehdotetun muu-
toksen johdosta korotettua vanhempainrahaa maksettaisiin myds lapsen isalle tai muulle vakuu-
tetulle sek& adoptiovanhemmille. Biologisen &idin korotettu paivéarahajakso olisi edelleen yh-
teensd 56 arkipaivaa. Kaytannossd tdma aika usein maksetaan tydnantajalle, silla useimmissa
tyoehtosopimuksissa on sovittu biologisen &idin vapaan palkallisuudesta.
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Vanhempainpaivarahaetuuden maarad koskeva sadntely tayttaa tyoelaman tasapaino -direktii-
vin vaatimukset isyys- ja vanhempainvapaalta maksettavan korvauksen tasosta.

9 8. Vanhempainpdaivarahaa koskevat erityissaédnnokset. Pykélan voimassa olevan 1 momentin
mukaan vanhempainpéivdraha maardytyy samasta lapsesta koko vanhempainpéivarahakauden
ajan saman vuositulon perusteella. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
vanhempainpéivéraha maérdytyisi saman lapsen perusteella myonnettéavésté vanhempainpéiva-
rahasta saman vuositulon perusteella. Momentissa ei siten endé kaytettaisi termi& vanhempain-
paivérahakausi, silla ehdotetussa uudistuksessa vanhempainpdivarahat eivat muodosta vastaa-
vanlaista yhtdjaksoista kautta kuin voimassa olevassa lainsaadanndssa. Myds termi maksettu
vanhempainpdivaraha korvattaisiin termilld myonnetty vanhempainpdivaraha. Asiallisesti van-
hempainpéivérahan madraytyminen sailyisi ennallaan. Toisin sanoen kaikki saman lapsen pe-
rusteella myonnettavat vanhempainpdivarahat méaraytyisivat sen vuositulon perusteella, jonka
perusteella ensimméinen myonnetty vanhempainpaivaraha on maaraytynyt. Synnyttdvén van-
hemman kohdalla tdmé& yleensé tarkoittaa raskausrahaa ja muiden vanhempien kohdalla van-
hempainrahaa.

11 §. Ansioty6ssa ja omassa tydssa olon vaikutus vanhempainpaivarahan maaraan seka isyys-
rahan maara erdissa tilanteissa. Pykélan 1 momentissa saadetadn ditiys- ja vanhempainrahan
maksamisesta vdhimmaismaardisend ansioty0dssa ja omassa tydssé oloajalta. Samoin pykalan
1 momentin mukaan aitiys- ja vanhempainraha maksetaan vahimmaismaaraisend, jos vanhempi
opiskelee paatoimisesti ja saa opintotukilain mukaista opintorahaa. Pykalan 2 momentin mu-
kaan isyysraha maksetaan vahimmaismaéardisena varusmiespalveluksessa vakinaisessa véessa,
aseettomana, reservildisend tai nostovakeen kuuluvana puolustusvoimien palveluksessa taikka
siviilipalvelusmiehena olevalle seké opintotukilain mukaista opintorahaa saavalle.

Pykéla ehdotetaan kumottavaksi. Ehdotetun 9 luvun 10 &:n 1 momentin mukaan vanhempain-
paivérahaan olisi oikeus vain, jos vanhempi ei samaan aikaan ole ansiotydssa tai omassa ty6ssa.
Esityksen mukaan paatoiminen opiskelu opintorahaa ja vanhempainpdivarahaa saaden olisi jat-
kossa mahdollista, jos molempien etuuksien edellytykset tayttyvat ja opinnot ovat sen luontei-
sia, ettd niitd on mahdollista suorittaa lapsen hoidon ohessa. Vanhempainrahan edellytys on
lapsen hoitaminen siten kuin 9 luvun 5 §:n 1 momentissa on tarkoitettu eikd vanhempainrahan
ajalta olisi oikeutta kayttad kunnallisia varhaiskasvatuspalveluita. Nain ollen henkildn olisi
mahdollista esimerkiksi hoitaa lasta pdivan ajan ja suorittaa opintoja iltaisin. Mahdollista olisi
mya0s opiskella muutamana péivéna viikossa kokopdivaisesti ja hoitaa lasta muina péivina. Tal-
16in vanhempainraha maksettaisiin tdysimaardisend niiltd péivilta, kun henkild hoitaa lasta.

Myds 2 momentin tilanteissa edellytetddn lapsen hoitamista vanhempainrahan saamiseksi. Néin
ollen esimerkiksi varusmiespalveluksessa olevan tulee saada lapsen hoitamiseksi vapautus pal-
veluksesta. Voimassa olevan asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaan varusmiespalveluksessa
ja kertausharjoituksessa olevalla on oikeus oman lapsen syntyman yhteydessa pidettavaan 12
péivén isyysvapaaseen.

12 §. Vanhempainpaivarahan maksaminen vahimmaismaaraisend muun etuuden ajalta. Pyka-
lassa saddetdan vanhempainpéaivirahan maksamisesta vahimmaismadraisend muun etuuden
agjalta. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi ja 12 lukuun ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a 8§, jossa
saadettaisiin vanhempainpéivérahan suhteesta erdisiin muihin etuuksiin.

12 luku Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin
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9 a §. Vanhempainpaivarahan suhde erdisiin muihin etuuksiin. S&&nnés on uusi. Sill4 korvat-
taisiin voimassa olevan lain 11 luvun 12 §, jossa saddetédan vanhempainpéivarahan maksami-
sesta vahimmaismaaraisena muun etuuden ajalta. Uusi 9 a § ehdotetaan lisattavaksi 12 lukuun,
silla 12 luvussa saddetddn myos sairauspéivarahan ja erityishoitorahan suhteesta muihin etuuk-
siin. Voimassa olevan 11 luvun 12 §:n mukaan vanhempainpéivaraha maksetaan vahimmais-
madréisend silloin, kun henkild saa samalta ajalta pykaldssa mainittua etuutta. Uuden sd&nnok-
sen mukaan samalta ajalta ei voisi saada sekd muuta etuutta ettd véhimmaismaéaraista vanhem-
painpéivarahaa, vaan muu etuus véhennettaisiin myonnettavéksi tulevasta vanhempainpéivéra-
hasta.

Lahtokohtaisesti henkilon ansionmenetysté ei ole perusteltua korvata samalta ajalta kahdella eri
etuudella. Jos henkild on saanut muuta etuutta jo ennen vanhempainpéivérahan alkua ja muun
etuuden maksu jatkuu edelleen lapsen hoidon ajalla, hanelle ei synny ansionmenetysta talt4 osin.
Ehdotettu muutos vastaa 2 §:n mukaista menettelyé silloin, kun henkild saa saman tyokyvytto-
myyden perusteella sairauspéivérahaa ja muuta etuutta. Talléin muu etuus vahennetaan sairaus-
paivérahasta. Voimassa olevan 9 8:n mukaan myds erityishoitorahasta vahennetdan samalta
ajalta maksettava muu etuus. Ehdotetulla muutoksella yhdenmukaistettaisiin eri péaivéra-
haetuuksia koskevia saannoksié.

Pykalan mukaan henkildlle myonnettavéstd vanhempainpaivarahasta véhennettaisiin hanelle
samalta ajalta myonnetty kansanelékelain tai tydelédkelakien mukainen vanhuuseléke, osittainen
varhennettu vanhuuseldke ja varhennettu vanhuuseldke, kansanelédkelain 12 8:n 1 momentin tai
tyoeldkelakien mukainen taysi tyokyvyttomyyseldke ja tyduraeldke, takuuelakkeesta annetun
lain (703/2010) mukainen takuueldke sek& Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kun-
toutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukainen kuntoutusraha tai tyéeldkelakien mu-
kainen tdysiméaardinen kuntoutusraha. Samoin véhennettdisiin liikennevakuutuslain (460/2016),
ty6tapaturma- ja ammattitautilain (454/2015), maatalousyrittdjan tyGtapaturma- ja ammattitau-
tilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain
(1521/2016), tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtévéssa annetun
lain (1522/2016), opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman
tai sairauden korvaamisesta annetun lain (460/2015) ja urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta
annetun lain (276/2009) perusteella myonnetty tdysi tapaturmaeléke, péivéraha ja kuntoutus-
raha. Liséksi vahennettaisiin kansanedustajan eldkkeesta ja sopeutumisrahasta annetun lain mu-
kainen sopeutumiseléke ja sopeutumisraha (329/1967).

Véhennettavat etuudet olisivat takuueldkettd lukuun ottamatta vastaavat kuin voimassa olevan
lain mukaiset etuudet, joiden ajalta vanhempainpéivdraha maksetaan vdhimmaismaéardisena.
Etuusluetteloon ehdotetaan lisattdvaksi takuueléke, joka on rinnastettavissa muihin elékkeisiin.
Takuueldke tulisi vahennettavaksi riippumatta siitd, milla perusteella sitd maksetaan. Pykélan 1
momentin 2 kohdasta poiketen takuueldke vahennettaisiin nain ollen myds silloin, kun sitd mak-
setaan kansanelakelain 12 & :n 4 momentin mukaisen elakkeen saajalle. Vahentaminen tarkoit-
taisi kdytannossa sitd, ettd mikali muu etuus olisi mydnnettdvad vanhempainpainpaivérahaa
suurempi, ei vanhempainpdivarahaa jaisi maksuun. Jos taas muu etuus olisi pienempi kuin van-
hempainpéivéraha, maksettaisiin erotus henkil6lle itselleen. Kaikissa tilanteissa maksettavaksi
jdisi siten vahintdan vahimmaismaaraista vanhempainpéivarahaa vastaava rahamaaré.

Ehdotetussa pykaldn 1 momentissa mainitut etuudet ovat vanhuuseldkkeitd lukuun ottamatta
sellaisia etuuksia, jotka huomioidaan pdivarahaetuuden perusteeksi tulevassa vuositulossa
11 luvun 5 ja 6 8:n mukaisesti. Muu etuus vaikuttaa siten pdivarahaetuuden méarén laskennassa.
Muita kuin taysia tyokyvyttomyyselédkeité tai muun kuin tdyden tyokyvyttémyyden perusteella
maksettavia ansionmenetyskorvauksia ei voimassa olevan 11 luvun 5 §:n 2 momentin ja 6 8:n
5 momentin mukaisesti huomioida vanhempainpdivarahan perusteena olevassa vuositulossa, jos
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etuuden maksu jatkuu vanhempainpdivarahan kanssa samaan aikaan. Néin ollen, jos henkil6 on
saanut esimerkiksi osatyokyvyttomyyseldketta ja palkkaa, huomioidaan vuositulossa vain palk-
katulo ja vanhempainpaivaraha korvaa ansiomenetysta palkkatulon osalta. Tasta syystda muita
kuin taysia elakkeita ja korvauksia ei ole perusteltua vahentaa samalta ajalta maksettavasta van-
hempainpéivarahasta. Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi 2 momentti, jossa saadettaisiin asiasta.
Saannos vastaa voimassa olevaa sédntelya sairauspéivarahan ja erityishoitorahan osalta 12 lu-
vun 4 §:n 2 momentissa ja 9 §:n 3 momentissa.

12 8. Muun etuuden vahentdminen sairauspaivarahasta, vanhempainpéivarahasta ja erityis-
hoitorahasta. Pykaldssa saddetaén siitd, miten samalta ajalta kuukausittain maksettava muun
lain mukainen etuus vahennet&an sairauspaivarahasta tai erityishoitorahasta. Pykéalaa esitetdéan
muutettavaksi siten, ettd se koskisi myds vanhempainpéivédrahaa vahennettaesséd ehdotetun
12 luvun 9 a § 8:n mukaisia kuukausittain maksettavia etuuksia. Vahennys tehtéisiin siten, etta
péivérahaetuudesta véhennetdan arkipéivaa kohti muun etuuden kuukausimééran kahdeskym-
menesviidesosa. Pykalan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sisaltoa.

14 luku Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhe-
vapaakustannuksista

1 8. Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen. Pykélassa saadetaan tyénantajan oikeudesta saada
korvausta tyontekijélle erityisaitiys-, ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana kertyvista la-
kis&éateisista vuosilomista aiheutuvista kustannuksista. Pykaldn 1 momentin sanamuotoa ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaamaan tydsopimuslakiin ehdotettuja terminologisia muutoksia. Asi-
allisia muutoksia vuosilomakustannuskorvausoikeuteen ei tulisi, vaan korvausta maksettaisiin
tyontekijalle erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan aikana kertyneista lakisaateisistéa
vuosilomista aiheutuvista kustannuksista. Liséksi 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi voi-
massa olevaan 2 momenttiin sisaltyva saannos siita, etta korvausta maksetaan myos niista tyon-
tekijélle kertyneistd vuosilomapaivistd, jotka tyontekijé on sééstanyt vuosilomalain (162/2005)
27 8:n mukaisesti pidettavaksi myéhemmin sééstdvapaana. Muutos olisi myds talta osin tekni-
nen.

2 8. Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen. Pykalan mukaan korvaus maksetaan jalkika-
teen vanhempainpéivarahakausien paatyttyd. Kaytanntssad korvaus on siten maksettu didin
tyénantajalle yhtajaksoisen aitiys- ja vanhempainrahakauden pééatyttya, jos &iti on kayttanyt
seka aitiys- ettd vanhempainrahajakson. Isén tydnantajalle korvaus on voitu maksaa yksittaisen
isyysrahajakson jalkeen, jos tiedossa ei ole ollut, aikooko is& myéhemmin, ennen lapsen kahden
vuoden ikaa, kayttaa lisaa isyysrajajaksoja. Lakiehdotuksen mukaan jatkossa molempien van-
hempien on mahdollista kayttad vanhempainrahaa joustavasti siihen saakka, kunnes lapsi tayt-
taa kaksi vuotta eiké nykyista vastaavaa yhtajaksoista vanhempainpdivarahakautta enaa ole. Jat-
kossa vuosilomakustannuskorvaus voitaisiin maksaa tyonantajalle hakemuksen mukaisesti
myo0s yksittdisiltd vanhempainpdivarahajaksoilta, jos korvauksen edellytykset tayttyvét. Tasta
syysté 2 § ehdotetaan kumottavaksi. Pykalaén siséltyva sadannds korvauksen maksamisesta sads-
tOvapaaseen siirretyistd vuosilomapaivistd ehdotetaan siirrettavaksi 1 §:aan.

4 8. Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pyk&l&ssé
saadetdan naispuolisen tyontekijan tydnantajalle maksettavasta 2 500 euron korvauksesta van-
hemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Pykalaan ei ehdoteta asiallisia muutok-
sia. Korvauksen saamisen edellytykset sdilyisivat ennallaan. Vanhempainpaivarahoihin esite-
tyistd muutoksista johtuen termit ditiysraha ja aitiysrahakausi ehdotetaan korvattavaksi raskaus-
rahalla ja raskausrahakaudella ja adoptiodidin vanhempainraha ja vanhempainrahakausi adop-
tiovanhemman vanhempainrahalla ja vanhempainrahajaksolla.
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15 luku Toimeenpanoa koskevat sdannokset

4 8. Paivarahaetuuksien hakemista koskevat méardajat. Pykaldssd sdddetdan eri pdivara-
haetuuksien hakuajoista. Pykaldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vanhempainpaivara-
hojen hakemisen méaréaaikojen osalta. Momentin 1 kohta, joka koskee sairauspdivérahan, osa-
sairauspaivarahan, tartuntatautipdivéarahan ja luovutuspdivarahan hakemista, sailyisi ennallaan.

Momentin 2—6 kohdat koskevat erityisditiysrahan, ditiysrahan, vanhempainrahan, isyysrahan
ja adoptiovanhemman vanhempainrahan hakuaikoja. Osassa vanhempainpaivarahoja on etuké-
teinen hakuaika, osassa taas hakeminen on mahdollista my6s jélkikateen. Toimeenpanon ja
etuuden hakijoiden ndkékulmasta erilaiset vanhempainpéivarahojen hakemisen maaréajat ovat
vaikeasti ymmarrettavié ja muistettavia ja ovat monimutkaistaneet entisestan jarjestelmaa. Ha-
kuaikoja ehdotetaan yksinkertaistettavaksi ja selkeytettavaksi ottaen huomioon myés uudistuk-
sen tavoitteen jarjestelmén joustavuudesta. Kaikille vanhempainpéivérahoille esitetddn saadet-
tavéaksi sama hakuaika. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vanhempain-
paivérahaa tulisi hakea kahden kuukauden kuluessa siita paivastd, josta alkaen etuutta halutaan
saada. Muutoksen vuoksi 2 kohdan hakuaika koskisi jatkossa vain erityishoitorahaa ja 4—6
kohdat poistettaisiin kokonaan. Vanhempainpéivdrahan hakeminen etukéateen olisi edelleen
mahdollista, mutta hakuajan pidentdminen nykyiseen ditiys- ja vanhempainrahan hakuaikaan
verrattuna toisi hakijoille enemman joustoa ja vahentdisi myohdssa saapuneiden hakemusten
madraa. NyKkyiseen erityisditiysrahan ja isyysrahan hakuaikaan verrattuna esitetty hakuaika on
lyhyempi. Hakuaikaa voidaan kuitenkin pitdd kohtuullisen pitkéna ottaen huomioon sen, etta
kyse on ansionmenetysta korvaavasta etuudesta, jolloin tarve etuuden hakemiselle on ajankoh-
tainen heti ansiotulojen jaddessa saamatta. Lisaksi 7 §:n saannds siitd, ettd etuus voidaan myon-
tad kokonaan tai osittain, vaikka sita ei olisi haettu sdadetyssa madraajassa, jos korvauksen tai
etuuden epaaminen myohastymisen vuoksi olisi kohtuutonta, sailyisi ennallaan.

6 8. Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuk-
sista maksettavan korvauksen hakeminen. Pykalassa sdédetdan vuosilomakustannuskorvauksen
ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavan korvauksen haku-
ajasta. Voimassa olevan sadannoksen mukaan korvauksia on haettava kuuden kuukauden kulu-
essa vanhempainpdivarahakauden paattymisestd. Kéytanndssa vanhempainpéivérahakausi voi
paattya tilanteesta riippuen vanhempainrahakauden paattymiseen tai viimeisimman isyysraha-
jakson paattymiseen.

Vanhempainpdivérahoihin ehdotettujen muutosten johdosta vanhempainpdivérahat eivat endé
jatkossa valttdméattd muodosta yhtdjaksoista kautta, silld vanhempainrahaa olisi mahdollista
kayttda haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikaan saakka. Voimassa
olevan sdanndksen kaltainen sdannos hakuajan sitomisesta viimeisimman pidetyn vanhempain-
rahajakson paattymiseen ei olisi tydnantajan nakokulmasta selked, silla tydnantajalla ei valtta-
matta ole tiedossa, milloin tydntekija on kayttanyt vanhempainrahapéivia. Korvausten hakuai-
kaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuosilomakustannuskorvausta tulisi hakea kahden vuo-
den kuluessa sen kalenterikuukauden alkamisesta, jolta korvausta haetaan. Korvausta vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista olisi haettava kahden vuoden kuluessa kor-
vaukseen oikeuttavan raskausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alka-
misesta. Ndin ollen korvauksissa sdilyisi pitka takautuva hakuaika, mik& mahdollistaisi vuosi-
lomakustannuskorvauksen hakemisen yhdelld hakemuksella kaikilta korvaukseen oikeuttavilta
kalenterikuukausilta. Selkeyden vuoksi sekd vuosilomakustannuskorvaukseen ettd vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavaan korvaukseen ehdotetaan jatkos-
sakin sdddettavaksi yhtalainen, kahden vuoden hakuaika. Tydnantaja voisi halutessaan hakea
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molemmat korvaukset samaan aikaan, mutta myos eri aikaan hakeminen olisi jatkossakin mah-
dollista.

20 8. llmoitukset olosuhteiden muutoksista. Pykaldssa sédédetdén erilaisista pdivarahaetuuden
saamiseen liittyvistd olosuhdemuutoksista, joista etuuden saaja on velvollinen ilmoittamaan
Kansanelakelaitokselle. Pyk&lan 1 momentin 2 kohta, joka koskee &itiysrahan maksamista van-
hempainrahana isélle didin sairastumisen tai kuoleman johdosta, ehdotetaan 9 lukuun ehdotet-
tujen muutosten vuoksi tarpeettomana kumottavaksi. Uudeksi 2 kohdaksi ehdotetaan ilmoitus-
velvollisuutta tilanteessa, kun vanhempainpéivarahan saaja jaa vuosilomalle tai hanelld on muu
palkallinen vapaapdiva myonnetylla vanhempainpéivérahajaksolla. Ehdotetun 9 luvun 10 &:n
1 momentin mukaan téllaisissa tilanteissa ei olisi oikeutta vanhempainpéivérahaan. Pykalén
1 momentin 5 kohdassa sé&detaan ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun vakuutettu on suoritta-
massa hanelle tuomittua vankeusrangaistusta. Viittaus 9 luvussa olevaan saanngkseen ehdote-
taan muutettavaksi 9 luvun 10 §:n 2 momentiksi. Muutos on tekninen.

Pykélan 2 momentissa saddetddn sosiaalihuoltolain 6 &:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toi-
mielimen velvollisuudesta ilmoittaa Kansanelékelaitokselle, jos lapsi on otettu lastensuojelulain
nojalla huostaan, paatetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jarjestaa
muulla tavoin hanen tarvitsemansa hoito ja huolto, eikd vanhempi osallistu lapsen hoitoon.
Saannoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee tilan-
teita, kun vanhempi ei hoida lasta. Vaikka 9 luvussa ei enéa erikseen saadettéisi siitd, ettd van-
hempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsi on otettu lastensuojelulain nojalla huostaan tai paatetty
sijoittaa Kiireellisesti, vaan oikeus vanhempainrahaan ratkaistaisiin sen perusteella, hoitaako
vanhempi edelleen lasta, sdilyisi kunnalla jatkossakin ilmoitusvelvollisuus momentissa maini-
tuissa tilanteissa. Talla pyritddn turvaamaan tiedon valittyminen Kansaneldkelaitokselle etuu-
den virheellisen maksun estamiseksi ja liikamaksujen valttamiseksi.

17 luku Muutoksenhaku

3 a 8. Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen myontdmisen johdosta.
Saannos koskee asian uudelleen ratkaisemista silloin, kun péivéarahaetuuden saajalle on paatok-
sen antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty pykalassa mainittu etuus. Pykalaan ehdotetaan
tehtdvaksi vanhempainpaivarahasaanndsten muutoksista aiheutuvat muutokset. Pykélan 1 mo-
mentista poistettaisiin viittaus 11 luvun 11 ja 12 §:44n, jotka ehdotetaan kumottaviksi. Moment-
tiin lisattaisiin viittaus 12 luvun uuteen 9 a 8:4an, joka koskee vanhempainpdivarahan suhdetta
eréisiin muihin etuuksiin. Pyk&lan 2 momentista poistettaisiin viittaus 9 luvun 15 8:n 2 moment-
tiin, joka niin ikaan kumottaisiin.

8.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 8. Oikeus kotihoidon tukeen. VVoimassaolevassa lain 3 §:ssa sdédetddn oikeudesta kotihoidon
ja yksityisen hoidon tukeen. Pykala ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, etta
siind séadettaisiin ainoastaan oikeudesta kotihoidon tukeen. Oikeudesta yksityisen hoidon tu-
keen ehdotetaan saddettdvaksi uudessa 3 b 8:ssd. Tasta syystd myos pykalan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan uutta sisaltoa siten, ettd siitd poistetaan viittaus yksityisen hoidon
tukeen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin kotihoidon tuen saamisen edellytyksistd. Voimassaolevaa

saantelya vastaavasti kotihoidon tuen edellytyksena olisi, etta lapsi olisi oikeutettu varhaiskas-
vatuslain (540/2018) 12 8:n mukaiseen kunnalliseen varhaiskasvatukseen, mutta perhe ei kéyté
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tata oikeutta, seka, ettd perheessa olisi alle kolmivuotias lapsi, josta olisi oikeus kotihoidon tu-
keen. Lisaksi edellytyksena olisi edelleen lapsen tosiasiallinen Suomessa asuminen siten kuin
voimassa olevassa 3 8:5s4 saadetaan.

Vanhempainpdivarahajarjestelmaén esitettyjen muutosten myota jatkossa ei enéda olisi nykyi-
senlaista, yhtdjaksoisesti pidettavad vanhempainrahakautta, jonka jélkeen alkaa oikeus kotihoi-
don tukeen. Tama edellyttaa saatamista siita, mista lukien perheelld on oikeus saada kotihoidon
tukea. Vanhempainpéivérahajarjestelméaan esitettyjen joustojen johdosta pykélan 2 momentissa
ehdotetaan saadettavaksi uudenlaisesta oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteessa, jossa lapsella
ei ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta oikeus kotihoi-
don tukeen voisi syntya jatkossa myos lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain
12 §:ss tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikad, jos muut lain 1 momentissa sdédetyt
edellytykset tayttyvat, ja lapsen syntyméstd on kulunut yhteensa 160 sairausvakuutuslain 1 lu-
vun 4 8:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa.

Tarve kotihoidon tuen kayttamiselle saattaisi syntya esimerkiksi tilanteessa, jossa toinen van-
hempi on kéyttanyt yhtdjaksoisesti kaikki vanhempainpdivarahajarjestelmassa omaan kiinti-
60nsé kuuluvat paivarahapdivat, ja toinen vanhempi aikoo kéyttada hanelle kuuluvat paivaraha-
paivat vasta myohemmin. Mainitussa tilanteessa perheeseen syntynyt lapsi olisi vield i&ltaén
niin nuori, ettei han olisi ehtinyt saavuttaa varhaiskasvatuslain 12 §:4an ehdotetun séantelyn
tarkoittamalla tavalla alinta varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikaa.

Ratkaisevaa lastenhoidon tukien mydntamisen ja maksamisen kannalta paivarahakauden kulu-
misen sijaan olisi jatkossa se, milloin vanhempainpdivarahaa maksetaan. Tésté syysta pykalaan
ehdotetaan otettavaksi 3 momentti, jossa saddettaisiin siitd, ettd kotihoidon tukea ei makseta
lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpéivérahaa
tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 8:ssa tarkoitettua ulkomaista etuutta.

Pykéladan ehdotetaan otettavaksi myds 4 momentti, jossa saadettaisiin oikeudesta kotihoidon
tukeen adoptiotilanteissa. S&&nnds vastaisi sisélloltdan voimassaolevan 3 §:n 2 momenttia, kui-
tenkin vanhempainpaivarahajarjestelméén ehdotetut joustoelementit huomioiden. S&annods kos-
kisi sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n 2 momentissa mainittuja adoptioita, eli perheen ulkopuo-
lisia adoptioita. Talldin oikeus kotihoidon tukeen jatkuisi siihen saakka, kunnes adoptiolapsen
hoitoonottoajankohdasta on kulunut kaksi vuotta.

3 b 8. Oikeus yksityisen hoidon tukeen. Pykél& on uusi. Sisalloltdén se vastaisi nykyiseen 3 §:n
1 momentin saéntelya yksityisen hoidon tuesta. Vanhempainpdivarahajérjestelmaén esitettyjen
joustojen johdosta pykaladn ehdotetaan otettavaksi 2 momentti, jossa séadettaisiin siité, etta
vanhempainpéivarahoja tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ulkomaista
etuutta maksettaessa ei oikeutta yksityisen hoidon tukeen samasta lapsesta ole.

4 §. Hoitoraha. Pykélassé saadetadn kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoitorahojen tasoista
ja méaristé sek& hoitorahan maksamisen yhteensovittamisesta aitiys-, erityisditiys- ja vanhem-
painrahan, osittaisen vanhempainrahan tai isyysrahan kanssa.

Pykéaldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvaksi viittaus uuteen yksityisen hoidon tukioikeutta
koskevaan 3 b § :aan.

Pykéldn 5 momentin sanamuotoja ehdotetaan muutettaviksi vastaamaan sairausvakuutuslakiin

ehdotettuja termeja. Lisaksi voimassa olevaan sd&nndkseen siséltyvét virheelliset viittaukset
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 tai 11 § :iin ehdotetaan oikaistaviksi viittauksella voimassaole-
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vaan sairausvakuutuslain 11 luvun 10 §:4&n, jossa séadetd&dn vanhempainpéivarahan vahim-
maismaéarastd. Lisaksi momenttiin ehdotetaan tehtdvéksi uuden vanhempainpdivarahajérjestel-
man joustoista aiheutuvat muutokset. Ratkaisevaa olisi vanhempainpaivarahakauden kulumisen
sijasta jatkossa se, milloin pdivarahaa maksetaan. Siten momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdan-
nos siitd, ettd kun vanhemmalle maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpaivara-
haa tai vastaavaa ulkomaan etuutta, maksetaan kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavista lap-
sista kotihoidon tuen hoitorahana hoitorahojen yhteismaéran ja vanhempainpéaivérahan erotus.
Tilanteissa, joissa lapsesta ei olisi lainkaan oikeutta vanhempainpaivéarahaan, maksettaisiin ko-
tihoidon tuen hoitorahana lapsen syntymasta laskettuna 160 arkipdivan ajan perheen hoitora-
haan oikeuttavista lapsista hoitorahojen ja sairausvakuutuslain 11 luvun 10 8§:n mukaisen van-
hempainpéivarahan vahimmaismaéaran erotus.

Pykédldn 6 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi uuden vanhempainpéivarahajarjestelmén jous-
toista aiheutuvat muutokset. Momentissa ehdotetaan séilytettavaksi voimassaolevaa saédnnosté
sisall6llisesti vastaava saantely niin, etta ratkaisevaa olisi vanhempainpaivarahakauden kulumi-
sen sijasta jatkossa se, milloin paivarahaa maksetaan. Siten ehdotetaan saadettavaksi, ettd paa-
tettdessa perheen muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta, josta maksetaan sairaus-
vakuutuslain mukaista vanhempainpaivérahaa, katsottaisiin perheessé olevan kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi.

6 8. Hoitolisdn maaraytyminen. Pykalassa saddetddn kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hoi-
tolisien perusteena olevista tuloista. Pykélan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan tehtévaksi sairaus-
vakuutuslain vanhempainpaivarahasdannoksiin ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

8 8. Toimeenpano. Pyké&lassa sdadetdén lasten hoidon tukien toimeenpanosta. Pykéalaan ehdote-
taan tehtdvaksi vanhempainpéivarahajarjestelmén termistén muutoksista johtuvat tekniset muu-
tokset.

13 8. Osittainen hoitoraha. Pykél&ssé saddetédan oikeudesta osittaiseen hoitorahaan. Pykalan
5 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasaannoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen siten, ettd momentin 1 kohta séilyisi ennal-
laan, mutta sen 2 ja 3 kohdat yhdistettéisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kohdassa kaytettéi-
siin yleiskasitettd vanhempainpdivaraha. Osittaisen hoitorahan poissulkevasta joustavasta hoi-
torahasta, josta sdadetadn voimassaolevan momentin 4 kohdassa, sdadettéisiin uudistuksen jal-
keen momentin 3 kohdassa.

13 a 8. Joustava hoitoraha. Pykélassd sédadetdan oikeudesta joustavaan hoitorahaan. Pykalan
4 momentti ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahasaannoksiin
ehdotetuista terminologisista muutoksista johtuen. Momentin 1 kohta sailyisi ennallaan, mutta
sen 2 ja 3 kohdat yhdistettaisiin uudeksi 2 kohdaksi. Uudessa 2 kohdassa kaytettaisiin yleiska-
sitettd vanhempainpdivaraha.

14 §. Hakeminen. Myontaminen. Pyké&ldssa saddetédan lastenhoidon tukien hakemisesta ja
myontamisesta. Pykédlan 1 momentti ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siina viitattaisiin aino-
astaan Kansanel&kelaitokseen laitoksen paikallistoimistojen sijasta. Pykalan 2 momentti séilyisi
ennallaan.

Pykédldn 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettdvaksi sairausvakuutuslain vanhempainpaivara-
hasédannoksiin ehdotetuista muutoksista johtuen. Sanamuodon tdsmennykselld pyritdan myds
yhdenmukaistamaan ratkaisuk&ytant6d. Momentissa ehdotetaan séédettavéksi, ettd tuki myon-
netddn vahintaddn kuukauden pituiselle ajalle, tissmentden sadntelyd siten, ettd edellytyksend olisi
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jatkossa kyseisen véhimmaisajan yhtéjaksoisuus. Uusi sanamuoto vastaisi lain alkuperdaista tar-
koitusta.

Voimassa olevaan sadnnokseen perustuva soveltamiskaytanto ei ole ollut tdysin yhdenmukaista.
Néin ollen ehdotettu sanamuodon tarkennus tiukentaisi joissain tilanteissa kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuen myontamiskaytant6d. Muutos olisi kuitenkin tarpeen, silla ehdotettu uusi,
erittain joustava vanhempainpdéivarahajarjestelma toisi mukanaan haastavia etuuksien yhteen-
sovitustilanteita. Toisin kuin vanhempainpéivarahat, lasten hoidon tuet eivét ole pdivékohtaisia
etuuksia, joten niité ei ole tarkoitettu maksettavaksi hyvin lyhyilta jaksoilta, tai jopa yksittaisilta
paiviltd. Liséksi kotihoidon ja yksityisen hoidon tukien tarkoituksena on tuoda vaihtoehto kun-
nalliselle varhaiskasvatukselle. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016)
mukaan my0s asiakasmaksut méaraytyvat kuukausikohtaisesti.

Oikeutta tukeen ei siten olisi, jos yhtajaksoinen myontdaika jaisi alle kuukauden mittaiseksi
esimerkiksi siitd syysta, ettd jompikumpi vanhemmista kayttaa samasta lapsesta vanhempainra-
hapéivia. Poikkeuksena olisi 4 8:n 5 momentin mukainen tilanne, jossa toisen vanhemman van-
hempainpéivaraha yhteensovitetaan kotihoidon tuen kanssa, ja toinen vanhempi kédyttda samaan
aikaan niitd vanhempainpéivérahapaiviaan, joita han sairausvakuutuslain mukaisesti voi kayttaa
toisen vanhemman kanssa yhta aikaa.

Vanhempien vuorottelu lastenhoidon tuilla, sekd vuorottelu nostaen vanhempainrahaa ja koti-
hoidon tukea, olisi mahdollista jatkossakin silloin, kun tukijakso olisi yhteensé vahintaan kuu-
kauden pituinen.

17 §. Maksaminen. Pykalassa sdadetddn tuen maksamisen alkamisesta ja paattymisesta seka ti-
lanteista, joissa lastenhoidon tukea voidaan maksaa yksittéisilta paiviltd. Pykalan 1 momentin
sanamuotoa ehdotetaan selkeytettavaksi. Uuden séantelyn mukaisesti tukea maksettaisiin tuen
saamisen edellytysten taytyttya.

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi teknisluontoinen viittaus uuteen 3 b 8:44n, jossa
saadettaisiin yksityisen hoidon tuesta. Pykélan 3 momentti sailyisi ennallaan.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan tdsmennettivaksi sanamuodoltaan siten, ettd siind saadettai-
siin, miten tuen maara lasketaan silloin, kun oikeus tukeen alkaa tai paattyy kesken kalenteri-
kuukauden. Voimassaolevan saantelyn mukaisesti maksettaisiin edelleen 1/25 tuen maarasta
jokaiselta sellaiselta arkipéivalta, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

8.3 Varhaiskasvatuslaki

12 8. Oikeus varhaiskasvatukseen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen alkaisi sen kalenterikuukauden alusta alkaen, jona
lapsi tayttad yhdeksén kuukautta. Aiemmin oikeus on alkanut sairausvakuutuslaissa tarkoitettu-
jen vanhempainrahapdivien kayttamisen jalkeen, jolloin lapsi on ollut noin 9 kuukauden ikéi-
nen. Koska vanhempainrahan kaytt6d halutaan joustavoittaa, ja sen pitdminen jatkuisi siihen
saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta, ei varhaiskasvatuksen aloittamista enaa voida sitoa
siihen, ettd vanhempainrahapdivat on kaytetty. Jatkossa osa vanhempainrahapdivisté voisi olla
kayttdmatta, kun lapsi aloittaa varhaiskasvatuksessa. Siksi ehdotetaan nykyisté vastaavasti sa-
dettavéksi, ettd varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdvé ajalta, jolta lapsen hoidosta
maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa eli lasta hoidetaan kotona. Nykyti-
laan ndhden uutena saddettéisiin, ettd varhaiskasvatusta olisi kuitenkin jarjestettava ajalta, jolta
vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon vuoksi. Sing aikana, kun lapsen huoltaja
on osa-aikatydssa, olisi jarjestettavé varhaiskasvatusta.
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15 8. Varhaiskasvatuspaikan s&ailyminen vanhempainrahajakson aikana. Pykalan otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd pykald koskee tdsmallisemmin oikeutta varhaiskasvatuspai-
kan sailymiseen aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhem-
painrahaa. Paikka voisi sdilya myds muissa tilanteissa, kuten pidemman loman aikana, sen mu-
kaan, miten perhe ja varhaiskasvatuksen jérjestdja asiasta sopivat. Edelleen lapsilla voisi olla
my0s yksittaisia vapaapaivid tai saannollisia toistuvia vapaapéivia. Lakisaéteinen paikan séily-
minen pidemmén poissaolon ajalta olisi kuitenkin taattu vain vanhempainvapaista johtuvalle
poissaololle.

Pykél&an ehdotetaan tehtdvaksi uusi momenttijako. Nykyisen pykélén pohjalta muodostettaisiin
uusi 1 momentti, jonka mukaan oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyisi, vaikka lapsi
on poissa varhaiskasvatuksesta sind aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainrahaa, mikali poissaolo kestéa yhtajaksoisesti enintdén 13 viikkoa. Aika-
madre on muodostettu 79 paivarahapdivan mukaisesti, joka saadaan, kun kullekin vanhemmalle
tarkoitetusta 160 paivasta on véahennetty toiselle vanhemmalle luovutettavissa oleva osuus 63
paivaa seka 18 paivaa, jotka vanhemmat voivat kayttda samanaikaisesti lapsen syntyman yhtey-
dessd. Tama 79 paivérahapdivaa on siis osuus, jota ei voida luovuttaa toiselle vanhemmalle.
NyKkyisin on taattu varhaiskasvatuspaikan sailyminen isyysrahajakson aikana, joka on voinut
kestad yhtajaksoisesti enintddn 54 padivarahapaivaa eli noin yhdeksén viikkoa. Pykéalassé tarkoi-
tetun poissaolon aikana lapsen hoidosta olisi maksettava vanhempainrahaa, mutta on mahdol-
lista, ettd poissaolon ajalla perheelle maksetaan myds jotakin toista etuuslajia, kuten joustavaa
hoitorahaa. Lapsen poissaolon aika laskettaisiin varhaiskasvatuksesta poissaolon mukaan eika
varhaiskasvatuksen jarjestdjan tarvitsisi seurata perheiden vanhempainrahapdivien kayttoa.

Pykél&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka koskisi 1 momentin mukaisista poissa-
oloista ilmoittamista ja joka muodostaisi edellytykset asiakasmaksulakiin ehdotetuille maksut-
tomille poissaoloille. Yli 5 pdivaa kestavasta poissaolosta olisi ilmoitettava paivakotiin tai per-
hepéivakotiin viimeistadn yhta kuukautta ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa. Nama olisi-
vat niin sanottuja pitkia poissaoloja, joista varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulisi saada tieto kuu-
kautta aiemmin, jotta henkiléston tyovuorot ehditddn mitoittaa oikein. Pitkét poissaolot voisivat
olla kertaluonteisia tai toistuvia. Pitkien poissaolojen enimmaismaaréa rajaisi 1 momentin mu-
kainen 13 viikon raja. Toistuvasta 1—5 paivaa kestévéstd poissaolosta olisi puolestaan ilmoi-
tettava yksi viikko ennen ensimmadisen poissaolon suunniteltua aloittamispaivaa. Koska ky-
seessd olisi jatkuva ja sdannéllinen kaytanto, eli lapsi olisi poissa esimerkiksi joka perjantai,
riittéisi ilmoittaminen viikkoa ennen ensimmaista poissaoloa. Sdannolliset poissaolot mahdol-
listaisivat varhaiskasvatuksen suunnitelmallisen toteuttamisen niin lapselle, lapsiryhmélle kuin
henkildstolle. Kertaluonteisesta enintdén 5 pdivaa kestavéstd poissaolosta ei olisi ilmoitusvel-
vollisuutta ja ndin ollen ne eivat myoskaan voisi olla asiakasmaksulaissa tarkoitetulla tavalla
maksuttomia. On huomioitava, etta lapsi voisi edelleen myds muusta syystéa olla poissa varhais-
kasvatuksesta, esimerkiksi isovanhemman kanssa tai vanhemman vapaapéivana, eika naita ti-
lanteita olisi varhaiskasvatuslaissa erikseen sadnnelty, vaan niistd sovittaisiin varhaiskasvatuk-
sessa, kuten nykyaankin.

8.4 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettu laki

9 §. Maksun periminen poissaolon ajalta. Pyk&ldn momenttijakoa ehdotetaan uudistettavaksi
siten, etté se olisi selkedmmin j&sennetty erilaisten poissaolotyyppien mukaan. Pykalan 1 mo-
mentti olisi entisellaan.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se keskittyisi kuvaamaan lapsen sai-
raudesta johtuvia poissaoloja. Muutoin momentti vastaisi nykyistd sanamuotoa.
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Pykal&én ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka koskisi poissaoloa muusta syysté, kuin
sairaudesta, eli esimerkiksi lomasta johtuvaa poissaoloa. Momentin sanamuoto vastaa muutoin
nykyistd 2 momentin loppuosaa.

Pykélaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, joka koskisi ennalta ilmoitettua lapsen pois-
saoloa varhaiskasvatuksesta vanhempainrahan maksamisen aikana. Nykyisen 2 momentin mu-
kaan isyysrahajaksojen aikaisesta poissaolosta ei saa perid asiakasmaksuja. Koska isyysraha-
termistéd luovuttaisiin, olisi tarkoituksenmukaista sitoa maksuttomuus jatkossa vanhempainra-
han maksamiseen. Jotta poissaolon ajalta ei perittéisi varhaiskasvatuksen asiakasmaksua, pois-
saolo tulisi ilmoittaa varhaiskasvatuslain 15 8:n mukaisina mééraaikoina. Maksuttomuuden si-
tominen ilmoittamiseen kannustaisi perheitd tukemaan suunnitelmallista varhaiskasvatusta.
Momentin mukainen maksuttomuus voitaisiin toteuttaa varhaiskasvatuksen jarjestéjien toi-
mesta esimerkiksi hyvityslaskuilla. S&&nnollinen vanhempainvapaiden kdytto voisi johtaa sii-
hen, etta lapselle tehddén uusi maksupaatds. On huomioitava, ettd perhe voi edelleen muutoin-
kin sopia vahemmasta varhaiskasvatuksen kaytostd, joka voidaan huomioida asiakasmaksulain
6 8:n mukaan méaaraytyvissa osa-aikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa.

8.5 Tydsopimuslaki
2 luku Ty6nantajan velvollisuudet

3 8. Tyoturvallisuus. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sadnndkseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan saannokseen.

5 luku Perhevapaat

1 8. Raskaus, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa. Voimassa olevassa pykalassa séédetaan
tyontekijan oikeudesta saada vapaaksi aika, jolta tyontekijalla on sairausvakuutuslain nojalla
oikeus saada ditiys-, erityisditiys-, isyys tai vanhempainpdaivérahaa. Vaikka tyontekija ei tayté
sairausvakuutuslain 9 luvun 1 8:n mukaista vakuutuskausiedellytysta ja tasta syysta ei ole oi-
keutettu vanhempainpéivérahaan, on hénella kuitenkin oikeus vapaaseen ajalta, jolta han va-
kuutuskausiedellytyksen tayttaessaan olisi oikeutettu paivéarahaan. Tyontekijan oikeus pykélan
1 momentin mukaisiin vapaisiin ei edellytd myoskaan sité, etta tyontekija hakisi sairausvakuu-
tuslain mukaista pdivarahaa. Tyodsopimuslaissa oleva viittaus sairausvakuutuslain paivéra-
Easéénn'oksiin maarittad siten ditiys-, erityiséitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajankohdan ja
eston.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslain vanhempainpéivérahoihin ehdotettavien
muutosten johdosta. Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin tyontekijan oikeudesta raskaus-, eri-
tyisraskaus- ja vanhempainvapaaseen. Pykalassa sdddettyjen vapaiden kesto ja aika, jona va-
paita olisi oikeus pitdd, maaraytyisivat edelleen sairausvakuutuslain mukaan. Tyontekijalla olisi
pykalan 1 momentin nojalla oikeus vanhempainvapaaseen myds sellaisten vanhempainrahapai-
vien osalta, jotka toinen vanhempi tai hanen puolisonsa on héanelle luovuttanut sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 8:n nojalla. Oikeus vanhempainvapaaseen olisi siten jatkossa myds isan puoli-
solla, joka ei ole lapsen vanhempi ja jolle isd on luovuttanut vanhempainrahapdivié. Joustoa
vanhempainvapaan kéyttdmiseen toisi sairausvakuutuslain muutos, jonka nojalla vanhempain-
rahaa voisi kayttaa siihen saakka, kun lapsi tayttdd kaksi vuotta.
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Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §:n mukaan raskausrahaa maksettaisiin yhtéjaksoisesti 40 arki-
péivéltd (raskausrahakausi). Raskausrahakausi alkaisi vakuutetun hakemuksen perusteella ai-
kaisintaan 30 arkipéaivaa ja viimeistaan 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa, kun ditiys-
rahakausi voimassa olevan lain mukaan alkaa viimeistaan 30 ja aikaisintaan 50 arkipéivaa ennen
laskettua synnytysaikaa. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan raskausvapaa al-
kaisi aikaisintaan 30 arkipdivaa ennen laskettua aikaa, miké vastaisi paasadnnon mukaista ny-
kytilaa. Tyonantaja ja tyontekijé voisivat kuitenkin sopia raskausrahan myodhentdmisesta siten,
ettd sen voi aloittaa viimeistadn 14 arkipdivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Jos tyontekijalla
olisi aina oikeus jaada raskausvapaalle vasta 14 arkipéivad ennen laskettua aikaa, voisi tama
lisatd tydnantajille sairausajan palkoista aiheutuvia kustannuksia. Nykytilaan verrattuna joustoa
kuitenkin toisi se, ettd raskausvapaan aloittamista voisi sopimuksella mydhentaa. Jos lapsi syn-
tyy ennenaikaisesti yli 30 arkipéiva ennen laskettua aikaa, oikeus raskausrahaan alkaa heti.
Samoin alkaa tyosopimuslain mukainen oikeus raskausvapaaseen. VVoimassa oleva pykalan
2 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi.

Suomen Gynekologiyhdistyksen lausunnon mukaan ei ole l0ydettévissa painavia tutkimusnayt-
toon pohjautuvia perusteita sille, ettd raskausvapaan pitéisi endottomasti alkaa viimeistaan 30
arkipaivaé ennen laskettua aikaa. Tyonteko raskauden loppuvaiheessa voi jossain maarin lisaté
sairauslomien tarvetta, mutta tutkimustieto asiasta on niukkaa ja yksil6lliset erot odottajien vé-
lilla merkittavid. Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, ettd sairauslomat ovat hyvin yleisia
raskauden aikana. Tutkimuksissa on kuitenkin havaittu, ettd sairauslomien tarvetta vahentaa
raskaana olevien tyontekijoiden tyon kuormittavuuden véhentdminen tyopaikoilla.

Erityisraskausrahaa ja erityisraskausrahakautta koskevat pykéalat vastaisivat asiallisesti voi-
massa olevia erityisditiysvapaata koskevia pykalia, ainoastaan vapaan nimi muuttuisi.

Raskausvapaan tarkoitus liittyy lapsen hoitamisen lisaksi raskaussuojeluun, raskauden loppu-
vaiheeseen ja synnytykseen sekd synnytyksestd toipumiseen. Erityisraskausvapaan tarkoitus
poikkeaa muista pykalan mukaisista vapaista ja liittyy raskaana olevan naisen ja sikién suoje-
luun erityisilta tyon aiheuttamilta vaaroilta sellaisissa tehtdvissd, joissa tyontekijé joutuu alt-
tiiksi kemiallisille aineille, sateilylle tai tarttuvalle taudille. Vanhempainvapaa on tarkoitettu
lapsen hoitamista varten. Ehdotetun sairausvakuutuslain mukaan vanhempainrahan saamisen
edellytyksena olisi lapsen hoitaminen ja poissaolo ty6stad. Taman vuoksi on perusteltua tdsmen-
taa ja selkeyttad pykalan 1 momentin mukaisten perhevapaiden tarkoitusta myés tydsopimus-
laissa ottaen huomioon erityisesti se, ettd vanhempainrahan kéayton joustavuutta lisataan. Pyka-
lan 1 momenttia ehdotetaan talta osin tdsmennettavaksi siten, ettd 1 momentin mukaista vapaata
voisi saada raskauden tai synnytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten. Vanhempainvapaan
edellytyksend olisi siten lapsen hoitaminen. Synnyttévalld vanhemmalla olisi sairausvakuutus-
lain 9 luvun 9 8:n mukaisesti aina oikeus raskaus- ja vanhempainrahaan yhtdjaksoisesti vahin-
taan 84 arkipaivalta riippumatta siitd, hoitaako han lasta. S&annds tayttaa raskaussuojeludirek-
tiivin 8 artiklan vaatimuksen 14 viikon ditiysvapaasta. Ansiotydsséoloajalta oikeutta vanhem-
painrahaan ei kuitenkaan olisi.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 5 8:sté seuraa, ettd vanhempainvapaan edellytyksené olisi huolta-
juus lukuun ottamatta sellaisia tilanteita, joissa oikeus vapaaseen perustuu luovutettuihin van-
hempainrahapdiviin. Voimassa olevan lain mukaan oikeus vanhempainvapaaseen ei edellyt,
ettd tyontekijalla olisi oikeus saada vanhempainrahaa. Tydsopimuslaissa oleva viittaus sairaus-
vakuutuslain paivarahasadnnoksiin madrittisi jatkossakin vapaan ajankohdan ja keston. Siten
vanhempainvapaan edellytyksena ei olisi lapsen huoltajuus.

Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva sadntely tayttad tydelaméan tasapaino -direktiivin isyys-
ja vanhempainvapaata koskevat vadhimmaéisvaatimukset. Ty0eldman tasapaino -direktiivin
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20 artiklan 6 kohdassa séadetyn joustolausekkeen mukaan jasenvaltiot voivat direktiivin 4, 5, 6
ja 8 artiklan seké direktiivin 92/85/ETY noudattamiseksi ottaa huomioon minka tahansa kan-
sallisesti saatavilla olevan, perheeseen liittyvan tydstd poissaolon ja erityisesti aitiysvapaan,
isyysvapaan, vanhempainvapaan ja omaishoitovapaan jakson seka siihen liittyvan maksun tai
korvauksen, joka ylittaa tassa direktiivissa tai direktiivissd 92/85/ETY sdddetyt vahimmaisvaa-
timukset, edellyttden, ettd tallaisia vapaita koskevat vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja ettd
';]yc_')Etekijbiden suojan yleista tasoa kyseisten direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa asioissa ei
eikenneta.

Direktiivissa tarkoitetuksi isyysvapaaksi voidaan joustolausekkeen perusteella katsoa ehdotettu
vanhempainvapaa. Ehdotettu vanhempainvapaata koskeva sadntely yhdessé sairausvakuutus-
lain vanhempainvapaata koskevan saantelyn kanssa tayttad direktiivin 4 artiklan vaatimukset
oikeudesta isyysvapaaseen. Sairausvakuutuslakiin endotetun 9 luvun 8 §:n 2 momentin mukaan
vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voidaan maksaa vakuutetuille samalta ajalta
saman lapsen perusteella enintddn 18 arkipdivan ajalta. Vapaata olisi siten oikeus jatkossakin
pitaa lapsen syntymén yhteydessd 18 arkipdivad yhta aikaa synnyttdvan vanhemman kanssa.
Isilla on mainitun sadnndksen nojalla oikeus pitaa direktiivin edellyttdma isyysvapaa synnytyk-
sen yhteydessa vanhempainvapaana.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etté jokaisella tydntekijalla on oikeus neljan kuukauden vanhempainvapaaseen,
joka on pidettdva ennen kuin lapsi saavuttaa tietyn ian, joka on enintddan kahdeksan vuotta ja
joka tdsmennetédan kansallisessa lainsaddanndssa tai tydehtosopimuksissa. Direktiivin 5 artiklan
2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaksi kuukautta vanhempainvapaasta
on sellaista, etta sitd ei voida siirtdd. Tydsopimuslain mukaan vanhempainvapaan kesto maa-
raytyisi sairausvakuutuslain nojalla. Sairausvakuutuslain mukainen vanhempainrahapdivien
madré ylittaa direktiivissd vanhempainvapaan kestolle ja pitdmiselle asetetut vaatimukset. Myos
kiintiot méaaraytyvat sairausvakuutuslain mukaan, ja ovat direktiivin mukaiset. Ehdotettu van-
hempainvapaata koskeva séantely taytt&a siten direktiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohdan vaatimukset.

Pykéladn 2 momentissa saddetaén siitd, monessako osassa vanhempainvapaan voi pitdé ja minka
pituisia osien tulee olla. Isyysrahaa on voinut voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan
saada useammassa jaksossa kuin vanhempainrahaa. Isat ovat kuitenkin kéayttaneet aidin kanssa
yhtd aikaa pidettavat isyysvapaansa paasaantoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa. Isistd 63 %
on kayttanyt vanhempainrahakauden jalkeen pidettavét isyysvapaansa yhdessa jaksossa. Tutki-
musten mukaan suurempi joustavuus vanhempainrahan kaytdssa voi lisata isien vapaiden kayt-
toa.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 8 8:n 1 momentin mukaan vanhempainrahaa voisi saada siihen
saakka, kunnes lapsi tayttaa kaksi vuotta. Molemmat vanhemmat voisivat kdyttaa vanhempain-
rahapdivia haluaminaan ajankohtina ja jaksoina lapsen kahden vuoden ikdan saakka. VVanhem-
painrahaa ei sairausvakuutuslain mukaan tarvitsisi kdyttad yhdenjaksoisena kautena. Pdivaraha-
Jjaksoille ei olisi saadetty vahimmaispituutta eika yksittéisten jaksojen maaraa olisi rajoitettu.

Ty6sopimuslaissa saadettéisiin kuitenkin edelleen vapaiden pitamiseen liittyvista rajoituksista,
jotka ovat tarpeen tydelamadssa. Sdantelyssé on sovitettava yhteen tydnantajien ja tyontekijéiden
tarpeet. Tyon organisoimisen kannalta on edelleen valttdmatonta rajata vanhempainvapaakau-
sien lukumaaraa ja véhimmaispituutta.

Vanhempainvapaan ké&yton joustavuutta lisattaisiin lisdédméalla niiden jaksojen mé&aréd, joissa
vanhempainvapaa voitaisiin pitd4. Tdma on perusteltua, koska vanhempainrahaa olisi jatkossa
mahdollista saada pidemman ajanjakson aikana, eli kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta. T&mé& on
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perusteltua myos siita syysta, ettd voimassa olevan lain mukaan isilla on ollut oikeus pitaa isyys-
vapaata useammassa jaksossa.

Voimassa oleva pykalan 2 momentti siirrettéisiin uudeksi 3 momentiksi. Pykéldn 3 momentissa
ehdotetaan saédettavéksi, ettd vanhempainvapaan voi pitaa enintaan neljassa jaksossa. Jaksojen
vahimmaispituus olisi voimassa olevaa lakia vastaavasti 12 arkipaivaa. Tyonantaja ja tyontekija
yokiva_t aina sopia vanhempainvapaan pitamisestd my6s useammassa jaksossa tai lyhyempiné
jaksoina.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavan saantelyn mukaan, vaikka henkil saisi uuden lapsen perus-
teella oikeuden vanhempainrahaan ja hanelld olisi viela edellisen lapsen perusteella kayttamat-
tomid vanhempainrahapaivia jéljelld, oikeus edellisen lapsen vanhempainrahapaiviin ei péat-
tyisi uuden lapsen syntyessd. Kyseessa olisi muutos suhteessa nykytilaan. Ehdotettu sdéntely
vastaisi kuitenkin nykyista isyysvapaata koskevaa séantelyd. Sairausvakuutuslakiin ehdotetusta
séantelysta johtuu, ettd vanhemmalla voi saman kalenterivuoden aikana olla oikeus vanhem-
painrahaan kahden tai useamman eri aikaan syntyneen lapsen perusteella. Vanhempainrahapai-
vét on kunkin lapsen osalta kuitenkin kaytettava lapsen kahden vuoden ikddn mennessa. Van-
hempi voi esimerkiksi saman viikon aikana saada vanhempainrahaa osalta péivistd ensimmaéisen
ja osalta péivista toisen lapsensa perusteella. Kansanelakelaitoksen tietojen mukaan jopa 30
prosenttia dideisté saa toisen lapsen ennen kuin kaksi vuotta on kulunut ensimmadisen lapsen
syntymasta.

Tutkimusten mukaan vanhemmat haluavat pitad vanhempainvapaita padosin yhdenjaksoisesti.

Ty6nantajille vanhempainvapaiden jakaminen yli neljdan jaksoon saman kalenterivuoden ai-
kana voisi kuitenkin yksittéistapauksissa aiheuttaa merkittavidkin ongelmia tyojérjestelyissé ja
johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin. Tdman vuoksi ehdotetaan, ettd tydsopimuslaissa rajoitetaan
kalenterivuoden aikana kéytettavissa olevien vanhempainvapaajaksojen maaraa sellaisissa ti-
lanteissa, joissa vanhemmalla on kéytettavissadn useaan lapseen perustuvia vanhempainraha-
péivid. Riippumatta niiden lasten maarastd, joiden perusteella tyontekijalla on oikeus vanhem-
painrahaan saman kalenterivuoden aikana, tyontekijé voisi kuitenkin kayttaa enintéan nelj& jak-
soa vanhempainvapaata kalenterivuoden aikana. Jos jakso jatkuisi kalenterivuoden vaihtumisen
jalkeen seuraavana kalenterivuonna, jakson katsottaisiin kuuluvan sen kalenterivuoden kiinti-
60n, jonka aikana se on alkanut.

Vanhempainrahapdivien lukumé&éraén ehdotettavalla sadntelyll& ei olisi vaikutusta ja vanhem-
malla olisi mahdollisuus kayttad kaikki vanhempainrahapéivét lapsen kahden vuoden ikaén
mennessa. Ehdotusta ei siten voida pitda ongelmallisena yhdenvertaisuuden kannalta.

2 8. Raskaana olevan ja askettain synnyttaneen tyéntekijan suojelu. Voimassa olevan pykéalan
1 momentissa sdadetadn tyonteosta ditiysvapaan aikana ja ennen ja jalkeen lasketun ajan sijoit-
tuvasta neljan viikon ajanjaksosta, jonka aikana tydnteko on kokonaan kiellettya eli niin sano-
tusta pakollisesta ditiysvapaasta. Koska ditiysrahakautta ja aitiysvapaata koskevat sdannokset
poistettaisiin, on pykalda tarpeen muuttaa siten, ettei 1 momentissa enéa viitattaisi aitiysraha-
kauden aikaiseen tydntekoon.

Pykalassd ehdotetaan saddettdvaksi raskaana olevan ja &skettdin synnyttdneen tyontekijan seka
lapsen suojelusta johtuvista rajoituksista tyontekoon. VVoimassa olevan pykélan 2 ja 3 momen-
tissa olevat osa-aikatyOtd koskevat sadnnokset endotetaan siirrettdvéaksi uuteen 2 a 8:84n. Pyka-
lan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykaldn muuttunutta sisaltoa.
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Voimassa olevan pykalan 1 momentin tarkoituksena on synnyttdvan vanhemman, sikion ja vas-
tasyntyneen lapsen suojeleminen tyon aiheuttamilta riskeilta. Aitiysvapaa on tarpeen seké didin
etta lapsen terveyden suojelemiseksi vaaroilta, joille tyontekija tydssaan voi altistua. Jos ras-
kaana olevan tai askettdin synnyttaneen tyontekijén tyotehtavat tai tydolosuhteet eivat ole vaa-
raksi tyontekijalle eivatka sikiolle, tydntekija saa kuitenkin voimassa olevan lain mukaan tehda
aitiysvapaan aikana ty6t4, jos tydnantaja siihen suostuu. Tydnteko &itiysvapaan aikana edellyt-
t4& tydsopimusosapuolten yhteisymmaérrystd ja sen toteamista, etté tyo ei ole vaaraksi tyonteki-
jalle eikd lapselle. Myds tydnantajalla on siten oikeus keskeyttaa tyonteko, jos han katsoo, etta
raskaana olevan tai askettain synnyttaneen tyontekijan tai muiden tyéturvallisuus vaarantuu.
Tama johtuu tydnantajan yleisesta tyoturvallisuusvelvoitteesta.

Pykalan 1 momentti liittyy raskaussuojeludirektiivin tarkoitukseen eli raskaana olevien ja &s-
kettdin synnyttédneiden suojeluun. Raskaussuojeludirektiivin johdanto-osan mukaan ndiden
tyontekijoiden alttius vaaroille tekee tarpeelliseksi myontaa heille oikeuden vahintaan 14 viikon
yhtéjaksoiseen ditiyslomaan, joka sijoittuu ennen synnytysta ja/tai sen jalkeen. Tasta sdadetaan
direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa. Raskaussuojeludirektiivi on pantu raskaana olevien osalta tay-
tdntoon tydsopimuslain 2 luvun 3 8:n 2 momentilla, jota tdydentavét tyoturvallisuuslain
(738/2002) 11 §:n 2 momentti sekd sairausvakuutuslain erityiséitiysrahaa koskevat saannokset.
Nama sdénnokset liittyvat raskaana olevien tyontekijoiden suojeluun. Tydsopimuslain 4 luvun
ﬁ_§:n 1 momentti soveltuu raskaana olevien liséksi myds askettdin synnyttaneisiin tyontekijoi-
in.

Koska ditiysvapaata koskeva séantely ehdotetaan poistettavaksi, ehdotetaan edelld selostettua
sdéntelya muutettavaksi siten, ettd tyontekoa koskeva rajoitus koskisi 14 viikon ajanjaksoa (84
arkipéivad) raskausvapaan alusta lukien. Téné aikana rajoitettaisiin raskaana olevan tai askettain
synnytténeen tyontekijén ja lapsen suojelun vuoksi tyontekoa siten, ettd tyonteko edellyttaisi
nykyistd vastaavalla tavalla tydsopimusosapuolten yhteisymmarrysté ja sen toteamista, etta tyo
ei ole vaaraksi tyontekijalle eika lapselle. Saanndkset olisivat siten yhteensopivia raskaussuoje-
ludirektiivin kanssa.

Raskaussuojeludirektiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan kohdassa 1 méériteltyyn &itiyslomaan
pitad siséltya vahintddn kahden viikon pakollinen &itiysloma, joka kansallisen lains&adannon
Jja/tai kdytannon mukaisesti ajoittuu ennen ja/tai jalkeen synnytyksen. Nykyisen pykalan saan-
nds, jonka mukaan tydntekija ei saa tehda tyota kahden viikon aikana ennen laskettua synnytys-
aikaa eika kahden viikon aikana synnytyksen jalkeen, tayttaa taman vaatimuksen. Sdanndés eh-
dotetaan sdilytettavaksi ennallaan.

2 a 8. Osittainen vanhempainvapaa. VVoimassa olevan lain 2 §:n 2 ja 3 momentin osa-aikatyoté4
vanhempainrahakauden aikana koskevat sadnndkset ehdotetaan otettavaksi uudistettuina uuteen
2 a §:4an.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin sanamuotoa on tarpeen muuttaa, koska kyse ei jatkossa
olisi tyonteosta vanhempainrahakauden aikana. Sairausvakuutuslaissa ei enda saadettaisi van-
hempainrahakaudesta vaan vanhempainrahapdivien kayttamisesta.

Sairausvakuutuslakiin ehdotetun s&antelyn mukaan oikeus vanhempainrahaan edellyttéisi
tyOstéd poissaoloa. Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 luvun 10 §:n 1 momentin mukaan van-
hempainrahaan olisi oikeus silloin, kun vakuutettu ei ole samaan aikaan ansioty0ssa tai muussa
omassa tydssd. Saannds vastaisi voimassa olevaa saantelya isyysrahan osalta. Sen sijaan aitiys-
ja vanhempainraha maksetaan voimassa olevien sadnndsten mukaan vahimmaismaaréisend an-
siotydssdoloajalta. Vanhempainrahaa voisi kdyttaa siltd ajalta ja niilta paivilta, kun vanhempi
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hoitaa lasta eika ole ansiotydssd. Siten samalle viikolle voisi joustavasti sijoittua seka vanhem-
painrahapéivia etta tyosséolopéivia.

Voimassa olevan sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:n mukaan &iti ja isd voivat keskendan sopi-
mallaan tavalla jakaa kéytettavissa olevan vanhempainrahaoikeuden siten, ettd heilla molem-
milla on samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhempainrahaan. Osittaisen vanhempainrahan
maksamisen edellytyksend on, ettd &iti ja is4 hoitavat lasta itse. Liséksi edellytetaén, etté lapsen
aiti ja isd ovat kumpikin sopineet tydnantajansa kanssa osa-aikatyosté vanhempainrahakaudella
siten, ettd kummankin tydaika ja palkka on véhintaan 40 ja enintadn 60 prosenttia alalla sovel-
lettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta ja kokoaikatydn palkasta. Sopimus osa-
aikatyosté on tehtévé kerrallaan vahintadan kahden kuukauden ajaksi.

Vanhempainrahan maksamisesta osittaisena ehdotetaan saddettévéksi sairausvakuutuslain 9 lu-
vun 11 8:ssé. Vanhempainraha voitaisiin ehdotetun 11 8:n mukaan maksaa osittaisena, jos van-
hempi on osa-aikaty®ssa ja hoitaa lasta osan péivastd. Vanhempainrahan osittaisena maksami-
sen edellytyksena olisi, ettd vanhempi on sopinut tydnantajansa kanssa osa-aikatyodsta ja ettd
paivittdinen tydaika on enintaan viisi tuntia. Jos paivittainen tyoaika ylittdisi viiden tunnin rajan,
ei oikeutta vanhempainrahaan talta paivalta olisi. Edellytyksend ei end4 olisi, ettd molemmat
vanhemmat tekevat osa-aikatyota ja saavat samanaikaisesti osittaista vanhempainrahaa, miké
joustavoittaisi sen kayttda. Osa-aikatyotd koskevan sopimuksen vahimmaispituutta ei enéa ra-
joitettaisi, miké toisi joustoa osa-aikatyon ja vanhempainvapaan yhdistamiseen. Vanhempain-
rahapdivien maara olisi sama riippumatta siitd, maksetaanko péivaraha osittaisena vai koko-
naan, eli vanhempainrahapaivien lukumaara ei lisaantyisi, vaikka vanhempainraha maksettai-
siin osittaisena.

Ehdotettu pykéla kattaisi osa-aikatyon riippumatta siitd, onko lyhennetty paivittdista, viikoit-
taista vai kuukausittaista tydaikaa. TyOnantajan ja tydntekijan sopiessa 1 momentin mukaisesti
osa-aikatyodsta lyhentamalla paivittaista tydaikaa siten, etta sairausvakuutuslain 9 luvun 11 8&:n
edellytykset tayttyisivat, voisi tyontekija saada vanhempainrahaa osittaisena. Jos osa-aikatyosta
sovittaisiin lyhentdmalla viikoittaisten tai kuukausittaisten tyopdivien madarad, tyontekija voisi
saada vanhempainrahaa muilta kuin tydpaivilta.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi voimassa olevan 2 §:n 3 momentin sdénnokset
muuttamattomina. Voimassa olevan lain esitdissa (Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sai-
rausvakuutuslain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta HE 147/2002, s. 20) on selostettu,
mité tarkoitetaan osa-aikatyon keskeyttdmiselta edellytetylld perustellulla syylla. Tyéntekijan
yksipuolinen oikeus muuttaa sopimusehtoja tulisi kysymykseen silloin, kun lapsen hoitoedelly-
tyksissa olisi tapahtunut sellaisia olennaisia muutoksia, joita osa-aikatyon jarjestelyista sovitta-
essa ei ole voitu ottaa huomioon. Tallaisia perusteita olisivat esimerkiksi lapsen kuolema, van-
hemman kuolema ja avioero.

Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan mukaan tydnantajan on harkittava tyontekijan pyyntojé pitéa
vanhempainvapaa joustavilla tavoilla ja vastattava niihin seka tyénantajan etté tyontekijan tar-
peet huomioon ottaen. Ehdotettava séantely tayttaisi tyéeldmén tasapaino -direktiivin 5 artiklan
6 kohdan edellytykset oikeudesta pyytaa vanhempainvapaan pitdmista joustavilla tavoilla. Edel-
leen 5 artiklan 6 kohdan mukaan tyGnantajan on perusteltava tallaisen pyynndn epadminen Kir-
jallisesti kohtuullisen ajan kuluessa pyynnon esittdmisesté. Direktiivin 5 artiklan 6 kodan tay-
tdntoon panemiseksi ehdotetaan pykalan 3 momenttiin otettavaksi uusi saannds, jonka mukaan
tyonantajan olisi Kirjallisesti perusteltava kieltdytymisensa pykaldssé tarkoitetusta osa-aika-
tyostd. Sadnndksen tavoitteena olisi, ettd tydajan lyhentdmisen mahdollisuudet selvitettaisiin
tyopaikalla mahdollisimman tarkoin, ja ratkaisu tydajan lyhentdmisesta tehtaisiin oikeiden fak-
tojen perusteella. Jos tyOnantajalla ei olisi mahdollisuutta tyGajan lyhentdmiseen tydntekijan
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esittdmélla tavalla, kieltdytyminen olisi perusteltava, jolloin perusteet tulisivat tyontekijan tie-
toon. Kirjalliset perustelut olisi annettava tyontekijalle kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun
tyontekijan on esittdnyt 1 momentissa tarkoitettua osa-aikatydta koskevan pyynnon. Kirjallinen
perusteluvelvollisuus koskisi seka tydajan paivittdista lyhentamisté etta viikoittaista tai kuukau-
sittaista lyhentdmisté koskevia tyontekijan pyyntojéa.

3 8. Hoitovapaa. Voimassa olevan pykélan 1 momentissa sdédetdadn oikeudesta hoitovapaaseen.
Oikeutta hoitovapaaseen ei ehdoteta siséllollisesti muutettavaksi. Hoitovapaan ajalta tyonteki-
jalla voi olla oikeus saada kotihoidon tukea.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettavien muutosten seurauksena tyontekijélla voisi kuitenkin olla
oikeus saada kotihoidon tukea ja vanhempainrahaa myos vuorotellen lapsen kahden vuoden
ikaan saakka kuitenkin siten, ettéd oikeus kotihoidon tukeen alkaa vasta, kun lapsen syntymasta
on kulunut 160 arkipdivaa. Siten tyontekija saattaisi joissain tilanteissa pitdé hoitovapaata ennen
kuin han on kayttanyt oikeutensa vanhempainvapaaseen.

Pykéldn 2 momentin viimeiseen virkkeeseen tehtéisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaivé-
rahojen nimien muutoksesta johtuva tekninen muutos. Toinen vanhemmista tai huoltajista voisi
pitada yhden jakson hoitovapaata toisen vanhemman ollessa raskaus- tai vanhempainvapaalla.

Liséksi pykaladn ehdotetaan teknistd sanamuodon muutosta siten, ettd termi ottolapsen van-
hempi korvattaisiin termill4 adoptiovanhempi.

3 a 8. Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen. Pykélassé saédetéén
ilmoitusajoista, jotka koskevat ditiys-, isyys-, vanhempain- ja hoitovapaata. lImoitusaikoja jous-
tavoitettiin vuonna 2006 voimaan tulleella tyésopimuslain muutoksella, jolloin s&édettiin lyhy-
emmastd yhden kuukauden ilmoitusajasta lyhyiden vapaiden osalta ja erityisesta yhden kuukau-
den ilmoitusajasta silloin, kun kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison
tyéhon menon ja siitd johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen kannalta mahdollinen.

Pykél&én ei ehdoteta sisallollisia muutoksia. lImoitusaikojen pituutta koskevissa saannéksissa
on otettu huomioon toisaalta vapaiden kayttajien asema ja toisaalta tydpaikalle vapaan k&ytosta
aiheutuvat tydjarjestelyt, kuten tarve hankkia sijaisia. Tasta syystd myodskaan jo ilmoitettujen
vapaiden aikataulun muuttaminen ei ole mahdollista muista kuin perustelluista syista. Sadnnok-
selld turvataan myds perhevapaalla olevan tydntekijan sijaisen asemaa. Vapaiden pitamisesta
ilmoittaminen on térkea, jotta tydpaikoilla voitaisiin varautua tyontekijoiden poissaoloihin ja
niista aiheutuviin erityisjarjestelyihin, kuten esimerkiksi sijaisten palkkaamiseen ja tyotehtévien
uudelleen jakamiseen.

Pykélén otsikkoon ja 1 momenttiin tehtaisiin sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahojen ni-
mien muutoksesta johtuvat tekniset muutokset. Pykédlan 1 momentissa saadettdisiin siten ras-
kaus- ja vanhempainvapaasta ilmoittamisesta.

Pykélan 3 momentin mukaan tyontekij& saa varhentaa aitiysvapaan sek& muuttaa synnytyksen
yhteydessa pidettavéksi aiotun isyysvapaan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syntyman tai
lapsen, &idin tai isén terveydentilan vuoksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi
varhennetun &itiysrahan poistamisen vuoksi siten, ettd siind séadettaisiin varhentamisen sijaista
aikaistamisesta. Jos lapsi syntyy ennenaikaisesti yli 30 paivad ennen laskettua aikaa, oikeus ras-
kausrahaan alkaa heti. Samoin alkaa tydsopimuslain mukainen oikeus raskausvapaaseen.

Sairausvakuutuslakiin ehdotetun 9 8:n 2 momentin mukaan vanhempainrahaa tai raskaus- ja
vanhempainrahaa maksetaan samalta ajalta saman lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle.
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Tasté poiketen vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa voidaan kuitenkin maksaa
vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen perusteella enintéan 18 arkipdivan ajalta. Momentissa
tarkoitettu 18 arkipéivaa vastaa voimassa olevan lain mukaista isyysvapaata, jonka voi pitaa
yhté aikaa aidin kanssa. Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta viittaus isyys-
vapaaseen korvattaisiin viittauksella sairausvakuutuslain 9 8:n 2 momentissa tarkoitettuun enin-
tdan 18 arkipéivén jaksoon, jolta on oikeus saada vanhempainrahaa yhté aikaa toisen vanhem-
man tai puolison kanssa.

Tyo6eldman tasapaino -direktiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava
kohtuullinen maaraaika vanhempainvapaaoikeuttaan kédyttavan tyéntekijan tyonantajalle anta-
malle ilmoitukselle. Jasenvaltioiden on talldin otettava huomioon sekéa tydnantajien etté tydnte-
kijoiden tarpeet. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijan vanhempainvapaata koske-
vassa pyynndssé ilmoitetaan vapaan suunniteltu alkamis- ja paattymisajankohta. VVoimassa ole-
van lain mukaisten ilmoitusaikojen voidaan arvioida tayttavan direktiivin 5 artiklan 3 kohdassa
asetetut vaatimukset vanhempainvapaata koskevasta kohtuullisesta ilmoitusajasta. lImoitusai-
koja saddettdessa on huomioitu niin tydnantajan kuin tydntekijankin tarpeet sekéd adoptioon liit-
tyvat erityistilanteet

7 b 8. Omaishoitovapaa. Lukuun ehdotetaan lisattdvaksi uusi 7 b 8. Uudessa pykalassa saadet-
téisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saantelylld pantaisiin taytantoon tyoela-
man tasapaino -direktiivin 6 artikla. Direktiivin 3 artiklan ¢ alakohdan mukaan omaishoitova-
paalla tarkoitetaan tyontekijoille tarjottavaa vapaata, joka on tarkoitettu henkilokohtaisen hoi-
van tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle henki-
I0lle, joka tarvitsee merkittdvad hoivaa tai tukea kunkin jasenvaltion méérittelemén vakavan
laéketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e alakohdan mukaan omaisella tarkoitetaan
tyontekijan poikaa, tytarta, ditid, isad, puolisoa tai rekisterdidyn parisuhteen osapuolta, jos tal-
lainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsdadannossa.

Pykélan nojalla tydntekijalla olisi kalenterivuoden aikana oikeus enintdan viiden tyopéivan pi-
tuiseen vapaaseen tyosta henkildkohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselleen, joka tarvit-
see tyontekijan valitontéd lasndoloa edellyttdvad merkittdvaa avustamista tai tukea toimintaky-
kyd huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tydntekijalla
olisi vastaava oikeus myos pykélassa mainittujen omaisten saattohoitoon osallistumisen vuoksi.

Omaishoitovapaata voisi saada direktiivissa edellytetylld tavalla avun tai tuen tarjoamiseksi
tyontekijan lapselle, vanhemmalle tai avio- tai avopuolisolle tai rekisterdidyn parisuhteen toi-
selle osapuolelle taikka muulle tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle laheiselle.
Muulla samassa taloudessa asuvalla laheiselld tarkoitettaisiin tyontekijan kanssa perheenomai-
sissa olosuhteissa asuvia laheisid, joita voivat olla esimerkiksi tyontekijan puolison lapset. Ylei-
simmaét omaisten hoitamistarpeet liittyvat puolison, vanhempien ja omien lasten hoivaamiseen.

TyOelaman tasapaino -direktiivissa jatetdaan kansallista liilkkumavaraa maaritella omaishoitova-
paan perusteena oleva vakava ladketieteellinen syy ja vapaan tarkemmat edellytykset.

Omaishoitovapaan edellytysten arviointi olisi tapauskohtaista. Omaishoitovapaan edellytykset
olisivat tydeldman tasapaino -direktiivié vastaavasti tiukat. Edellytyksia ei ole mahdollista maa-
ritell& lain tasolla yksiselitteisesti johtuen tilanteiden moninaisuudesta. Omaishoitovapaan edel-
Iytyksend olisi, ettd tyontekijdn omainen tarvitsee tyontekijan vélitontd l&snéoloa edellyttdvaa
merkittavad avustamista tai tukea. Lisdksi edellytettaisiin, ettd avustamisen tai tuen tarve johtuu
sellaisesta vakavasta sairaudesta tai vammasta, joka on huomattavasti alentanut omaisen toi-
mintakykyd. Edellytykset vastaisivat siten tydeldmén tasapaino —direktiivin 6 artiklaa. Vakavaa
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sairautta tai vammaa ei voida méaritella tyhjentavasti johtuen sairauksien ja vammojen moni-
naisuudesta. Omaishoitovapaan perusteeksi ei siten voida asettaa tiettyja laaketieteellisia diag-
nooseja. Monet vakavatkaan sairaudet tai vammat eivat vaikuta henkilon toimintakykyyn.

Oikeus omaishoitovapaaseen edellyttaisi sitd, ettd tyontekijan valiton lasndolo olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd omainen tarvitsee paljon apua joko fyysisen tai henkisen toimintakyvyn huomatta-
van vajauksen vuoksi. Terveydenhuollossa paivittéisten toimintojen arviointiasteikkona on pit-
kaan ollut kaytossa ADL (= Activities of Daily Living), jossa paivittaisissa perustoiminnoissa
tarvittavan avun maara pisteytetdan. Arvioitavia perustoimintoja ovat peseytyminen, pukeutu-
minen, WC-kaynnit, liikkuminen kodissa, pidatyskyky ja ruokailu. Myds omaishoitovapaan
tarve voisi liittyd avun tarpeeseen edelld mainituissa asioissa. Ei kuitenkaan olisi perusteltua
edellyttad laakarin suorittamaa toimintakyvyn arviointia terveydenhuollon tarpeettoman kuor-
mituksen vélttdmiseksi. Avun tarve voisi liittyd siihen, ettei omainen selviydy yksin péivittais-
ten asioiden hoitamisesta ja avun tarve olisi siten &killista, ettei omaiselle olisi ehditty hankkia
muuta ulkopuolista apua. Paivittaisissé asioissa avustamisen tarve voisi liittyd myos esimerkiksi
laékityksesta huolehtimiseen sekd muihin vastaaviin péivittéisiin asioihin. Omaishoitovapaata
voisi kayttad myos esimerkiksi sairaalakéynnille saattamiseen tai palveluiden hankkimiseen esi-
merkiksi omaisen palatessa kotiin sairaalahoidosta. Esimerkiksi toisella paikkakunnalla asuvan
omaisen avustaminen voisi edellyttdd pidempaé vapaata tydsta kuin, jos kyse olisi samalla paik-
kakunnalla asuvasta omaisesta.

Tyontekijalla olisi oikeus vapaaseen myds silloin, kun omainen on saattohoidossa. Saattohoito-
tilanteet katsotaan perustelluksi mainita pykélassa erikseen niihin liittyvan lasndolon ja henki-
sen tuen tarpeen vuoksi.

Tarkoituksena on, ettd saantely tayttéisi tyéeldmén tasapaino -direktiivin vaatimukset. Tydso-
pimuslain 4 luvun 7 a 8:n mukaan, jos tyontekijan poissaolo on tarpeen hanen perheenjdsenensa
tai muun hénelle laheisen henkildn erityista hoitoa varten, tydnantajan on pyrittava jarjestamaan
tyo6t niin, etta tyontekija voi jadda maaraajaksi pois tyosta. Lisaksi tydnantaja ja tyontekija voi-
vat aina sopia palkattomasta poissaolosta myds muita tarpeita, kuten muiden laheisten avusta-
mista varten. Mahdollisuudet saada palkattomia vapaita ovat yleisesti hyvat. Lisaksi tyontekijat
voivat hyddyntad myds esimerkiksi vuosiloma-, lomaraha-, saldovapaa- ja tydaikapankkipaivia,
etatyota ja tyGajan joustoja.

Tyontekijélla olisi velvollisuus ilmoittaa omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa. Akillisia ja ennakoimattomia omaishoitovapaan tarpeita voi
tulla esimerkiksi tapaturmien vuoksi tai omaisen kunnon dkillisesti heikentyessa. Tdman vuoksi
ei katsota perustelluksi s&étaa tietyn pituisesta ilmoitusajasta. Tydnantajalla on kuitenkin tarve
saada tieto omaishoitovapaasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sijaisen hankkimiseksi
tai tyojarjestelyja varten.

Omaishoitovapaata voisi pitdd tarpeen mukaan useammassa jaksossa kokonaisina tyopéivina.
Ty6nantaja ja tyontekijé voisivat sopia vapaan pitdmisestd myds osapéivina.

Direktiivin 6 artiklan mukaan oikeuden kayttdmisen edellytyksena voivat olla asianmukaiset
perustelut kansallisen lainsd&ddannon tai kdytantdjen mukaisesti. Pykélassé ehdotetaan saddetta-
vaksi tyontekijan velvollisuudesta tytnantajan pyynnosté esittad luotettava selvitys poissaolon
perusteesta. Kaytanndssa selvitys voisi tarkoittaa tydntekijan vapaamuotoista selitysta siitd, mil-
laista apua tai tukea h&nen on tarpeen omaiselleen antaa, jotta tyénantaja voisi arvioida vapaan
perusteen tayttymistd. Omaista koskevan ladkarinlausunnon toimittaminen tydnantajalle on
mahdollista vain omaisen nimenomaisen suostumuksen perusteella.
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Omaishoitovapaa olisi muiden perhevapaiden tapaan palkaton. Tastd saddetdan 4 luvun 8 8:ssa.

Tyo6honpaluuoikeus koskee tyéeldman tasapaino -direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan myoés
omaishoitovapaata. Tydsopimuslain 4 luvun 9 8:n mukainen tydhonpaluuoikeus koskisi tyoel&-
man tasapaino -direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa edellytetylla tavalla suoraan my6s omaishoi-
tovapaata.

7 luku Tydsopimuksen irtisanomisperusteet

9 8. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanominen. Pyk&lan 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtévéksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.

8.6 Merityosopimuslaki
2 luku Tybnantajan velvollisuudet

3 8. Tyoturvallisuus. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi terminologinen muutos. Viit-
taus erityisditiysvapaata koskevaan sadnndkseen muutettaisiin viittaukseksi erityisraskausva-
paata koskevaan saannokseen.

5 luku Perhevapaat

1 8. Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa. Ehdotettava pykala vastaisi muutoin sisal-
161tadn ja rakenteeltaan tydsopimuslain 4 lukuun ehdotettua 1 §:4a, mutta tyésopimuslaista poi-
keten tyontekijan vanhempainvapaajaksojen tulisi olla pituudeltaan jatkossakin nykytilaa vas-
taavasti vahintaén 25 arkipdivaa.

2 8. Raskaana olevan ja askettdin synnyttédneen tyontekijan suojelu. Pykalaa ehdotetaan muu-
tettavaksi vastaamaan sisall6ltadn ja rakenteeltaan ehdotettua tyosopimuslain 4 luvun 2 §:a4.

2 a 8. Osittainen vanhempainvapaa. Voimassa olevan lain 2 8:n 2 ja 3 momentti ehdotetaan
siirrettdvaksi uudistettuina 5 lukuun lisattavaksi ehdotettavan uuden 2 a 8:n 1 ja 2 momenteiksi.
Muutos vastaisi sisélloltdan ja rakenteeltaan tyésopimuslain 4 lukuun ehdotettavaa 2 a §:4a.
Direktiivin 5 artiklan 6 kohdan taytantoon panemiseksi ehdotetaan pykalan 3 momenttiin otet-
tavaksi uusi sdé&nnds, jonka mukaan tyonantajan olisi kirjallisesti perusteltava Kieltdytymisensé
pykalassa tarkoitetusta osa-aikatydsta. Voimassa olevan lain esitoissa (HE 175/2010 vp, s. 68)
todetulla tavalla meritydsopimuslain soveltamisalaan kuuluvissa tehtavissa mahdollisuudet osa-
aikatyon tekemiseen ovat rajoitetut. Tyonantajalla olisi jatkossakin oikeus kieltaytya osa-aika-
tyostd, jos mahdollisuutta sen jarjestdmiseen ei olisi. Voimassa olevaan sééntelyyn verrattuna
uutta olisi kuitenkin kirjallinen perusteluvelvollisuus, joka liittyy tydeldmén tasapaino —direk-
tiivin taytantéénpanoon.

3 8. Hoitovapaa. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sisélloltaan ja rakenteeltaan eh-
dotettua tydsopimuslain 4 luvun 3 §:44.

4 8. Raskaus- ja vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta ilmoittaminen. Pykala4 ehdotetaan

muutettavaksi vastaamaan sisélloltadn ja rakenteeltaan ehdotettua tydsopimuslain 4 luvun
3ag:aa.
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8 a §. Omaishoitovapaa. Meritydsopimuslain 5 lukuun ehdotetaan lisattavéksi uusi 8 a §. Uu-
dessa pykaldssa saadettdisiin tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saantelylla pantai-
siin taytantoon tydeldaman tasapaino -direktiivin 6 artikla. Pykald vastaisisisélloltdan ja raken-
teeltaan tydsopimuslain 4 lukuun lisattavaksi ehdotettavaa 7 b §8:a4, jossa saadetéan oikeudesta
omaishoitovapaaseen. Tyodsopimuslaista poiketen kuitenkin ehdotetaan, ettd oikeuden kéytta-
misen edellytyksena olisi, ettei tyontekijan poissaolo vaaranna aluksen meriturvallisuutta, josta
sdddetdan laivavéestd ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetussa laissa (1687/2009). Vas-
taava edellytys koskee my6s meritydsopimuslain 5 luvun 9 §:ssé saddettyd poissaoloa pakotta-
vista perhesyista.

Omaishoitovapaasta ilmoittamiselle ei ehdoteta saadettavaksi tietyn pituista madraaikaa, silla
tarve omaisen hoitamiseksi saattaa syntyé &killisesti. Merityon erityisluonne on otettava huo-
mioon arvioitaessa niiden tyontekijoiden oikeutta omaishoitovapaaseen, joiden tytpaikalla olo
on valttdmatonta alusturvallisuuden kannalta. Tallaisten henkildiden oikeus tydsta poissacloon
edellyttéisi korvaavan henkilon saamista tydvuoroon poissaolevan tilalle, jos aluksen merikel-
poisuuden sdilyttaminen sitd edellyttad. Tyontekijan on ilmoitettava omaishoitovapaasta tyon-
antajalle niin pian kuin mahdollista. Jos tyontekijan lasnéolo tydpaikalla on meriturvallisuuden
kannalta valttdmatontd, poissaolon tarpeesta olisi ilmoitettava aina etukéteen ja samalla olisi
selvitettdva mahdollisuudet jarjestad varamies tyopaikalle.

10 8. Palkanmaksuvelvollisuus. Pykalassa sdadetaan tydnantajan palkanmaksuvelvollisuudesta.
Ty6nantajalla ei paasaantoisesti ole palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaiden ajalta. Voimassa
olevan lain mukaan ty6nantaja on kuitenkin velvollinen maksamaan palkkaa éitiysvapaan ajalta
sellaiselle tyontekijalle, jonka tydsuhde on jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan kuusi kuukautta
ennen &itiysvapaan alkua. Palkanmaksussa noudatetaan sairausajan palkan maksamista koske-
vaa meritydsopimuslain 2 luvun 10 8:&3. Kyseisen pykaldn 1 momentin mukaan tyontekijalla,
joka on sairauden tai tapaturman vuoksi estynyt tekemésta tyotaan, on tyénteon estymisen ajalta
oikeus tayteen palkkaansa, aluksen paallikélla enintdan 90 paivéalta, muilla tyontekijoilla ulko-
maanliikenteessd enintddn 60 péivélta ja kotimaanliikenteessa enintddn 30 paivalta.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi luonteeltaan terminologisia muutoksia, jotka pe-
rustuvat sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujen etuuksien nimien muutoksiin. Termi aitiys-
vapaa ehdotetaan muutettavaksi termiksi raskausvapaa. Oikeus palkalliseen perhevapaaseen
koskisi jatkossakin vain synnyttavaa vanhempaa, mita tdsmennettaisiin pykélassa saatamalla,
ettd palkanmaksuvelvollisuus koskee vain raskausvapaaseen oikeutettua tyontekijaa. Oikeu-
desta raskausvapaaseen séadetdan meritydsopimuslain 5 lukuun ehdotetussa 1 §:ssd. Raskaus-
vapaaseen on oikeus tyontekijalla, joka on sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetun 1 8:n mu-
kaisesti oikeutettu raskausrahaan. Edellytys kuuden kuukauden yhtdjaksoisesta tydsuhteesta
sdilytettdisiin ennallaan.

Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen muutosten my6ta 105 paivan pituinen aitiysrahakausi pois-
tuisi. Synnyttdvan vanhemman kaytettévissa olisi jatkossa 40 péivén raskausvapaa ja vahintdan
160 pdivan vanhempainvapaa. Palkanmaksuvelvollisuuden ajallinen ulottuvuus mééaraytyisi jat-
kossakin meritydsopimuslain 2 luvun 10 8:n 1 momentin perusteella eli aluksen paallikolla olisi
oikeus saada tdysi palkkansa 90 péivan ajalta, ulkomaanliikenteen muilla tydntekijoilla 60 pai-
vén ajalta ja kotimaanliikenteen tyontekijoill4 30 paivan ajalta. Koska tyonantajan palkanmak-
suvelvollisuus voi tyontekijan asemasta riippuen kestdd kauemmin kuin raskausvapaan 40 pdi-
vad, ehdotetaan pykélassa tasmennettavaksi, ettd palkka maksettaisiin raskaus- ja vanhempain-
vapaan ajalta siten kuin meritydsopimuslain 2 luvun 10 §:ssd saadetaédn. Tyontekijalla olisi siis
jatkossakin oikeus palkkaansa enintéan joko 30, 60 tai 90 pdivan ajalta.
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8 luku Tydsopimuksen irtisanomisperusteet

8 8. Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanominen. Pyk&lan 3 momenttiin eh-
dotetaan tehtévéksi vapaiden nimien muutoksesta johtuva terminologinen muutos.

8.7 Vuosilomalaki

7 8. Tyosséolon veroinen aika. Pykalassa sédadetdén tygssdolon veroisesta ajasta. Taysi loman-
madraytymiskuukausi voi kertya tyopdivien ja -tuntien lisaksi pykélassa tarkoitetuista tydssa-
olon veroisista paivista ja tunneista. Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaisesti tydssaolopdivien
veroisena pidetddn myos tyopaivia tai tyotunteja, jotka tyontekija on estynyt tekemésta tyota
tyésopimuslain 4 luvun 1 §:ssé séédetyn erityisditiysvapaan, 6 8:ssd sdédetyn tilapaisen hoito-
vapaan ja 7 8:ssd sdddetyn pakottavista perhesyistd johtuvan poissaolon aikana taikka yhta syn-
nytyskertaa tai adoptiota kohden yhteensa enintdan 156 ditiys- ja vanhempainvapaapaivan ja
vastaavasti 156 isyys- ja vanhempainvapaapdivén aikana.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettavien perhevapaiden nimien muutosten vuoksi pykélan
2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan tehtavéksi vastaavat terminologiset muutokset eli termit &i-
tiys- tai isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaus- tai vanhempainvapaa. Pykaldn 2 momentin
1 kohtaan ehdotetaan lisattdvaksi poissaolo, joka johtuu tydsopimuslain 4 luvun 7 b 8§:44n eh-
dotetusta omaishoitovapaasta. Omaishoitovapaasta johtuvan poissaolon katsominen tydssaolon
veroiseksi ajaksi on perusteltua, koska tydelaman tasapaino -direktiiviin perustuva omaishoito-
vapaa on luonteeltaan subjektiivinen oikeus. Tyossdolon veroiseksi ajaksi katsotaan voimassa
olevan vuosilomalain 7 8:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tydsopimuslain 4 luvun 6 §:ssé saa-
detty tilapdinen hoitovapaa sekd 7 §:ssa saédetty poissaolo pakottavista perhesyistd, jotka ovat
my0s luonteeltaan subjektiivisia perhevapaaoikeuksia ja rinnastuvat osittain omaishoitovapaa-
seen. Omaishoitovapaasta johtuva poissaoloaika olisi tydssaolon veroista aikaa koko sen ajan-
jakson ajan, kun tyontekija kayttaa laissa saadettyd oikeuttaan vapaaseen eli enintaan viidelta
paivéltd kalenterivuodessa.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetun 6 8:n 4 momentin mukaisesti kummallekin vanhem-
malle Kiintididadn 160 vanhempainrahapéivaa. Tydssdolon veroinen aika on rajattu edellisella
lainmuutoksella (HE 145/2015 vp) kuuteen kuukauteen. Pykéldn 2 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden tydssaolon veroisia pai-
vid olisi synnyttdvan vanhemman raskaus- ja vanhempainvapaan ja toisen lasta hoitavan van-
hemman vanhempainvapaan osalta kummankin vanhemman vanhempainrahakausia vastaava
maard eli enintdan 160 paivad. Nykyiseen verrattuna tydsséolon veroisten pdivien lukumaara
kasvaisi kummallakin vanhemmalla neljalla.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitetulla vanhemman puolisolla, joka ei
ole lapsen huoltaja, mutta, jolle vanhempi on luovuttanut vanhempainrahapaiviaan, olisi tyos-
séolon veroisia pdivid kuitenkin enintddn luovutettavien vanhempainrahapéivien enimmais-
maaré eli 63. Nykytilasta poiketen sdannds koskisi jatkossa siten myds isan puolisoa, jolle isa
on luovuttanut omia vanhempainrahapdiviaan. Yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden tyon-
tekijalle kertyisi vuosilomaa yhteensé enintaan 160 raskaus- ja vanhempainvapaapéivan tai 160
taikka 63 vanhempainvapaapéivén ajalta.

16 8. Lomakorvaus tydsuhteen aikana. Pykalassa sdédetaan lomakorvauksesta tydsuhteen ai-
kana. Sairausvakuutuslakiin ehdotettujen perhe-etuuksien nimien muutosten mukaisesti pyka-
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lassé kaytetyt termit &itiys-, erityisaitiys- ja isyysvapaa ehdotetaan muutettaviksi termeiksi ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaa. Muutos on luonteeltaan terminologinen eiké pyka-
14an ehdoteta sisallollisia muutoksia.

24 8. Vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaajaksolle. Pyk&ldn 2 momentissa séadetdén
vuosiloman sijoittamisesta tyontekijan vapaajaksolle. TyOnantaja ei saa ilman tyontekijan suos-
tumusta méératd vuosilomaa tyontekijan aitiys- eika isyysvapaan ajaksi. Aitiys- ja isyysvapaan
kesto maéraytyy sairausvakuutuslain 9 luvussa séédettyjen &itiys- ja isyysrahakausien mukaan,
jotka ovat 105 ja 54 arkipéaivaa. Lapsen isélla on oikeus pitad isyyslomaa yhté aikaa lapsen &idin
aitiys- tai vanhempainvapaan aikana enintdan 18 arkipaivaa. Sairausvakuutuslain 9 lukuun eh-
dotettujen muutosten myo6ta ditiys- ja isyysrahakaudet poistuvat. Ehdotettu synnyttavan van-
hemman 40 arkipdivan raskausvapaa ja kummallekin vanhemmalle kiintiditava 160 arkipdivan
vanhempainvapaa eivat vastaa pituudeltaan voimassa olevan lain mukaisia aitiys- ja isyysva-
paita.

Pykélédn 2 momentin mukaan vuosiloma voidaan antaa vield kuuden kuukauden kuluessa itiys-
tai isyysvapaan péattymisestd, jos tyontekijan vuosilomaa ei voida aitiys- tai isyysvapaan vuoksi
antaa vuosiloman antamiselle saddetyissa aikarajoissa. Aitiys- ja isyysvapaata koskevaa poik-
keusta lukuun ottamatta vuosiloma voidaan maaratd muiden tydsopimuslain 4 luvussa tarkoi-
tettujen perhevapaiden ajaksi.

Sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotettujen vanhempainpdivarahojen nimien muutosten vuoksi
pykalan 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi vastaavat terminologiset muutokset eli 2 momen-
tissa séadettaisiin &itiys- tai isyysvapaan sijasta raskaus- tai vanhempainvapaasta.

Perhevapaauudistuksen tarkoituksena on edistdd perhevapaiden kayton tasaisempaa jakautu-
mista vanhempien valilla. Tarkoituksena ei ole heikentéa perhevapaita kayttavien tydntekijoi-
den oikeuksia. Néin ollen ehdotetaan, ettd ajanjakso, jolle vuosilomaa ei saisi ilman tydntekijan
suostumusta sijoittaa, olisi kummankin vanhemman osalta 105 arkipdivaa.

Synnyttdvan vanhemman osalta ajanjakson pituus vastaisi nykytilaa eli nykyisen &itiysrahakau-
den pituutta. Synnyttdvdn vanhemman osalta ajanjaksoon sisaltyisi 40 raskausvapaapaivéa ja
65 vanhempainvapaapaivaa eli yhteensd 105 ensimmaista raskaus- ja vanhempainvapaapdivaa.
Vastaavalla tavalla vanhempainvapaata kéayttdvan lasta hoitavan vanhemman osalta ajanjakso
olisi 105 ensimmadistd vanhempainvapaapdivaa eli se pitenisi nykyisen isyysrahakauden pituu-
teen verrattuna 51 péivalla.

Vuosiloman sijoittamista koskevassa saantelyssé on otettava huomioon raskaussuojeludirektii-
vista seké tydelaman tasapaino -direktiivisté johtuvat velvoitteet. Voimassa olevan lain esitdissa
(HE 238/2004, vp s. 70) todetulla tavalla raskaus- ja isyysvapaan sekd vuosiloman tavoitteet
poikkeavat toisistaan, silla vuosiloman tavoitteet ovat tydaikasuojelulliset. Sairausvakuutuslain
9 lukuun ehdotettavan raskausvapaan tarkoituksena on raskaussuojeludirektiivin edellyttamalla
tavalla antaa didille mahdollisuus valmistautua synnytykseen ja toipua siitd. Euroopan yhteison
tuomioistuimen tuomion (Goméz, asia C-342/01) mukaan tyontekijalla tulee olla oikeus pitaa
vuosilomansa eri aikaan kuin aitiyslomansa. Raskaussuojeludirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mu-
kaan jésenvaltioiden on turvattava raskaana oleville ja dskettdin synnyttaneille tyontekijoille
oikeus véhintadn 14 viikon eli 84 arkipaivén pituiseen &itiyslomaan, joka ajoittuu synnytyksen
yhteyteen.

Lapsen syntyman jélkeen pidettdva perhevapaa on tarkoitettu lapsen hyvinvoinnista huolehti-
miseen. Ty0eldman tasapaino -direktiivin 4 artiklassa edellytetdan isien tai vastaavien toisten
vanhempien oikeutta kymmenen tydpdivan isyysvapaaseen, joka on pidettava lapsen syntyman
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yhteydessa. Tydeldman tasapaino -direktiivi puoltaisi ehdotusta siit4, ettei vuosilomaa saisi si-
joittaa lapsen syntyméa seuraavalle ajanjaksolle.

Liséksi 2 momentin viimeiseen virkkeeseen ehdotetaan tehtavéksi edella esitetystd johtuvat tar-
peelliset muutokset. Jos tydntekijan vuosilomaa ei voida pykalan 2 momentissa tarkoitetun ras-
kaus- tai vanhempainvapaan 105 paivéan ajanjakson vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla
tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun tyontekija on kayttanyt en-
simmaiset 105 raskaus- ja vanhempainvapaapéivéa tai ensimmaiset 105 vanhempainvapaapai-
véa.

Voimassa oleva sairausvakuutuslaki on mahdollistanut isyysvapaan kédyttdmisen useammassa
jaksossa. Isat ovat kuitenkin kayttaneet didin kanssa yhté aikaa pidettavat isyysvapaansa paa-
sdéntoisesti yhdessa tai kahdessa jaksossa. Vanhempainvapaata on tyésopimuslain 4 lukuun eh-
dotetun 1 §:n 3 momentin mukaan mahdollista pitda enintadn neljassa jaksossa, joiden tulee olla
vahintadan 12 arkipaivan pituisia. Tyontekijan palatessa tydhon vanhempainvapaajaksojen va-
lilla vuosiloma voidaan antaa vuosilomalain 20 tai 21 8:n mukaisesti. Tyosséolojaksoille vuo-
silomaa voitaisiin maarata 20 tai 21 8:n mukaisesti riippumatta siitd, kuinka monta raskaus- tai
vanhempainvapaapdivaa tyontekija on kayttanyt.

Ehdotettua pykalan 2 momenttia sovellettaisiin raskaus- tai vanhempainvapaalla olevan tyénte-
kijan vuosiloman antamiseen ensinnakin, jos tyéntekija on synnyttava vanhempi eli hanell& on
ehdotetun sairausvakuutuslain 9 luvun 1 §:n mukaisesti oikeus raskausrahaan. Termill& lasta
hoitava vanhempi tarkoitetaan ehdotetussa vuosilomain 24 §:n 2 momentissa seké biologisia
ettd adoptiovanhempia. Ehdotettua pykaldan 2 momenttia sovellettaisiin, jos tydntekija on sai-
rausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetussa 5 8:n 1 momentissa tarkoitettu lasta hoitava vanhempi,
joka on lapsen huoltaja tai vanhempaan rinnastettava vakuutettu eli tunnustanut lapsen &itiyden
tai isyyden. Ehdotettua 2 momenttia sovellettaisiin myds tyontekijoihin, jotka ovat sairausva-
kuutuslain 9 lukuun ehdotetussa 5 §:n 2 momenteissa tarkoitettuja adoptionhakijoita tai adop-
tiovanhempia, jotka ovat oikeutettuja vanhempainrahaan. Adoptionhakijalla tarkoitetaan ky-
seissa lainkohdassa henkildd, jolla on oikeus vanhempainrahaan lapsen hoitoonottoajankoh-
dasta lukien, vaikka adoptiota ei ole viel& vahvistettu. Voimassa oleva vuosilomalain 24 §:n
2 momentti on koskenut adoptioisid, silla sairausvakuutuslain mukaan adoptioisalla on ollut oi-
keus isyysrahaan. Nykyisen saantelyn ulkopuolelle ovat kuitenkin jaaneet adoptioaidit, joilla ei
ole voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan oikeutta &itiysrahaan.

Ehdotettua 2 momenttia ei sovellettaisi vanhempainvapaalla olevan tyontekijan vuosiloman an-
tamiseen, jos h&n on sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotetussa 7 §:n 1 momentissa tarkoitettu
puoliso, jolle vanhempi on luovuttanut vanhempainrahapdéivia. Kyseisessa sdédnnoksessa tarkoi-
tettu puoliso ei ole lapsen huoltaja. Voimassa olevan sairausvakuutuslain mukaan vanhempain-
paivarahaa koskevia saannoksia sovelletaan myds didin avio- tai avopuolisoon. Sairausvakuu-
tuslain ehdotettujen muutosten mydtd molemmat vanhemmat voisivat luovuttaa puolisolleen,
joka ei ole lapsen huoltaja, enintddn 63 vanhempainrahapdivad. Vuosilomalain 24 8:n 2 mo-
mentin sédéntely vuosiloman sijoittamisesta ei ole koskenut vanhemman puolisoa eiké nykytilaa
ehdoteta muutettavaksi t&lta osin.

Jotta tyontekijan oikeus lapsen syntyman yhteydessé pidettdvaéan raskaus- tai vanhempainva-
paaseen turvattaisiin, ehdotetaan pykéldn 2 momentissa séadettavaksi, ettd tydnantaja ei saa il-
man tydntekijan suostumusta maarata vuosilomaa tyontekijén raskaus- eik& vanhempainvapaan
105 ensimmaisen paivén ajaksi.
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8.8 Merimiesten vuosilomalaki

3 8. Tyosséolopdivien veroiset paivat. Pykalassa saddetadn tygssdolon veroisista paivista. Taysi
lomanmaaraytymiskuukausi voi kertya tyopaivien lisaksi pykalan 2 momentin 5 kohdassa tar-
koitetuista tydssaolon veroisista paivista. Pykalaan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan tehtévéksi
sisélloltaan vastaavat muutokset kuin vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohtaan. Pykéléan 2 mo-
mentin 5 kohtaan ehdotetaan liséttdviksi ilmaisu ”yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden”
seké& muutoinkin uudistettavaksi kyseista kohtaa siten, etté se vastaisi kirjoitusasultaan vuosilo-
malain 7 8:n 2 momentin 3 kohtaa.

6 8. Vuosiloman antaminen eréissa tapauksissa. Pykél&ssé séadetdén vuosiloman antamisesta
eréissa tapauksissa. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtévaksi perhevapaiden nimien muu-
tokset sairausvakuutuslain 9 luvun muutoksista johtuen eli termit aitiys-, erityisitiys- tai isyys-
vapaa muutettaisiin termeiksi raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaa. Pykaldédn 1 mo-
menttiin ei ehdoteta sisallollisid muutoksia.

16 8. Vuosilomamatkat. Pykélassé sdadetaan vuosilomatkoista. Pykédldn 2 momenttiin ehdote-
taan tehtévéksi perhevapaiden nimien muutokset sairausvakuutuslain 9 luvun muutoksista joh-
tuen eli termit aitiys-, erityisditiys- tai isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainvapaa. Pykalan 2 momenttiin ei ehdoteta sisall6llisia muutoksia.

8.9 Tyottomyysturvalaki
3 luku Etuuden saamisen yleiset rajoitukset

4 §, Estavat sosiaalietuudet. Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan tyéttdmyysetuuteen ei ole
oikeutta tydnhakijalla, jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain mukaista ditiys-, erityisaitiys-
, Isyys- tai vanhempainrahaa taikka jolle on mydnnetty lomaa raskauden ja synnytyksen tai lap-
sen hoidon vuoksi taikka joka saa erityishoitorahaa. Sadnndksen mukaan pelkka oikeus van-
hempainpéivérahaan estdé tyottomyysetuuden saamisen eiké merkitysté ole sill4, onko henkil®
hakenut vanhempainpaivarahaa ja onko se hanelle mydnnetty. Voimassa olevan sairausvakuu-
tuslain mukaan oikeus aitiysrahaan alkaa viimeistdan 30 arkipaivaa ennen laskettua aikaa ja
oikeus vanhempainrahaan valittdémasti aitiysrahakauden paatyttya. Henkil6lla ei siten ole talta
ajalta oikeutta tyottdmyysetuuteen, jos hanelld on oikeus &itiys- ja vanhempainrahaan.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdéivarahoja koskevia saannoksid ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd vanhempi voisi saada lapsen syntymén jélkeen vanhempainrahaa haluaminaan ajan-
kohtina siihen saakka kunnes lapsi tayttad kaksi vuotta. Vanhemmat eivét kuitenkaan p&ésaan-
tOisesti voisi saada yhtd aikaa vanhempainrahaa. Aitiysraha korvautuisi raskausrahalla, jota
voisi hakea nykyista aitiysrahaa joustavammin. Raskausrahakausi, joka kestéisi yhtdjaksoisesti
40 arkipaivéa, alkaisi kuitenkin viimeistdan 14 arkipdivéaa ennen laskettua aikaa. Isyysrahaa ei
enad olisi lainkaan, silla se korvautuisi vanhempainrahalla. Erityiséitiysraha séilyisi muutoin
ennallaan, mutta sen nimi muuttuisi erityisraskausrahaksi.

Jatkossa ei siten olisi nykyista aitiys- ja vanhempainrahakautta vastaavaa yhtdjaksoista lasken-
nallista ajanjaksoa, jonka ajalta vanhempainpéivaraha olisi ensisijainen tyottomyysetuuteen
néhden. Ainoastaan raskausrahakausi olisi yhtdjaksoinen loppuraskauteen ja lapsen laskettuun
synnytysaikaan ajoittuva jakso. T&sta syysta pyké&lan 2 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd sadnnds vastaisi vanhempainpdivarahaetuuksiin ehdotettavia muutoksia ja nii-
den tarkoitusta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd oikeutta ty6ttdmyysetuuteen ei ole tydnhakijalla, jolla on oikeus
saada sairausvakuutuslain mukaista raskausrahaa. Raskausrahajakson osalta saéntely vastaisi
nykytilan mukaista aitiysrahan vaikutusta. Raskausrahakausi alkaisi siten kulua viimeistdan 14
arkipdivad ennen laskettua aikaa myods tyottémén tyénhakijan kohdalla ja oikeus tyo6tto-
myysetuuteen péattyisi viimeistaan tuolloin.

Edelleen esityksessa ehdotetaan, ettd oikeutta tyottomyysetuuteen ei ole tydnhakijalla, joka saa
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa. Erityishoitorahan osalta sanamuoto
vastaisi nykyista sadnnosta. Erityisraskausrahan ja vanhempainrahan osalta oikeudesta saadet-
taisiin vastaavalla tavalla. Paivarahan saamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd henkilé on hakenut
paivérahaa ja se on hdnelle myonnetty. Sen sijaan etuuden maksamista ei edellytettdisi, mikali
paivarahaa ei endotetun 12 luvun 9a §:n perusteella olisi jadnyt maksettavaksi.

Esityksen mukainen mahdollisuus saada vanhempainrahaa joustavasti koskisi myds tyottémana
tyonhakijana olevia vanhempia. Jos vanhempainrahaa maksettaisiin jaksoissa esimerkiksi van-
hempien vuorotellessa lapsen hoidossa tai vanhemman ollessa valilla tydssa, voisi myds tyotto-
myysetuuden maksu olla jaksottaista. Raskausrahakautta lukuun ottamatta lapsen syntyminen
ei myoskaan olisi este tyottomyysetuuden saamiselle, jos vanhempi on ilmoittautunut tyotto-
maksi tydnhakijaksi ja muutoin tayttad tyottomyysetuuden edellytykset. Vanhempainrahakau-
den joustavamman k&ytén mahdollistamiseksi my6s ty6ttomille vanhemmille esityksessé ehdo-
tetaan, ettd tyottomyysetuuteen ei ole oikeutta henkil6lla, joka saa vanhempainrahaa. Muutok-
sen jalkeen se, miten vanhempainraha vaikuttaa oikeuteen saada ty6ttdmyysetuutta, vastaisi
sitd, miten erityishoitoraha jatkossakin ja erillisend etuutena poistuva isyysraha nykyisin vai-
kuttavat ty6ttdmyysturvaoikeuteen.

Lisaksi voimassa olevan saannodksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sana loma
korvataan sanalla vapaa.

4 luku Soviteltu ja vahennetty tydttomyysetuus

8 8. Lasten kotihoidon tuen vaikutus ty6ttomyysetuuteen. Sd&nndksen mukaan tyéttdmyysetuu-
desta vahennetaan tydnhakijan tai hanen puolisonsa saama lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon tuki. Puolison saamaa kotihoi-
don tukea ei kuitenkaan vahenneta silloin, kun puoliso itse hoitaa lasta eika hanella timan tai
samanaikaisesti maksettavan sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen ditiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan vuoksi olisi oikeutta tyottdmyysetuuteen. Sairausvakuutuslain van-
hempainpéivarahasaannoksia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta jatkossa vanhempainpaivéra-
hoja olisivat raskausraha, erityisraskausraha ja vanhempainraha. Pykalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etté viittaus sairausvakuutuslain mukaisiin ditiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhem-
painrahaan muutetaan viittaukseksi vanhempainpaivarahoihin. Kyseessé on tekninen muutos.

8.10 Maatalousyrittajien lomituspalvelulaki

7 c 8. Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen hoitoa varten. Pykaldssa sdadetdan maata-
lousyrittdajan oikeudesta sijaisapuun raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi. Pykéalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainpdivarahasaan-
noksiin ehdotettuja muutoksia. Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittajalla olisi oikeus saada
sijaisapua raskautta, synnytysté ja lapsen hoitoa varten enintéén siksi ajaksi, jolta hanelle mak-
setaan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa. Pykalan
1 momentin 2 kohta, joka koskee adoptiolapsen hoitoa, poistettaisiin tarpeettomana, silla sdén-
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noksen sanamuoto lapsen hoidosta pitad sisalladn myds adoptiolapsen hoidon. Liséksi lakieh-
dotuksen mukaan adoptiovanhemmille ei jatkossa maksettaisi omaa péivarahaetuutta, vaan van-
hempainrahaa, kuten biologisillekin vanhemmille. Myds pykalan otsikkoa muutettaisiin talta
osin. Pyk&laan ehdotetut muutokset ovat teknisia muutoksia.

27 ¢ 8. Alennettu sijaisapumaksu. Pykaldssa séadetdan eri sijaisavuista perittavien maksujen
alentamisesta. Pykalan 1 momentin mukaan, jos sijaisavun perusteena on raskaus ja synnytys,
sijaisavusta peritdan sairausvakuutuslaissa tarkoitetun ditiysrahakauden ajalta maatalousyritta-
jien lomituspalvelulaissa tarkoitettu maksu 50 prosentilla alennettuna.

Sairausvakuutuslain vanhempainpdivarahasdannoksiin ehdotettujen muutosten johdosta nykyi-
nen 105 arkipdivan pituinen &itiysrahakausi korvautuisi loppuraskauteen ajoittuvalla 40 arki-
péivén pituisella raskausrahakaudella. Tamén jalkeen molemmat vanhemmat olisivat oikeutet-
tuja vanhempainrahaan 160 arkipdivan ajalta. Vanhempi voisi luovuttaa omasta vanhempainra-
hakiintidstaan toiselle vanhemmalle enintddn 63 vanhempainrahapéivéa. Jos lapsella olisi vain
yksi vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi, voisi vanhempi kéyttaa yksinaan kaikki 320 van-
hempainrahapaivaa. Jos lapsia syntyisi tai adoptoitaisiin samalla kertaa useampi, olisi vanhem-
painrahapéivien méara edella todettua suurempi. Vanhempainrahapaivia ei tarvitsisi kayttaa yh-
t&jaksoisesti, vaan niité voisi kayttaa joustavasti haluaminaan ajankohtina siihen mennessé, kun
lapsi tayttaa kaksi vuotta. Raskausrahan maaré olisi jatkossa korotettu vastaavasti kuin nykyisen
aitiysrahan madra. Samoin 16 ensimmaista vanhempainrahapdivaa maksettaisiin korotettuna
molemmille vanhemmille.

VVanhempainpaivérahoihin ehdotettujen muutosten vuoksi pykéaldn 1 momentin mukaista aikaa,
jolta maksu peritddn alennettuna, on vaikea méaritella yhtd pitk&ksi kuin voimassa olevassa
sédannoksessa. Jos maksu perittéisiin alennettuna raskausrahakauden ajalta, olisi ajanjakso mer-
kittavasti nykyista lyhyempi. Jos taas sadnnds koskisi raskausrahan ja vanhempainrahan mak-
sujaksoja yhteensa, olisi ajanjakso merkittavasti nykyista pitempi. Lisaksi, kuten edell& on to-
dettu, vanhempainrahapdivien maaréa voisi vaihdella eivatka kaytettavat vanhempainrahapéivét
valttamatta muodostaisi yhtdjaksoista kautta, vaan niita voisi kayttdd myos lyhyempina jaksoina
tai esimerkiksi nostaa vain osalta viikon arkipaivia. Alennetulle sijaisapumaksulle ei myosk&an
ole raskausrahan tai vanhempainrahan tasoon liittyvéaé tarvetta, koska raskausrahan maara on
korotettu ja samoin 16 ensimmaéisen vanhempainrahapéivén ajalta vanhempainraha maksetaan
korotettuna. Lisaksi sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun ndkokulmasta tulisi myds pohtia, onko
perustelua kohdistaa alennettu maksu vain raskauden tai synnytyksen vuoksi sijaisapua kaytta-
ville.

Edelld todetuista syisté ja koska lomituslainsdadannon kokonaisuudistus on valmisteilla, pyké-
lan 1 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lomituslainsdadanndn uudistuksessa on tarkoitus uu-
distaa sijaisapumaksuja koskevaa saantelyé laajemmin.

8.11 Sotilasavustuslaki

11 8. Huomioon otettavat tulot. Pykalassa saddetaan siitd, mita tuloja otetaan huomioon sotilas-
avustusta myonnettaessa. Pykalaan sisaltyy tyhjentava luettelo tulolajeista, joita ei huomioida
avustusta myonnettdessd. Téallainen tulolaji on pykaldan 9 kohdan mukaisesti asevelvollisen
saama isyysraha. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd termi isyysraha korvataan van-
hempainrahalla. Muutos on tekninen ja vastaa ehdotettuja sairausvakuutuslain 9 luvun vanhem-
painpaivarahojen muutoksia. Lakiehdotuksen mukaan vanhempainraha maksettaisiin henkilén
vuositulojen mukaan maardytyvand myods varusmiespalveluksessa tai siviilipalveluksessa ole-
valle eikd vahimmaismaaraisend vastaavasti kuin voimassa olevan lain mukaan isyysraha mak-
setaan. Tulojen huomioimatta jattdmistd koskevaa sotilasavustuslain sadnngsta ei kuitenkaan
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ehdoteta muutettavaksi tastd syystd. Kyse on lyhyesta vanhempainrahan maksuajasta, sill& van-
hempainvapaata voi saada palveluksesta lapsen syntymén yhteydessa 12 péivélta.

8.12 Tyontekijan elakelaki, yrittdjan elakelaki, merimieseldkelaki, maatalousyrittajan eléke-
laki, julkisten alojen elakelaki ja kansanelakelaki

Eldkelakeihin ehdotetaan tehtévaksi sairausvakuutuslain 9 luvun vanhempainpdivéarahasaéan-
noksiin ehdotetuista muutoksista aiheutuvat terminologiset muutokset. Tyontekijan elékelain
(395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 74 §8:n 3 momentin 1 kohdassa
ja 76 8:n 2 momentin 1 kohdassa, yrittajan elakelain (1272/2006) 2 8:n 1 momentin 9 kohdassa,
50 a §:n 2 momentissa, 68 §:n 3 momentin 1 kohdassa ja 70 §8:n 3 momentin 1 kohdassa, meri-
miesten eldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa, 53 a §:n 2 momentissa, 80 8:n
3 momentin 1 kohdassa ja 82 8:n 2 momentin 1 kohdassa, maatalousyrittdjan elakelain
(1280/2006) 59 a §&:n 2 momentissa, julkisten alojen eldkelain (2016/81) 3 §:n 1 momentin
8 kohdassa, 51 &:n 2 momentissa, 87 8:n 3 momentin 1 kohdassa ja 88 §:n 2 momentin 1 koh-
dassa seké kansaneldkelain 34 §:n 2 momentin 5 kohdassa esiintyvat termit erityiséitiysraha,
aitiysraha tai isyysraha ehdotetaan muutettavaksi erityisraskausrahaksi, raskausrahaksi ja van-
hempainrahaksi. Kyseessa olisivat tekniset muutokset.

8.13 Lakiehdotukset 19-29

Kotoutumisen edistamisesta annettuun lakiin (1386/2010), yliopistolakiin (558/2009), ammat-
tikorkeakoululakiin (932/2014), poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin (1164/2013),
pelastusopistosta annettuun lakiin (607/2006), ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin
(531/2017), lukiolakiin (714/2018), oppivelvollisuuslakiin (1214/2020), tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin (1215/2020), sotilaallisesta kriisinhallinnasta an-
nettuun lakiin (211/2006), valtion virkamieslakiin (750/1994) sekd Suomen Pankin virkamie-
histé annettuun lakiin (1166/1998) ehdotetaan tehtdvaksi sairausvakuutuslain 9 lukuun ehdotet-
tujen vanhempainpaivarahojen ja tyésopimuslain 4 luvun perhevapaiden nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 12 §:n 4 momenttiin ehdotetaan tehtavaksi luonteel-
taan terminologinen muutos, jossa viitattaisiin sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa saa-
dettyjen raskaus- tai vanhempainrahapaivien kdyttamiseen. Tarkoituksena ei ole muuttaa ny-
kyista soveltamiskaytantdd. Voimassa olevassa pykalan 4 momentissa on kaytetty termeja ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainvapaa yleiskielisessa merkityksessa. Termeja raskaus- tai vanhem-
painvapaa ei olisi perusteltua kdyttd4 kotoutumisen edistamisestd annetussa laissa, silla raskaus-
Ja vanhempainvapaassa on kyse ty6- tai virkasuhteeseen liittyvasta oikeudesta.

Yliopistolain 39 &:n 3 momentin 2 kohtaa ja 41 §:n 3 momenttia, ammattikorkeakoululain
29 8:n 3 momentin 2 kohtaa ja 30 §:n 4 momenttia seka poliisiammattikorkeakoulun 30 §:n
3 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niissa séadettdisiin vapaasta, jota
opiskelija tarvitsee opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi tdman syntymén tai adoption yhtey-
dessé. Muutos olisi luonteeltaan terminologinen eika silla ole tarkoitus muuttaa nykyista sovel-
tamiskaytantda. Voimassa olevassa lainsaadannossa on kaytetty yleiskielisessa merkityksessé
termeja aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa. Terminologinen muutos, jossa saddettaisiin ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaan sijasta raskaus- tai vanhempainvapaasta, ei olisi perusteltu opiske-
lijoita koskevassa lainsaadanndossa, silla raskaus- ja vanhempainvapaassa on kyse tyo- tai vir-
kasuhteeseen liittyvasté oikeudesta.
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Pelastusopistosta annetun lain 29 8:n 1 momentin 2 kohtaa td&smennettaisiin terminologisesti
viittauksella ajanjaksoon, jona opiskelija on oikeutettu sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun
mukaisiin raskaus- tai vanhempainrahapaiviin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:4an, lukiolain 23 8:4an, ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 17 8:44n ehdotetaan tehtavéksi luonteeltaan termino-
logisia muutoksia, jossa viittaukset aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaan muutettaisiin viittauk-
siksi raskaus- ja vanhempainpaivarahaan. Pykaliin ei ehdoteta tehtévéksi siséllollisida muutok-
sia.

Oppivelvollisuuslain 7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeytt&a
oppivelvollisuuden suorittaminen méaréajaksi ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajaksi. Saan-
noksen sanamuotoa ehdotetaan tarkennettavaksi muuttamalla vapaan kestoa koskeva maininta
viittaukseksi sairausvakuutuslain mukaisen raskaus- ja vanhempainrahan saamiseen. Ehdotettu
muutos olisi teknisluonteinen. Oppivelvolliset opiskelijat ovat vain harvoin tyd- tai virkasuh-
teessa, josta heille voitaisiin myontéa raskaus- tai vanhempainvapaata, joten kdytannossé oppi-
velvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen lapsen hoitamiseen liittyvien vapaiden perusteella
tulee arvioida siihen liittyvien pdivarahojen myontdmisen perusteella.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 14 8:4&n ehdotetaan tehtdvaksi luonteeltaan termi-
nologinen muutos, jossa termit ditiys- ja isyysvapaa muutettaisiin termeiksi raskaus- ja vanhem-
painvapaa. Liséksi pykélan sanamuotoa tasmennettdisiin lisddmalla pykalaan termi erityisras-
kausvapaa. Pykaldén ei ehdoteta tehtavéksi sisallollisia muutoksia.

Valtion virkamieslain 7 luvun 25 8:n 5 momenttiin ja Suomen Pankin virkamiehist annetun
lain 6 luvun 19 8:n 5 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi perhe-etuuksien nimien muutoksista
johtuvat terminologiset muutokset. Termit ditiys- ja isyysvapaa tai —loma muutettaisiin ter-
meiksi raskaus- ja vanhempainvapaa.

9 Lakia alemman asteinen saantely

Sairausvakuutuslain 15 luvun 17 §:n mukaan korvausten ja etuuksien hakemisen yhteydessé
annettavista seka niiden maksamiseksi tarvittavista selvityksista seké paivarahaetuuksien mak-
sukausista voidaan sadt&a tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Lain 9 luvun 4 §:n 1 momen-
tin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetadn, milloin vakuutetun tyétehtéavien tai tydpai-
kan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden laissa tarkoite-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mité selvityksi& vakuutetun on esitettdva haettaessa erityisaitiysra-
haa. Lain 9 luvun 8 §:n 3 momentin mukaan vanhempainrahan maksamisen edellytyksena ole-
van synnyttaneen naisen jalkitarkastuksen osalta tarkemmat sadnnokset annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuslain tdytantdonpanosta (1224/2005)
tulee muuttaa siltd osin kuin sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset edellyttavét. Muutetta-
vaksi tulisi sadnnokset koskien péivarahaetuuksia haettaessa esitettdvaa selvitysté, maksamisen
edellytyksié ja maksukausia. Liséksi ehdotetut uudet etuuksien nimet tulisi huomioida asetuk-
sessa.

10 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.8.2022. Uudistuksen luonteesta johtuen ehdotetuille lain
muutoksille on valttamatonta satad siirtymasaannoksia.

Sairausvakuutuslain ja muiden etuuslakien muutokset
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Lakiehdotuksen mukaan vanhempainpdivarahasadnnokset ja koko vanhempainpéivérahajarjes-
telmé muuttuisivat voimassa olevaan ndhden merkittavasti. Uusien sd&nndsten soveltamista ei
ole mahdollista aloittaa kesken jo alkaneen, voimassa olevien sadnndsten mukaisen vanhem-
painpaivarahakauden. Saannoksia ei ole mahdollista mydskaan soveltaa siten, etta toiseen lap-
sen vanhempaan sovellettaisiin uusia ja toiseen vanhoja sdédnnoksia.

Lakiehdotuksen mukaisten vanhempainpéivéarahasdanndsten soveltaminen ehdotetaan sidotta-
vaksi lapsen laskettuun synnytysaikaan siten, ettd uusia sadnnoksié sovellettaisiin, jos lapsen
laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai mydhemmin. Talldin ensimmainen raskausrahapéiva tu-
lisi myonnettavéksi aikaisintaan 1.8.2022. Myds iséan tai toiseen vanhempaan sovellettavien
vanhempainrahasaanndsten soveltaminen ratkaistaisiin lasketun synnytysajan ajan mukaan.
Kuitenkin, jos lapsi syntyisi ennen lain voimaantuloa siten, ettd oikeus vanhempainpdivarahaan
alkaisi ennen 1.8.2022, sovellettaisiin voimassa olevia vanhempainpdivarahasddnnoksia laske-
tusta synnytysajasta riippumatta. Toisin sanoen, jos lapsi syntyisi 30.7.2022 (lauantai) tai
31.7.2022 (sunnuntai) sovellettaisiin uusia sdannoksia, silla talléin oikeus vanhempainpaivara-
haan alkaisi 1.8.2022. Erityisaitiysrahaan sovellettaisiin voimassa olevia saannoksia, jos eri-
tyisaitiysraha alkaisi ennen lain voimaantuloa. Raskaus- ja vanhempainrahaan sovellettaisiin
kuitenkin uusia sadnnoksia, jos laskettu synnytysaika olisi 4.9.2022 tai my6hemmin eika lapsi
syntyisi ennen lain voimaantuloa. Uusia s&dannoksia sovellettaisiin adoptiovanhempiin, jos
adoptiolapsen hoitoonottopéiva olisi 31.7.2022 tai sen jalkeen, silld t&ll6in ensimmainen van-
hempainrahapaiva tulisi myonnettavaksi 1.8.2022 lukien. Jos hoitoonottopaiva olisi tatd ennen,
sovellettaisiin voimassa olevia sdannoksia.

Voimassa olevia isyysrahaa koskevia sdannoksia sovellettaisiin niin kauan, kun niiden perus-
teella on mahdollista saada isyysrahaa. Toisin sanoen lapsen syntyessa esimerkiksi elokuussa
2022 lasketun ajan ollessa myos elokuussa 2022, voisi isyysrahaa lapsesta saada vield elokuussa
2024 lapsen tayttaessa kaksi vuotta. Voimassa olevaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:n 3 mo-
mentin saannosta isyysrahan maksamisesta enintadn 24 arkipaivalta samaan aikaan didin ollessa
uuden lapsen syntymaan tai adoptioon perustuvalla ditiys- ja vanhempainrahakaudella ei kui-
tenkaan en&a voitaisi soveltaa. Tuossa tilanteessa didin uuden lapsen perusteella saama vanhem-
painpaivaraha olisi ehdotettujen uusien sddnndsten mukaista raskaus- ja vanhempainrahaa, jotka
eivét endd muodostaisi voimassa olevien sédanndsten kaltaista yhtdjaksoista kautta. Sen sijaan
sdannosta isyysrahan kayttamisesté enintadn kahdessa jaksossa vanhempainrahakauden jalkeen
sovellettaisiin edelleen.

Ehdotettuja s&annoksia koskien vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta vanhemmuudesta
aiheutuvista kustannuksista sovellettaisiin, jos tyontekijan vanhempainpéivérahaan sovelletaan
uusia sadannoksia.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin esitetyt muutokset johtuvat sai-
rausvakuutuslakiin ehdotetuista muutoksista. Sisalléllisida muutoksia tulisi lain 3, 4 ja 14 8:44n
Liséksi uutena sadnndksend ehdotetaan lisattavéksi 3 b 8. Lain 14 §:44n ehdotettu sééntely on
luonteeltaan lainsd&ddénndn tarkennus, joten sitd on aiheellista soveltaa kaikkiin lastenhoidon
tukiin yhtaldisesti 1.8.2022 lukien. Muiden edelld mainittujen s&dnndsmuutosten osalta ehdote-
taan sovellettavaksi siirtymasaannoksid. Jos hakijalle maksetaan tai jos lapsesta maksetaan las-
ten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain voimaan tullessa voimassa olleen sai-
rausvakuutuslain 9 luvun mukaista péivarahaa, sovellettaisiin ajalta, jolta péivarahaa makse-
taan, lain voimaan tullessa voimassa olleita 3 §, 3 b § ja 4 §:44.

Tyo6ttdmyysturvalain soveltaminen seuraisi sairausvakuutuslakiin esitettyjen muutosten sovel-
tamista. Jos lapsen laskettu synnytysaika on 4.9.2022 tai myéhemmin, jolloin raskausrahakausi
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alkaisi 1.8.2022 tai sen jalkeen, vanhempaan sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia ty6tto-
myysturvan saannin ehtoja, jotka mahdollistavat vanhempainrahakausien joustavan k&yton
mya0s suhteessa tyottomyysturvaan. Tasta poiketen, jos lapsi syntyisikin lasketusta ajasta huoli-
matta viimeistadan 29.7.2022 ja vanhempainpdivarahaan sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olevia sairausvakuutuslain sadnnoksid, sovellettaisiin myds tyottomyysturvalakia sel-
laisena kuin se on voimassa ajalla ennen 1.8.2022. Erityisditiysrahan saanti ei siirtymévaiheessa
vaikuttaisi siihen, miten raskausraha ja uudistettu vanhempainraha vaikuttavat tyotto-
myysetuusoikeuteen ja vanhempainpdivérahojen joustavasta kaytostd seuraavaan muutokseen
tyottdmyysetuuksien maksamisessa.

Lakiehdotuksen mukaisten muiden etuuslakien soveltaminen seuraisi esitetyn sairausvakuutus-
lain soveltamista. Jos henkildon sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia uusia vanhempainpéi-
varahasadnnoksid, hneen sovellettaisiin myds muiden lakien ehdotettuja uusia sd&dnnoksia. Jos
taas henkild kuuluisi lain voimaan tullessa voimassa olevien vanhempainpdivarahasadnngsten
piiriin, sovellettaisiin myds muiden etuuslakien ajalla ennen 1.8.2022 voimassa olevia sdannok-
Sia.

Varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muutokset

Varhaiskasvatuslakiin ehdotettujen muutosten soveltaminen riippuisi siitd, sovelletaanko lapsen
vanhempaan uusia vai vanhoja vanhempainpdivarahasaannoksia. Jos vanhempi saisi lain voi-
maan tullessa voimassa olevan saantelyn mukaisesti vanhempainpdivarahaa, maaraytyisivat
my0s lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen paikan sailyminen kuten uudis-
tusta edeltavéssé varhaiskasvatuslaissa.

Vastaavasti, jos vanhempi saisi lain voimaan tullessa voimassa olevan sadntelyn mukaisesti
vanhempainpaivarahaa, maaraytyisivat myos lapsen varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuten
uudistusta edeltévéssa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa.

Tydsopimuslain ja merityésopimuslain muutokset

Lait tygsopimuslain ja meritydsopimuslain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan yhta
aikaa sairausvakuutuslakiin sdadettdvien muutosten kanssa eli 1.8.2022.

Ty6sopimuslain ja meritydsopimuslain siirtymasaannoksissa ehdotetaan saadettavéksi, etta jos
tyontekijan oikeus ditiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainpaivarahaan perustuu lain voi-
maan tullessa voimassa olleisiin sairausvakuutuslain saannoksiin, sovellettaisiin tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita tyésopimuslain tai meritydsopimuslain saannoksia

Tyo6sopimuslain 3 a §:n mukaan itiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta on tehtavéa ilmoitus paa-
saantoisesti kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisajankohtaa. Lisaksi pykélasséa on saa-
detty yhden kuukauden ilmoitusajasta erditd tilanteita varten. Taman vuoksi ehdotetaan, etté jos
aitiys- isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, mutta tyon-
tekijaén sovellettaisiin ehdotettavaa uutta sdantelyd, ditiysvapaata koskevan ilmoituksen katsot-
taisiin tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja isyysvapaata koskevan ilmoi-
tuksen ilmoitusta vanhempainvapaasta. Vapaan pituus méaaraytyisi tallgin ilmoituksen perus-
teella. Jos tyontekija ei olisi erikseen ilmoittanut &itiysvapaan kestoa, ditiysvapaata koskevan
ilmoituksen katsottaisiin tarkoittavan yhteensd 105 paivan pituista ajanjaksoa (40 péivén ras-
kausvapaata ja 65 pdivan vanhempainvapaata).

Tydsopimuslain 3 8:n mukainen ilmoitus on sitova. Td&man vuoksi ehdotetaan, etté tyontekijalla
olisi oikeus muuttaa ennen ehdotettavan lain voimaantuloa tekemaénsa ilmoitusta vastaamaan
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uutta saantelya kuukauden kuluessa ehdotettavan lain voimaantulosta. Muuttamisesta olisi teh-
tava ilmoitus tyonantajalle. IImoitus sitoisi kuten tydsopimuslain 3 §:n mukainen ilmoitus.

Edell& tydsopimuslain voimaantulosta todettu koskisi myds meritydsopimuslain voimaantuloa
ja meritydsopimuslain 5 luvun 4 8:ssd sdédetyn ilmoituksen tekemista.

Vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muutokset

Lait vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
yhta aikaa sairausvakuutuslakiin sdédettdvien muutosten kanssa eli 1.8.2022.

Vuosilomalain ja merimiesten vuosilomalain siirtyméséannoksissé ehdotetaan séadettavaksi,
ettd jos tyontekijén oikeus aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainpéivarahaan perustuu lain
voimaan tullessa voimassa olleisiin sairausvakuutuslain sddnnoksiin, vuosilomalain 7 8:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu tydssdolon veroinen aika maaraytyisi lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sd&nndsten mukaan.

Vuosilomalain siirtymasaannoksissa ehdotetaan sdédettédvaksi myos, ettd jos tyontekijan aitiys-
tai isyysvapaa alkanut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 24 8:n 2 momenttia, vaikka edelld tarkoitettu vapaa jatkuisi viel& lain voimaan-
tulon jélkeen.

Merimiesten vuosilomalain siirtymasadnnoksessa ehdotetaan saddettavaksi, etta jos tyontekijan
oikeus ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainpéivérahaan perustuu lain voimaan tullessa
voimassa olleisiin sairausvakuutuslain saannoksiin, merimiesten vuosilomalain 3 8:n 2 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettu tyéssdolopdivien veroiset paivat maéraytyisivat lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdaédnndsten mukaan.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain muutokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.8.2022. Lain siirtymésaannoksessa ehdotetaan saédetta-
vaksi, ettd jos kriisinhallintahenkilstéon kuuluvan henkilon &itiys-, erityisditiys-, isyys- tai
vanhempainvapaa on alkanut ennen lain voimaantuloa, sovelletaan kuitenkin lain voimaan tul-
lessa voimassa ollutta kriisinhallintalain 14 §:44.

11 Toimeenpano ja seuranta

Vanhempainpdivérahojen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos. Uudistuksessa koko van-
hempainpéivarahajarjestelma muuttuu merkittavasti ja tastd johtuen Kansanelékelaitoksen tie-
tojarjestelmiin tehdaan suuria muutoksia. Vanhempainpéivarahojen kasittelyjarjestelméa uudis-
tetaan, samoin péivarahan hakijoiden kayttdma sahkdinen asiointipalvelu. Lisaksi uudistus edel-
Iyttd4 vanhempainpéivérahojen hakemuspohjien ja paatosten sisallon sekd vanhempainpéivara-
hoihin liittyvien asiakaskirjeiden ja lomakkeiden uusimista. Lakien voimaantuloa seuraavan
siirtymavaiheen aikana tulee olla kaytossa jarjestelmat ja palvelut, jotka mahdollistavat seké
vanhojen ettd uusien sdanndsten mukaisten paivarahojen hakemisen ja paatdsten antamisen.
Kansaneldkelaitoksen ratkaisutyon ja asiakaspalvelun henkildstdd on koulutettava uudistuk-
sesta.

Uuteen vanhempainpaivérahajarjestelmaan sisaltyvien joustoelementtien hyddyntamisen takia

olisi tarkedd, ettd sahkdisen asiointipalvelun jarjestelmat tukisivat ja mahdollistaisivat paivéra-
han joustavan kdyton vanhempien haluamalla tavalla. Tarke&a on esimerkiksi, ettd vanhemmat
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pystyvat hakemaan tai luovuttamaan paivarahapaiviadn sujuvasti ja etté jéljella olevien péivé-
rahapdivien maéra on helposti tarkistettavissa. Samoin erilaiset laskurit, esimerkiksi etuuksien
madran arvioimiseksi, ovat tarpeen. Kansanelékelaitos kehittaa asiointipalveluaan uudistuksen
tavoitteita tukevaksi.

Vanhempainpéivérahoja koskevan uudistuksen toimeenpanossa tiedottaminen ja viestinta on
keskeisessa roolissa. Kansanelékelaitos tiedottaa asiakkailleen uudistuksesta. Tiedottamisessa
hyddynnetdan monikanavaista asiakasviestintad, kuten Kansaneldkelaitoksen internet-sivuja ja
verkkolehtid, sosiaalisen median kanavia seka tiedotteita ja uutiskirjeita. Uudistuksen vaikutuk-
sista muihin etuuksiin, kuten lastenhoidon tukiin, on myds tarpeen tiedottaa. Samoin Kansan-
eldkelaitos antaa ohjausta ja neuvontaa eri etuuksiin ja niiden hakemiseen liittyen. Myds muiden
tahojen kuin Kansaneldkelaitoksen yllapitdmien internet-sivujen ja oppaiden pdivittdminen on
tarpeen.

Aitiys- ja lastenneuvolan tyontekijat ovat, Kansanelakelaitoksen liséksi, keskeisessa roolissa
uudistuksen toimeenpanossa. Neuvolapalveluissa vanhemmille tulisi kertoa paitsi vanhempain-
vapaa- ja vanhempainpéivérahaoikeuksista, myos informoida vanhempia uuden jarjestelman ta-
voitteista hoivavastuun jakamiseksi perheen sisélld. Koska neuvolan tehtaviin kuuluu myoés
vanhemmuuden tunnustamisen vastaanottaminen ennen lapsen syntymad, tulee neuvolassa an-
taa vanhemmille tietoa myo6s esimerkiksi siita, mitd vaikutuksia huoltajuudella on vanhempain-
paivarahaoikeuksien kannalta. Talta osin myds muiden perheoikeudellisia asioita hoitavien vi-
ranomaisten ja ammattilaisten (mm. lastenvalvojien) vanhemmille vélittdméan tiedon merkitys
on suuri.

Siten ainakin neuvola- ja perheoikeudellisissa palveluissa tydskentelevié tulee tiedottaa uudis-
tuksesta. Tiedottamisessa voidaan k&yttéa erilaisia jo k&ytdssa olevia kanavia ja tapoja, kuten
internet-sivuja, uutiskirjeitd ja verkostoja. Aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden kayttdén voidaan
tuottaa tarvittavaa materiaalia. Samoin esimerkiksi vuosittain jarjestettavat valtakunnalliset
Neuvolapdivat ovat tilaisuus tavoittaa neuvolapalveluissa tydskentelevia henkilditd, alan opis-
kelijoita sek& muita lasten ja lapsiperheiden kanssa toimivia.

Myds varhaiskasvatuksen henkilston on térkeé tietdd vanhempainvapaauudistuksen keskei-
sistd muutoksista seké niiden vaikutuksista varhaiskasvatuksen ja vanhempainvapaiden jousta-
vaan yhteensovittamiseen. Ndin varhaiskasvatuksen henkil6std voi omalta osaltaan edistaa van-
hempainvapaiden kayttoa.

Vanhempainpéivédrahan kayttod voidaan seurata Kansaneldkelaitoksen etuusrekisteritietojen
avulla. Rekisteritietojen avulla voidaan tarkastella sitd, miten vanhempainrahojen kéytté on
vanhempien kesken jakautunut ja missd maéarin isien paivarahan kaytté on muuttunut verrattuna
aikaan ennen uudistusta. My6ds vanhempainpdivarahajarjestelmén joustojen hyddyntamistd, ku-
ten sitd, miten paivarahojen kayttd ajoittuu, kaytetdankd paivérahoja yhtdjaksoisesti vai jak-
soissa tai kdytetddnkd vanhempainrahaa osittaisena, on mahdollista selvitta4 etuusrekisteritie-
tojen avulla. My0s sitd, onko ja miten lastenhoidon tukien kayttd on muuttunut verrattuna ai-
kaan ennen uudistusta, voidaan seurata.

Etuusrekisteristd saadaan tietoja vanhempien péivarahojen kéytosta vélittomasti uudistuksen
tultua voimaan. On kuitenkin huomattava, ettd uudistuksen vaikutusten arviointia varten paiva-
rahojen k&yton seuranta on ulotettava pidemmalle aikavélille. Kattavia seurantatietoja on mah-
dollista saada aikaisintaan parin vuoden kuluttua lakien voimaantulosta. Talldin niiden vanhem-
pien, jotka ovat ensimmaisind tulleet uudistuksen piiriin, oikeus kayttda vanhempainpdivarahoja

paattyy.
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Kansanelakelaitoksen tutkimusyksikdssé on kaynnissa tutkimushanke, jossa tarkastellaan van-
hempien perhevapaiden kayttoa. Tarkastelun kohteena on erityisesti isien vanhempainvapaiden
kaytto ja sen esteet. Tutkimus antaa tarkempaa tietoa esimerkiksi véaestoryhmittaisista eroista
vanhempainrahojen kdytossa seka siitd, mihin ryhmiin uudistus erityisesti kohdentuu.

Kansanelakelaitoksen tutkimusyksikon toteuttamassa Aitiyspakkaus- ja perhevapaakyselyssa
on kartoitettu vanhempien nadkemyksi erilaisista teemoista. Vuoden 2017 ja 2019 kyselyiden
aiheina on ollut perhevapaiden uudistaminen ja erilaiset perhevapaamallit. Tulevissa kyselyisséa
on mahdollista huomioida perhevapaauudistus ja kerata kyselylla vanhempien ndkemyksia van-
hempainpéivarahajarjestelmastd seké lastenhoidon tuista. Kyselya on tarkoitus toteuttaa noin
kahden vuoden valein.

Uudistuksen toimeenpanoa ja vaikutusten toteutumista on mahdollista myéhemmin selvittaa
myos erillisend tutkimushankkeena esimerkiksi valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
puitteissa (niin sanottuna TEAS-hankkeena).

Ty6eldman tasapaino -direktiivin 18 artiklan mukaan jasenvaltioiden on viimeistaan 2.8.2027
ilmoitettava komissiolle kaikki direktiivin tdytdntdonpanoa koskevat tiedot, jotka komissio tar-
vitsee voidakseen laatia kertomuksen. Tietoihin on sisallyttavé saatavilla olevat yhdistetyt tiedot
siitd, miten miehet ja naiset ovat kaytténeet direktiivin mukaisia erilaisia vapaita ja joustavia
tyojarjestelyja, jotta voidaan asianmukaisesti seurata ja arvioida tdméan direktiivin taytantoon-
panoa, erityisesti sukupuolten tasa-arvon osalta.

EU:n sosiaalisen suojelun komitean (SPC) ja tydllisyyskomitean (EMCO) indikaattoriryhmat
ovat yhteistytssa tehneet ehdotuksen indikaattoreista, joita voitaisiin osaltaan kayttaa direktii-
vin seurantaan. Indikaattoriehdotukset koskevat vanhempain- ja isyysvapaita, omaishoitova-
paita ja joustavia tydjarjestelyja ottaen huomioon direktiivin sukupuolindkdkulman. Tiedonke-
ruu on ainakin tassa vaiheessa taysin vapaaehtoista. Sosiaali- ja tyollisyyskomiteat saattavat
jossain vaiheessa vahvistaa seurantaehdotuksen.

Seurantaa kehitetédan edelleen ennen direktiivin toimeenpanoa ottaen huomioon jasenmaiden
toimeenpanon eteneminen ja tiedonkeruujarjestelmien kehittyminen. Indikaattoriryhmien
kautta pyritddn jasenmaiden yhteistyona kehittdméén indikaattorit, joilla saataisiin mahdolli-
simman vertailukelpoista tietoa. Jonkin verran jatetadn myds joustavuutta eli tietoa on ehdotettu
kerattavan esimerkiksi seké vapaiden pitamisesta etté niihin liittyvien etuuksien kaytosta, koska
0sa jasenmaista pystyy tuottamaan tiedot vapaista, osa etuuksista ja osa molemmista.

Suomella on kéytettavissa Kansanelakelaitoksen tiedot vanhempainpéivérahojen kaytostd, mika
lahes kuvaa myds vapaiden pitdmista. Tyoelaman tasapaino —direktiivi koskee vain tydsuhtei-
sia. Selvitettdvana on, onko Kansanelakelaitoksella tdméan erottelun mahdollistavaa tietoa saa-
jien ty6llisyysasemasta tai onko sitd mahdollista saada yhdistamalla Kansanelakelaitoksen tie-
toja jonkin toisen viranomaisen tietoihin.

Ehdotetun omaishoitovapaan toimeenpanon seurannan tietolahteitd ei viel& ole. Yhtena vaihto-
ehtona on selvittad mahdollisuutta keréta tietoa tydvoimatutkimuksen tai muun saannéllisesti
kerattavan kyselyn kautta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen (EU Labour Force Survey) yhteydessa tehdédén lisatut-
kimus tyon ja perheen yhteensovittamisesta vuonna 2025. EU-maiden tilastovirastot toteuttavat
tutkimuksen Euroopan komission ohjeiden mukaisesti. Vuoden 2025 aikana kerétéén aineisto
ja tulokset valmistuvat vuonna 2026.

148



12 Suhde muihin esityksiin
12.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista
12.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

13 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 8:n 21 kohdan mukaan tyéoikeus kuuluu valta-
kunnan lainsdadantdvaltaan maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia
koskevin poikkeuksin. Sairausvakuutuslaki tulee myds sovellettavaksi Ahvenanmaalla viittaus-
séannoksella.

Kansanelakelaki ja tydelékelait tulevat sovellettavaksi Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain mukaan maakuntapaivilla on kuitenkin lainsdédantovalta asioissa, jotka koskevat maa-
kunnan palveluksessa olevien henkildiden ja maakuntahallinnon luottamushenkildiden seké
maakunnassa toimivien peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tuntiopettajien tydeléketurvaa.
Myaos tyottomyysturvalakia sovelletaan Ahvenanmaalla.

Kotihoidon tukea seké osittaista ja joustavaa hoitorahaa maksetaan Ahvenanmaalla huoltajalle
Ahvenanmaan kotihoidon tuesta annetun maakuntalain (2015:68) perusteella, jolloin etuuksia
haetaan huoltajan kotikunnasta. Ahvenanmaalla ei makseta yksityisen hoidon tukea.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 8:n mukaan maakunnalla on lainsdddantévalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat sosiaalihuoltoa ja opetusta. Varhaiskasvatus on ennen kuulunut sosiaa-
lihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaa. Var-
haiskasvatuslaki (540/2018) ja sen nojalla annetut asetukset eivat siis koske Ahvenanmaata.

Maatalousyrittdjien lomituspalvelut kuuluvat maakunnan lainsdadantovaltaan.
14 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yhdenvertaisuus

Perustuslain (731/1999) 6 8:ssa saddetdén, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykéla
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvaksyttavaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussadénnos ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on
merkitysta sekd mydnnettéessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille sekd asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsdddanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa. Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssaan nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivalio-
kunnan lausunnot sekd esim. PeVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).
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Yhdenvertaisuussaannosté taydentéa perustuslain 6 8:n 2 momentin syrjintékielto. Ketéan ei saa
ilman hyvéksyttavaé perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvén
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kiell& kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsaannoksessa nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavélla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessé lueteltujen kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S&&nnds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmistot) asemaa
Ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten lahtokohtaisesti myds lapsille. Kaytannon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
siihen, kuka kayttaa perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on himenomaan todettu, ettd sdanndkselld halutaan koros-
taa, etta lapsia tulee kohdella aikuisvaestéon nahden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtélaiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind, etti keskendan yhdenvertaisesti. Taman ohella sadnnds o0soit-
taa, etta jokaista lasta tulee kohdella yksiloné, ei pelkéstddn toiminnan kohteena.

Lakiehdotus parantaa perustuslain 6 §:ssa saddettya yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuutta on
arvioitava perheen, vanhemman ja lapsen nakdkulmasta. Lakiehdotuksen keskeinen tavoite on,
ettd lapset ja heidan vanhempansa olisivat yhdenvertaisessa ja tasa-arvoisessa asemassa riippu-
matta perhemuodosta. Uudistuksen lahtokohta on, ettd lapsen hoidon perusteella maksettava
vanhempainrahapéivien yhteislukuméaéra on kaikkien lasten kohdalla sama. Vanhemmilla olisi
yhtélainen oikeus vanhempainrahaan riippumatta heidan sukupuolestaan. Oikeus vanhempain-
rahaan ei myoskaan riippuisi siitd, onko lapsi vanhempien biologinen lapsi vai adoptiolapsi tai
ovatko vanhemmat keskenaan parisuhteessa. Néin ollen kaikilla lapsilla olisi mahdollisuus
saada tasavertaisesti molemmilta vanhemmiltaan hoivaa, kun vanhemmilla olisi oikeus jaada
tyostdan vanhempainvapaalle ja saada vanhempainrahaa. Lapsen etu ja yhdenvertaisuus verrat-
tuna kahden vanhemman perheisiin on huomioitu siten, ettd yhden vanhemman perheessa lap-
sen ainoalla vanhemmalla olisi oikeus kayttad kaikki vanhempainrahapéivét. Liséksi toisin kuin
voimassa olevan lain mukaan jatkossa myos yksinhuoltajavanhemman olisi mahdollista saada
vanhempainraha osittaisena osa-aikatyon ajalta.

Vanhempainrahaa koskisivat l&htokohtaisesti samat edellytykset kaikille vanhemmille, sill4 se
on tarkoitettu korvaamaan lapsen hoidosta aiheutuvaa ansionmenetysta. Sen sijaan raskausra-
haan olisi oikeus vain raskaana olevilla vakuutetuilla, sill& sen tarkoitus liittyy raskaussuojeluun
ja sen tarkoituksena on mahdollistaa tydstd pois jaaminen loppuraskaudesta. Ndin ollen ras-
kaana olevien vakuutettujen muita pitempéa vapaata ja vanhempainpdivarahajaksoa ei ole pi-
dettéva perustuslain 6 8:n takaaman yhdenvertaisuuden vastaisena.

Joustavat vanhempainvapaat mahdollistavat myos lapsen kehitys- ja kasvatustarpeiden yksil6l-
lisen huomioimisen siten, ettd uudistuksen voidaan télta osin katsoa edistdvén perustuslain 6 8:n
3 momentin sisaltamaa vaatimusta siitd, etta jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei pelkéstaan
toiminnan kohteena.

Yksityisen ja kunnan jérjestdman varhaiskasvatuksen piirissa olevat perheet eivét valttdmatta
ole taysin yhdenvertaisessa asemassa keskendan, silla vanhempainvapaasta johtuvan poissaolon
on ehdotettu olevan maksuton vain kunnallisen varhaiskasvatuksen osalta. Tdma johtuu siit,
ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki koskee vain kunnan jérjestdmda varhaiskasvatusta.
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Tilanne on nykyisin vastaava isyysvapaajakson aikana. Yksityisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vat perheet voivat joutua maksamaan varhaiskasvatusmaksuja myds lapsen poissaolon ajalta,
riippuen siitd, miten palveluntuottaja ja perhe ovat sopineet. Perheilla ei valttdmatta ole osaa-
mista tai mahdollisuutta vaikuttaa sopimuksen sisaltoéon. Perheilld on kuitenkin aina oikeus va-
lita kunnallinen varhaiskasvatus, joten mahdolliset erot yhdenvertaisuudessa johtuvat perheiden
omasta valinnasta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 8:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen synty-
man ja huoltajan menetyksen perusteella. S&annods edellyttas, etta lainsadtéja takaa jokaiselle
perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sd&dettavéan julkisen vallan
jarjestdamaan turvaan, joka on yhteydessa sadnnoksessa mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin
samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin saannoksiin saamisedellytyksista ja tarveharkinnasta
ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006
vp, S. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silla tavoin kattavia, ettei synny
valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin séadetadn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten péivahoito ei
ole ollut end4 vuoden 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on var-
haiskasvatusta koskevaa séantelyé edelleen ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL 17/2018 vp). Hallituksen esityksen (HE
309/1993 vp) perusteluissa todetaan, ettd perustuslain sdannoksessa ei maaritella sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmistapaa, mutta sdannoksesta kuitenkin seuraa, ettd lainsdadannolla
on huolehdittava riittdvien palvelujen turvaamisesta. Palvelujen jarjestdmistapaan ja saatavuu-
teen vaikuttavat my6s muut perusoikeussaédnnokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto.
Saannos ei myodskaan sitoisi sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistd nykyiseen lainsdadan-
téon, vaan edellyttdisi riittavien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tar-
kemmin séadetéan. Palvelujen riittavyytté arvioitaessa voidaan lahtokohtana perustelujen mu-
kaan pitad sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskun-
nan taysivaltaisena jasenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilllinen kasvu korostaa sitd, ettd padvastuu lapsen kehityk-
sestd ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen huol-
losta lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtava on lapsen huolenpidosta vastaavien toi-
mintaa tukeva. Hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdivahoitojarjes-
telmé yhtend esimerkkina tukijarjestelmastd. Perusteluissa korostetaan myds sitd, ettd lapsen
hyvinvointi on ymmarrettava laajasti sekd aineellisena ettd henkisend hyvinvointina. Siten sdan-
nosta on tarkasteltava yhteydessa muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoi-
keuksiin, lahinna oikeuteen opetukseen. Oikeus yksil6lliseen kasvuun korostaa lapsen yksilol-
listen tarpeiden huomioon ottamista.

Kuten voimassa oleva laki, lakiehdotuksen mukainen saéntely tarjoaa perustuslain 19 §:n 2 mo-

mentin mukaisen perustoimentulon turvan lapsen syntyman johdosta. Ehdotettu muutos koskien
puolen vuoden vakuutuskausiedellytyksen poistoa vanhempainpdivarahan edellytyksend, pa-
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rantaa niiden vakuutettujen toimeentuloa, jotka voimassa olevan lain mukaan ovat jaineet ko-
konaan vaille toimeentuloa turvaavaa etuutta lapsen syntyessa. Kaytannossa ndilla vakuutetuilla
ei paasaantoisesi ole paivéarahan perusteena huomioitavaa vuosituloa, joten heidan etuutensa
tulisi myonnettavaksi vahimmaismadraisena eli perustoimeentulon turvaavana.

Lakiehdotukseen siséltyvét sairausvakuutuslain muutokset liittyvat valillisesti myds perustus-
lain 19 8:n 3 momentin mukaiseen julkisen vallan velvollisuuteen tukea lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Ehdotetulla van-
hempainpéivarahapéivien lukumaaran lisaédmisella sekda vanhempainrahan tason korottamisella
turvataan lapsen huollosta vastaaville vanhemmille nykyista pitempi ajanjakso hoitaa pienté
lasta kotona seké tukea lapsen kehitysta ja kasvua. Varhaiskasvatuksen kysynnan ei arvioida
esityksen johdosta merkittévésti kasvavan, joten esitykselld ei arvioida olevan muutoksia var-
haiskasvatuspalveluiden riittavyyteen.

Vastaavasti kuin varhaiskasvatusta on vakiintuneesti pidetty sellaisena tukijéarjestelmand, joka
toteuttaa perustuslain 19 8:n 3 momentin tarkoitusta (HE 309/1993 vp), voidaan myds lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoi-
tusta. Lasten kotihoidon tukeen ehdotettujen muutosten, jotka mahdollistavat sen saamisen ny-
kyistd varhaisemmassa vaiheessa, jo ennen lapsen varhaiskasvatusoikeuden alkamisikaa, voi-
daan katsoa parantavan lapsen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista oikeutta hyvinvointiin
ja yksil6lliseen kasvuun.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetdan, jokaiselle yhtaldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittaa itseaan varattomuuden sita
estdméttd. Siirtyminen kdyttdimdén lainsdddannosséd termid “varhaiskasvatus” termin “péaiva-
hoito” sijaan on tuonut sen arviointiin mukaan myos perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaisen
sivistyksellisten oikeuksien elementin (PeVL 17/2018 vp). Nain ollen esityksessa tulee arvioin-
tiin, onko mahdollinen lapsen pitka poissaolo varhaiskasvatuksesta vastoin lapsen sivistykselli-
sid oikeuksia. Ottaen huomioon sen, ettd vanhempainvapaat koskevat alle kaksivuotiaita lapsia,
ei enintadn 13 viikon yhtédjaksoisen poissaolon varhaiskasvatuksesta katsota olevan vastoin las-
ten sivistyksellisia oikeuksia. Lapsilla olisi oikeus varhaiskasvatukseen yhdeksan kuukauden
iasta lahtien. Lisaksi lapsen poissaoloa varhaiskasvatuksesta on esitetty sadnneltavéksi siten,
ettd lapsen poissaolot olisivat suunnitelmallisia, sd&nndllisié ja yhtajaksoisia ja ndin mahdollis-
taisivat varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen ja pysyvien ihmissuhteiden sailymisen.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 535/2019,

muutetaan 1 luvun 4 §:n 7 kohta, 7 luvun 4 8:n 1 momentti, 9 luku, 11 luvun 1 8:n 4 momentti
ja9 8&:n1 momentti, 12 luvun 12 §, 14 luvun 1 §8:n 1 momentti ja4 §, 15 luvun 4 §:n 1 momentti,
6 &§ja 20 8&:n 2 ja3 momentti, 17 luvun 3a §,

sellaisina kuin niistd ovat 7 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 532/2009 ja 11 luvun 1 &:n 4 mo-
mentti sekd 9 8:n 1 momentti laissa 535/2019, 12 luvun 12 § laissa 1135/2017, 14 luvun 1 &:n
1 momentti laissa 184/2016 ja 4 8 laissa 882/2019 sek& 15 luvun 4 §:n 1 momentti laeissa
19/2012, 903/2012 ja 1228/2016 seka 6 8 laissa 1342/2016, 20 8:n 2 momentti laissa 678/2014
ja 17 luvun 3 a § laeissa 671/2011 ja 535/2019, seké

lisatdan 12 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
48
Maaritelmét

Téassa laissa tarkoitetaan:

7 luku
Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edellytykset
48
Tybnantajan oikeus paivarahaetuuteen

TyOnantajalle maksetaan paivarahaetuus siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen perusteella
oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu péivédrahaetuuden
taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyonantajalle. Péivarahaetuutta ei makseta
vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.
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9 luku
Vanhempainpdaivarahat
18
Oikeus raskausrahaan
Vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt vahintaan 154 paivaa, on oikeus saada raskausrahaa.
28
Raskausrahakausi

Raskausrahaa maksetaan enintdan 40 arkipéivéan yhtéjaksoiselta kaudelta (raskausrahakausi)
tulevalle éidille. Raskausrahakausi alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella aikaisintaan 30
arkipdiva ja viimeistdan 14 arkipdivaé ennen laskettua synnytysaikaa. Raskausrahakausi alkaa
kuitenkin aina viimeistaan raskauden paattymista seuraavasta arkipéivasta.

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansiotydssa tai omassa tydssd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvaa ty6td, on oikeus erityisraskausrahaan, jos hanen tydtehtaviinsd
tai tydoloihinsa liittyva kemiallinen aine, sateily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka
vaarantaa hanen tai sikion terveyden. Valtioneuvoston asetuksella saddetdan, milloin vakuute-
tun ty6tehtdvien tai tyopaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion
terveyden edelld mainituissa tilanteissa, seka siitd, mita selvityksia vakuutetun on esitettdva ha-
ettaessa erityisraskausrahaa.

Erityisraskausrahan maksamisen edellytyksené on, ettd vakuutettu on tyokykyinen ja ettei ha-
nelle voida jarjestad muuta ty6ta siten kuin tyésopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momen-
tissa tai meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoitetaan ja vakuutettu
joutuu tdman vuoksi olemaan poissa tyosta. Liséksi edellytetdan, ettd vakuutettu ei ole muussa-
kaan ansiotydssa eikd omassa tyfssé lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa suoritettavaa
tyota.

48
Erityisraskausrahakausi

Erityisraskausrahaa maksetaan ajalta, jonka vakuutettu on tyotehtéviinsa tai tydoloihinsa liit-
tyvan vaaratekijan vuoksi estynyt tekemasta ty6téan, kuitenkin enintaén siihen saakka, kun va-
kuutetun oikeus raskausrahaan alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen raskausrahakauden alka-
mista, erityisraskausrahaa suoritetaan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisraskausrahaan oikeutetun vakuutetun tyonantaja jarjestad vakuutetulle erityisras-
kausrahakauden aikana tydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tai meritydsopimuslain 2 lu-
vun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla muuta ty6td, eiké tdma tyd vaaranna vakuutetun tai
sikion terveyttd tdman luvun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, erityisraskausrahaa ei
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makseta tyopdiviltd. Erityisraskausrahaa ei makseta tyopaiviltd myoskéaan sellaiselle vakuute-
tulle, joka erityisraskausrahakauden aikana tekee omaa tyota lukuun ottamatta omassa kotita-
loudessa tehtdvaa tyota.

58
Oikeus vanhempainrahaan

Lasta hoitavalla vanhemmalla, joka on lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) mukainen lapsen huoltaja, on oikeus vanhempainrahaan. Vanhempaan rinnastetaan
vakuutettu, joka on tunnustanut aitiyden aitiyslain (253/2018) tai isyyden isyyslain (11/2015)
mukaisesti. Viimeksi mainituilla on oikeus saada vanhempainrahaa enintdin kahden kuukauden
ajan lapsen syntymasta lukien.

Adoptionhakijalla tai adoptiovanhemmalla, joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lapsen,
on oikeus vanhempainrahaan, jos han on ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituksessa. Lap-
sen hoitoon ottamisesta tulee esittda adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adoptioneuvonnan tai
kansainvalisen adoptiopalvelun antajan todistus. Jos kyseessa on lastensuojelulain (417/2007)
nojalla huostaanotetun ja sijaishuollon toimena perhehoitoon jo aiemmin sijoitetun lapsen adop-
tio, tarkoitetaan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla sitd ajankohtaa, jolloin lapsi on sijoitettu
adoptionhakijoiden luokse lastensuojelulain 40 §:n nojalla. Jos lapsi adoptoidaan vieraasta val-
tiosta Suomeen ilman palvelunantajaa, vanhempainrahan edellytyksena on, etta hakijalle on
myonnetty adoptiolupa adoptiolain 42 §:n mukaisesti ja hakija esittda selvityksen lapsen adop-
tiosta ja hoitoon ottamisesta.

Jos lapsen vanhempainrahaan oikeutetut vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee, on lap-
sen hoidosta ja huollosta vastaavalla vakuutetulla oikeus kayttamatté oleviin vanhempainraha-
paiviin.

68
Vanhempainrahapdivien lukumaara

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntyman ja adoption perusteella yhteensa enintaan 320
arkipéaivalta.

Jos lapsia syntyy tai adoptiolapsia otetaan hoitoon samalla kertaa yhta useampi, maksetaan
vanhempainrahaa lisaa 78 arkipaivaa yhta useampaa lasta kohti. Jos raskausrahakausi on lapsen
ennenaikaisen syntymisen vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arkip&ivéa ennen laskettua syn-
nytysaikaa, maksetaan vanhempainrahaa lisdé niin monelta arkipaivalta kuin raskausrahakausi
on alkanut 30 arkipaivaa aikaisemmalta ajalta.

Jos oikeus vanhempainrahaan alkaa sen jalkeen, kun yksi vuotta tayttanyt lapsi on muuttanut
Suomeen, maksetaan vanhempainrahaa puolet 1 ja 2 momentissa saadetystd paivien lukumaa-
rasta.

Kummallakin vanhemmalla on oikeus kdyttaa puolet 1—3 momentissa tarkoitetuista vanhem-
painrahapéivista. Jos lapsella on vain yksi vakuutettu vanhempi tai toisella vanhemmalla ei
5 8:n 1 momentin tai 10 8:n 2 momentin nojalla ole oikeutta saada vanhempainrahaa, voidaan
vanhempainrahaan oikeutetulle vanhemmalle maksaa kaikki edella tarkoitetut vanhempainra-
hapéivat. Jos vanhempi on sairauden tai vamman vuoksi pysyvésti tai pitkdaikaisesti kykene-
maton hoitamaan lasta, voidaan toiselle vanhemmalle maksaa kaikki edella tarkoitetut vanhem-
painrahapéivét.

Vanhemman oikeus kayttdd 4 momentin mukaisesti toisen vanhemman vanhempainrahapai-
Vid paattyy, jos toinen vanhempi itse tulee oikeutetuksi vanhempainrahaan. Jos ensin mainitulle
vanhemmalle on jo maksettu vanhempainrahaa, on toisella vanhemmalla oikeus vanhempain-
rahaan vain siltd osin kuin vanhempainrahapéivié on jéljella.
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78
Vanhempainrahapéivien luovuttaminen

Vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi voi luovuttaa yhteensé enintdén 63 vanhempainra-
hapéivaa vakuutetulle, joka on lapsen toinen vanhempi tai luovuttavan vanhemman aviopuoliso,
josta ei asu valien rikkoutumisen vuoksi erillaén. Aviopuolisoon rinnastetaan vakuutettu, joka
Jjatkuvasti eldd vanhemman kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa.

Edella 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut vanhempainrahan lisdpaivat voi luovuttaa kokonaisuu-
dessaan toiselle vanhemmalle ja puolisolle. Jos vanhempainrahapdivien lukuméaéra perustuu
6 8:n 3 momenttiin, voi vanhempainrahapéivia luovuttaa toiselle vanhemmalle tai puolisolle
yhteenséa enintaan 32.

Vanhempainrahapdivien luovuttamisesta ilmoitetaan Kansanelékelaitokselle. lImoituksen
vanhempainrahapaivien luovuttamisesta voi perua siihen saakka, kunnes luovutetut paivat on
kaytetty. Luovutettuihin vanhempainrahapdiviin sovelletaan, mitd muualla tassa laissa vanhem-
painrahasta saadetaan.

8§
Vanhempainrahapaivien kayttaminen

Vanhempainrahaa voidaan maksaa lapsen syntymasta lukien. Raskausrahan saajalle vanhem-
painrahaa voidaan kuitenkin maksaa valittomasti raskausrahajakson péattymisen jalkeen. Van-
hempainrahapdivia voi kayttaa siihen saakka, kunnes lapsi tayttda kaksi vuotta. Vakuutetulle,
joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lapsen, voidaan maksaa vanhempainrahaa lapsen hoi-
toon ottamisesta lukien siihen saakka kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on kulunut kaksi
vuotta.

Vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksetaan samalta ajalta saman lapsen
perusteella vain yhdelle vakuutetulle. Téstd poiketen vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhem-
painrahaa voidaan kuitenkin maksaa vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen perusteella enin-
taan 18 arkipdivalta. Jos lapsia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa yhta useampi, voidaan
vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhempainrahaa maksaa vakuutetuille samalta ajalta samojen
lasten perusteella enintdén 90 arkipdivalta yhtd useampaa lasta kohti.

Jos synnyttavd vanhempi ei hoida lasta eivatka lapsen vanhemmat asu yhteisessa taloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa, on lasta hoitavalla vanhemmalla oikeus saada
vanhempainrahaa samalta ajalta kuin synnyttavalle vanhemmalle maksetaan 9 §:n perusteella
raskaus- ja vanhempainrahaa.

Jos raskaus on kestanyt vahintdan 154 paivaa ja lapsi syntyy kuolleena tai jos lapsi kuolee
my6hemmin ennen kahden vuoden ikdé, vanhempainrahaa voidaan maksaa kummallekin van-
hemmalle enintdén 12 arkipdivalta valittomasti lapsen kuolinpdivan jalkeen. Vanhempainrahaa
maksetaan kuitenkin enintdén niin monelta péivalta kuin vanhempainrahapdivié on jaljella ja
ottaen huomioon, mitd 2 momentissa on saddetty vanhempainrahan maksamisesta samalta ajalta
molemmille vanhemmille.

98§

Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpéivarahaan
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Huolimatta siitd, mitd muualla tdssé luvussa séadetéén, raskaana olevalla ja synnyttavalla van-
hemmalla, jonka raskaus on kestanyt vahintaan 154 paivaa, on oikeus saada raskaus- ja van-
hempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintaan 84 arkipéivan ajalta.

10§
Vanhempainpé&ivarahan saamisen esteet

Vanhempainpdivarahaan ei ole oikeutta silta ajalta, kun vakuutettu on ansiotydssa tai muussa
omassa tyossé lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtdvaa tyota tai paatoimista opiskelua.
Vanhempainpdivarahaan ei ole oikeutta lakisaateisen vuosiloman tai muiden palkallisten va-
paapéivien ajalta lukuun ottamatta tydsopimuslain mukaista raskaus-, erityisraskaus tai van-
hempainvapaata, jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4 8:n mukainen oikeus etuuteen. Ansio-
ty6ssd olemisena ei pidetd vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssé tarkoitettuna luottamus-
henkildna lukuun ottamatta mainitun lain 80 §:ssa tarkoitettuja paatoimisia ja osa-aikaisia luot-
tamushenkilditad. Ansiotydssd olemisena ei mydskadn pideta omaishoidon tuesta annetun lain
(937/2005) mukaisena omaishoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna toimeksian-
tosopimuksen kunnan kanssa tehneend perhehoitajana toimimista.

Vanhempainpdivérahaan ei ole oikeutta silt4 ajalta, jona vakuutettu on suorittamassa hanelle
tuomittua vankeusrangaistusta vankeuslain (767/2005) 4 luvun 1 8:ss4 tarkoitetussa vankilassa
lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta.

118§
Vanhempainrahan maksaminen osittaisena

Huolimatta siitd, mitd 10 §8:n 1 momentissa sdadetdan, vanhempainraha voidaan maksaa osit-
taisena, jos vanhempi hoitaa lasta osapdivaisesti tehden samaan aikaan osa-aikatyota. Vanhem-
painrahan osittaisen maksamisen edellytyksena on, ettd vanhempi on sopinut tydnantajansa
kanssa osa-aikatyosta. Vanhempainraha maksetaan osittaisena, jos péivittdinen tyGaika on enin-
t&an viisi tuntia.

Yrittdjalle vanhempainraha voidaan maksaa osittaisena, jos hén hoitaa lasta osapaivaisesti ja
hénen pdivittdinen tybaikansa on enintaan viisi tuntia.

Jos vanhempi tytskentelee useassa tydsuhteessa tai palkkatydssa ja yrittajand, vanhempain-
rahan maksaminen osittaisena edellyttad, ettd pdivittdinen tyOaika on yhteensa enintaan viisi
tuntia.

Huolimatta siitd, mit4 8 8:n 2 momentissa on saddetty, voidaan vanhempainraha maksaa osit-
taisena samalta paivaltd saman lapsen perusteella molemmille vanhemmille tai 7 §8.n 1 momen-
tissa tarkoitetuille puolisoille.

11 luku
Paivarahaetuuksien maara
18

Paivarahaetuuksien maara tulojen perusteella

Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sdédetddn, raskausrahan maéra ja vanhempainrahan mééra
16 ensimmaisen arkip&ivan ajalta on 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kolmassadasosasta,
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jos vuositulot eivat ylitd 50 606 euroa. Tdmén ylittdvastd osasta raskaus- ja vanhempainrahan
maard on 32,5 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.

98§
Vanhempainpéivéarahaa koskevat erityissaannokset

Vanhempainpdivarahaoikeuden alkamisajankohtana pidetaén sita paivaa, jolta vanhemmalle
on myonnetty ensimmaisen kerran vanhempainpaivérahaa saman lapsen perusteella. Vanhem-
painpaivaraha maaraytyy saman lapsen perusteella myénnetystd vanhempainpéivarahasta sa-
man vuositulon perusteella.

12 luku
Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin
9a8§
Vanhempainpaivarahan suhde eraisiin muihin etuuksiin

Vakuutetulle maksettavasta vanhempainpdivarahasta vahennetddn seuraavat samalta ajalta
maksettavat etuudet:

1) kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mukainen vanhuuseldke, osittainen varhennettu van-
huuseléke ja varhennettu vanhuuseléke;

2) kansaneldkelain 12 §:n 1 momentin tai tydelakelakien mukainen tdysi tyokyvyttdmyys-
elake tai ty6uraeléke;

3) takuueldkkeesta annetun lain mukainen takuuelake;

3) Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukai-
nen kuntoutusraha tai tyoeldkelakien mukainen taysiméadaréinen kuntoutusraha;

4) liikennevakuutuslain, tydtapaturma- ja ammattitautilain, maatalousyrittajan tytapaturma-
jaammattitautilain, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain, tapatur-
man ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa annetun lain, opiskeluun liit-
tyvissa tydhon rinnastettavissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sairauden korvaamisesta an-
netun lain (460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) perus-
teella myonnetty taysi tapaturmaeléke, paivaraha tai kuntoutusraha;

5) kansanedustajan eldkkeestd ja sopeutumisrahasta annetun lain mukainen sopeutumiselake
tai sopeutumisraha.

Jos vakuutettu saa muuta kuin taytta tyokyvyttomyyselaketta tai muun kuin tayden tyokyvyt-
tomyyden perusteella maksettavaa 11 luvun 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta eika ky-
seista etuutta tai korvausta ole huomioitu vuositulossa 11 luvun 5 8:n 2 momentin tai 6 §:n
5 momentin nojalla, ei etuutta tai korvausta véahenneta vanhempainpdivarahasta. Muutoin osa-
tyokyvyttomyyselédke tai muun kuin tdyden tyokyvyttémyyden perusteella maksettu ansionme-
netyskorvaus vahennetdan vanhempainpaivérahasta.

12§

Muun etuuden vahentdminen sairauspaivarahasta, vanhempainpaivarahasta ja erityishoitora-
hasta
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Jos sairauspéivérahasta, vanhempainpéivérahasta tai erityishoitorahasta vahennetdén samalta
ajalta kuukausittain maksettavaa muun lain mukaista etuutta, paivarahasta véhennetéan arkipai-
vaa kohti muun etuuden kuukausiméaran kahdeskymmenesviidesosa.

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista

18
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

TyOnantajalle korvataan erityisraskaus-, raskaus- ja vanhempainvapaan aikana tyontekijélle
kertyvistd lakisaateisistd vuosilomista aiheutuvia kustannuksia. Tydnantajalla on oikeus kor-
vaukseen, jos tyGnantajan on lain mukaan maksettava tyontekijéalle vuosiloman ajalta vuosilo-
mapalkkaa tai lomakorvausta silta ajalta, jolta tyontekija olematta tydssa on saanut erityisras-
kaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa. Korvausta maksetaan myos niisté tyontekijalle kertyneista
vuosilomapaivistd, jotka tyontekija on sééstanyt vuosilomalain (162/2005) 27 §:n mukaisesti
pidettdvaksi my6hemmin saastdvapaana.

48
Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijan tyonantajalle maksetaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuudesta
aiheutuvista perhevapaakustannuksista. Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja sen saami-
sen edellytyksend on, etta tyontekijalle on maksettu raskausrahaa tai adoptiovanhemman van-
hempainrahaa seka etta tyonantaja on samaan raskauteen tai adoptioon perustuen maksanut ras-
kausrahakauden tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson aikana ty6ehtosopimuksen
taikka tydsopimuksen perusteella palkkaa véahintaan yhdelta kuukaudelta. Liséksi edellytetdan,
ettd tydsuhde on kestanyt vahintdan kolme kuukautta ennen raskausrahakauden tai adoptiovan-
hemman vanhempainrahajakson alkua ja se perustuu véahintaan vuodeksi tehtyyn tyésopimuk-
seen. Vuoden mééardaika voi tayttya myos kahden tai useamman toisiaan vélittomasti seuraavan
madréaikaisen tydsopimuksen perusteella. Tydntekijan tydajan on oltava raskausrahakauden tai
adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alkaessa vahintdén 80 prosenttia alan kokoaikaisen
tyontekijan saannollisesta tyoajasta. Jos tydnantaja ei ole velvollinen noudattamaan tydehtoso-
pimusta, tytajan on oltava vahintaan 80 prosenttia tydaikalain 3 luvussa tarkoitetusta lakiin pe-
rustuvasta sdannollisesta tydajasta. Mita tassa pykaldssa saddetdan tydehtosopimuksesta ja tyd-
suhteesta, sovelletaan vastaavasti virkaehtosopimukseen ja virkasuhteeseen.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéannokset
48
Paivarahaetuuksien hakemista koskevat méaraajat

Paivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:
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1) sairauspéivarahaa kahden kuukauden kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta seké osasai-
rauspéivérahaa, tartuntatautipéivérahaa ja luovutuspdivarahaa kahden kuukauden kuluessa siita
paivastd, josta alkaen etuutta halutaan saada;

2) erityishoitorahaa neljan kuukauden kuluessa siitd péivasta, josta alkaen etuutta halutaan
saada;

3) vanhempainpdivérahaa kahden kuukauden kuluessa siita paivasté, josta alkaen etuutta ha-
lutaan saada.

68

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista
maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta on haettava kahden vuoden kuluessa sen kalenterikuukauden
alkamisesta, jolta korvausta haetaan. Korvausta vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakus-
tannuksista on haettava kahden vuoden kuluessa korvaukseen oikeuttavan raskausrahakauden
tai adoptiovanhemman vanhempainrahajakson alkamisesta.

20 8
IImoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen saada
etuutta tai pienentdd etuuden maarad, hanen tulee viipymatta ilmoittaa muutoksesta Kansanela-
kelaitokselle. T&llainen olosuhteiden muutos on kyseessd, jos:

1) vakuutettu ryhtyy paivarahaetuuskaudella ansioty6hon tai omaan tydhon;

2) vakuutettu on vuosilomalla tai muulla palkallisella vapaapaivalla mydnnetyn vanhempain-
paivérahajakson aikana;

3) oikeus taman lain mukaisen etuuden saamisen estdvaan tai etuutta vahentavaan muun lain
perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta tdméan lain mukaisista korvattavista kustannuksista muun
lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus saada pdivarahaa péattyy tdman lain 8 luvun 5 8:ssd tai 9 luvun 10 §:n
2 momentissa tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittajien eldkelain tai maatalousyrittdjien elédkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutetun tyétulon mééra muuttuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikatydta koskeva sopimus paattyy kesken osasairauspéivéarahakauden;
seké

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu 1—8
kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa tarkoituksenaan antaa hénet adoptiolapseksi, on
sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain 22 §:ssé&
tarkoitetun adoptiotoimiston maksutta ilmoitettava tastd Kansanelékelaitokselle. Jos lapsi on
otettu lastensuojelulain nojalla huostaan, paatetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai laitos-
huoltoon tai jérjestdd muulla tavoin hdnen tarvitsemansa hoito ja huolto, eikd vanhempi hoida
lasta, on sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen maksutta ilmoi-
tettava tastd Kansanel&kelaitokselle.
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17 luku
Muutoksenhaku
3asg
Asian uudelleen ratkaiseminen muun etuuden tai korvauksen mydntéamisen johdosta

Jos pdivarahaetuuden saajalle on paétoksen antamisen jélkeen takautuvasti myonnetty 8 luvun
6 8&:ntai 12 luvun 1—5, 9, 9 a, 10 tai 11 §:n nojalla huomioon otettava etuus tai korvaus, Kan-
sanelédkelaitos voi ilman paatoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta ratkaista asian uu-
delleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momentissa saédetylla tavalla myds silloin, kun tdmén lain
mukaisen sairaanhoitokorvauksen ldakarin antaman psykoterapian kustannuksista saaneelle on
takautuvasti korvattu samoista kustannuksista Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua kuntoutuspsykoterapiaa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos lapsen laskettu synnytysaika on ennen 4.9.2022 tai jos adoptiolapsen hoitoonottopdiva on
ennen 31.7.2022, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Lapsen laske-
tusta synnytysajasta huolimatta, jos lapsi syntyy ja oikeus vanhempainpaivérahaan alkaa ennen
lainvoimantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia. Samoin jos oi-
keus erityiséitiysrahaan alkaa ennen lain voimantuloa, sovelletaan erityisaitiysrahan maarayty-
miseen lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Taman lain 11 luvun 1 §:ssd sdadetyt rahaméaarat vastaavat tyontekijan eldkelain 96 8:ssd tar-
koitetun palkkakertoimen arvoa vuonna 2010.
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 8:n
1,5 ja 6 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §, 13 §:n 5 momentti, 13 a §:n 4 momentti sekd 14
jal7 s,

sellaisena kuin niista ovat 3 § laeissa 27/2019 ja 1396/2019, 4 §:n 1 momentti laissa 27/2019,
4 8:n 5 momentti laissa 904/2012 ja 6 momentti laissa 1343/2006, 6 §:n 2 momentti laissa
904/2012, 13 §:n 5 momentti ja 13 a §:n 4 momentti laissa 975/2013, 17 § osaksi laeissa 27/2019
ja 1243/2020 seka

lisataan lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksena on, ettd varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §:n mu-
kaiseen varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kun-
nan jarjestamaa varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu
vahintaan yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa
asumisena ei pideta yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Toisin kuin 1 momentissa saddetdén, oikeus kotihoidon tukeen on myds lapsesta, joka ei ole
saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikéé, jos
muut 1 momentissa sdadetyt edellytykset tayttyvat, ja lapsen syntymastd on kulunut yhteensé
160 sairaus-vakuutuslain 1 luvun 4 8§:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipéivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain mu-
kaista vanhempainpdivarahaa tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
gtuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan tukea, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain (1224/2004) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 &:n 1 momentissa tarkoitetussa adop-
tiossa tuen saamisen edellytyksena on, ettd adoptionhakijalle on mydnnetty mainitussa lainkoh-
dassa tarkoitettu lupa.

3b§
Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jar-
jestdmé&a varhaiskasvatuspaikkaa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen
kuukauden oleskelua ulkomailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpdivarahaa tai sairausvakuutuslain 12 luvun 10 8:ssé tarkoitettua ul-
komaista etuutta.
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48
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3, 3 a ja 3 b 8:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

Kun lapsesta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainpdéivérahaa tai sairausva-
kuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista etuutta, maksetaan kotihoidon tuen hoito-
rahaan oikeuttavista lapsista kotihoidon tuen hoitorahana 2 momentin mukaisten hoitorahojen
yhteismaéaran ja vanhempainpaivérahan erotus. Jos lapsesta ei ole oikeutta vanhempainpdivara-
haan, maksetaan lapsen syntymasta laskettuna 160 arkipéivan ajan kotihoidon tuen hoitorahana
hoitorahaan oikeuttavista lapsista 2 momentin mukaisten hoitorahojen ja sairausvakuutuslain
11 luvun 10 8:n mukaisen vanhempainpéaivarahan vahimméaisméaarén erotus.

Paatettaessa muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitorahasta, josta maksetaan sairausva-
kuutuslain mukaista vanhempainpdivarahaa, katsotaan perheessa olevan kotihoidon tukeen oi-
keuttava alle kolmivuotias lapsi.

68
Hoitolisan maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan samaan aikaan sairausvakuutuslain mukaisen van-
hempainpéivérahan kanssa, otetaan vanhempainpéivérahasta tulona huomioon vain se o0sa, joka
ylittaa niiden kotihoidon tuen hoitorahojen yhteismé&arén, joihin perhe kunakin aikana on oikeu-
tettu.

Paatettaessa perheen muun kuin sen lapsen kotihoidon tuen hoitolisasta, josta maksetaan van-
hempainpéivarahaa, noudatetaan mita 4 8:n 6 momentissa saddetaan.

88
Toimeenpano

Taman lain mukaiset tehtavat hoitaa Kansaneldkelaitos. Jollei tassa laissa toisin saadeta, tata
Ialgla toimeenpantaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd sairausvakuutuslaissa on vanhem-
painpdivarahojen toimeenpanosta séadetty.

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen vanhemmalle tai huoltajalle silta ajalta kun:
1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tukea
2) hénelle maksetaan vanhempainpdivarahaa tai
3) héanelle maksetaan 13 a 8:ssd tarkoitettua joustavaa hoitorahaa.
13a8§

Joustava hoitoraha
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Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen vanhemmalle tai huoltajalle silt4 ajalta kun:
1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tukea tai
2) hanelle maksetaan vanhempainpdivarahaa

14 8
Hakeminen. Mydntaminen

Tukea haetaan Kansanel&kelaitoksesta.

Tukea ei mydnneta ilman erityista syyta takautuvasti pitemmalta kuin kuuden kuukauden
ajalta ennen sen hakemista.

Tuki mydnnetdan vahintdan kuukauden pituiselle yhtéjaksoiselle ajalle.

178
Maksaminen

Tukea maksetaan tuen saamisen edellytysten taytyttya.

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3, 3 a tai 3 b §:ssd séadetty oikeus tukeen tai tuen saamisen
muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeistadn heindkuun 31 paivanéa sind vuonna, jona lapsi
siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppivelvollisuus-
lain 2 8:n 3 momentin mukaan vuotta oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momentissa mainittua aikai-
semmin, tuen maksaminen kuitenkin lakkaa viimeistaan oppivelvollisuuden alkamisvuotta seu-
raavana vuonna.

Jos tuen edellytykset tayttyvat kesken kalenterikuukauden, maksetaan tukena 1/25 sen maa-
rastéd jokaiselta sellaiselta arkipéaivélta, jolta perhe on oikeutettu tukeen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos hakijalle maksetaan tai jos lapsesta maksetaan vanhempainpdivarahaa tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain saanngsten perusteella, sovelletaan ajalta, jolta
vanhempainpéivarahaa maksetaan, tdman lain voimaan tullessa voimassa olleita lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 ja 4 §:44.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 8:n 1 momentti ja 15 §, sellaisina kuin ne ovat
12 8:n 1 momentti laissa 1228/2020 sek& 15 § laissa 1395/2019 seuraavasti:

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:ssé séadetddn, kunnan on huolehdittava siit4, ettd lapsi ennen oppivel-
vollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasvatusta té-
man lain 1 &:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti sen kalenterikuukauden alusta alkaen,
jona lapsi tayttaa yhdeksan kuukautta. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettdva ajalta,
jolta lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa. Varhaiskasva-
tusta on kuitenkin jarjestettava ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan osittaisena osa-aikatyon
VUOKSsi.

15§
Varhaiskasvatuspaikan sailyminen vanhempainrahajakson aikana

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta
sind aikana, jona lapsen hoidosta maksetaan sairausvakuutuslain mukaista vanhempainrahaa,
mikéli poissaolo kestad yhtajaksoisesti enintadn 13 viikkoa.

Edelld 1 momentissa johtuvasta yli 5 paivaa kestavasta poissaolosta on ilmoitettava paivéako-
tiin tai perhepéivakotiin viimeistdan yhta kuukautta ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa.
Edelld 1 momentissa johtuvasta toistuvasta 1—5 pdivaa kestavéstéd poissaolosta on puolestaan
ilmoitettava yksi viikko ennen ensimmadisen poissaolon suunniteltua aloittamispdivaa. Edella
1 momentissa johtuvasta kertaluonteisesta enintdan 5 pdivaa kestavasta poissaolosta ei ole il-
moitusvelvollisuutta.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Jos vanhemmalla on kyseisen lapsen hoidon perusteella oikeus vanhempainpéivérahaan ta-
maén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sdanngsten perusteella, sovel-
letaan kyseisen lapsen varhaiskasvatukseen tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita var-
haiskasvatuslain sadnnoksia.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 9 § seuraavasti:

98§
Maksun periminen poissaolon ajalta

Tassd laissa sdadetty kuukausittainen maksu peritddn myos lapsen tilapéisen poissaolon ajalta.

Edelld 1 momentissa saddetystd poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskas-
vatuksesta yli kymmenen pdivaa kalenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritdén
puolet tassa laissa saadetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestdessa
koko kalenterikuukauden maksua ei perita lainkaan.

Jos lapsi on muusta syysta poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden, maksuna
peritaddn puolet kuukausimaksusta.

Maksua ei mydskaan saa perid niiltd paivilt, joina lapsi on varhaiskasvatuslain 15 8:n tar-
koittamalla tavalla ennalta ilmoitetusti poissa varhaiskasvatuksesta.

Tama laki tulee voimaan kuuta 20 .

Jos vanhemmalla on kyseisen lapsen hoidon perusteella oikeus vanhempainpéivérahaan ta-
man lain voimaan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sdadnndsten perusteella, sovel-
letaan kyseisen lapsen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain sdannoksié.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 - 3 ja 3 a § sek&
7 luvun 9 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1, 3 ja 3 a 8 laissa (533/2006) ja 2 § laissa (1448/2016),
sekd

lisataan 4 lukuun uusi 2 a ja 7 b 8§ seuraavasti:

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
38

Ty6turvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijan tyotehtavat tai tydolot vaarantavat hanen tai sikion terveyden
eiké tyossa tai tydoloissa olevaa vaaratekijaa voida poistaa, tyontekija on pyrittava raskauden
ajaksi siirtdamaan muihin, hanen tyokykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin teh-
taviin. Tyontekijén oikeudesta erityisraskausvapaaseen sédédetdan 4 luvun 1 §:ssé.

4 luku
Perhevapaat
18
Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa

Tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten saada
vapaaksi tyosta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainraha-
péivét.

Raskausvapaa alkaa aikaisintaan 30 arkipéivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Ty6nantaja ja
tyontekija voivat sopia raskausvapaan myohentamisesta siten, ettd se alkaa viimeistaan 14 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitd4 vanhempainvapaa enintadn neljéssé jaksossa, joiden tulee olla
vahintaan 12 arkipaivan pituisia. Vaikka tyontekijélla on oikeus vanhempainrahaan myds toisen
tai useamman lapsen perusteella, tydntekija voi saman kalenterivuoden aikana pitda kuitenkin
enintdan nelja jaksoa vanhempainvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuoden paattymisen jal-
keen, vapaan katsotaan kuuluvan sen kalenterivuoden kiinti6on, jonka aikana se on alkanut.
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28
Raskaana olevan ja askettain synnytténeen tydntekijan suojelu

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella tehda 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta
lukien ty6t4, joka ei vaaranna hanen eika sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seka tyon-
antajalla ettd tyontekijalla on oikeus milloin tahansa keskeyttad tané aikana tehtavé tyd. Tyota
ei kuitenkaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eiké kahden viikon
aikana synnytyksen jalkeen.

2a8
Osittainen vanhempainvapaa

TyOnantajan ja tyontekijan véliseen sopimukseen perustuen tyéntekija voi pitdd vanhempain-
vapaata osa-aikaisesti. Ty0nantaja ja tyontekijéa voivat tallin sopia osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyon keskeyttdmisesta sekd ehtojen muuttamisesta
on sovittava. Jos sopimukseen ei paastd, tyontekijélla on oikeus perustellusta syysta keskeyttéé
osa-aikaty0 seka palata joko tdmén luvun 1 §:ssd tarkoitetulle kokoaikaiselle vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa.

TyOnantajan on kieltdytyessdan 1 momentin mukaisesta osa-aikatyosté kirjallisesti perustel-
tava kieltaytymisensa.

38
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoi-
tovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta,
enintéan siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitda enintdén kaksi véahintdan kuukauden pituista jaksoa, jolleivét
tybnantaja ja tydntekija sovi kahta useammasta tai kuukautta lyhyemmasté jaksosta. Hoitova-
paata saa vain toinen vanhemmista tai huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhempainvapaan
aikana toinen vanhemmista tai huoltajista voi kuitenkin pitda yhden jakson hoitovapaata.

3a8g
Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta on ilmoitettava tyonantajalle viimeistaan
kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintéan 12 arkipéivaa,
ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi pidettavastd vapaasta
ilmoitettaessa on, jos mahdollista, noudatettava edelld saadettyd ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison tyéhén menon ja siité joh-
tuvan lapsen hoidon jérjestamisen takia mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada vanhempain-
vapaalle kuukauden kuluttua ilmoituksesta, ellei siitd aiheudu tydpaikan tuotanto- tai palvelu-
toiminnalle vakavaa haittaa. Tydnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden ilmoitus-
aikaan, esitettava tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siita
tyonantajalle viimeistdin kuukautta ennen muutosta. Tyontekija saa kuitenkin aikaistaa raskaus-
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vapaan sek& muuttaa sellaisen synnytyksen yhteydessa pidettavaksi aiotun vapaan, joka on oi-
keus pitd4 yhté aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa, ajankohdan, jos se on tarpeen lap-
sen syntyman tai lapsen tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on talléin ilmoitet-
tava tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi saa perustellusta syystd muut-
taa ennen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siita tyonantajalle niin pian kuin
se on mahdollista.

7b8§
Omaishoitovapaa

Tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintdan viisi ty0paivaa vapaata tyosta
henkildkohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai muulle tydntekijan kanssa samassa
taloudessa asuvalle l&heiselle, joka tarvitsee tyontekijan vélitonta lasndoloa edellyttdvad mer-
kittdvaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai
vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla on oikeus vastaavaan vapaaseen myds edella tarkoitetun
henkildn saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhem-
paa, avio- tai avopuolisoa tai tyontekijén kanssa rekisterdidyssé parisuhteessa olevaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin
pian kuin mahdollista. Tyfnantajan pyynnosté tyontekijan on esitettavé luotettava selvitys pois-
saolon perusteesta.

7 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
98§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanominen

Ty0Onantaja saa irtisanoa raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan tyon-
tekijan tyésopimuksen 3 §:ssé saddetyilla perusteilla vain, jos tydnantajan toiminta paattyy ko-
konaan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Jos tyontekijélla on oikeus aitiys-, erityisitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sdannésten perusteella, sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita tyésopimuslain sadnnoksia.

Jos sovelletaan tdman lain sadnnoksia raskaus- ja vanhempainvapaasta ja jos aitiys- isyys- tai
vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, &itiysvapaata koskevan il-
moituksen katsotaan tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja isyysvapaata
koskevan ilmoituksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijalla on 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan vastaa-
maan tata lakia kuukauden kuluessa tdman lain voimaantulosta.
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Laki

Merity6sopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 8:n 2 momentti, 5 luvun 1-4 §, 10 8&:n
1 momentti seka 8 luvun 8 §:n 3 momentti,

lisdtdén 5 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seuraavasti:

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
38

Ty6turvallisuus

Jos raskaana olevan tyontekijan tyotehtavét tai tydolot vaarantavat hanen tai sikion terveyden
eikd tyossa tai tyooloissa olevaa vaaratekijaé voida poistaa, tyontekija on pyrittava raskauden
ajaksi siirtdamaan muihin, hanen tyokykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin teh-
taviin. Tyontekijan oikeudesta erityisraskausvapaaseen séadetaan 5 luvun 1 §:ssé.

5 luku
Perhevapaat
18
Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa

Tyontekijalla on oikeus raskauden tai synnytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten saada
vapaaksi tydsta sairausvakuutuslaissa tarkoitetut raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainraha-
paivat.

Raskausvapaa alkaa aikaisintaan 30 arkipéivaé ennen laskettua synnytysaikaa. Tyfnantaja ja
tyontekija voivat sopia raskausvapaan myohentdmisesta siten, etta se alkaa viimeistaan 14 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitad vanhempainvapaa enintaan neljassé jaksossa, joiden tulee olla
vahintaan 25 arkipdivan pituisia. Vaikka tyontekijalla on oikeus vanhempainrahaan myos toisen
tai useamman lapsen perusteella, tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana pitdé kuitenkin
enintdan nelja jaksoa vanhempainvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuoden paattymisen jal-
keen, jakson katsotaan kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioon, jonka aikana se on alkanut.
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28
Raskaana olevan ja askettain synnytténeen tydntekijan suojelu

Tyontekija saa tyonantajan suostumuksella tehdé 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta
lukien vain tyotd, joka ei vaaranna hénen eika sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Seka
tyonantajalla ettd tyontekijalld on oikeus milloin tahansa keskeyttdd tédnd aikana tehtavéa tyo.
Tyoté ei kuitenkaan saa tehdéd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eiké kahden
viikon aikana synnytyksen jalkeen.

2a8
Osittainen vanhempainvapaa

TyOnantajan ja tyontekijan véliseen sopimukseen perustuen tyéntekija voi pitdad vanhempain-
vapaata osa-aikaisesti. Ty6nantaja ja tyontekija voivat tall6in sopia osa-aikatyon ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aikatyon keskeyttdmisesta sekd ehtojen muuttamisesta
on sovittava. Jos sopimukseen ei paastd, tyontekijélla on oikeus perustellusta syysta keskeyttaé
osa-aikaty0 seka palata joko tdman luvun 1 8:ssé tarkoitetulle kokoaikaiselle vanhempainva-
paalle tai noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa.

TyOnantajan on kieltdytyessdan 1 momentin mukaisesta osa-aikatyosta kirjallisesti perustel-
tava kieltaytymisensa.

38
Hoitovapaa

Tyontekijalla on oikeus saada hoitovapaata lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta. Adoptiovanhemman oikeus hoi-
tovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut kaksi vuotta,
enintéan siihen asti, kun lapsi aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitda enintdén kaksi véahintdan kuukauden pituista jaksoa, jolleivét
tybnantaja ja tydntekija sovi kahta useammasta tai kuukautta lyhyemmasté jaksosta. Hoitova-
paata saa vain toinen vanhemmista tai huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhempainvapaan
aikana toinen vanhemmista tai huoltajista voi kuitenkin pitada yhden jakson hoitovapaata.

48
Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoitovapaasta ilmoittaminen

Raskaus-ja vanhempainvapaasta seké hoitovapaasta on ilmoitettava tyonantajalle viimeistaan
kaksi kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enintéan 25 arkipéivaa,
ilmoitusaika on kuitenkin yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi pidettdvasta vapaasta
ilmoitettaessa on, jos mahdollista, noudatettava edelld séadettyd ilmoitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudattaminen ei ole puolison tyéhén menon ja siité joh-
tuvan lapsen hoidon jérjestdmisen takia mahdollista, tyontekijalla on oikeus jadda vanhempain-
vapaalle kuukauden kuluttua ilmoituksesta, ellei siitd aiheudu typaikan tuotanto- tai palvelu-
toiminnalle vakavaa haittaa. Tydnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua kuukauden ilmoitus-
aikaan, esitettava tyontekijélle selvitys kieltdytymisen perusteena olevista seikoista.

Tyontekija saa perustellusta syystd muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla siita
tyonantajalle viimeistdin kuukautta ennen muutosta. Tyontekija saa kuitenkin aikaistaa raskaus-
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vapaan sek& muuttaa sellaisen synnytyksen yhteydessé pidettdvaksi aiotun vapaan, joka on oi-
keus pitd4 yhté aikaa toisen vanhemman tai puolison kanssa, ajankohdan, jos se on tarpeen lap-
sen syntyman tai lapsen tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on talléin ilmoitet-
tava tyonantajalle niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi saa perustellusta syysta muut-
taa ennen vapaan alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla siita tyonantajalle niin pian kuin
se on mahdollista.

8as§
Omaishoitovapaa

Tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintdan viisi ty0paivaa vapaata tyosta
henkildkohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai muulle tydntekijan kanssa samassa
taloudessa asuvalle l&heiselle, joka tarvitsee tyontekijan vélitonta lasndoloa edellyttdvad mer-
kittdvaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai
vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla on oikeus vastaavaan vapaaseen myds edelld tarkoitetun
henkildn saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omaisella tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhem-
paa, avio- tai avopuolisoa tai tyontekijan kanssa rekisterdidyssa parisuhteessa olevaa. Oikeuden
kayttdmisen edellytyksend on, ettei alus tydntekijén poissaolon vuoksi tule merikelvottomaksi.

Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin
pian kuin mahdollista. Tyonantajan pyynnosta tyontekijan on esitettavéa luotettava selvitys pois-
saolon perusteesta.

108

Palkanmaksuvelvollisuus

TyOnantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa tassé luvussa tarkoitettujen
perhevapaiden ajalta. Tyontekijan tydsuhteen jatkuttua yhdenjaksoisesti véhintdan kuusi kuu-
kautta ennen raskausvapaan alkua tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksamaan raskausva-
paaseen oikeutetulle tyontekijalle palkkaa raskaus- ja vanhempainvapaan ajalta siten kuin sai-
rausajan palkan maksamisesta saddetadn 2 luvun 10 8:ssa.

8 luku
Tyobsopimuksen irtisanomisperusteet
88§

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa -, raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan
tyontekijan tydsopimuksen 3 §:ssd séédetyilld perusteilla vain, jos tyénantajan toiminta paattyy
kokonaan.
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Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 .

Jos tyontekijéalla on oikeus aitiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sdéannésten perusteella, sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita meritydsopimuslain sdéannoksia.

Jos sovelletaan tamén lain sdannoksia raskaus- ja vanhempainvapaasta ja jos aitiys- isyys- tai
vanhempainvapaasta on ilmoitettu ennen tdmén lain voimaantuloa, aitiysvapaata koskevan il-
moituksen katsotaan tarkoittavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainvapaasta ja isyysvapaata
koskevan ilmoituksen ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijalla on 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan vastaa-
maan tétd lakia kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

173



Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 7 8:n 2 momentin 1 kohta, 16 § ja 24 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentin 1 kohta laissa (182/2016), seuraavasti:

78
Tydsséolon veroinen aika

Tydssaolopdivien veroisina pidetddn myos niitéd tyopéivia tai tydtunteja, jolloin tydntekija tyo-
suhteen kestaessé on estynyt tekemasta tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 §:ssé& saadetyn erityisraskausvapaan, 6 §:ssa saddetyn
tilapdisen hoitovapaan, 7 8:ssd sdddetyn pakottavista perhesyistd johtuvan poissaolon tai
7 b §:ssé sdddetyn omaishoitovapaan aikana taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota kohden
yhteensa enintdan 160 synnyttdvdn vanhemman raskaus- ja vanhempainvapaapéivan ja vastaa-
vasti lasta hoitavan muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tyontekijan 160 vanhempainvapaa-
paivén aikana;

16 §
Lomakorvaus tydsuhteen aikana

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tyontekijélla on oikeus saada lomakorvauksena 9 pro-
senttia tai, jos tydsuhde on jatkunut lomakautta edeltdvan lomanma&rdytymisvuoden loppuun
mennessa véhintdan vuoden, 11,5 prosenttia hanelle lomanmaéraytymisvuoden aikana tyossé-
olon ajalta maksetusta tai maksettavaksi eradntyneestd palkasta lukuun ottamatta hatatyosta tai
lain tai sopimuksen mukaisesta ylitydstd maksettavaa korotusta. Jos tyontekija on ollut estynyt
tekemasta tyotd raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisataan poissaolon ajalta saamatta jaanyt palkka siten kuin 12 8:n 2 mo-
mentissa saédetaan.

24 8

Vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaajaksolle

Ty0Onantaja ei saa ilman tyontekijan suostumusta méaratd vuosilomaa synnyttdvan vanhem-
man 105 ensimmadisen raskaus- ja vanhempainvapaapdivan ajaksi eika lasta hoitavan vanhem-
man 105 ensimmaéisen vanhempainvapaapdivan ajaksi. Jos tyontekijan vuosilomaa ei voida té-
man vuoksi antaa 20 tai 21 §:ssé tarkoitetulla tavalla, loma saadaan antaa kuuden kuukauden
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kuluessa siité, kun tyontekija on kayttanyt edella tarkoitetut raskaus- tai vanhempainvapaapai-
vat.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Jos tyontekijélla on oikeus ditiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sadnndsten perusteella, sovelletaan 7 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tydsséolon veroisen ajan maaraytymiseen tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta vuosilomalain 7 8:n 2 momentin 1 kohtaa.

Jos tyontekijéan ditiys- tai isyysvapaa on alkanut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollutta 24 §:n 2 momenttia.
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 3 §:n 2 momentin 5 kohta, 6 §:n 1 momentti
ja 16 8:n 2 momentti, sellaisina kuin niista ovat 3 8:n 2 momentin 5 kohta laissa (183/2016)
sek& 6 8:n 1 momentti ja 16 §:n 2 momentti laissa (1025/2011),

seuraavasti:

38
Tybsséolopaivien veroiset paivat

5) merityésopimuslain (756/2011) 5 luvun 1 §:ssé sdddetyn erityisraskausvapaan, 7 8:ssé saa-
detyn tilapéisen hoitovapaan, 8 a §:ssé sdadetyn omaishoitovapaan tai 9 8:ssa saddetyn pakot-
tavista perhesyista johtuvan poissaolon aikana taikka yhta synnytyskertaa tai adoptiota kohden
yhteensa enintdén 160 synnyttdvdn vanhemman raskaus- ja vanhempainvapaapéivan ja vastaa-
vasti muun vanhempainvapaaseen oikeutetun tydntekijan 160 vanhempainvapaapdivan aikana;

68
Vuosiloman antaminen eraissa tapauksissa

Edelld 5 §:ssa saadetysta riippumatta voidaan tyontekijélle antaa vuosiloma tai sen osa meri-
tydsopimuslain 5 luvussa tarkoitetun raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan taikka hoi-
tovapaan yhteydessé.

16 §

Vuosilomamatkat

Tyontekijalla ei kuitenkaan ole oikeutta 1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin matkoihin, jos
hén on aikaisemmin saman lomanmaaraytymiskauden aikana saanut vastaavan etuuden, eika
myoskaan sellaiselta lomanmaaraytymiskaudelta, jonka aikana hén on kéyttanyt meritydsopi-
muslain 3 luvun 1 8:n 1 momentissa sdddetyn oikeuden vapaisiin matkoihin, jos vuosiloma tai
sen osa on annettu 6 §:n mukaisesti meritydsopimuslain 5 luvussa tarkoitetun raskaus-, eri-
tyisraskaus- tai vanhempainvapaan taikka hoitovapaan yhteydessa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Jos tyontekijéalla on oikeus aitiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sadnndsten perusteella, sovelletaan 3 8:n
2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tydsséolopéivien veroisten paivien madraytymiseen taman
lain voimaan tullessa voimassa ollutta merimiesten vuosilomalain 3 §:n 2 momentin 5 kohtaa.
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Laki

tyottdmyysturvalain 3 luvun 4 8:n ja 4 luvun 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta ja 4 luvun 8 §,

sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 1354/2007 ja 4 luvun 8 § laissa
1180/2005, seuraavasti:

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48

Estavat sosiaalietuudet

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaista raskausrahaa tai joka saa
erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa taikka jolle on my&nnetty vapaata
raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon vuoksi;

4 luku
Soviteltu ja véahennetty tyéttomyysetuus
88
Lasten kotihoidon tuen vaikutus tyottomyysetuuteen

Tyo6ttomyysetuudesta vahennetdédn tyénhakijan tai hanen puolisonsa saama lasten kotihoidon
ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon tuki. Puolison
saamaa kotihoidon tukea ei vahennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta eikd hénelld timén tai sa-
manaikaisesti maksettavan sairausvakuutuslain mukaisen vanhempainpdivarahan vuoksi olisi
oikeutta ty6ttdmyysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat ty6ttdmana saaden tyottomyyset-
uutta, vahennys tehdaan kotihoidon tukea saavan puolison tyottomyysetuudesta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos tydnhakijalla on oikeus vanhempainpéivarahaan td mén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sairausvakuutuslain saanndsten perusteella, sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita tyottomyysturvalain saannoksié.
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10.
Laki

maatalousyrittdjien lomituspalvelulain 7 ¢ ja 27 ¢ §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 7 c ja 27 8§, sellaisena kuin ne
ovat 7 ¢ 8 laissa 1663/2015 seka 27 ¢ § laissa 1135/2001 seuraavasti:
7c8§
Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen hoitoa varten
Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyrittdjalla on oikeus saada sijaisapua raskautta, synnytysta
ja lapsen hoitoa varten enintdéan siksi ajaksi, jolta hénelle maksetaan sairausvakuutuslaissa
(1224/2005) tarkoitettua erityisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa.
27C8§
Alennettu sijaisapumaksu

Sijaisavusta madrattyd maksua voidaan alentaa, jos sijaisavun saajan ja hanen perheensa toi-
meentuloedellytykset huomioon ottaen siihen on syyta.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos maatalousyrittdjaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sairausva-
kuutuslain vanhempainpéivarahaa koskevia sdénnoksia, sovelletaan héneen lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita maatalousyrittdjan lomituspalvelulain sdannéksia.
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11.
Laki

sotilasavustuslain 11 8:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 11 &:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 963/2017 seuraavasti:
118
Huomioon otettavat tulot
Avustusta myonnettéessé otetaan huomioon hakijan ja hanen 4 §:ssa tarkoitettujen perheen-

jasentensd palvelusaikana kéytettavissa olevat tosiasialliset tulot. My6nnettdessd avustusta
10 a 8:n nojalla ei ndiden perheenjasenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei oteta huomioon:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Jos asevelvolliseen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sairausvakuutus-
lain vanhempainpdivarahaa koskevia saannoksid, sovelletaan haneen tamaén lain 11 §:n 9 koh-
dan asemesta taman lain voimaan tullessa voimassa ollutta sotilasavustuslain 11 §:n 9 kohtaa.
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12.
Laki

tyontekijan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 8:n 1 momentin 4 kohta, 53 a 8:n 2 momentti,
74 8:n 3 momentin 1 kohta ja 76 8:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 2 8:n 1 mo-
mentin 4 kohta laissa 252/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa 69/2016 sek& 74 §:n 3 momentin
1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1468/2019 seuraavasti:

28
Keskeiset maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tydntekijalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivarahaa, osasairauspéivéa-
rahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipaivarahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottémyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua pdivarahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassa annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapaista ansionmenetyskorvausta;

53a$

Oikeus tyouraeléakkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myos raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintddn kolmen vuoden ajalta. Lisédksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan vahdiset poissaolojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomautuksen
vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.
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74 8

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silté ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle, ja 21
prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tydnantajalle;

76 §

Tulevan ajan elakkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méarattéessé otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 74 8:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan  péivdnd kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpdivdraha on myénnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain saénnésten perusteella, sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita tydntekijan eldkelain sddnnoksia.
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13.
Laki

yrittdjan elakelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yrittajan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 50 a §8:n 2 momentti,
68 8:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 8:n 1 momentin 9 kohta laissa 260/2020, 50 a 8:n 2 momentti laissa
72/2016 seka 68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 &:n 3 momentin 1 kohta laissa 1469/2019 seu-
raavasti:

28
Keskeiset maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittajalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspdivarahaa, osasairauspéivé-
rahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivarahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottémyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassa annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapaistd ansionmenetyskorvausta;

50a §

Oikeus tyouraelakkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myoés raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintddn kolmen vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan vahaiset keskeytykset tyosta sairauden tai tilapaisen tyottdémyyden vuoksi.
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68 §

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta siltéd ajalta, jolta etuus on maksettu yrittajalle;

708

Tulevan ajan elakkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota maarattaessa otetaan huomioon: _
1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 68 8:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivaraha on myonnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sadnndsten perusteella, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita yrittdjan elékelain sdannoksia.
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14.
Laki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 8:n 1 momentin 6 kohta, 53 a 8:n 2 momentti,
80 8:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 8:n 1 momentin 6 kohta laissa 248/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa
78/2016 seka 80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 &:n 2 momentin 1 kohta laissa 1471/2019 seu-
raavasti:

28
Keskeiset maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tydntekijalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa, sairauspaivérahaa, osasairauspaivéra-
haa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivarahaa, vuo-
rotteluvapaalain (1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottémyysturvalain (1290/2002)
mukaista ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000)
mukaista aikuiskoulutustukea, tyteldkelakien tai Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liikennevakuutus-
lain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista ansionmenetys-
korvausta taikka tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyrittdjan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta
annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallintateh-
tavassa annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaista tilapaistd ansionmenetyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraelakkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myos raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintddn kolmen vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan vahdiset poissaolojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomautuksen
vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.
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808

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,

johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silté ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle, ja 21
prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on maksettu tydnantajalle;

828§

Tulevan ajan elakkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méarattéessé otetaan huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja 4 momen-
tissa mainitun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpdivaraha on myonnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain saanndsten perusteella, sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita merimieseldkelain s&éannoksié.
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15.
Laki

maatalousyrittdjan elédkelain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan maatalousyrittajan elékelain (1280/2006) 59 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se
on laissa 75/2016 seuraavasti:

59a§

Oikeus tyouraelakkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintddn kolmen vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan véhéiset keskeytykset tyosta sairauden tai tilapaisen tyottémyyden vuoksi.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivaraha on myonnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sadnndsten perusteella, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita maatalousyrittdjan eldkelain saannoksiéa.
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16.
Laki

julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (2016/81) 3 8:n 1 momentin 8 kohta, 51 §:n 2 momentti,
87 8:n 3 momentin 1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentin 8 kohta laissa 226/2020 seka 87 8:n 3 momentin
1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1472/2019 seuraavasti:

38
Keskeiset maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tydntekijalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka sairauspdivéarahaa, osasairauspai-
vdrahaa tai erityishoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista tartuntatautipdivérahaa,
vuorotteluvapaalain ~ (1305/2002) mukaista  vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansioon suhteutettua pdivarahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka tyftapaturma- ja ammattitautilain (459/2015), maatalousyritta-
jan ty6tapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisin-
hallintatehtévéssa annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa tai kuntoutusrahaa taikka lii-
kennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdista ansionmenetyskorvausta;

518

Oikeus tyouraeléakkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja van-
hempainrahakaudet enintddn kolmen vuoden ajalta. Lisédksi 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tuun aikaan luetaan vahaiset poissaolojaksot virka- tai tydsuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.
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878

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen seuraa-
vasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahan perusteena olevasta sairaus-
vakuutuslain mukaisesta vuositulosta silta ajalta, jolta etuus on maksettu tyéntekijalle ja 21 pro-
senttia silté ajalta, jolta etuus on maksettu tydnantajalle;

888

Tulevan ajan elakkeen perusteena olevat ansiot

Tulevan ajan ansiota méarattéessé otetaan huomioon:
1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainrahan perusteena oleva tulo 87 8:n 3 momentin
1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetun suuruisena; ja

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivaraha on myonnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain sddnnésten perusteella, sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita julkisten alojen eldkelain saannoksia.
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17.
Laki

kansanelakelain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 34 8:n 2 momentin 5 kohta seuraavasti:

348

Jatkoelakkeen tdydennysméaaraan vaikuttava ty6tulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella maksettava raskaus- ja vanhempainraha seké erityishoito-
raha;

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhempainpéivaraha on myonnetty tdman lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sairausvakuutuslain saanndsten perusteella, sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita kansanelakelain saannoksia.
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18.
Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 12 §:n 4 momentti seuraa-
vasti:

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumissuunnitelman kesto

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voidaan pident&a enintdan kahdella vuodella, jos se on
perusteltua sen vuoksi, ettd maahanmuuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toimenpiteita. Jos
kotoutumissuunnitelmaa ei ole tilapdisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden, sairausvakuutus-
lain (1224/2004) 9 luvussa saadettyjen raskaus- tai vanhempainrahapdivien kayttamisen vuoksi
tai muusta néihin verrattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmaéisaikaa
voidaan pident&a vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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19.
Laki

valtion virkamieslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 25 §:n 5 momentti seuraavasti:

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiestd raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisanoo
raskaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei viranomai-
nen muuta perustetta ndytd. Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesta erityisraskausvapaan,
raskausvapaan, vanhempainvapaan taikka hoitovapaan aikana eikd myosk&éan saatuaan tietaa
virkamiehen olevan raskaana tai k&yttdvan edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palvelussuh-
detta paattymaan sanotun vapaan taikka hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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20.
Laki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (116/1998) 19 8:n 5 momentti seuraa-
vasti:

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesta raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo raskaana
olevan virkamiehen, katsotaan irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei pankki muuta perus-
tetta ndytd. Pankki ei saa irtisanoa virkamiesté erityisraskausvapaan, raskausvapaan tai vanhem-
painvapaan taikka hoitovapaan aikana eik& mydskadn saatuaan tietad virkamiehen olevan ras-
kaana tai kdyttavan edellda mainittua oikeuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta paattymaan sanotun
vapaan taikka hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan  paivéna kuuta 20 .
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21.
Laki

sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (2006/211) 14 § seuraavasti:

14 8
Sairausloma-ajan palkka seka raskaus- ja vanhempainvapaa
Kriisinhallintahenkildstoén kuuluvalla on oikeus sairausloma-ajan palkkaan seka raskaus-,
erityisraskaus- ja vanhempainvapaaseen tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 8:n ja 4 luvun

1—9 8:n mukaisesti, jollei etuuksien madraytymisesté ole valtion virkamiehia koskevassa ylei-
sessd virka- ja tyoehtosopimuksessa toisin sovittu.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Jos kriisinhallintahenkil6stoon kuuluvan henkilon &itiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaa on alkanut ennen tdman lain voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa ollutta kriisinhallintalain 14 §:&4.
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22.
Laki

Pelastusopistosta annetun lain 29 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1348/2019, seuraavasti:

298
Opiskeluoikeuden keskeyttaminen ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttdd opiskelunsa ammatillisessa peruskoulutuk-
sessa:

2) ajaksi, jona han on oikeutettu sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun mukaisiin raskaus-
tai vanhempainrahapéiviin;

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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23.
Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 30 §:n 3 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1174/20, seuraavasti:

308
Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han ensim-
maisend opiskeluvuotena:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi tdimén syntyman tai adoption yhtey-
dessé;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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24.
Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 39 §:n 3 momentin 2 kohta ja 41 8:n 3 momentti, sellai-
sena kuin ne ovat laissa 324/2015, seuraavasti:

398
Lukuvuosi ja lukukaudet seka opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han ensim-
maisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi tdiman syntyman tai adoption yhtey-
dessa; tai

418
Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipal-
veluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelun suoritta-
misesta taikka lapsen syntyman tai adoption yhteydessé pidettavasta vapaasta. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa mydskaan muuta enintadn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi 39 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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25.

Laki

ammattikorkeakoululain 29 § ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 29 8:n 3 momentin 2 kohta ja 30 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 325/2015, seuraavasti:

298
Lukuvuosi ja lukukaudet seka opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han ensim-
maisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa hoitamiseksi tdimén syntyman tai adoption yhtey-
dessa; tai

308§
Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa poissaoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, siviilipal-
veluslain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain mukaisen palvelun suoritta-
misesta taikka lapsen syntymén tai adoption yhteydessé pidettavastd vapaasta. Opintojen suo-
rittamisaikaan ei lasketa mydskaan muuta enintadn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut poissa olevaksi 29 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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26.
Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 96 8:n 3 momentti, sellai-
sena kuin se on laissa 1218/2020, seuraavasti:

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti keskeyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspaivarahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosta véaliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syystd. Mitd tdssd momentissa saddetaén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen maaraaikaisesta keskeyttdmisesta saade-
taan oppivelvollisuuslain 7 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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27.
Laki

lukiolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan lukiolain (714/2018) 23 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020,
seuraavasti:

23§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspdivarahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosta véliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syysta. Mité tdssé momentissa saadetaén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa (1214/2020)
tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaraaikaisesta keskeyttami-
sestd saadetaan oppivelvollisuuslain 7 8:ssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

201



28.
Laki

oppivelvollisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttdminen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttad oppivelvollisuuden suorittaminen méaraajaksi:

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .
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29.
Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)
17 8:n 3 momentti seuraavasti:

17§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti keskeyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka hén on
suorittamassa asevelvollisuuslain (1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007) tai naisten va-
paaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta taikka saa sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista sairauspaivarahaa taikka raskaus- tai vanhempainrahaa. Li-
séksi opiskeluoikeus voidaan opiskelijan pyynnosta véaliaikaisesti keskeyttdd muusta perustel-
lusta syysta. Mitd tdssd momentissa saddetaén, ei sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaraaikaisesta keskeyttamisestd sadde-
taan oppivelvollisuuslain 7 §:ssd.

Tama laki tulee voimaan  pdivand  kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 6 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 535/2019,

muutetaan 1 luvun 4 8:n 7 kohta, 7 luvun 4 8:n 1 momentti, 9 luku, 11 luvun 1 §:n 4 momentti
ja9 8&:n1 momentti, 12 luvun 12 §, 14 luvun 1 8:n 1 momentti ja4 §, 15 luvun 4 §:n 1 momentti,
6 § ja 20 §:n 2 ja 3 momentti, 17 luvun 3 a §,

sellaisina kuin niist4 ovat 7 luvun 4 8:n 1 momentti laissa 532/2009 ja 11 luvun 1 §:n 4 mo-
mentti sekd 9 8:n 1 momentti laissa 535/2019, 12 luvun 12 § laissa 1135/2017, 14 luvun 1 8:n
1 momentti laissa 184/2016 ja 4 § laissa 882/2019 seka 15 luvun 4 &:n 1 momentti laeissa
19/2012, 903/2012 ja 1228/2016 seka 6 § laissa 1342/2016, 20 &:n 2 momentti laissa 678/2014
ja 17 luvun 3 a § laeissa 671/2011 ja 535/2019, seka

lisatdan 12 lukuun uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku 1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala Lain tarkoitus ja soveltamisala
48 48
Maaritelmat Méaaritelmét
Tassd laissa tarkoitetaan: Tassa laissa tarkoitetaan:
 7) vanhempainpaivérahalla erityisaitiys-, &~ 7) vanhempainpaivarahalla erityisraskaus-,

tiys-, isyys- ja vanhempainrahaa seka osit- raskaus- ja vanhempainrahaa;
taista vanhempainrahaa;
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Voimassa oleva laki

7 luku

Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset

48
TyOnantajan oikeus paivarahaetuuteen

TyoOnantajalle maksetaan paivarahaetuus
silta osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen pe-
rusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan kor-
vauksen saamiseen sairauspoissaolon, aitiys-,
isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen van-
hempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen eh-
doissa on sovittu paivarahaetuuden taikka sen
osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tyon-
antajalle. Pdivarahaetuutta ei makseta vakuu-
tetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta
osalta.

8 luku
Sairauspdivaraha ja osasairauspaivaraha
68

Sairauspaivarahan estavat etuudet

Jos vakuutetun aitiysrahakausi on alkanut
aikaisemmin kuin 30 arkipaivéa ennen lasket-
tua synnytysaikaa, hanella ei ole oikeutta sai-
rauspaivarahaan kyseiselta ajalta.

9 luku
Vanhempainpaivarahat
18
Oikeus vanhempainpaivarahaan
Vakuutetulla on oikeus vanhempainpdivara-

haan edellyttden, ettd han on ollut tdman lain
mukaisesti vakuutettu Suomessa vahintdan

Ehdotus

7 luku

Paivarahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset
48
TyOnantajan oikeus paivarahaetuuteen
Tyo6nantajalle maksetaan paivarahaetuus
silta osin kuin vakuutetulla on tydsuhteen pe-
rusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan kor-
vauksen saamiseen sairauspoissaolon, ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan
ajalta ja kun tyGsuhteen ehdoissa on sovittu
paivérahaetuuden taikka sen osan suorittami-
sesta vakuutetun sijasta tydnantajalle. Paiva-

rahaetuutta ei makseta vakuutetulle samalta
ajalta palkkaa vastaavalta osalta.

8 luku
Sairauspdivaraha ja osasairauspéaivaraha
68

Sairauspaivarahan estavat etuudet

(kumotaan)

9 luku
Vanhempainpaivarahat
18
Oikeus vanhempainpaivéarahaan

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

180 paivaa valittomasti ennen laskettua syn-
nytysaikaa tai ennen 11 8:ss& tarkoitetun lap-
sen sijoittamista vakuutetun luokse. Suomessa
vakuutettuna olon aikaan rinnastetaan aika va-
kuutettuna toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa tai sellaisessa valtiossa, jossa sovel-
letaan unionin lains&adantoa.

Vanhempainpdivarahaa koskevia sdidnnok-
sid sovelletaan isddn ja muuhun vakuutettuun,
joka on avioliitossa lapsen &idin kanssa eiké
asu vélien rikkoutumisen vuoksi hénesté eril-
ladn. Lisaksi vanhempainpdivarahaa koskevia
sédénnoksid sovelletaan vakuutettuun, joka jat-
kuvasti el&é lapsen aidin kanssa yhteisessa ta-
loudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa, ei
kuitenkaan vakuutettuun, joka jatkuvasti eléda
adoptiovanhemman kanssa yhteisessa talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa. Adop-
tiovanhemman ja hénen aviopuolisonsa van-
hempainpéivarahasta séadetdan 11, 12 ja
12 a §:ssa.

Mita tassa laissa saadetadn isasts, sovelle-
taan myo6s vakuutettuun, johon 2 momentin
nojalla sovelletaan vanhempainpdivarahaa
koskevia sdénnoksié. Jos lapsella on biologi-
nen diti ja adoptioditi, jotka ovat tai ovat olleet
keskenaén avioliitossa, lapsen &idill4 tarkoite-
taan tassa laissa lapsen biologista aitia.

28
Aitiysraha

Vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt va-
hintddn 154 péaivaa, on oikeus saada raskau-
den ja synnytyksen perusteella ditiysrahaa.

38
Aitiysrahakausi

Aitiysrahaa maksetaan 105 arkipdivalta. Oi-
keus aitiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 arki-
paivéa ja viimeistadn 30 arkipéivaa ennen las-
kettua synnytysaikaa. Jos raskaus on paattynyt
aikaisemmin kuin 30 arkipaivéa ennen lasket-
tua synnytysaikaa, oikeus ditiysrahaan alkaa

Ehdotus

18
Oikeus raskausrahaan

Vakuutetulla, jonka raskaus on kestanyt va-
hintddn 154 paivaa, on oikeus saada raskaus-
rahaa.

28
Raskausrahakausi

Raskausrahaa maksetaan enintaéan 40 arki-
paivan yhtéjaksoiselta kaudelta (raskausra-
hakausi) tulevalle aidille. Raskausrahakausi
alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella ai-
kaisintaan 30 arkipaivaa ja viimeistdan 14 ar-
kipaivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Ras-
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Voimassa oleva laki

raskauden pééattymistd seuraavana arkipdi-
Vana ja paattyy, kun etuutta on maksettu 105
arkipaivalta.

Aitiysrahan maksaminen varhennettuna 31—
50 arkipaivalta ennen laskettua synnytysaikaa
edellyttad, ettei vakuutettu ole tuona aikana
ansiotygssa tai muussa omassa tydssa lukuun
ottamatta omassa kotitaloudessa tehtdvaa
tyota. Ansiotydssa olemisena ei pidet& van-
hemman toimimista kuntalain 69 §:ssa tarkoi-
tettuna luottamushenkiléna lukuun ottamatta
mainitun lain 80 8:ssa tarkoitettuja paatoimi-
sia ja osa-aikaisia luottamushenkildita.

48
Erityisaitiysraha

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on an-
siotyGssa tai omassa tydsséd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtavéa tyotd, on oi-
keus erityisaitiysrahaan, jos hénen tyotehta-
viinsd tai tyooloihinsa liittyvd kemiallinen
aine, sateily tai tarttuva tauti taikka muu vas-
taava seikka vaarantaa hanen tai sikion tervey-
den. Valtioneuvoston asetuksella saddetéan,
milloin vakuutetun tydtehtavien tai tyopaikan
olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden edelld maini-
tuissa tilanteissa, seka siita, mita selvityksia
vakuutetun on esitettdva haettaessa erityisai-
tiysrahaa.

Erityisditiysrahan maksamisen edellytyk-
send on, ettd vakuutettu on tydkykyinen ja
ettei hanelle voida jarjestdd muuta ty6ta siten
kuin tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n
2 momentissa tai  meritydsopimuslain
(756/2011) 2 luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetaan ja vakuutettu joutuu tdman vuoksi ole-
maan poissa tyosta. Lisaksi edellytetdén, ettd
vakuutettu ei ole muussakaan ansiotydssa eika
omassa tyossa lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa ty6ta.

Mita itiysrahasta saadetdan, koskee sovel-
tuvin osin myds erityiséitiysrahaa.

Ehdotus

kausrahakausi alkaa kuitenkin aina viimeis-
taén raskauden paattymista seuraavasta arki-
paivasta.

(kumotaan)

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on an-
siotydssa tai omassa tydssé lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtavéa tyotd, on oi-
keus erityisraskausrahaan, jos hanen tydteh-
taviinsa tai tydoloihinsa liittyva kemiallinen
aine, sateily tai tarttuva tauti taikka muu vas-
taava seikka vaarantaa hanen tai sikion tervey-
den. Valtioneuvoston asetuksella saddetaan,
milloin vakuutetun ty6tehtdvien tai tydpaikan
olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden edelld maini-
tuissa tilanteissa, seka siitd, mitd selvityksia
vakuutetun on esitettava haettaessa erityisras-
kausrahaa.

Erityisraskausrahan maksamisen edelly-
tyksena on, ettd vakuutettu on tydkykyinen ja
ettei hanelle voida jarjestdd muuta tyota siten
kuin tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 8&:n
2 momentissa tai  merity6sopimuslain
(756/2011) 2 luvun 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetaan ja vakuutettu joutuu tdman vuoksi ole-
maan poissa tyostd. Lisdksi edellytetdan, etta
vakuutettu ei ole muussakaan ansiotydssa eika
omassa tyossa lukuun ottamatta omassa Kkoti-
taloudessa suoritettavaa tyota.
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58
Erityisaitiysrahakausi

Erityiséitiysrahaa maksetaan ajalta, jonka
vakuutettu on ty6tehtaviinsa tai tydoloihinsa
liittyvan vaaratekijan vuoksi estynyt teke-
méastd tyotddn, kuitenkin enintddn siihen
saakka, kun vakuutetun oikeus &itiysrahaan
alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen aitiysraha-
kauden alkamista, erityisaitiysrahaa suorite-
taan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityiséitiysrahaan oikeutetun vakuute-
tun tydnantaja jarjestaa vakuutetulle erityiséi-
tiysrahakauden aikana tydsopimuslain 2 luvun
3 8:n 2 momentissa tai meritydsopimuslain 2
luvun 3 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
muuta ty6td, eikd tdma tyo vaaranna vakuute-
tun tai sikion terveyttd tdman luvun 4 8§:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, erityiséitiys-
rahaa ei makseta tyopaivilta. Erityisditiysra-
haa ei makseta tyopaiviltd mydskaan sellai-
selle vakuutetulle, joka erityiséitiysrahakau-
den aikana tekee omaa ty6ta lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtavaa tyota.

68
Isyysraha

(kumotaan)

Isyysrahaan on oikeus lapsen isélld, joka
osallistuu vanhempainpaivarahaan oikeutta-
van lapsen hoitoon eika ole tané aikana ansio-
tydssd tai muussa omassa tydssa lukuun otta-
matta omassa kotitaloudessa suoritettavaa
ty6té. Isyysrahaan on kuitenkin oikeus opiske-
lijalla, jos hanen voidaan katsoa opintotuki-
lain mukaisen opintorahan saamisesta huoli-
matta osallistuvan lapsensa hoitoon. Ansio-
tybssd olemisena ei pidetd vakuutetun toimi-
mista kuntalain 69 8:ss& tarkoitettuna luotta-
mushenkiléna lukuun ottamatta mainitun lain
80 §:ssé tarkoitettuja paatoimisia ja osa-aikai-
sia luottamushenkilQita.

Lapsen iséll4 on lapsen hoidosta vastates-
saan 1 §:n 2 momentista poiketen oikeus
isyysrahaan, vaikka lapsen diti ja isa eivét ela

Ehdotus

48
Erityisraskausrahakausi

Erityisraskausrahaa maksetaan  ajalta,
jonka vakuutettu on tyotehtéviinsa tai tyo-
oloihinsa liittyvéan vaaratekijén vuoksi estynyt
tekemastd tyotaan, kuitenkin enintdan siihen
saakka, kun vakuutetun oikeus raskausrahaan
alkaa. Jos raskaus keskeytyy ennen raskausra-
hakauden alkamista, erityisraskausrahaa suo-
ritetaan raskauden keskeytymiseen saakka.

Jos erityisraskausrahaan oikeutetun vakuu-
tetun tyGnantaja jarjestdd vakuutetulle eri-
tyisraskausrahakauden aikana tydsopimuslain
2 luvun 3 8:n 2 momentissa tai meritydsopi-
muslain 2 luvun 3 8§:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla muuta ty6ta, eika tama tyd vaa-
ranna vakuutetun tai sikion terveytta tdman lu-
vun 4 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
erityisraskausrahaa ei makseta tyopaivilta.
Erityisraskausrahaa ei makseta tyopaivilta
myoskaan sellaiselle vakuutetulle, joka eri-
tyisraskausrahakauden aikana tekee omaa
ty6téd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdvaa tyota.

58§

Oikeus vanhempainrahaan

Lasta hoitavalla vanhemmalla, joka on lap-
sen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain (361/1983) mukainen lapsen huoltaja, on
oikeus vanhempainrahaan. Vanhempaan rin-
nastetaan vakuutettu, joka on tunnustanut &i-
tiyden &itiyslain (253/2018) tai isyyden isyys-
lain (11/2015) mukaisesti. Viimeksi maini-
tuilla on oikeus saada vanhempainrahaa
enintadn kahden kuukauden ajan lapsen syn-
tymasta lukien.

Adoptionhakijalla tai adoptiovanhemmalla,
joka adoptoi muun kuin aviopuolisonsa lap-
sen, on oikeus vanhempainrahaan, jos hén on
ottanut lapsen hoitoonsa adoptiotarkoituk-
sessa. Lapsen hoitoon ottamisesta tulee esit-
ta& adoptiolaissa (22/2012) tarkoitetun adop-
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yhteisessa taloudessa avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

78
Isyysrahakausi

(kumotaan)

Isyysrahaa maksetaan yhteensé enintéan 54
arkipaivalta, kuitenkin siten, ettd ditiys- ja
vanhempainrahakaudella isyysrahaa makse-
taan yhteensa enintaan 18 arkipaivalta. Aitiys-
ja vanhempainrahakaudella maksettava isyys-
raha voidaan jakaa enintédan neljaan jaksoon.
Aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuo-
lella maksettava isyysraha voidaan jakaa enin-
tdén kahteen jaksoon. Oikeus isyysrahaan jat-
kuu, kunnes lapsi tayttdad kaksi vuotta tai
adoptiolapsen hoitoon ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta.

Jos samalla kertaa syntyy tai adoptoidaan
yhtd useampi lapsi, pidennetdan isyysraha-
kautta 18 arkipéaivalla kutakin yhtad useampaa
lasta kohti. Isyysrahaa maksetaan kuitenkin
yhteensé enintaan 105 arkipaivalta. Tasséd mo-
mentissa tarkoitetut isyysrahapéivéat voi kéyt-
taa ditiys- ja vanhempainrahakaudella ottaen
kuitenkin huomioon, mitd 1 momentissa on
séédetty isyysrahajaksojen maarasta.

Ehdotus

tioneuvonnan tai kansainvalisen adoptiopal-
velun antajan todistus. Jos kyseessé on lasten-
suojelulain (417/2007) nojalla huostaanote-
tun ja sijaishuollon toimena perhehoitoon jo
aiemmin sijoitetun lapsen adoptio, tarkoite-
taan lapsen hoitoon ottamisen ajankohdalla
sitd ajankohtaa, jolloin lapsi on sijoitettu
adoptionhakijoiden luokse lastensuojelulain
40 8:n nojalla. Jos lapsi adoptoidaan vie-
raasta valtiosta Suomeen ilman palvelunanta-
jaa, vanhempainrahan edellytyksena on, etta
hakijalle on my&nnetty adoptiolupa adoptio-
lain 42 8:n mukaisesti ja hakija esittaa selvi-
tyksen lapsen adoptiosta ja hoitoon ottami-
sesta.

Jos lapsen vanhempainrahaan oikeutetut
vanhemmat tai toinen vanhemmista kuolee, on
lapsen hoidosta ja huollosta vastaavalla va-
kuutetulla oikeus kayttamatté oleviin vanhem-
painrahapaiviin.

68

Vanhempainrahapdivien lukumaara

Vanhempainrahaa maksetaan lapsen synty-
man ja adoption perusteella yhteensa enin-
taan 320 arkipaivalta.

Jos lapsia syntyy tai adoptiolapsia otetaan
hoitoon samalla kertaa yhta useampi, makse-
taan vanhempainrahaa lisdd 78 arkipaivaa
yhté useampaa lasta kohti. Jos raskausraha-
kausi on lapsen ennenaikaisen syntymisen
vuoksi alkanut aikaisemmin kuin 30 arkipai-
vaa ennen laskettua synnytysaikaa, makse-
taan vanhempainrahaa liséa niin monelta ar-
kipaivalta kuin raskausrahakausi on alkanut
30 arkipaivaa aikaisemmalta ajalta.

Jos oikeus vanhempainrahaan alkaa sen
jalkeen, kun yksi vuotta tayttanyt lapsi on
muuttanut Suomeen, maksetaan vanhempain-
rahaa puolet 1 ja 2 momentissa saadetysta
paivien lukumaarasta.

Kummallakin vanhemmalla on oikeus kayt-
tdd puolet 1—3 momentissa tarkoitetuista
vanhempainrahapaivista. Jos lapsella on vain
yksi vakuutettu vanhempi tai toisella vanhem-
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Isyysrahaa maksetaan uuden lapsen synty-
mé&an tai adoptioon perustuvalla ditiys- ja van-
hempainrahakaudella aikaisemman tai aikai-
sempien lasten perusteella enintdén 24 arki-
paivéltad. Talléin aikaisemman lapsen tai ai-
kaisempien lasten syntymdan tai adoptioon
perustuvat isyysrahapéivat on pidettdva yh-
dessd jaksossa.

Jos lapsen &idille on maksettu vanhempain-
rahaa 10 §:n 5 momentin perusteella, on isyys-
rahaan oikeus vain siltd osin kuin 10 8:n 5 mo-
mentin mukaisia vanhempainrahapdivia on
jaljella. Kuitenkin, jos vakuutettu on tullut oi-
keutetuksi isyysrahaan isyyden vahvistamisen
tai adoption perusteella sen jalkeen, kun &i-
dille on jo maksettu vanhempainrahaa 10 §:n
5 momentin perusteella, on vakuutetulla oi-
keus isyysrahapdiviin tdman pykélan mukai-
sesti.

88
Vanhempainraha

(kumotaan)

Vanhempainrahaan on oikeus vanhempien
sopimuksen mukaan joko lapsen &idilla tai
isalla. Jos éiti ei osallistu lapsen hoitoon, isalla
on lapsen hoidosta vastatessaan 1 &:n 2 mo-
mentista poiketen oikeus vanhempainrahaan,
vaikka &iti ja isé eivat enda el yhteisessa ta-
loudessa.

Lapsen isélla on lapsen hoidosta vastates-
saan 1 8:n 2 momentista poiketen oikeus van-
hempainrahaan, vaikka lapsen diti ja isé eivét
eld yhteisessd taloudessa avioliitossa tai avio-
liitonomaisissa olosuhteissa. Isdn oikeus van-
hempainrahaan alkaa lapsen hoitoon ottami-
sesta. Jos isélla on oikeus vanhempainrahaan
tdman momentin nojalla, aidilla ei ole oikeutta
vanhempainrahaan.

Vanhempainrahan maksaminen edellyttaa,
ettd aiti on kéynyt laakarin tai julkisen tervey-
denhuollon palveluksessa olevan ja riittdvéan
koulutuksen saaneen katilon tai terveydenhoi-
tajan suorittamassa jélkitarkastuksessa tervey-
dentilansa selvittdmiseksi aikaisintaan 5 ja
viimeistadan 12 viikon kuluttua synnytyksesté.
Kansaneldkelaitos voi kuitenkin erityisesta

Ehdotus

malla ei 58:n 1 momentin tai 10 8:n 2 mo-
mentin nojalla ole oikeutta saada vanhem-
painrahaa, voidaan vanhempainrahaan oi-
keutetulle vanhemmalle maksaa kaikki edell&a
tarkoitetut vanhempainrahapdivat. Jos van-
hempi on sairauden tai vamman vuoksi pysy-
vasti tai pitkaaikaisesti kykenematon hoita-
maan lasta, voidaan toiselle vanhemmalle
maksaa kaikki edella tarkoitetut vanhempain-
rahapaivat.

Vanhemman oikeus kayttaa 4 momentin mu-
kaisesti toisen vanhemman vanhempainraha-
paivia paattyy, jos toinen vanhempi itse tulee
oikeutetuksi vanhempainrahaan. Jos ensin
mainitulle vanhemmalle on jo maksettu van-
hempainrahaa, on toisella vanhemmalla oi-
keus vanhempainrahaan vain siltd osin kuin
vanhempainrahapaivia on jaljella.

78

Vanhempainrahapaivien luovuttaminen

Vanhempainrahaan oikeutettu vanhempi
voi luovuttaa yhteensa enintdan 63 vanhem-
painrahapaivaa vakuutetulle, joka on lapsen
toinen vanhempi tai luovuttavan vanhemman
aviopuoliso, josta ei asu valien rikkoutumisen
vuoksi erillaan. Aviopuolisoon rinnastetaan
vakuutettu, joka jatkuvasti eldd vanhemman
kanssa yhteisessa taloudessa avioliitonomai-
sissa olosuhteissa.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut van-
hempainrahan lisdpdaivat voi luovuttaa koko-
naisuudessaan toiselle vanhemmalle ja puoli-
solle. Jos vanhempainrahapdivien lukumaara
perustuu 6 §:n 3 momenttiin, voi vanhempain-
rahapaivia luovuttaa toiselle vanhemmalle tai
puolisolle yhteensa enintdan 32.

Vanhempainrahapaivien luovuttamisesta il-
moitetaan Kansanel&kelaitokselle. lImoituk-
sen vanhempainrahapdivien luovuttamisesta
voi perua siihen saakka, kunnes luovutetut
paivat on kaytetty. Luovutettuihin vanhem-
painrahapdiviin sovelletaan, mitd muualla
tassa laissa vanhempainrahasta sdadetaan.
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syystd myontaa vanhempainrahan, vaikka jal-
kitarkastusta ei ole tehty. Tarkemmat sain-
nokset jalkitarkastuksesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella.

Vanhempainrahaan ei ole oikeutta, jos lapsi
on otettu lastensuojelulain (417/2007) 9 luvun
mukaisesti huostaan tai 8 luvun mukaisesti
paétetty sijoittaa kiireellisesti perhehoitoon tai
laitoshuoltoon taikka jarjestdd muulla tavoin
hénen tarvitsemansa hoito ja huolto. Vanhem-
painrahaa maksetaan kuitenkin sellaiselle lap-
sen aidille tai isdlle, joka huostaanotosta tai
kiireellisestd sijoituksesta huolimatta osallis-
tuu edelleen lapsen hoitoon.

Lapsen aiti ja is& voivat sopia vanhempain-
rahakauden jakamisesta siten, ettd vanhem-
painraha voidaan maksaa enintddn kahdessa
jaksossa kummallekin vanhemmalle.

98
Osittainen vanhempainraha

(9 8 siirtyy muutettuna 11 §:ksi)

Aiti ja isé voivat kesken&an sopimallaan ta-
valla jakaa kaytettavissd olevan vanhempain-
rahaoikeuden siten, ettd heilla molemmilla on
samanaikaisesti oikeus osittaiseen vanhem-
painrahaan. Osittaisen  vanhempainrahan
maksamisen edellytyksend on, etta &iti ja isd
hoitavat lasta itse. Lisaksi edellytetdan, ettd
lapsen Aiti ja is& ovat kumpikin sopineet tyon-
antajansa kanssa osa-aikatydsta vanhempain-
rahakaudella siten, ettd kummankin tydaika ja
palkka on vahintaan 40 ja enintaan 60 prosent-
tia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyonte-
kijan enimmaistytajasta ja kokoaikatyon pal-
kasta. Sopimus osa-aikaty6sta on tehtava ker-
rallaan vahintddn kahden kuukauden ajaksi.

Yrittdjan oikeus osittaiseen vanhempainra-
haan edellyttaa, ettd omassa yrityksessa tehty
ty6 vahenee vahintaan 40 ja enintdén 60 pro-
senttia aiemmasta vahintaan kahden kuukau-
den ajaksi.

Ehdotus

88

Vanhempainrahapaivien kayttaminen

Vanhempainrahaa voidaan maksaa lapsen
syntymasta lukien. Raskausrahan saajalle
vanhempainrahaa voidaan kuitenkin maksaa
valittémasti raskausrahajakson paattymisen
jalkeen. Vanhempainrahapaivia voi kayttaa
siihen saakka, kunnes lapsi tayttad kaksi
vuotta. Vakuutetulle, joka adoptoi muun kuin
aviopuolisonsa lapsen, voidaan maksaa van-
hempainrahaa lapsen hoitoon ottamisesta lu-
kien siihen saakka kunnes lapsen hoitoon ot-
tamisesta on kulunut kaksi vuotta.

Vanhempainrahaa tai raskaus- ja vanhem-
painrahaa maksetaan samalta ajalta saman
lapsen perusteella vain yhdelle vakuutetulle.
Tasta poiketen vanhempainrahaa tai raskaus-
ja vanhempainrahaa voidaan kuitenkin mak-
saa vakuutetuille samalta ajalta saman lapsen
perusteella enintdan 18 arkipaivalta. Jos lap-
sia syntyy tai adoptoidaan samalla kertaa
yhta useampi, voidaan vanhempainrahaa tai
raskaus- ja vanhempainrahaa maksaa vakuu-
tetuille samalta ajalta samojen lasten perus-
teella enintd&n 90 arkipaivalta yhta useam-
paa lasta kohti.
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108
Vanhempainrahakausi

(2 ja 3 mom. siirtyvat muutettuina 6 §:4an,
muilta osin kumotaan)

Vanhempainrahaa maksetaan enintaan 158
arkipaivalta valittomasti  aitiysrahakauden
padttymisestd lukien, jollei 2 tai 3 momentista
muuta johdu. Aitiysrahakauden katsotaan
paattyvan 75 arkipéivan kuluttua lapsen todel-
lisesta syntyméapaivasta, jos aidille ei ole mak-
settu aitiysrahaa. Jos didilla ei ole vanhem-
painpdivarahaoikeutta 1 8:n 1 momentissa
séadetyn vakuuttamisedellytyksen puuttumi-
sen vuoksi, isdn vanhempainrahakausi alkaa
75 arkipéivén kuluttua lapsen todellisesta syn-
tymapéivasta.

Jos ditiysrahakausi on lapsen ennenaikaisen
syntymisen vuoksi alkanut aikaissmmin kuin
30 arkipdivad ennen laskettua synnytysaikaa,
vanhempainrahakautta pidennetdén niin mo-
nella arkipaivalla kuin &itiysrahakausi on al-
kanut 30 arkipdivaé aikaisemmalta ajalta.

Vanhempainrahakautta pidennetdan 60 ar-
kipaivalla kutakin yhtd useampaa lasta kohti,
jos samalla kertaa syntyy useampia lapsia.
Lapsen diti tai isa voi pitaa tdssd momentissa

Ehdotus

Jos synnyttdva vanhempi ei hoida lasta ei-
vatka lapsen vanhemmat asu yhteisessa talou-
dessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olo-
suhteissa, on lasta hoitavalla vanhemmalla
oikeus saada vanhempainrahaa samalta
ajalta kuin synnyttavélle vanhemmalle makse-
taan 9 8:n perusteella raskaus- ja vanhem-
painrahaa.

Jos raskaus on kestanyt vahintaan 154 pai-
vaa ja lapsi syntyy kuolleena tai jos lapsi kuo-
lee my6hemmin ennen kahden vuoden ikaa,
vanhempainrahaa voidaan maksaa kummal-
lekin vanhemmalle enintdan 12 arkipdivalta
valittoméasti lapsen kuolinpéivan jalkeen.
Vanhempainrahaa maksetaan kuitenkin enin-
taan niin monelta paivalta kuin vanhempain-
rahapaivia on jaljella ja ottaen huomioon,
mitd 2 momentissa on saadetty vanhempain-
rahan maksamisesta samalta ajalta molem-
mille vanhemmille.

98§

Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus
vanhempainpaivarahaan

Huolimatta siitd, mitd muualla téssa lu-
vussa saddetadn, raskaana olevalla ja synnyt-
tavalla vanhemmalla, jonka raskaus on kestéa-
nyt vahintadn 154 paivaa, on oikeus saada
raskaus- ja vanhempainrahaa yhtéjaksoisesti
vahintaan 84 arkipaivan ajalta.
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tarkoitetun vanhempainrahakauden pidennyk-
sen myos kokonaan tai osittain jo &itiys- tai
vanhempainrahakauden aikana.

Jos lapsen iséll& on 8 §:n 2 momentin nojalla
oikeus vanhempainrahaan jo ditiysrahakau-
della, vanhempainrahakautta pidennetéan niin
monella arkipaivalla kuin lapsen hoitoon otta-
misesta on ditiysrahakauden paattymiseen.

Aidin vanhempainrahakautta pidennetéan
hakemuksesta 54 arkipaivalla, jos 1-3 mo-
mentissa sdadetyn vanhempainrahakauden
paattyessa ei ole 1 &:n 2 momentissa tai 6 §:n
2 momentissa tarkoitettua vakuutettua, johon
sovelletaan isyysrahaa koskevia sd&nnoksia.
Kuitenkin, jos isyysrahaan oikeutetulle va-
kuutetulle on jo maksettu isyysrahaa, on &i-
dill& oikeus tdssd momentissa tarkoitettuihin
vanhempainrahapdiviin vain siltd osin kuin
isyysrahapdivia olisi jaljella. Aidin oikeus
tdsséd momentissa tarkoitettuihin vanhempain-
rahapaiviin paattyy, jos 1 §:n 2 momentissa tai
6 §:n 2 momentissa tarkoitettu vakuutettu tu-
lee oikeutetuksi isyysrahapaiviin. Jos samalla
kertaa syntyy tai adoptoidaan yhtd useampi
lapsi, pidennetddn &idin vanhempainraha-
kautta vastaavasti siten kuin 7 §:n 2 momen-
tissa saddetdan isyysrahakauden pidentdmi-
sesta.

118

Adoptiovanhemman vanhempain- ja isyys-
raha

(1 ja 4 mom. siirtyvat muutettuina 5 §:44n,
muilta osin kumotaan)

Adoptiovanhemman vanhempainrahaan ja
osittaiseen vanhempainrahaan on oikeus va-
kuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa lapsen
adoptiotarkoituksessa.  Adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on oikeus sopimuksen mu-
kaan joko adoptiovanhemmalla tai vakuute-
tulla, joka on avioliitossa adoptiovanhemman
kanssa eik& asu valien rikkoutumisen vuoksi
hénesta erillaadn. Oikeutta adoptiovanhemman
vanhempainrahaan ei kuitenkaan ole vakuute-
tulla, joka on ottanut lapsen adoptiolapsek-
seen ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhem-
man tai adoptiovanhemman kanssa.

Ehdotus

108

Vanhempainpaivarahan saamisen esteet

Vanhempainpdaivéarahaan ei ole oikeutta silta
ajalta, kun vakuutettu on ansiotydssa tai
muussa omassa tydssa lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtavaa tyota tai
paatoimista opiskelua. Vanhempainpdaivara-
haan ei ole oikeutta lakiséateisen vuosiloman
tai muiden palkallisten vapaapaivien ajalta
lukuun ottamatta tyésopimuslain mukaista
raskaus-, erityisraskaus tai vanhempainva-
paata, jonka ajalta tydantajalla on 7 luvun 4
8:n mukainen oikeus etuuteen. Ansioty(ssa
olemisena ei pidetd vanhemman toimimista
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Adoptiovanhemman vanhempainrahaan oi-
keutetulla adoptioisélla on oikeus isyysrahaan
siten kuin 6 ja 7 §:ssd saddetaan.

Jos kaksi adoptiovanhemman vanhempain-
rahaan oikeutettua adoptioisaa tai adoptioditia
ovat yhdessa ottaneet lapsen adoptiolapsek-
seen, oikeus isyysrahaan on 2 momentista poi-
keten toisella adoptiovanhemmista vanhem-
pien sopimuksen mukaan. Jos kaksi adop-
tioisaa tai kaksi adoptioditia eivat enad ole
avioliitossa tai asuvat valien rikkoutumisen
vuoksi erillaén, oikeus adoptiovanhemman
vanhempainrahaan on silla adoptiovanhem-
malla, joka vastaa lapsen hoidosta. Mitd 6 ja 7
8:554 sekd 11 luvun 9 8:ssé sdédetadn isésta,
sovelletaan myds isyysrahaan oikeutettuun
adoptioditiin.

Adoptiovanhemman vanhempainrahan tai
osittaisen vanhempainrahan edellytyksené on,
ettd adoptiovanhempi esittdd lapsen hoitoon
ottamisesta adoptiolaissa (22/2012) tarkoite-
tun adoptioneuvonnan tai kansainvalisen
adoptiopalvelun antajan todistuksen. Jos lapsi
adoptoidaan vieraasta valtiosta Suomeen il-
man palvelunantajaa, adoptiovanhemman
vanhempainrahan tai osittaisen vanhempain-
rahan edellytyksend on, ettd hakijalle on
myonnetty adoptiolupa adoptiolain 42 §:n
mukaisesti ja hakija esittaa selvityksen lapsen
adoptiosta ja hoitoon ottamisesta.

12§
Adoptiovanhemman vanhempainrahakausi

(kumotaan)

Adoptiolapsen hoidon johdosta adoptiovan-
hemmalle tai hdnen aviopuolisolleen makse-
taan vanhempainrahaa tai osittaista vanhem-
painrahaa enintdan 233 arkipaivalta lapsen
hoitoon ottamisesta lukien. Vanhempainraha-
kautta pidennetdan siten kuin 10 §:n 3 mo-
mentissa séadetdan, jos samalla kertaa on
otettu hoidettaviksi useampia adoptiolapsia.
Adoptiodidin vanhempainrahakautta pidenne-
td&n siten kuin 10 §:n 5 momentissa s&éde-
taén, jos tdssd momentissa séadetyn vanhem-
painrahakauden paattyessa ei ole 1 §:n 2 mo-

Ehdotus

kuntalain 69 §:ssa tarkoitettuna luottamus-
henkilon& lukuun ottamatta mainitun lain 80
8:ss4 tarkoitettuja paatoimisia ja osa-aikai-
sia luottamushenkil6ita. Ansiotydssa olemi-
sena ei mydskaan pideta omaishoidon tuesta
annetun lain (937/2005) mukaisena omais-
hoitajana tai perhehoitolaissa (263/2015)
tarkoitettuna toimeksiantosopimuksen kun-
nan kanssa tehneend perhehoitajana toimi-
mista.

Vanhempainpdivarahaan ei ole oikeutta
silta ajalta, jona vakuutettu on suorittamassa
hanelle tuomittua vankeusrangaistusta van-
keuslain (767/2005) 4 luvun 1 8:ssé& tarkoite-
tussa vankilassa lukuun ottamatta sakon
muuntorangaistusta.

118

Vanhempainrahan maksaminen osittaisena

Huolimatta siitd, mit& 10 8:n 1 momentissa
sdadetaan, vanhempainraha voidaan maksaa
osittaisena, jos vanhempi hoitaa lasta osapéi-
vaisesti tehden samaan aikaan osa-aikatyota.
Vanhempainrahan osittaisen maksamisen
edellytyksena on, ettd vanhempi on sopinut
tydnantajansa kanssa osa-aikatydsta. Van-
hempainraha maksetaan osittaisena, jos pai-
vittéinen tyGaika on enintaan viisi tuntia.

Yrittajalle vanhempainraha voidaan mak-
saa osittaisena, jos hdn hoitaa lasta osapéi-
vaisesti ja hénen paivittdinen tydaikansa on
enintaan viisi tuntia.
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mentissa, 6 8:n 2 momentissa tai 11 §8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua vakuutettua, johon so-
velletaan isyysrahaa koskevia sd&dnnoksia.

Jos adoptiovanhemman vanhempainraha-
kaudella alkaa oikeus uuteen ditiys- tai van-
hempainrahaan taikka adoptiovanhemman
vanhempainrahaan, edellisen vanhempainra-
han maksaminen paattyy uuden &itiys- tai van-
hempainrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahakauden alkaessa.

12a8§

Vanhempain- ja isyysraha perheen sisdisessa
adoptiossa

Sen estamaétta, mitd 11 8:n 1 momentissa
séédetédan, vakuutetulla, joka on ottanut enin-
tadan vuoden ik&isen lapsen adoptiolapsekseen
ja on avioliitossa adoptiolapsen vanhemman
kanssa eikd asu hénesta erilladn vélien rikkou-
tumisen vuoksi, on oikeus vanhempainrahaan
ja osittaiseen vanhempainrahaan edellyttéen,
ettd vakuutetulla ei ole saman lapsen perus-
teella oikeutta vanhempainrahaan tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahaan tdmén luvun
muiden sadnndsten nojalla. Vanhempainra-
haan perheen sisdisessa adoptiossa sovelle-
taan, mitd 8-10 ja 13 8:ssd saddetddn vanhem-
painrahasta.

Sen estaméttd, mitd 11 8:n 2 momentissa
séédetdan, taman pykéaldn 1 momentissa tar-
koitetulla vakuutetulla ei ole oikeutta isyysra-
haan, jos hédnen aviopuolisolleen on saman
lapsen perusteella myonnetty isyysrahaa.

138§

Aidin sairastuminen tai kuolema &itiys- tai
vanhempainrahakaudella

Lapsen isélla on oikeus ditiysrahakaudella
vanhempainrahaan, jos &iti on ditiysrahakau-
den aikana sairauden johdosta kykeneméton
hoitamaan lastaan. Isin oikeus vanhempainra-
haan alkaa aikaisintaan silloin, kun aidin sai-
raus jatkuu 8 luvun 7 8:n 1 momentissa sdéde-
tyn sairauspaivdrahan omavastuuajan jalkeen.

Ehdotus

Jos vanhempi tydskentelee useassa tydsuh-
teessa tai palkkatydssa ja yrittdjana, vanhem-
painrahan maksaminen osittaisena edellyttaa,
etta paivittainen tydaika on yhteensa enintaan
viisi tuntia.

Huolimatta siitd, mitd 8 8:n 2 momentissa
on saadetty, voidaan vanhempainraha mak-
saa osittaisena samalta paivalta saman lap-
sen perusteella molemmille vanhemmille tai 7
8.n 1 momentissa tarkoitetuille puolisoille.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Vanhempainrahaa voidaan maksaa isélle &i-
tiysrahakaudelta enintédan niin monelta arki-
paivaltd kuin &itiysrahaa on jaanyt aidille
maksamatta sellaisen sairauden vuoksi, jonka
johdosta diti on kykenematdn hoitamaan las-
taan.

Jos lapsen éiti kuolee ditiys- tai vanhem-
painrahakauden aikana, lasta hoitavalla ja lap-
sen huollosta vastaavalla isélla on oikeus van-
hempainrahaan. Vanhempainrahaa voidaan
suorittaa isdlle enintdan niin monelta arkipéi-
valta kuin aitiys- tai vanhempainrahaa on jaa-
nyt &idin kuoleman johdosta maksamatta. Jos
lapsen isd ei hoida lasta eikd vastaa tdman
huollosta, vanhempainraha maksetaan muulle
lapsen huollosta vastaavalle vakuutetulle, jo-
hon télldin sovelletaan, mita talta osin lapsen
isastd saddetaan.

Mitd tdssa pykaldssd sdddetddn aidistd ja
isastd, sovelletaan myos adoptiovanhempiin.

14 8§

Lapsen kuoleman tai lapsen adoptiolapseksi
luovuttamisen vaikutus vanhempainpéivéara-
haan

Jos lapsi syntyy kuolleena taikka jos lapsi
tai adoptiolapsi kuolee:

1) &itiysraha maksetaan aitiysrahakauden
loppuun;

2) vanhempainraha ja osittainen vanhem-
painraha maksetaan 12 arkipdivaltd lapsen
kuolinpdivan jalkeen, enintaan kuitenkin van-
hempainrahakauden loppuun saakka;

3) vanhempainraha maksetaan pidennetyn
vanhempainrahakauden loppuun, jos samalla
kertaa syntyneistd lapsista eldd vanhempainra-
hakauden alkaessa vahintaan kaksi;

4) isyysraha maksetaan 18 arkipaivalta lap-
sen kuolinpéivan jalkeen, enintdan kuitenkin
isyysrahakauden tai sen jakson loppuun; 7 §:n
2 momentin mukaista isyysrahan pidennysta
maksetaan vain eloonjaaneista lapsista, jos
yksi tai useampi samalla kertaa syntyneisté
lapsista kuolee.

Jos lapsi luovutetaan pois aitiysrahakauden
aikana tarkoituksella antaa hénet adop-

Ehdotus

(1 mom. 2 kohta siirretddn 8 §:a4n, muilta
osin kumotaan)
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tiolapseksi, ditiysrahaa maksetaan &itiysraha-
kauden loppuun. Jos luovutus tapahtuu isyys-
tai vanhempainrahakauden taikka osittaisen
vanhempainrahakauden aikana, oikeus van-
hempainpéivarahaan paattyy luovuttamispai-
vaa seuraavasta paivasta lukien.

158§

Vanhempainpaivarahan maksamisen rajoi-
tukset

Vanhempainpéivérahaa ei makseta vakuute-
tulle silté ajalta, jona h&n on suorittamassa hé-
nelle tuomittua vankeusrangaistusta vankeus-
lain (767/2005) 4 luvun 1 §:ssa tarkoitetussa
vankilassa lukuun ottamatta sakon muunto-
rangaistusta.

Jos éitiys- tai vanhempainrahakaudella al-
kaa oikeus uuteen vanhempainpdivédrahaan,
edellisen aitiys- tai vanhempainrahan maksa-
minen paattyy uuden vanhempainpaivéraha-
kauden alkaessa.

11 luku
Paivarahaetuuksien maara
18

Paivarahaetuuksien maara tulojen perus-
teella

Ehdotus

(1 mom. siirretaddn 10 8:&an, 2 mom. kumo-
taan)

8 luku
Sairauspaivaraha ja osasairauspaivaraha
68

Sairauspaivarahan estavat etuudet

(kumotaan)

11 luku
Paivarahaetuuksien maara
18

Paivarahaetuuksien maara tulojen perus-
teella
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Sen estdméttd, mitd 3 momentissa sééde-
taén, aitiysrahan maaré on 56 ensimmadisen ar-
kipaivan ajalta 90 prosenttia vakuutetun vuo-
situlojen kolmassadasosasta, jos vuositulot ei-
vat ylitd 50 606 euroa. Taman ylittavasta
osasta ditiysrahan maara on 32,5 prosenttia
vuositulon kolmassadasosasta.

98§

Vanhempainpéivéarahaa koskevat erityis-
saannokset

Vanhempainpaivarahaoikeuden  alkamis-
ajankohtana pidetddn sita paivad, jolta van-
hemmalle maksetaan ensimmaisen Kkerran
vanhempainpéivarahaa saman lapsen perus-
teella. Vanhempainpéivdraha maaraytyy sa-
masta lapsesta koko vanhempainpdivéraha-
kauden ajan saman vuositulon perusteella.

118

Ansiotydssa ja omassa ty6ssa olon vaikutus
vanhempainpaivarahan maaraan seka isyys-
rahan maara erdissa tilanteissa

Aitiys- ja vanhempainraha maksetaan van-
hemmalle vdhimmaismaaran suuruisena, jos
vanhempi on samanaikaisesti ansioty6ssa tai
omassa tydssa lukuun ottamatta omassa koti-
taloudessa suoritettavaa ty6ta tai opiskelee
paatoimisesti ja saa opintotukilain mukaista
opintorahaa. Mita tassa pykalassa séadetéaan,
ei kuitenkaan sovelleta osittaiseen vanhem-
painrahaan. Ansiotydssa olemisena ei pideta
vanhemman toimimista kuntalain 69 §:ssa
tarkoitettuna luottamushenkiléna lukuun otta-
matta mainitun lain 80 8:ssd tarkoitettuja
paatoimisia ja osa-aikaisia luottamushenki-
l6ita.

Isyysraha maksetaan vahimmaismaarai-
send varusmiespalveluksessa vakinaisessa va-
essd, aseettomana, reservilaisena tai nostova-

Ehdotus

Sen estdmattd, mitd 3 momentissa sééde-
taan, raskausrahan maara ja vanhempainra-
han maara 16 ensimmaisen arkipaivan ajalta
on 90 prosenttia vakuutetun vuositulojen kol-
massadasosasta, jos vuositulot eivat ylita
50 606 euroa. Taman ylittavastd osasta ras-
kaus- ja vanhempainrahan mééra on 32,5 pro-
senttia vuositulon kolmassadasosasta.

98§

Vanhempainpéivéarahaa koskevat erityis-
saannokset

Vanhempainpdivarahaoikeuden  alkamis-
ajankohtana pidetddn sita paivad, jolta van-
hemmalle on myénnetty ensimmaéisen kerran
vanhempainpéivéarahaa saman lapsen perus-
teella. Vanhempainpéivdraha maaraytyy sa-
man lapsen perusteella mydnnetystd vanhem-
painpaivarahasta saman vuositulon perus-
teella.

(kumotaan)
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keen kuuluvana puolustusvoimien palveluk-
sessa taikka siviilipalvelusmiehend olevalle
sekd opintotukilain mukaista opintorahaa
saavalle.

12§

Vanhempainpaivarahan maksaminen vahim-
maismaaraisenda muun etuuden ajalta

Vanhempainpaivaraha maksetaan vahim-
maismaaran suuruisena, jos vakuutettu saa:

1) kansanelékelain tai tyoelakelakien mu-
kaista vanhuuselékettd, osittaista varhennet-
tua vanhuuseldkettd tai varhennettua van-
huuselaketta;

2) kansaneldkelain 12 §:n 1 momentin tai
tyoelakelakien mukaista taytta tyokyvytto-
myyselaketta taikka tyouraelaketta;

3) Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa tai tytelékelakien
mukaista taysimaaraista kuntoutusrahaa;

4) liikennevakuutuslain, tyétapaturma- ja
ammattitautilain, maatalousyrittajan tyotapa-
turma- ja ammattitautilain, sotilastapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa annetun
lain, opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastetta-
vissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sai-
rauden  korvaamisesta  annetun lain
(460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja eléke-
turvasta annetun lain (276/2009) perusteella
myoOnnettyd taytta tapaturmaelaketta, paiva-
rahaa tai kuntoutusrahaa; tai

5) kansanedustajan elékkeesta ja sopeutu-
misrahasta annetun lain mukaista sopeutu-
miseléketté tai sopeutumisrahaa.

Ehdotus

(kumotaan)
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Ehdotus

12 luku
Paivarahaetuuden suhde muihin etuuksiin
9a8§

Vanhempainpaivarahan suhde eraisiin mui-
hin etuuksiin

Vakuutetulle maksettavasta vanhempain-
paivarahasta vahennetdan seuraavat samalta
ajalta maksettavat etuudet:

1) kansanelékelain tai tyoelakelakien mu-
kainen vanhuuselake, osittainen varhennettu
vanhuuselake ja varhennettu vanhuuselake;

2) kansanelakelain 12 §:n 1 momentin tai
tyoelakelakien mukainen taysi tyokyvytto-
myyselake tai tyduraelake;

3) takuueldkkeestd annetun lain mukainen
takuuelake;

3) Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuk-
sista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukainen kuntoutusraha tai tydelékelakien
mukainen taysimaarainen kuntoutusraha;

4) liikennevakuutuslain, ty6tapaturma- ja
ammattitautilain, maatalousyrittajan tyétapa-
turma- ja ammattitautilain, sotilastapaturman
ja palvelussairauden korvaamisesta annetun
lain, tapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa annetun
lain, opiskeluun liittyvissa tydhon rinnastetta-
vissa olosuhteissa syntyneen vamman tai sai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(460/2015) tai urheilijan tapaturma- ja elake-
turvasta annetun lain (276/2009) perusteella
myoOnnetty tdysi tapaturmaeldke, pdivaraha
tai kuntoutusraha;

5) kansanedustajan elékkeesta ja sopeutu-
misrahasta annetun lain mukainen sopeutu-
miseléke tai sopeutumisraha.

Jos vakuutettu saa muuta kuin taytta tyoky-
vyttdmyyselaketta tai muun kuin tayden tyoky-
vyttdmyyden perusteella maksettavaa 11 lu-
vun 5 8:n mukaista ansionmenetyskorvausta
eika kyseista etuutta tai korvausta ole huomi-
oitu vuositulossa 11 luvun 5 §:n 2 momentin
tai 6 8:n 5 momentin nojalla, ei etuutta tai
korvausta véhennetd vanhempainpéivéra-
hasta. Muutoin osatyokyvyttomyyseldke tai
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12§

Muun etuuden vahentaminen sairauspaivara-
hasta ja erityishoitorahasta

Jos sairauspdivarahasta tai erityishoitora-
hasta véhennetddn samalta ajalta kuukausit-
tain maksettavaa muun lain mukaista etuutta,
paivarahasta véhennetdan arkipdivad kohti
muun etuuden kuukausimdéran kahdeskym-
menesviidesosa.

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista

18
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

TyOnantajalle korvataan erityisditiys-, ai-
tiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana
tyontekijalle kertyvista lakisdateisistd vuosi-
lomista aiheutuvia kustannuksia. Ty6nanta-
jalla on oikeus korvaukseen, jos tyOnantajan
on lain mukaan maksettava tyontekijélle vuo-
siloman ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakor-
vausta siltd ajalta, jolta tyontekija olematta
tydssd on saanut erityisditiys-, aitiys-, isyys-
tai vanhempainrahaa.

28
Vuosilomakustannuskorvauksen maksaminen

Korvaus maksetaan jalkikateen vanhem-
painpdivarahakausien paatyttya. Korvausta

Ehdotus

muun kuin tayden tyokyvyttomyyden perus-
teella maksettu ansionmenetyskorvaus vahen-
netaan vanhempainpdaivéarahasta.

12§

Muun etuuden vahentaminen sairauspéivara-
hasta, vanhempainpaivarahasta ja erityis-
hoitorahasta

Jos sairauspdivarahasta, vanhempainpdaiva-
rahasta tai erityishoitorahasta vahennetaan
samalta ajalta kuukausittain maksettavaa
muun lain mukaista etuutta, péivérahasta va-
hennetddn arkipaivad kohti muun etuuden
kuukausimaaran kahdeskymmenesviidesosa.

14 luku

Vuosilomakustannuskorvaus ja korvaus
vanhemmuudesta aiheutuvista perheva-
paakustannuksista

18
Oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen

Tyo6nantajalle korvataan erityisraskaus-,
raskaus- ja vanhempainvapaan aikana tyonte-
kijalle kertyvista lakisaateisista vuosilomista
aiheutuvia kustannuksia. Ty0nantajalla on oi-
keus korvaukseen, jos tydnantajan on lain mu-
kaan maksettava tyontekijélle vuosiloman
ajalta vuosilomapalkkaa tai lomakorvausta
siltd ajalta, jolta tydntekija olematta tydssé on
saanut erityisraskaus-, raskaus- tai vanhem-
painrahaa. Korvausta maksetaan myods niista
tyontekijalle kertyneistd vuosilomapéivisté,
jotka tyontekija on saastanyt vuosilomalain
(162/2005) 27 §:n mukaisesti pidettavaksi
myO6hemmin sadstévapaana.

(kumotaan)
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maksetaan my6s niistd tyontekijalle kerty-
neistad vuosilomapaivistd, jotka tyontekija on
séastanyt vuosilomalain (162/2005) 27 §:n
mukaisesti pidettavaksi myohemmin sdastova-
paana.

48

Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheu-
tuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijan tydnantajalle mak-
setaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuu-
desta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.
Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja
sen saamisen edellytyksend on, etté tyodnteki-
jalle on maksettu aitiysrahaa tai adoptiodidin
vanhempainrahaa seké etta tyonantaja on sa-
maan raskauteen tai adoptioon perustuen
maksanut &itiys- tai adoptiodidin vanhempain-
rahakauden aikana tydehtosopimuksen taikka
tydsopimuksen perusteella palkkaa vahintaan
yhdeltd kuukaudelta. Lisaksi edellytetaan, etta
tydsuhde on kestanyt vahintaan kolme kuu-
kautta ennen &itiysrahakauden tai adoptiodi-
din vanhempainrahakauden alkua ja se perus-
tuu vahintaddn vuodeksi tehtyyn tydsopimuk-
seen. Vuoden madrdaika voi tayttyd myds
kahden tai useamman toisiaan vélittdmasti
seuraavan madraaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella. Tyontekijan tydajan on oltava aitiys-
tai adoptiodidin vanhempainrahakauden alka-
essa vahintdan 80 prosenttia alan kokoaikai-
sen tyontekijan saannollisesta tydajasta. Jos
tybnantaja ei ole velvollinen noudattamaan
tybehtosopimusta, tydajan on oltava vahin-
tdén 80 prosenttia tydaikalain 3 luvussa tar-
koitetusta lakiin perustuvasta sd&nnollisesté
tybajasta. Mita tassd pykaldssé saadetdn tyo-
ehtosopimuksesta ja tydsuhteesta, sovelletaan
vastaavasti virkaehtosopimukseen ja virka-
suhteeseen.

Ehdotus

48

Oikeus korvaukseen vanhemmuudesta aiheu-
tuvista perhevapaakustannuksista

Naispuolisen tyontekijan tydnantajalle mak-
setaan 2 500 euron kertakorvaus vanhemmuu-
desta aiheutuvista perhevapaakustannuksista.
Korvaus on raskaus- tai adoptiokohtainen ja
sen saamisen edellytyksend on, ettd tyonteki-
jalle on maksettu raskausrahaa tai adoptio-
vanhemman vanhempainrahaa seka etté tyon-
antaja on samaan raskauteen tai adoptioon pe-
rustuen maksanut raskausrahakauden tai
adoptiovanhemman vanhempainrahajakson
aikana tyoehtosopimuksen taikka tydsopi-
muksen perusteella palkkaa vahintaan yhdelta
kuukaudelta. Lisaksi edellytetddn, etta tyo-
suhde on kestanyt vahintdan kolme kuukautta
ennen raskausrahakauden tai adoptiovan-
hemman vanhempainrahajakson alkua ja se
perustuu vahintaan vuodeksi tehtyyn tydsopi-
mukseen. Vuoden madraaika voi tayttya myos
kahden tai useamman toisiaan valittdmasti
seuraavan madréaikaisen tydsopimuksen pe-
rusteella. Tyontekijan tydajan on oltava ras-
kausrahakauden tai adoptiovanhemman van-
hempainrahajakson alkaessa vahintdan 80
prosenttia alan kokoaikaisen tydntekijan sadn-
nollisesta tydajasta. Jos tydnantaja ei ole vel-
vollinen noudattamaan tydehtosopimusta,
tydajan on oltava vahintédan 80 prosenttia tyo-
aikalain 3 luvussa tarkoitetusta lakiin perustu-
vasta sdannollisesta tydajasta. Mité tdssa py-
kaldssa sadadetadn tydehtosopimuksesta ja tyo-
suhteesta, sovelletaan vastaavasti virkaehto-
sopimukseen ja virkasuhteeseen.
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15 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
48

Paivarahaetuuksien hakemista koskevat maa-
raajat

Péivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspdivarahaa kahden kuukauden ku-
luessa tydkyvyttomyyden alkamisesta seké
osasairauspdivdrahaa, tartuntatautipaivarahaa
ja luovutuspéivérahaa kahden kuukauden ku-
luessa siita péivasta, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

2) erityishoitorahaa ja erityisaitiysrahaa nel-
jan kuukauden kuluessa siita paivastd, josta
alkaen etuutta halutaan saada;

3) éaitiysrahaa viimeistddn kahta kuukautta
ennen laskettua synnytysaikaa;

4) vanhempainrahaa sekd osittaista van-
hempainrahaa kuukautta ennen sita paivaa,
josta alkaen etuutta halutaan saada, jollei 6
kohdasta muuta johdu;

5) isyysrahaa viimeistaan kahden kuukau-
den kuluttua siité, kun lapsi on tayttanyt kaksi
vuotta tai siitd, kun kaksi vuotta on kulunut
lapsen hoitoon ottamisesta; seka

6) vanhempainrahaa ottolapsen hoidon joh-
dosta kahden kuukauden kuluessa lapsen hoi-
toon ottamisesta.

68

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustan-
nuksista maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta ja korvausta
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaa-
kustannuksista on haettava kuuden kuukauden
kuluessa vanhempainpéivérahakauden paétty-
misesta.

Ehdotus

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sadnnokset
48

Paivarahaetuuksien hakemista koskevat maa-
raajat

Pdivarahaetuuksia on haettava seuraavasti:

1) sairauspaivarahaa kahden kuukauden ku-
luessa tydkyvyttdmyyden alkamisesta seka
osasairauspdivdrahaa, tartuntatautipdivarahaa
ja luovutuspéivarahaa kahden kuukauden ku-
luessa siitd péivéstd, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

2) erityishoitorahaa neljan kuukauden kulu-
essa siita paivasta, josta alkaen etuutta halu-
taan saada;

3) vanhempainpaivarahaa kahden kuukau-
den kuluessa siitd paivastd, josta alkaen
etuutta halutaan saada.

68

Vuosilomakustannuskorvauksen ja vanhem-
muudesta aiheutuvista perhevapaakustan-
nuksista maksettavan korvauksen hakeminen

Vuosilomakustannuskorvausta on haettava
kahden vuoden kuluessa sen kalenterikuukau-
den alkamisesta, jolta korvausta haetaan.
Korvausta vanhemmuudesta aiheutuvista per-
hevapaakustannuksista on haettava kahden
vuoden kuluessa korvaukseen oikeuttavan
raskausrahakauden tai adoptiovanhemman
vanhempainrahajakson alkamisesta.
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20§
IImoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaréa,
hanen tulee viipymétta ilmoittaa muutoksesta
Kansaneldkelaitokselle. Tallainen olosuhtei-
den muutos on kyseessd, jos:

1) vakuutettu ryhtyy péivéarahaetuuskau-
della ansiotydhdn tai omaan tyohon;

2) aitiysraha halutaan maksettavan isélle
vanhempainrahana 9 luvun 13 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa tai aidin kuo-
leman vuoksi;

3) oikeus tdman lain mukaisen etuuden saa-
misen estavaan tai etuutta vahentdvaédn muun
lain perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta tdman
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus pdivarahaan paattyy
td&man lain 8 luvun 5 8:ssé tai 9 luvun 15 §:ss&
tarkoitetun rajoituksen vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittdjien elékelain tai maatalousyrittajien
eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutetun tydtulon maara muut-
tuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikaty6td koskeva sopi-
mus péattyy kesken osasairauspéivarahakau-
den; seké

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut
ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu 1—
8 kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa
tarkoituksenaan antaa hédnet adoptiolapseksi,
on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain
22 §:ssé tarkoitetun adoptiotoimiston mak-
sutta ilmoitettava tastd Kansanelékelaitok-
selle. Jos lapsi on otettu lastensuojelulain no-
jalla huostaan, péatetty sijoittaa Kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jarjestaa
muulla tavoin hédnen tarvitsemansa hoito ja
huolto, eikd vanhempi osallistu lapsen hoi-
toon, on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa

Ehdotus

20§
IImoitukset olosuhteiden muutoksista

Jos etuuden saajan olosuhteissa tapahtuu
sellainen muutos, joka vaikuttaa oikeuteen
saada etuutta tai pienentdd etuuden maaréa,
hanen tulee viipymaétta ilmoittaa muutoksesta
Kansaneldkelaitokselle. Tallainen olosuhtei-
den muutos on kyseessé, jos:

1) vakuutettu ryhtyy péivarahaetuuskau-
della ansioty6hdn tai omaan tyohon;

2) vakuutettu on vuosilomalla tai muulla
palkallisella vapaapaivalla myonnetyn van-
hempainp&ivarahajakson aikana;

3) oikeus tdman lain mukaisen etuuden saa-
misen estdvaan tai etuutta véhentdvaan muun
lain perusteella maksettavaan etuuteen alkaa;

4) vakuutettu alkaa saada korvausta taméan
lain mukaisista korvattavista kustannuksista
muun lain perusteella;

5) vakuutetun oikeus saada pdivarahaa paat-
tyy tdman lain 8 luvun 5 8:ssd tai 9 luvun
10 8:n 2 momentissa tarkoitetun rajoituksen
vuoksi;

6) vakuutettu muuttaa pois Suomesta;

7) yrittdjien elékelain tai maatalousyrittajien
eldkelain mukainen vakuutus lakkaa olemasta
voimassa tai vakuutetun tyétulon maara muut-
tuu palkanmaksukaudella;

8) vakuutetun osa-aikaty6td koskeva sopi-
mus paéattyy kesken osasairauspdivarahakau-
den; seka

9) olosuhteissa, joista vakuutetun on tullut
ilmoittaa etuutta hakiessaan, tapahtuu muu
1—8 kohtaa vastaava muutos.

Jos lapsen vanhempi luovuttaa pois lapsensa
tarkoituksenaan antaa hédnet adoptiolapseksi,
on sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan toimielimen tai adoptiolain
22 §:ssé tarkoitetun adoptiotoimiston mak-
sutta ilmoitettava téstd Kansanelékelaitok-
selle. Jos lapsi on otettu lastensuojelulain no-
jalla huostaan, péatetty sijoittaa Kiireellisesti
perhehoitoon tai laitoshuoltoon tai jérjestaa
muulla tavoin hdnen tarvitsemansa hoito ja
huolto, eik& vanhempi hoida lasta, on sosiaa-
lihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetun
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tarkoitetun kunnan toimielimen maksutta il-
moitettava tasta Kansanelakelaitokselle.

17 luku
Muutoksenhaku
3a8§

Asian _uudelleen ratkaisemin_en muun etuuden
tai korvauksen myontamisen johdosta

Jos pdivarahaetuuden saajalle on paatoksen
antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty 8
luvun 6 &:n, 11 luvun 11 tai 12 §:ntai 12 luvun
1—5 tai 9—11 8:n nojalla huomioon otettava
etuus tai korvaus, Kansanelédkelaitos voi ilman
paéatoksen poistamista tai asianosaisen suostu-
musta ratkaista asian uudelleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momen-
tissa saadetylla tavalla myds silloin, kun pai-
varahan maksaminen paattyy 9 luvun 15 §:n
2 momentin nojalla tai, kun taman lain mukai-
sen sairaanhoitokorvauksen laakarin antaman
psykoterapian kustannuksista saaneelle on ta-
kautuvasti korvattu samoista kustannuksista
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 3 §:sséa
tarkoitettua kuntoutuspsykoterapiaa.

Ehdotus

kunnan toimielimen maksutta ilmoitettava
tastd Kansaneléakelaitokselle.

17 luku
Muutoksenhaku
3a8

Asian _uudelleen ratkaisemin_en muun etuuden
tai korvauksen mydntamisen johdosta

Jos pdivarahaetuuden saajalle on patoksen
antamisen jalkeen takautuvasti myonnetty
8 luvun 6 8:n tai 12 luvun 1—5, 9, 9 a, 10 tai
11 8&:n nojalla huomioon otettava etuus tai
korvaus, Kansaneldkelaitos voi ilman paatok-
sen poistamista tai asianosaisen suostumusta
ratkaista asian uudelleen.

Asia voidaan ratkaista uudelleen 1 momen-
tissa saadetylla tavalla myds silloin, kun ta-
méan lain mukaisen sairaanhoitokorvauksen
lddkarin antaman psykoterapian kustannuk-
sista saaneelle on takautuvasti korvattu sa-
moista kustannuksista Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annetun lain 3 §:ssé& tarkoitettua kuntou-
tuspsykoterapiaa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Jos lapsen laskettu synnytysaika on ennen
4.9.2022 tai jos adoptiolapsen hoitoonotto-
paiva on ennen 31.7.2022, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
Lapsen lasketusta synnytysajasta huolimatta,
jos lapsi syntyy ja oikeus vanhempainpaivara-
haan alkaa ennen lainvoimantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia. Samoin jos oikeus erityisaitiysra-
haan alkaa ennen lain voimantuloa, sovelle-
taan erityisditiysrahan méaaraytymiseen lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&annoksia.

Taman lain 11 luvun 1 §:ssé sdadetyt raha-
maarat vastaavat tyontekijan elékelain
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96 §:ssa tarkoitetun palkkakertoimen arvoa
vuonna 2010.
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lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 3 §, 4 8:n
1,5 ja 6 momentti, 6 §:n 2 ja 3 momentti, 8 §, 13 8:n 5 momentti, 13 a §:n 4 momentti sekd 14

jal7 g,

sellaisena kuin niista ovat 3 § laeissa 27/2019 ja 1396/2019, 4 §:n 1 momentti laissa 27/2019,
4 8:n 5 momentti laissa 904/2012 ja 6 momentti laissa 1343/2006, 6 §:n 2 momentti laissa
904/2012, 13 §8:n 5 momentti ja 13 a §:n 4 momentti laissa 975/2013, 17 § osaksi laeissa 27/2019

ja 1243/2020 seka
lisatéan lakiin uusi 3 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tu-
keen

Téassé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, etta lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestamaa
varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaista varhais-
kasvatusta ja ettd lapsi tosiasiallisesti asuu
Suomessa. Tosiasiallisena Suomessa asumi-
sena ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua
ulkomailla.

Kotihoidon tukea maksetaan, jos perhee-
seen kuuluu vahintaén yksi kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Jos per-
heeseen kuuluu adoptiolapsi, maksetaan tu-
kea, kunnes sairausvakuutuslain (1224/2004)
9 luvun 12 §:ssa sdadetyn vanhempainraha-
kauden alkamisesta on ensimméainen maksu-
paivd mukaan lukien kulunut kaksi vuotta.
Adoptiolain (22/2012) 39 8:n 1 momentissa
tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen edelly-
tyksend on, ettd adoptionhakijalle on myon-
netty mainitussa lainkohdassa tarkoitettu lupa.

Ehdotus

38

Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksena on,
ettd varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 §:n
mukaiseen varhaiskasvatukseen oikeutetulla,
tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei
ole kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaik-
kaa. Kotihoidon tukea maksetaan, jos perhee-
seen kuuluu vahintaan yksi kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasial-
lisena Suomessa asumisena ei pideta yli kol-
men kuukauden oleskelua ulkomailla.

Toisin kuin 1 momentissa saadetaan, oikeus
kotihoidon tukeen on myds lapsesta, joka ei
ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssa
tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa
ikdd, jos muut 1 momentissa saadetyt edelly-
tykset tayttyvat, ja lapsen syntymasta on kulu-
nut yhteensa 160 sairausvakuutuslain 1 luvun
4 8:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipaivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpaivarahaa tai sai-
rausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitet-
tua ulkomaista etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, makse-
taan tukea, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
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48
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3 ja
3 a 8:n mukaan tukeen oikeuttavasta lapsesta.

Kotihoidon tuen hoitorahana maksetaan
ajalta, jolta perheelld on oikeus saada sairaus-
vakuutuslain (1224/2004) mukaista erityisdi-
tiys-, ditiys- tai vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa taikka isyysrahaa sairaus-
vakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentin mu-
kaisesti aitiys- ja vanhempainrahakauden ul-
kopuolella pidettavan isyysrahakauden ai-
kana, kuitenkin vain perheen hoitorahaan oi-
keuttavista lapsista kulloinkin maksettavien
kotihoidon tuen hoitorahojen yhteismaaran ja
sairausvakuutuslain 11 luvun mukaisen edelld
mainitun etuuden erotus. Jos perheella ei ole

Ehdotus

adoptiotarkoituksessa  sairausvakuutuslain
(1224/2004) 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa on kulunut kaksi vuotta.
Adoptiolain (22/2012) 39 8:n 1 momentissa
tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen edel-
Iytyksend on, etta adoptionhakijalle on myén-
netty mainitussa lainkohdassa tarkoitettu
lupa.

3b§
Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mu-
kaiseen varhaiskasvatukseen oikeutetulla, to-
siasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei
ole kunnan jarjestamaa varhaiskasvatuspaik-
kaa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei
pideté yli kolmen kuukauden oleskelua ulko-
mailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta,
josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuu-
tuslain mukaista vanhempainpéaivarahaa tai
sairausvakuutuslain 12 luvun 10 8:ssa tarkoi-
tettua ulkomaista etuutta.

48
Hoitoraha

Hoitorahaa maksetaan perheen kustakin 3,
3a ja 3 b &n mukaan tukeen oikeuttavasta
lapsesta.

Kun lapsesta maksetaan sairausvakuutus-
lain mukaista vanhempainpdivarahaa tai sai-
rausvakuutuslain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitet-
tua ulkomaista etuutta, maksetaan kotihoidon
tuen hoitorahaan oikeuttavista lapsista koti-
hoidon tuen hoitorahana 2 momentin mukais-
ten hoitorahojen yhteismaaran ja vanhem-
painpaivarahan erotus. Jos lapsesta ei ole oi-
keutta vanhempainpéaivarahaan, maksetaan
lapsen syntymastéa laskettuna 160 arkipaivan
ajan kotihoidon tuen hoitorahana hoitora-
haan oikeuttavista lapsista 2 momentin mu-
kaisten hoitorahojen ja sairausvakuutuslain
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oikeutta erityiséaitiys-, itiys- tai vanhempain-
rahaan tai osittaiseen vanhempainrahaan,
maksetaan kotihoidon tuen hoitorahana sai-
rausvakuutuslain mukaisen edell& tarkoitetun
ajan paattymiseen saakka perheen hoitorahaan
oikeuttavista lapsista maksettavien kotihoidon
tuen hoitorahojen ja sairausvakuutuslain
11 luvun 7 tai 11 §:ssé tarkoitetun vahimmais-
madran erotus.

Sairausvakuutuslaissa tarkoitetun erityisai-
tiys- tai ditiysrahakauden alkamisesta lukien,
paatettdessa perheen muun kuin sairausvakuu-
tuslain mukaiseen vanhempainpdivarahaan
oikeuttavan lapsen kotihoidon tuen hoitora-
hasta, perheessé katsotaan vanhempainpdiva-
rahakauden paattymiseen saakka olevan koti-
hoidon tukeen oikeuttava alle kolmivuotias
lapsi.

68
Hoitolisdn maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
sairausvakuutuslain mukaisen erityisaitiys-,
aitiys- tai vanhempainrahakauden, osittaisen
vanhempainrahakauden tai sairausvakuutus-
lain 9 luvun 7 8:n 1 momentin mukaisen &i-
tiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella
pidettavan isyysrahakauden aikana, otetaan
edelld mainitusta etuudesta tulona huomioon
vain se 0sa, joka ylittd4 niiden kotihoidon tuen
hoitorahojen yhteismadaran, joihin perhe kuna-
kin aikana on oikeutettu.

Paatettdessa perheen muun kuin sairausva-
kuutuslain mukaiseen etuuteen oikeuttavan
lapsen kotihoidon tuen hoitolisésté, noudate-
taan mitd 4 8:n 6 momentissa saddetaan.

88
Toimeenpano

Taman lain mukaiset tehtavat hoitaa kan-
sanelakelaitos.

Jollei t&sséd laissa toisin séadetd tata lakia
toimeenpantaessa noudatetaan  soveltuvin
osin, mitd sairausvakuutuslaissa on aitiys-,

Ehdotus

11 luvun 10 §:n mukaisen vanhempainpaiva-
rahan vahimmaismaaran erotus.

Paatettdessd muun kuin sen lapsen kotihoi-
don tuen hoitorahasta, josta maksetaan sai-
rausvakuutuslain mukaista vanhempainpéi-
varahaa, katsotaan perheessa olevan kotihoi-
don tukeen oikeuttava alle kolmivuotias lapsi.

68
Hoitolisdn maaraytyminen

Jos kotihoidon tuen hoitolisdd maksetaan
samaan aikaan sairausvakuutuslain mukaisen
vanhempainpaivarahan kanssa, otetaan van-
hempainpaivarahasta tulona huomioon vain
se 0sa, joka ylittaa niiden kotihoidon tuen hoi-
torahojen yhteismaaran, joihin perhe kunakin
aikana on oikeutettu.

Paatettaessa perheen muun kuin sen lapsen
kotihoidon tuen hoitolisastd, josta maksetaan
vanhempainpdivarahaa, noudatetaan mité
4 8:n 6 momentissa saadetaan.

88
Toimeenpano
Taman lain mukaiset tehtavat hoitaa Kan-
sanelakelaitos. Jollei tassa laissa toisin saa-

det, tatd lakia toimeenpantaessa noudatetaan
soveltuvin osin, mita sairausvakuutuslaissa on
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isyys- ja vanhempainrahan toimeenpanosta
séadetty.

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silta ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea

2) hénell& on oikeus saada itiys-, isyys- tai
vanhempainrahaa taikka osittaista vanhem-
painrahaa tai kun ndiden etuuksien maksami-
selle sairausvakuutuslaissa saadetty aika jat-
kuu;

3) héanelle maksetaan erityisditiysrahaa;

4) hanelle maksetaan 13 a §:ssd tarkoitettua
joustavaa hoitorahaa.

13a8§

Joustava hoitoraha

Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silta ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea tai

2) héanelld on oikeus &itiys-, isyys- tai van-
hempainrahaan taikka osittaiseen vanhem-
painrahaan tai kun naiden etuuksien maksami-
selle sairausvakuutuslaissa saadetty aika jat-
kuu;

3) héanelle maksetaan erityisditiysrahaa.

14 8
Hakeminen. Mydntaminen

Tukea haetaan kansaneldkelaitoksen paikal-
listoimistosta.

Tukea ei myonneta ilman erityisté syyta ta-
kautuvasti pitemmaltad kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tukea ei mydnnetd kuukautta lyhyemmalta
ajalta.

Ehdotus

vanhempainpaivarahojen
séédetty.

toimeenpanosta

13§

Osittainen hoitoraha

Osittaista hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silta ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea
2) hanelle maksetaan vanhempainpaivarahaa
tai

3) hanelle maksetaan 13 a §:ssé tarkoitettua
joustavaa hoitorahaa.

13a8§

Joustava hoitoraha

Joustavaa hoitorahaa ei makseta lapsen van-
hemmalle tai huoltajalle silta ajalta kun:

1) hén itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tu-
kea tai

2) hanelle maksetaan vanhempainpaivara-
haa

14 8
Hakeminen. Mydntaminen
Tukea haetaan Kansanelakelaitoksesta.
Tukea ei myonneta ilman erityisté syyta ta-
kautuvasti pitemmaltad kuin kuuden kuukau-
den ajalta ennen sen hakemista.

Tuki my6nnetdan vahintdan kuukauden pi-
tuiselle yhtajaksoiselle ajalle.
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17 §
Maksaminen

Tukea maksetaan 4 §:n 5 momentissa tar-
koitetun ajan paattymistd seuraavasta arkipai-
vésté lukien tai muiden tuen saamisen edelly-
tysten alkaessa.

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3 tai
3 a §:ss54 saddetty oikeus tukeen tai tuen saa-
misen muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeis-
td&n heindkuun 31 péivéana sind vuonna, jona
lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppi-
velvollisuuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
vuotta oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momen-
tissa mainittua aikaisemmin, tuen maksami-
nen kuitenkin lakkaa viimeistd&n oppivelvol-
lisuuden alkamisvuotta seuraavana vuonna.

Jos tukea ei makseta 4 §:n 5 momentissa
séadetyn ajan paattymisestd tai alkamisesta
johtuen koko kalenterikuukaudelta, makse-
taan tukena 1/25 sen mééarasta jokaiselta sel-
laiselta arkipdivalta, jolta perhe on oikeutettu
tukeen.

Ehdotus

17 §
Maksaminen

Tukea maksetaan tuen saamisen edellytys-
ten taytyttya.

Tuen maksaminen lakkaa, kun lain 3, 3 a tai
3 b §:ssé sdadetty oikeus tukeen tai tuen saa-
misen muut edellytykset lakkaavat.

Tuen maksaminen lakkaa kuitenkin viimeis-
td&n heindkuun 31 péivéana sind vuonna, jona
lapsi siirtyy oppivelvollisena perusopetuk-
seen. Jos lapsen oppivelvollisuus alkaa oppi-
velvollisuuslain 2 8:n 3 momentin mukaan
vuotta oppivelvollisuuslain 2 §:n 2 momen-
tissa mainittua aikaisemmin, tuen maksami-
nen kuitenkin lakkaa viimeista&n oppivelvol-
lisuuden alkamisvuotta seuraavana vuonna.

Jos tuen edellytykset tayttyvat kesken kalen-
terikuukauden, maksetaan tukena 1/25 sen
madrastd jokaiselta sellaiselta arkipdivalta,
jolta perhe on oikeutettu tukeen.

Tama laki tulee voimaan pdaivand  kuuta
20 .

Jos hakijalle maksetaan tai jos lapsesta
maksetaan vanhempainpdivarahaa tamén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sai-
rausvakuutuslain saannosten perusteella, so-
velletaan ajalta, jolta vanhempainpaivarahaa
maksetaan, tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleita lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 3 ja 4 §:aa.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 12 8:n 1 momentti ja 15 §, sellaisina kuin ne ovat
12 8:n 1 momentti laissa 1228/2020 sek& 15 § laissa 1395/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:ssé& sadadetdan, kunnan
on huolehdittava siité, ett& lapsi ennen oppi-
velvollisuuslain (1214/2020) 2 §:ssé tarkoite-
tun oppivelvollisuuden alkamista saa varhais-
kasvatusta tdmén lain 1 §:n 2 momentin 1 tai
2 kohdan mukaisesti sen ajan paatyttyé, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tar-
koitettua &itiys- ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei
kuitenkaan ole jarjestettava aikana, jolta voi-
daan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun
7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja van-
hempainrahakauden ulkopuolella maksetta-
vaa isyysrahaa.

158§

Varhaiskasvatuspaikan sailyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssa tar-
koitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysra-
hajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoi-
tettava paivékotiin tai perhepéivékotiin vii-
meistéan kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua
aloittamispaivaa.

Ehdotus

12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:ss& sadadetdan, kunnan
on huolehdittava siité, ett4 lapsi ennen oppi-
velvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitetun op-
pivelvollisuuden alkamista saa varhaiskasva-
tusta tdmén lain 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 koh-
dan mukaisesti sen kalenterikuukauden alusta
alkaen, jona lapsi tayttaa yhdekséan kuukautta.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestet-
tdva ajalta, jolta lapsen hoidosta maksetaan
sairausvakuutuslain mukaista vanhempainra-
haa. Varhaiskasvatusta on kuitenkin jérjestet-
tava ajalta, jolta vanhempainraha maksetaan
osittaisena osa-aikatyon vuoksi.

158§

Varhaiskasvatuspaikan sailyminen vanhem-
painrahajakson aikana

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
séilyy, vaikka lapsi on poissa varhaiskasva-
tuksesta sind aikana, jona lapsen hoidosta
maksetaan sairausvakuutuslain mukaista van-
hempainrahaa, mikali poissaolo kestaa yhta-
jaksoisesti enintdan 13 viikkoa.
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Ehdotus

Edella 1 momentissa johtuvasta yli 5 paivaa
kestavasta poissaolosta on ilmoitettava paiva-
kotiin tai perhepaivakotiin viimeistaan yhta
kuukautta ennen sen suunniteltua aloittamis-
paivaa. Edelld 1 momentissa johtuvasta tois-
tuvasta 1—5 paivaa kestavasta poissaolosta
on puolestaan ilmoitettava yksi viikko ennen
ensimmaisen poissaolon suunniteltua aloitta-
mispaivad. Edelld 1 momentissa johtuvasta
kertaluonteisesta enintddn 5 paivaa kesta-
vasta poissaolosta ei ole ilmoitusvelvolli-
suutta.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Jos vanhemmalla on kyseisen lapsen hoidon
perusteella oikeus vanhempainpaivarahaan
taman lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sairausvakuutuslain sd&nnésten perus-
teella, sovelletaan kyseisen lapsen varhais-
kasvatukseen tadméan lain voimaan tullessa
voimassa olleita varhaiskasvatuslain saan-
noksia.
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Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain (1503/2016) 9 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98
Maksun periminen poissaolon ajalta

Tassa laissa sdadetty kuukausittainen maksu
peritddn myds lapsen tilapdisen poissaolon
ajalta.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen,
jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhais-
kasvatuksesta yli kymmenen paivaa kalenteri-
kuukauden aikana, kyseiselta kuukaudelta pe-
ritdén puolet tassa laissa sdédetysta kuukausi-
maksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon
kestéessé koko kalenterikuukauden maksua ei
perita lainkaan. Maksua ei my0ské&an saa peria
niiltd paivilta, joina lapsi on poissa varhais-
kasvatuksesta sairausvakuutuslain
(1224/2004) 9 luvun 7 8:ssd tarkoitettujen
isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi on muusta
syysté poissa varhaiskasvatuksesta koko ka-
lenterikuukauden, maksuna peritddn puolet
kuukausimaksusta.

Ehdotus

98
Maksun periminen poissaolon ajalta

Tassé laissa sdadetty kuukausittainen maksu
peritddn myods lapsen tilapdisen poissaolon
ajalta.

Edelld 1 momentissa sdadetystd poiketen,
jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhais-
kasvatuksesta yli kymmenen paivaa kalenteri-
kuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta pe-
ritdén puolet tdssa laissa sdédetysta kuukausi-
maksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon
kestéessé koko kalenterikuukauden maksua ei
perita lainkaan.

Jos lapsi on muusta syysta poissa varhais-
kasvatuksesta koko kalenterikuukauden, mak-
suna peritaan puolet kuukausimaksusta.

Maksua ei mydskdan saa peria niilta pai-
viltd, joina lapsi on varhaiskasvatuslain
15 8:n tarkoittamalla tavalla ennalta ilmoite-
tusti poissa varhaiskasvatuksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos vanhemmalla on kyseisen lapsen hoidon
perusteella oikeus vanhempainpdivarahaan
tdman lain voimaan tullessa voimassa ollei-

den sairausvakuutuslain saanndsten perus-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

teella, sovelletaan kyseisen lapsen varhais-
kasvatuksen asiakasmaksuihin taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuista annetun lain saan-
noksia.
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Laki

tydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyosopimuslain (55/2001) 2 luvun 3 §:n 2 momentti, 4 luvun 1 - 3 ja 3 a § sek&

7 luvun 9 8:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1, 3 ja 3 a § laissa (533/2006) ja 2 § laissa (1448/2016),

seka

lisataan 4 lukuun uusi 2 a ja 7 b 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
38

Tyoturvallisuus

Jos raskaana olevan tydntekijan tyotehtavat
tai tyoolot vaarantavat hanen tai sikion tervey-
den eika tyossa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijad voida poistaa, tyontekijd on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtdmadn muihin, hanen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyoéntekijan oikeu-
desta erityisditiysvapaaseen sdadetaan 4 luvun
1 §:ssd.

4 luku
Perhevapaat
18

Aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaa

Tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi
ty6sté sairausvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-
, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakau-
det.

Ehdotus

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
38

Ty6turvallisuus

Jos raskaana olevan tydntekijan tyotehtavat
tai tyoolot vaarantavat hanen tai sikion tervey-
den eiké tytssa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijéd voida poistaa, tyontekija on pyrittava
raskauden ajaksi siirtdmaan muihin, hanen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. Tyontekijan oikeu-
desta erityisraskausvapaaseen saadetaan 4 lu-
vun 1 8:ssé.

4 luku
Perhevapaat
18

Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainva-
paa

Tydntekijélla on oikeus raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten
saada vapaaksi tyostd sairausvakuutuslaissa
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Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintadn kahdessa osassa, joiden tulee
olla véhintaan 12 arkipéivén pituisia.

28

TyoOnteko &itiys- ja vanhempainrahakauden
aikana

Tyontekijé saa tydnantajan suostumuksella
tehda aitiysrahakauden aikana tyo6td, joka ei
vaaranna hanen eika sikion tai syntyneen lap-
sen turvallisuutta. Téllaista tyota ei kuiten-
kaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen
laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon
aikana synnytyksen jélkeen. Seka tytnanta-
jalla etta tyontekijalla on oikeus milloin ta-
hansa keskeyttaa ditiysrahakauden aikana teh-
tava tyo.

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia osa-
aikatyosta ja sen ehdoista sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 §:ss& séadetyn vanhempainra-
hakauden aikana. Tyontekijan oikeudesta
osittaiseen vanhempainrahaan saadetaan sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 9 §:ssa.

Osa-aikatyon keskeyttamisesta seka ehtojen
muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen
ei paastg, tyontekijalla on oikeus perustellusta
syysta keskeyttdd osa-aikatyo seka palata joko
tdman luvun 1 8:ssd tarkoitetulle vanhem-
painvapaalle tai noudattamaan aikaisempaa
tyOaikaansa.

Ehdotus

tarkoitetut raskaus-, erityisraskaus- ja van-
hempainrahapaivat.

Raskausvapaa alkaa aikaisintaan 30 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Tyon-
antaja ja tyontekija voivat sopia raskausva-
paan myohentamisesta siten, etta se alkaa vii-
meistaan 14 arkip&ivaa ennen laskettua syn-
nytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitda vanhempain-
vapaa enintaan neljassé jaksossa, joiden tulee
olla véhintaan 12 arkipaivén pituisia. Vaikka
tyontekijalla on oikeus vanhempainrahaan
my0s toisen tai useamman lapsen perusteella,
tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana
pitaéa kuitenkin enintédan nelja jaksoa vanhem-
painvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuo-
den paattymisen jalkeen, vapaan katsotaan
kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioén, jonka
aikana se on alkanut.

28

Raskaana olevan ja askettain synnyttéaneen
tyontekijén suojelu

Tyontekijé saa tyonantajan suostumuksella
tehda 14 viikon aikana raskausvapaan alka-
misesta lukien tyotd, joka ei vaaranna hanen
eiké sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta.
Seka tyénantajalla etté tyontekijalla on oikeus
milloin tahansa keskeyttaa tdna aikana tehtéva
tyd. Tyota ei kuitenkaan saa tehda kahden vii-
kon aikana ennen laskettua synnytysaikaa
eikd kahden viikon aikana synnytyksen jal-
keen.
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38
Hoitovapaa

Tyontekijélla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttad kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman
oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintddn siihen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitéa enintaan kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tybnantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmastd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Aitiys- tai vanhempain-
vapaan aikana toinen vanhemmista tai huolta-
jista voi kuitenkin pitda yhden jakson hoitova-
paata.

Ehdotus

2a8§
Osittainen vanhempainvapaa

TyOnantajan ja tyontekijan valiseen sopi-
mukseen perustuen tyontekija voi pitda van-
hempainvapaata osa-aikaisesti. Tyonantaja
ja tyontekija voivat tallgin sopia osa-aikatyon
ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aika-
tyon keskeyttamisesta seka ehtojen muuttami-
sesta on sovittava. Jos sopimukseen ei paasta,
tyontekijalla on oikeus perustellusta syysta
keskeyttdd osa-aikatyd sekd palata joko ta-
man luvun 1 §:ss& tarkoitetulle kokoaikaiselle
vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikai-
sempaa tybaikaansa.

TyOnantajan on kieltdytyessdan 1 momentin
mukaisesta osa-aikatyosta kirjallisesti perus-
teltava kieltaytymisensa.

38
Hoitovapaa

Tyontekijélla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttad kolme vuotta. Adoptiovanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitda enintdan kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tybnantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmasta jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhem-
painvapaan aikana toinen vanhemmista tai
huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson
hoitovapaata.
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3a8§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké
hoitovapaasta ilmoittaminen

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké
hoitovapaasta on ilmoitettava tytnantajalle
viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan ai-
ottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tdén 12 arkipdivaa, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Ottolapsen hoidon vuoksi pi-
dettivéstd vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld s&édettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison tyéhon menon ja siita
johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen takia
mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tydpaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettava tyonte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekijé saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyonantajalle viimeistdan kuukautta en-
nen muutosta. Tyodntekija saa kuitenkin var-
hentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyk-
sen yhteydessd pidettavaksi aiotun isyysva-
paan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syn-
tyman tai lapsen, aidin tai isan terveydentilan
vuoksi. Muutoksesta on talléin ilmoitettava
tyénantajalle niin pian kuin mahdollista. Otto-
lapsen vanhempi saa perustellusta syystéa
muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajan-
kohtaa ilmoittamalla siit4 tyGnantajalle niin
pian kuin se on mahdollista.

Ehdotus

3a8

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoito-
vapaasta ilmoittaminen

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoi-
tovapaasta on ilmoitettava tyonantajalle vii-
meistaén kaksi kuukautta ennen vapaan aiot-
tua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tdén 12 arkipdivaa, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi
pidettdvasta vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld s&adettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison tyéhén menon ja siita
johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen takia
mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tydpaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettava tyonte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekijé saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyonantajalle viimeistaan kuukautta en-
nen muutosta. Tyontekija saa kuitenkin ai-
kaistaa raskausvapaan sekd muuttaa sellaisen
synnytyksen yhteydessa pidettavaksi aiotun
vapaan, joka on oikeus pitaa yhta aikaa toisen
vanhemman tai puolison kanssa, ajankohdan,
jos se on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen
tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muu-
toksesta on téll6in ilmoitettava tynantajalle
niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi
saa perustellusta syystd muuttaa ennen vapaan
alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla
siitd tyonantajalle niin pian kuin se on mah-
dollista.

7b§
Omaishoitovapaa

Tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oi-
keus saada enintdan viisi tyopéaivad vapaata
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7 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
98

Raskaana tai perhevapaalla olevan tydnteki-
jan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa ditiys-, erityisaitiys-,

isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla olevan
tyontekijén tyosopimuksen 3 §:ssd sadde-
tyilla perusteilla vain, jos tydnantajan toi-
minta paattyy kokonaan.

Ehdotus

tyosta henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoa-
miseksi omaiselle tai muulle tydntekijén
kanssa samassa taloudessa asuvalle lahei-
selle, joka tarvitsee tyontekijan valitonta las-
naoloa edellyttavad merkittavaa avustamista
tai tukea toimintakykya huomattavasti alenta-
neen vakavan sairauden tai vakavan vamman
vuoksi. Tyontekijalla on oikeus vastaavaan
vapaaseen myds edelld tarkoitetun henkilon
saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omai-
sella tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhem-
paa, avio- tai avopuolisoa tai tyontekijan
kanssa rekisteroidyssa parisuhteessa olevaa.

Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kes-
tosta niin pian kuin mahdollista. Tyénantajan
pyynnosta tyontekijan on esitettava luotettava
selvitys poissaolon perusteesta.

7 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
98

Raskaana tai perhevapaalla olevan tydnteki-
jan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa raskaus-, eri-
tyisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijan tygsopimuksen 3 §:ssd saé-
detyilla perusteilla vain, jos tydnantajan toi-
minta paattyy kokonaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
20 .

Jos tyontekijalla on oikeus aitiys-, erityisai-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain sadnnésten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita tydsopimuslain saannoksia.

Jos sovelletaan tdman lain saannoksia ras-
kaus- ja vanhempainvapaasta ja jos aitiys-
isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu
ennen taman lain voimaantuloa, A&itiysva-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

paata koskevan ilmoituksen katsotaan tarkoit-
tavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainva-
paasta ja isyysvapaata koskevan ilmoituksen
ilmoitusta vanhempainvapaasta.

TyoOntekijalla on 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan
vastaamaan tata lakia kuukauden kuluessa téa-
man lain voimaantulosta.
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Laki

Meritydsopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 2 luvun 3 8:n 2 momentti, 5 luvun 1-4 §, 10 &:n

1 momentti seka 8 luvun 8 §:n 3 momentti,

lisatdan 5 lukuun uusi 2 a ja 8 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku
Tydnantajan velvollisuudet
38

Ty6turvallisuus

Jos raskaana olevan tydntekijan tyotehtévat
tai tyGolot vaarantavat hanen tai sikion tervey-
den eika tyossa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijad voida poistaa, tyontekija on pyrittava
raskauden ajaksi siirtamadn muihin, hanen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. TyoOntekijan oikeu-
de§sta erityisaitiysvapaaseen saadetaan 5 luvun
1 8:ssa.

5 luku
Perhevapaat
18

Aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempain-
vapaa

Tyontekijalla on oikeus saada vapaaksi
ty6sté sairausvakuutuslaissa tarkoitetut ditiys-
, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahakau-
det.

Ehdotus

2 luku
Tybdnantajan velvollisuudet
38

Ty6turvallisuus

Jos raskaana olevan tydntekijan tyotehtavat
tai ty0olot vaarantavat hénen tai sikion tervey-
den eiké tyossa tai tydoloissa olevaa vaarate-
kijaa voida poistaa, tyontekija on pyrittava
raskauden ajaksi siirtamadn muihin, hanen
tyokykynsé ja ammattitaitonsa huomioon ot-
taen sopiviin tehtdviin. TyoOntekijan oikeu-
desta erityisraskausvapaaseen saadetéan 5 lu-
vun 1 8:ssé.

5 luku
Perhevapaat
18

Raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempainva-
paa

Tydntekijalla on oikeus raskauden tai syn-
nytyksen vuoksi tai lapsen hoitamista varten
saada vapaaksi tyostd sairausvakuutuslaissa
tarkoitetut raskaus-, erityisraskaus- ja van-
hempainrahapdivat.
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Voimassa oleva laki

Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintddn kahdessa osassa, joiden tulee
olla vahintadn 25 arkipéaivan pituisia.

28

Tyonteko aitiys- ja vanhempainrahakauden
aikana

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella
tehda aitiysrahakauden aikana tyotd, joka ei
vaaranna hanen eika sikion tai syntyneen lap-
sen turvallisuutta. Téllaista tyotd ei kuiten-
kaan saa tehd& kahden viikon aikana ennen
laskettua synnytysaikaa eikd kahden viikon
aikana synnytyksen jalkeen. Seka tydnanta-
jalla etta tyontekijalld on oikeus milloin ta-
hansa keskeyttd &itiysrahakauden aikana teh-
tava tyo.

Ty6nantaja ja tyontekija voivat sopia osa-
aikatyosta ja sen ehdoista sairausvakuutus-
lain 9 luvun 10 ja 12 §:ssd saddetyn vanhem-
painrahakauden aikana. Tyontekijan oikeu-
desta osittaiseen vanhempainrahaan saade-
taan sairausvakuutuslain 9 luvun 9 8:ssa.

Osa-aikatyon keskeyttamisesta seka ehtojen
muuttamisesta on sovittava. Jos sopimukseen
ei paasta, tyontekijalla on oikeus perustellusta
syysta keskeyttdd osa-aikaty6 seka palata joko
1 8:ssa tarkoitetulle vanhempainvapaalle tai
noudattamaan aikaisempaa tydaikaansa.

Ehdotus

Raskausvapaa alkaa aikaisintaan 30 arki-
paivaa ennen laskettua synnytysaikaa. Tyon-
antaja ja tyontekija voivat sopia raskausva-
paan myoéhentamisesta siten, etta se alkaa vii-
meistédan 14 arkipaivaa ennen laskettua syn-
nytysaikaa.

Tyontekijalla on oikeus pitdd vanhempain-
vapaa enintaén neljassé jaksossa, joiden tulee
olla vahintaan 25 arkipaivan pituisia. Vaikka
tyontekijalla on oikeus vanhempainrahaan
mya0s toisen tai useamman lapsen perusteella,
tyontekija voi saman kalenterivuoden aikana
pitaa kuitenkin enintédan nelja jaksoa vanhem-
painvapaata. Jos jakso jatkuu kalenterivuo-
den paattymisen jalkeen, jakson katsotaan
kuuluvan sen kalenterivuoden kiintioon, jonka
aikana se on alkanut.

28

Raskaana olevan ja askettain synnyttéaneen
tyontekijan suojelu

Tyontekija saa tydnantajan suostumuksella
tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alka-
misesta lukien vain ty6td, joka ei vaaranna hé-
nen eik& sikion tai syntyneen lapsen turvalli-
suutta. Seké tydnantajalla ettéd tyontekijalla on
oikeus milloin tahansa keskeyttaa tana aikana
tehtdva tyo. Tyotd ei kuitenkaan saa tehda
kahden viikon aikana ennen laskettua synny-
tysaikaa eikd kahden viikon aikana synnytyk-
sen jélkeen.
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Voimassa oleva laki

38
Hoitovapaa

Tyontekijélla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hanen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttad kolme vuotta. Ottolapsen vanhemman
oikeus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintddn siihen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitéa enintaan kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tybnantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmastd jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Aitiys- tai vanhempain-
vapaan aikana toinen vanhemmista tai huolta-
jista voi kuitenkin pitda yhden jakson hoitova-
paata.

Ehdotus

2a8§
Osittainen vanhempainvapaa

TyOnantajan ja tyontekijan valiseen sopi-
mukseen perustuen tyontekija voi pitda van-
hempainvapaata osa-aikaisesti. Tyonantaja
ja tyontekija voivat tallgin sopia osa-aikatyon
ehdoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun osa-aika-
tyon keskeyttamisesta seka ehtojen muuttami-
sesta on sovittava. Jos sopimukseen ei paasta,
tyontekijalla on oikeus perustellusta syysta
keskeyttdd osa-aikatyd sekd palata joko ta-
man luvun 1 §:ss& tarkoitetulle kokoaikaiselle
vanhempainvapaalle tai noudattamaan aikai-
sempaa tybaikaansa.

TyOnantajan on kieltdytyessdan 1 momentin
mukaisesta osa-aikatyosta kirjallisesti perus-
teltava kieltaytymisensa.

38
Hoitovapaa

Tyontekijélla on oikeus saada hoitovapaata
lapsensa tai muun hénen taloudessaan vakitui-
sesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
tayttad kolme vuotta. Adoptiovanhemman oi-
keus hoitovapaaseen jatkuu kuitenkin siihen
saakka, kun lapseksi ottamisesta on kulunut
kaksi vuotta, enintdén siihen asti, kun lapsi
aloittaa koulun.

Hoitovapaana voidaan pitda enintdan kaksi
vahintddn kuukauden pituista jaksoa, jolleivat
tybnantaja ja tyontekija sovi kahta useam-
masta tai kuukautta lyhyemmasta jaksosta.
Hoitovapaata saa vain toinen vanhemmista tai
huoltajista kerrallaan. Raskaus- tai vanhem-
painvapaan aikana toinen vanhemmista tai
huoltajista voi kuitenkin pitdd yhden jakson
hoitovapaata.
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Voimassa oleva laki

48

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké
hoitovapaasta ilmoittaminen

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké
hoitovapaasta on ilmoitettava tytnantajalle
viimeistaan kaksi kuukautta ennen vapaan ai-
ottua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tédén 25 arkipdivaa, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Ottolapsen hoidon vuoksi pi-
dettivéstd vapaasta ilmoitettaessa on, ]os
mahdollista, noudatettava edelld s&&dettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison tyéhon menon ja siita
johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen takia
mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tydpaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettava tyonte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekijé saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyonantajalle viimeistdan kuukautta en-
nen muutosta. Tyodntekija saa kuitenkin var-
hentaa ditiysvapaan sekd muuttaa synnytyk-
sen yhteydessd pidettavaksi aiotun isyysva-
paan ajankohdan, jos se on tarpeen lapsen syn-
tyman tai lapsen, aidin tai isan terveydentilan
vuoksi. Muutoksesta on talléin ilmoitettava
tyénantajalle niin pian kuin mahdollista. Otto-
lapsen vanhempi saa perustellusta syystéa
muuttaa ennen vapaan alkamista vapaan ajan-
kohtaa ilmoittamalla siit4 tyGnantajalle niin
pian kuin se on mahdollista.

Ehdotus

48

Raskaus- ja vanhempainvapaasta seka hoito-
vapaasta ilmoittaminen

Raskaus-ja vanhempainvapaasta seka hoito-
vapaasta on ilmoitettava tyonantajalle vii-
meistaén kaksi kuukautta ennen vapaan aiot-
tua alkamisaikaa. Jos vapaan kesto on enin-
tdén 25 arkipdivaa, ilmoitusaika on kuitenkin
yksi kuukausi. Adoptiolapsen hoidon vuoksi
pidettdvasta vapaasta ilmoitettaessa on, jos
mahdollista, noudatettava edelld s&adettya il-
moitusaikaa.

Jos kahden kuukauden ilmoitusajan noudat-
taminen ei ole puolison tyéhon menon ja siita
johtuvan lapsen hoidon jarjestdmisen takia
mahdollista, tyontekijalla on oikeus jaada
vanhempainvapaalle kuukauden kuluttua il-
moituksesta, ellei siitd aiheudu tydpaikan tuo-
tanto- tai palvelutoiminnalle vakavaa haittaa.
TyOnantajan on katsoessaan, ettei voi suostua
kuukauden ilmoitusaikaan, esitettava tyonte-
kijalle selvitys kieltdytymisen perusteena ole-
vista seikoista.

Tyontekijé saa perustellusta syystd muuttaa
vapaan ajankohdan ja pituuden ilmoittamalla
siitd tyonantajalle viimeistaan kuukautta en-
nen muutosta. Tyontekija saa kuitenkin ai-
kaistaa raskausvapaan sekd muuttaa sellaisen
synnytyksen yhteydessa pidettavaksi aiotun
vapaan, joka on oikeus pitaa yhta aikaa toisen
vanhemman tai puolison kanssa, ajankohdan,
jos se on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen
tai vanhemman terveydentilan vuoksi. Muu-
toksesta on téll6in ilmoitettava tyonantajalle
niin pian kuin mahdollista. Adoptiovanhempi
saa perustellusta syystd muuttaa ennen vapaan
alkamista vapaan ajankohtaa ilmoittamalla
siitd tyonantajalle niin pian kuin se on mah-
dollista.

8a§
Omaishoitovapaa

Tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oi-
keus saada enintdan viisi tyopéaivad vapaata
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Voimassa oleva laki

108

Palkanmaksuvelvollisuus

Tyo6nantajalla ei ole velvollisuutta maksaa
tyontekijalle palkkaa tassa luvussa tarkoitettu-
jen perhevapaiden ajalta. Tyodntekijan tydsuh-
teen jatkuttua yhdenjaksoisesti véhintaan
kuusi kuukautta ennen ditiysvapaan alkua
tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksa-
maan tyontekijalle palkkaa ditiysvapaan ajalta
siten kuin sairausajan palkan maksamisesta
s&adetdédn 2 luvun 10 8:ssé.

Ehdotus

tyosta henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoa-
miseksi omaiselle tai muulle tydntekijén
kanssa samassa taloudessa asuvalle lahei-
selle, joka tarvitsee tyontekijan valitonta las-
naoloa edellyttavad merkittavaa avustamista
tai tukea toimintakykya huomattavasti alenta-
neen vakavan sairauden tai vakavan vamman
vuoksi. Tyontekijalla on oikeus vastaavaan
vapaaseen myds edelld tarkoitetun henkilon
saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omai-
sella tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhem-
paa, avio- tai avopuolisoa tai tyontekijan
kanssa rekisterdidyssa parisuhteessa olevaa.
Oikeuden kayttamisen edellytyksena on, ettei
alus tyontekijan poissaolon vuoksi tule meri-
kelvottomaksi.

TyoOntekijan on ilmoitettava tydnantajalle
omaishoitovapaasta ja sen arvioidusta kes-
tosta niin pian kuin mahdollista. Tyonantajan
pyynnosta tyontekijan on esitettava luotettava
selvitys poissaolon perusteesta.

108

Palkanmaksuvelvollisuus

Tyo6nantajalla ei ole velvollisuutta maksaa
tyontekijalle palkkaa tassa luvussa tarkoitettu-
jen perhevapaiden ajalta. Tyodntekijan tydsuh-
teen jatkuttua yhdenjaksoisesti véhintaan
kuusi kuukautta ennen raskausvapaan alkua
tyonantaja on kuitenkin velvollinen maksa-
maan raskausvapaaseen oikeutetulle tyonteki-
jalle palkkaa raskaus- ja vanhempainvapaan
ajalta siten kuin sairausajan palkan maksami-
sesta saadetdan 2 luvun 10 §:ssa.
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Voimassa oleva laki

8 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
88

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
Jan irtisanominen

TyOnantaja saa irtisanoa aitiys-, erityisai-
tiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijan tygsopimuksen 3 §:ssd s&é-
detyilla perusteilla vain, jos tydnantajan toi-
minta paattyy kokonaan.

Ehdotus

8 luku
Tydsopimuksen irtisanomisperusteet
88

Raskaana tai perhevapaalla olevan tyonteki-
Jan irtisanominen

Ty6nantaja saa irtisanoa raskaus-, eri-
tyisraskaus-, vanhempain- tai hoitovapaalla
olevan tyontekijan tygsopimuksen 3 §:ssd saé-
detyilla perusteilla vain, jos tydnantajan toi-
minta paéattyy kokonaan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos tyontekijalla on oikeus aitiys-, erityisai-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain saanndsten perusteella, sovelle-
taan tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita merity6sopimuslain sdannoksia.

Jos sovelletaan tdman lain saanndksia ras-
kaus- ja vanhempainvapaasta ja jos aitiys-
isyys- tai vanhempainvapaasta on ilmoitettu
ennen taman lain voimaantuloa, Aaitiysva-
paata koskevan ilmoituksen katsotaan tarkoit-
tavan ilmoitusta raskaus- ja vanhempainva-
paasta ja isyysvapaata koskevan ilmoituksen
ilmoitusta vanhempainvapaasta.

Tyontekijalla on 2 momentissa tarkoite-
tuissa tilanteissa oikeus muuttaa ilmoitustaan
vastaamaan tata lakia kuukauden kuluessa ta-
man lain voimaantulosta.

paivana
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Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan vuosilomalain (162/2005) 7 §:n 2 momentin 1 kohta, 16 § ja 24 8:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 7 §:n 2 momentin 1 kohta laissa (182/2016), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Tydssaolon veroinen aika

Ty0Ossaolopaivien veroisina pidetddn myos
niita tyopaivia tai tyotunteja, jolloin tyontekija
tyosuhteen kestdessa on estynyt tekemadsta
tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 8:ss&
séadetyn erityisditiysvapaan, 6 §:sséd saddetyn
tilapdisen hoitovapaan ja 7 8:ssd sdadetyn pa-
kottavista perhesyisté johtuvan poissaolon ai-
kana taikka yhta synnytyskertaa tai adoptiota
kohden yhteensd enintdan 156 ditiys- ja van-
hempainvapaapéivan ja vastaavasti 156 isyys-
ja vanhempainvapaapdivan aikana;

16 §
Lomakorvaus tydsuhteen aikana

Edelld 8 &n 1 momentissa tarkoitetulla
tyontekijalla on oikeus saada lomakorvauk-
sena 9 prosenttia tai, jos tydsuhde on jatkunut
lomakautta edeltdvan lomanmaaraytymisvuo-
den loppuun mennesséd véhintddn vuoden,
11,5 prosenttia hanelle lomanmaaraytymis-
vuoden aikana tydssdolon ajalta maksetusta

Ehdotus

78
Tydsséolon veroinen aika

TyoOssaolopaivien veroisina pidetddn myos
niita tyopaivia tai tyotunteja, jolloin tyontekija
tydsuhteen kestdessd on estynyt tekemadstd
tyota:

1) tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 1 8:ss&
séadetyn erityisraskausvapaan, 6 §:ssa saade-
tyn tilapdisen hoitovapaan, 7 8§:ssa séadetyn
pakottavista perhesyista johtuvan poissaolon
tai 7 b §:ss& s&adetyn omaishoitovapaan ai-
kana taikka yhtd synnytyskertaa tai adoptiota
kohden yhteensa enintddn 160 synnyttavan
vanhemman raskaus- ja vanhempainvapaa-
paivian ja vastaavasti lasta hoitavan muun
vanhempainvapaaseen oikeutetun tydntekijan
160 vanhempainvapaapdivan aikana;

16 8
Lomakorvaus tyésuhteen aikana

Edelld 8 8n 1 momentissa tarkoitetulla
tyontekijalla on oikeus saada lomakorvauk-
sena 9 prosenttia tai, jos tydsuhde on jatkunut
lomakautta edeltdvan lomanmaaraytymisvuo-
den loppuun mennessd véhintddn vuoden,
11,5 prosenttia hanelle lomanmaaraytymis-
vuoden aikana tyfssdolon ajalta maksetusta
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Voimassa oleva laki

tai maksettavaksi erdéntyneestd palkasta lu-
kuun ottamatta hatatyosta tai lain tai sopimuk-
sen mukaisesta ylitydstd maksettavaa koro-
tusta. Jos tydntekija on ollut estynyt tekemadsta
ty6ta aitiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisdtdan poissaolon
ajalta saamatta jaanyt palkka siten kuin 12 §:n
2 momentissa saddetéan.

24 8§

Vuosiloman sijoittaminen tydntekijan vapaa-
jaksolle

Ty6nantaja ei saa ilman tydntekijan suostu-
musta madrata vuosilomaa tyontekijan aitiys-
eikd isyysvapaan ajaksi. Jos tydntekijan vuo-
silomaa ei voida itiys- tai isyysvapaan vuoksi
antaa 20 tai 21 §:ssd tarkoitetulla tavalla, loma
saadaan antaa kuuden kuukauden kuluessa va-
paan paattymisesta.

Ehdotus

tai maksettavaksi erdéntyneestd palkasta lu-
kuun ottamatta hatatyosta tai lain tai sopimuk-
sen mukaisesta ylitydstd maksettavaa koro-
tusta. Jos tydntekija on ollut estynyt tekemasta
tyotd raskaus-, erityisraskaus- tai vanhem-
painvapaan vuoksi, lomakorvauksen perus-
teena olevaan palkkaan lisdtdan poissaolon
ajalta saamatta jadnyt palkka siten kuin 12 §:n
2 momentissa saddetéan.

24 8§

Vuosiloman sijoittaminen tyontekijan vapaa-
jaksolle

Ty6nantaja ei saa ilman tydntekijan suostu-
musta maarata vuosilomaa synnyttavan van-
hemman 105 ensimmaisen raskaus- ja van-
hempainvapaapaivan ajaksi eika lasta hoita-
van vanhemman 105 ensimmaisen vanhem-
painvapaapaivan ajaksi. Jos tyontekijan vuo-
silomaa ei voida tamén vuoksi antaa 20 tai
21 8:ssé tarkoitetulla tavalla, loma saadaan
antaa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
tyontekija on kayttanyt edella tarkoitetut ras-
kaus- tai vanhempainvapaapaivat.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Jos tyontekijalla on oikeus aitiys-, erityisai-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain sadnnésten perusteella, sovelle-
taan 7 8:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
tydssdolon veroisen ajan maaraytymiseen ta-
man lain voimaan tullessa voimassa ollutta
vuosilomalain 7 §:n 2 momentin 1 kohtaa.

Jos tyontekijan aitiys- tai isyysvapaa on al-
kanut ennen taman lain voimaantuloa, sovel-
letaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa
ollutta 24 §:n 2 momenttia.
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Laki

merimiesten vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan merimiesten vuosilomalain (433/1984) 3 8:n 2 momentin 5 kohta, 6 §:n 1 momentti
ja 16 8:n 2 momentti, sellaisina kuin niista ovat 3 8:n 2 momentin 5 kohta laissa (183/2016)
sek& 6 8:n 1 momentti ja 16 §:n 2 momentti laissa (1025/2011),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tydsséolopaivien veroiset paivét

Ty0Ossaolopaivien veroisina pidetddn myos
niita paivia, joina tyontekija tyosuhteen kesta-
essé on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvun
1 8:5s84 sdédetyn erityisditiysvapaan ja yh-
teensd enintaan 156 aitiys- ja vanhempainva-
paapéivan ja vastaavasti 156 isyys- ja van-
hempainvapaapaivan, 7 §:ssa saadetyn tilapai-
sen hoitovapaan ja 9 8:ssa séédetyn pakotta-
vista perhesyisté johtuvan poissaolon aikana;

68
Vuosiloman antaminen eraissa tapauksissa

Edelld 5 8:ssd séédetysta riippumatta voi-
daan tyontekijélle antaa vuosiloma tai sen osa
meritydsopimuslain 5 luvussa tarkoitetun ai-
tiys-, erityiséitiys-, isyys- tai vanhempainva-
paan taikka hoitovapaan yhteydessa.

Ehdotus

38
Tydssaolopéivien veroiset paivét

Tyo6ssaolopaivien veroisina pidetddn myos
niita paivia, joina tyontekija tyosuhteen kesta-
essé on ollut estynyt suorittamasta tyota:

5) meritydsopimuslain (756/2011) 5 luvun
1 8:ssd saadetyn erityisraskausvapaan, 7 8:ssé
séadetyn tilapdisen hoitovapaan, 8 a 8:ssd
saadetyn omaishoitovapaan tai 9 §:ssd saade-
tyn pakottavista perhesyista johtuvan poissa-
olon aikana taikka yhtd synnytyskertaa tai
adoptiota kohden yhteensé enintdan 160 syn-
nyttdvan vanhemman raskaus- ja vanhem-
painvapaapaivan ja vastaavasti muun van-
hempainvapaaseen oikeutetun tydntekijan
160 vanhempainvapaapdivan aikana;

68
Vuosiloman antaminen eraissa tapauksissa

Edelld 5 8:ssd séadetystd riippumatta voi-
daan tyontekijélle antaa vuosiloma tai sen osa
meritydsopimuslain 5 luvussa tarkoitetun ras-
kaus-, erityisraskaus- tai vanhempainvapaan
taikka hoitovapaan yhteydessa.
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Voimassa oleva laki

16§

Vuosilomamatkat

Tyontekijalla ei kuitenkaan ole oikeutta
1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin mat-
koihin, jos han on aikaisemmin saman loman-
méaaraytymiskauden aikana saanut vastaavan
etuuden, eikd myoskaan sellaiselta loman-
maaraytymiskaudelta, jonka aikana hén on
kayttanyt meritydsopimuslain 3 luvun 1 §:n
1 momentissa s&adetyn oikeuden vapaisiin
matkoihin, jos vuosiloma tai sen osa on an-
nettu 6 8:n mukaisesti meritydosopimuslain
5 luvussa tarkoitetun Aitiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan taikka hoitova-
paan yhteydessa.

Ehdotus

16§

Vuosilomamatkat

Tyontekijalla ei kuitenkaan ole oikeutta
1 momentissa tarkoitettuihin vapaisiin mat-
koihin, jos han on aikaisesmmin saman loman-
madrdytymiskauden aikana saanut vastaavan
etuuden, eikd myoskaan sellaiselta loman-
madraytymiskaudelta, jonka aikana hén on
kayttanyt merityosopimuslain 3 luvun 1 §:n
1 momentissa s&adetyn oikeuden vapaisiin
matkoihin, jos vuosiloma tai sen osa on an-
nettu 6 8:n mukaisesti merityosopimuslain
5 luvussa tarkoitetun raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainvapaan taikka hoitovapaan yh-
teydessa.

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
20 .

Jos tyontekijalla on oikeus aitiys-, erityisai-
tiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleiden sairaus-
vakuutuslain sdannoésten perusteella, sovelle-
taan 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
tydssaolopaivien veroisten paivien maarayty-
miseen taman lain voimaan tullessa voimassa
ollutta merimiesten vuosilomalain 3 §:n 2 mo-
mentin 5 kohtaa.
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Laki

tyottdmyysturvalain 3 luvun 4 §:n ja 4 luvun 8 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta ja 4 luvun 8 §,
sellaisina kuin ne ovat 3 luvun 4 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 1354/2007 ja 4 luvun 8 § laissa

1180/2005, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48

Estavat sosiaalietuudet

Tyottémyysetuuteen ei ole oikeutta tyénha-
kijalla:

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
mukaista aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai van-
hempainrahaa taikka jolle on myonnetty lo-
maa raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoi-
don vuoksi taikka joka saa erityishoitorahaa;

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tydttémyysetuus
88

Lasten kotihoidon tuen vaikutus ty6tto-
myysetuuteen

Tyottomyysetuudesta véhennetddn tyonha-
kijan tai hadnen puolisonsa saama lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon

Ehdotus

3 luku
Etuuden saamisen yleiset rajoitukset
48

Estavat sosiaalietuudet

Tyottémyysetuuteen ei ole oikeutta tydnha-
kijalla:

3) jolla on oikeus saada sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskausrahaa tai joka
saa erityisraskausrahaa, vanhempainrahaa tai
erityishoitorahaa taikka jolle on mydnnetty
vapaata raskauden ja synnytyksen tai lapsen
hoidon vuoksi;

4 luku
Soviteltu ja vahennetty tyéttomyysetuus
88

Lasten kotihoidon tuen vaikutus ty6tto-
myysetuuteen

Tyottémyysetuudesta véhennetdan tyénha-
kijan tai hanen puolisonsa saama lasten koti-
hoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain (1128/1996) mukainen lasten kotihoidon
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Voimassa oleva laki

tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei va-
hennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta eika h&-
nelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisen &i-
tiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainra-
han vuoksi olisi oikeutta tydttomyysetuuteen.
Jos molemmat puolisot ovat tyottomana saa-
den tyottomyysetuutta, vahennys tehdaan ko-
tihoidon tukea saavan puolison tyotto-
myysetuudesta

Ehdotus

tuki. Puolison saamaa kotihoidon tukea ei vé-
hennetd, jos puoliso itse hoitaa lasta eika h&-
nelld tdmén tai samanaikaisesti maksettavan
sairausvakuutuslain mukaisen vanhempain-
paivarahan wvuoksi olisi oikeutta tyotto-
myysetuuteen. Jos molemmat puolisot ovat
ty6ttdmand saaden ty6ttdmyysetuutta, vahen-
nys tehd&an kotihoidon tukea saavan puolison
tyottdmyysetuudesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos tydnhakijalla on oikeus vanhempainpéi-
varahaan taman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sairausvakuutuslain sdannos-
ten perusteella, sovelletaan tamén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita tydttomyystur-

valain séannoksia.
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10.

Laki

maatalousyrittajien lomituspalvelulain 7 c ja 27 ¢ 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 7 c ja 27 8§, sellaisena kuin ne
ovat 7 c § laissa 1663/2015 sekéa 27 c § laissa 1135/2001 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7¢c8§

Sijaisapu raskautta, synnytysta seka lapsen
ja adoptiolapsen hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyritta-
jalla on oikeus saada sijaisapua:

1) raskautta, synnytysta ja lapsen hoitoa var-
ten enintéan siksi ajaksi, jolta hanelle makse-
taan sairausvakuutuslaissa tarkoitettua eri-
tyisditiys-, ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
haa;

2) adoptiolapsen hoitoa varten enintaan
siksi ajaksi, jolta hdanelle maksetaan sairausva-
kuutuslaissa tarkoitettua adoptiovanhemman
vanhempain- tai isyysrahaa.

27c8§
Alennettu sijaisapumaksu

Jos sijaisavun perusteena on raskaus ja syn-
nytys, sijaisavusta peritéan sairausvakuutus-
laissa tarkoitetun &itiysrahakauden ajalta
edella tassa laissa tarkoitettu maksu 50 pro-
sentilla alennettuna.

Sijaisavusta maarattyd maksua voidaan
alentaa, jos sijaisavun saajan ja hdnen per-
heensé toimeentuloedellytykset huomioon ot-
taen siihen on syyté.

Ehdotus

7c8§

Sijaisapu raskautta, synnytysté seka lapsen
hoitoa varten

Sijaisapuun oikeutetulla maatalousyritta-
jalla on oikeus saada sijaisapua raskautta,
synnytysta ja lapsen hoitoa varten enintaan
siksi ajaksi, jolta hénelle maksetaan sairaus-
vakuutuslaissa (1224/2005) tarkoitettua eri-
tyisraskaus-, raskaus- tai vanhempainrahaa.

27¢Cc8§

Alennettu sijaisapumaksu

Sijaisavusta maarattyd maksua voidaan
alentaa, jos sijaisavun saajan ja hanen per-
heensé toimeentuloedellytykset huomioon ot-
taen siihen on syyta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan péaivana  kuuta
20 .

Jos maatalousyrittdjaan sovelletaan tdman
lain voimaan tullessa voimassa olleita sai-
rausvakuutuslain vanhempainpaivarahaa
koskevia sdannoksid, sovelletaan héneen lain
voimaan tullessa voimassa olleita maatalous-
yrittdjan lomituspalvelulain saannoksié.
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11.

Laki

sotilasavustuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan sotilasavustuslain (781/1993) 11 &:n 1 momentin 9 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 963/2017 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta mydnnettdessa otetaan huomioon
hakijan ja hdnen 4 8:ssi tarkoitettujen per-
heenjasentensa palvelusaikana kaytettavissa
olevat tosiasialliset tulot. Mydnnettdessa
avustusta 10 a §:n nojalla ei naiden perheen-
jasenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei
oteta huomioon:

9) sairausvakuutuslain mukaista asevelvol-
lisen isyysrahaa;

Ehdotus

118§
Huomioon otettavat tulot

Avustusta myonnettdessa otetaan huomioon
hakijan ja hdnen 4 8:ss& tarkoitettujen per-
heenjasentensa palvelusaikana kaytettavisséa
olevat tosiasialliset tulot. Mydnnettdessa
avustusta 10 a &:n nojalla ei naiden perheen-
jasenten tuloja oteta huomioon. Tuloina ei
oteta huomioon:

9) sairausvakuutuslain (1224/2004) mu-
kaista asevelvollisen vanhempainrahaa;

Tama laki tulee voimaan paivand  kuuta
20 .

Jos asevelvolliseen sovelletaan tdman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sairausva-
kuutuslain vanhempainpaivarahaa koskevia
saannoksid, sovelletaan haneen taman lain
11 8:n 9 kohdan asemesta taman lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta sotilasavus-
tuslain 11 8:n 9 kohtaa.
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12.

Laki

tyontekijan elékelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 8:n 1 momentin 4 kohta, 53 a 8:n 2 momentti,
74 8:n 3 momentin 1 kohta ja 76 8:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat 2 8:n 1 mo-
mentin 4 kohta laissa 252/2020, 53 a 8:n 2 momentti laissa 69/2016 seka 74 §:n 3 momentin
1 kohta ja 76 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1468/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Keskeiset maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tydnteki-
jalle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista aitiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivéara-
haa, osasairauspaivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa

Ehdotus

28
Keskeiset maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tydnteki-
jalle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspéaivara-
haa, osasairauspdivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipaivarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapaista ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan vahdiset poissa-
olojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lo-
mautuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.

74 8

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia Aditiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijalle, ja 21 prosenttia silta ajalta, jolta
etuus on maksettu tydnantajalle;

76 §

Tulevan ajan elékkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaréttdessd otetaan
huomioon:

1) aitiys-, erityiséitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 74 8:n 3 ja 4
momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdista ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyourael&kkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyodskentelyajaksi luetaan my0ds raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintdan kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vahéiset poissaolo-
jaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.

74 8

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
silti ajalta, jolta etuus on maksettu tyonteki-
jalle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on
maksettu tyonantajalle;

76 §

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota maarattdessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 74 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpaivaraha on myodnnetty taméan lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain s&anndsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita tyOntekijan elékelain sdannoksia.
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13.

Laki

yrittajan eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yrittajan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta, 50 a §8:n 2 momentti,
68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 §:n 3 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 8:n 1 momentin 9 kohta laissa 260/2020, 50 a §:n 2 momentti laissa
72/2016 seka 68 §:n 3 momentin 1 kohta ja 70 &:n 3 momentin 1 kohta laissa 1469/2019 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28
Keskeiset maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yritta-
jalle  on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista ditiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivara-
haa, osasairauspaivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivdrahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tydeldkelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden korvaamisesta  annetun lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa

Ehdotus

28
Keskeiset maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yritta-
jalle  on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa tai sairauspaivara-
haa, osasairauspadivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivdrahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden korvaamisesta  annetun lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapaista ansionme-
netyskorvausta;

50a8§

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan vahdiset keskey-
tykset tydsta sairauden tai tilapaisen tyotto-
myyden vuoksi.

68 §

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia Aditiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
yrittajalle;

708

Tulevan ajan elékkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaréttdessd otetaan
huomioon:

1) aitiys-, erityiséitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 68 8§:n 3 ja 4
momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdista ansionme-
netyskorvausta;

50a§

Oikeus tyourael&kkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintdan kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan véhéiset keskeytyk-
set tydsta sairauden tai tilapdisen tyottomyy-
den vuoksi.

68 §

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
siltd ajalta, jolta etuus on maksettu yrittajalle;

708

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota maarattdessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 68 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan péaivana  kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpaivaraha on myodnnetty taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain s&anndsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita yrittajan elakelain saannoksia.
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14.

Laki

merimieselakelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 8:n 1 momentin 6 kohta, 53 a 8:n 2 momentti,
80 &:n 3 momentin 1 kohta ja 82 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat 2 §8:n 1 momentin 6 kohta laissa 248/2020, 53 a §:n 2 momentti laissa
78/2016 seka 80 §:n 3 momentin 1 kohta ja 82 &:n 2 momentin 1 kohta laissa 1471/2019 seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

28
Keskeiset maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jalle  on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista aitiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa, sairauspaivara-
haa, osasairauspdivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivdrahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden korvaamisesta  annetun lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa

Ehdotus

28
Keskeiset maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jalle  on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa, sairauspaivara-
haa, osasairauspdivarahaa tai erityishoitora-
haa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden korvaamisesta  annetun lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa
annetun lain (1522/2016) mukaista paivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapaista ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan vahdiset poissa-
olojaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lo-
mautuksen vuoksi seka tilapédinen tyottomyys.

808§

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia Aditiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuo-
situlosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijalle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tydnantajalle;

828

Tulevan ajan elékkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota méaréttdessa otetaan
huomioon:

1) aitiys-, erityiséitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja 4
momentissa mainitun suuruisena; ja

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdista ansionme-
netyskorvausta;

53a§

Oikeus tyourael&kkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintdan kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vahéiset poissaolo-
jaksot tydsuhteen aikana sairauden tai lomau-
tuksen vuoksi seka tilapdinen tyottomyys.

808

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta
silti ajalta, jolta etuus on maksettu tyonteki-
jalle, ja 21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on
maksettu tyonantajalle;

828

Tulevan ajan eldkkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota maarattdessd otetaan
huomioon:

1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
rahan perusteena oleva tulo 80 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa mainitun suuruisena; ja



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpaivaraha on myodnnetty taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain s&anndsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita merimieselakelain sdannoksia.
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15.

Laki

maatalousyrittajan elédkelain 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan maatalousyrittajan elékelain (1280/2006) 59 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se

on laissa 75/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

59a8§

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddan kolmen
vuoden ajalta. Lisaksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan vahdiset keskey-
tykset tydstd sairauden tai tilapdisen tyotto-
myyden vuoksi.

Ehdotus

592§

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyodskentelyajaksi luetaan my0ds raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintaan kolmen vuo-
den ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan véhéiset keskeytyk-
set tydsta sairauden tai tilapdisen tyottomyy-
den vuoksi.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpéivaraha on myonnetty tamén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain saannodsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita maatalousyrittdjan eldkelain saannok-
sia.
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16.

Laki

julkisten alojen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen elékelain (2016/81) 3 8:n 1 momentin 8 kohta, 51 §:n 2 momentti,
87 8:n 3 momentin 1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta,

sellaisena kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 226/2020 seka 87 §:n 3 momentin
1 kohta ja 88 §:n 2 momentin 1 kohta laissa 1472/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Keskeiset maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jalle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista aitiys-, erityisditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa taikka sairauspai-
varahaa, osasairauspaivarahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipaivarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtvassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa

Ehdotus

38
Keskeiset maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyonteki-
jalle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-, erityisras-
kaus- tai vanhempainrahaa taikka sairauspéi-
vadrahaa, osasairauspdivarahaa tai erityishoito-
rahaa, tartuntatautilain (1227/2016) mukaista
tartuntatautipaivarahaa, vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
ty6ttdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivarahaa, aikuiskoulu-
tusetuuksista annetun lain (1276/2000) mu-
kaista aikuiskoulutustukea, tyoelakelakien tai
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa, liiken-
nevakuutuslain perusteella korvattavasta kun-
toutuksesta annetun lain (626/1991) mukaista
ansionmenetyskorvausta taikka ty6tapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015), maatalous-
yrittdjdn tyotapaturma- ja ammattitautilain
(873/2015), sotilastapaturman ja palvelussai-
rauden  korvaamisesta  annetun  lain
(1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairau-
den korvaamisesta kriisinhallintatehtavassa
annetun lain (1522/2016) mukaista péivarahaa
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Voimassa oleva laki

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapaista ansionme-
netyskorvausta;

518

Oikeus tyouraelékkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds aitiys-, isyys-
ja vanhempainrahakaudet enintddn kolmen
vuoden ajalta. Liséksi 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun aikaan luetaan vahdiset poissa-
olojaksot virka- tai tydsuhteen aikana sairau-
den tai lomautuksen vuoksi seké tilapéinen
tyottomyys.

878

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia ditiys-, erityiséitiys-,
isyys- tai vanhempainrahan perusteena ole-
vasta sairausvakuutuslain mukaisesta vuositu-
losta silta ajalta, jolta etuus on maksettu tyén-
tekijalle ja 21 prosenttia silté ajalta, jolta etuus
on maksettu tyénantajalle;

88 §

Tulevan ajan elékkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota madrattdessa otetaan
huomioon:

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka liikennevakuutus-
lain (460/2016) mukaista tilapdista ansionme-
netyskorvausta;

518

Oikeus tyourael&kkeeseen

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
tyoskentelyajaksi luetaan myds raskaus- ja
vanhempainrahakaudet enintdan kolmen vuo-
den ajalta. Lisdksi 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettuun aikaan luetaan vahéiset poissaolo-
jaksot virka- tai tydsuhteen aikana sairauden
tai lomautuksen vuoksi seka tilapainen tyotto-

myys.

878

Elakkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena ole-
vat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansi-
oiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkee-
seen seuraavasti:

1) 121 prosenttia raskaus-, erityisraskaus-
tai vanhempainrahan perusteena olevasta sai-
rausvakuutuslain mukaisesta vuositulosta silta
ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijalle ja
21 prosenttia siltd ajalta, jolta etuus on mak-
settu tyénantajalle;

88 8§

Tulevan ajan elakkeen perusteena olevat an-
siot

Tulevan ajan ansiota madrattdessa otetaan
huomioon:
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Voimassa oleva laki Ehdotus

1) aitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhem- 1) raskaus-, erityisraskaus- ja vanhempain-
painrahan perusteena oleva tulo 87 8:n 3 mo- rahan perusteena oleva tulo 87 8:n 3 momen-
mentin 1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoite- tin 1 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitetun
tun suuruisena; ja suuruisena; ja

Tamaé laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpaivaraha on myodnnetty taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain saannodsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita julkisten alojen elakelain séannoksia.
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17.

Laki

kansaneldkelain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kansaneldkelain (568/2007) 34 8:n 2 momentin 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

348

Jatkoelakkeen tdydennysmaaraan vaikuttava
ty6tulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella makset-
tava ditiys-, isyys- ja vanhempainraha seka
erityishoitoraha;

Ehdotus

348

Jatkoelakkeen taydennysmaaraan vaikuttava
ty6tulo ja siihen rinnastettava tulo

5) sairausvakuutuslain perusteella makset-
tava raskaus- ja vanhempainraha seké erityis-
hoitoraha;

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta
20 .

Jos sairausvakuutuslain mukainen vanhem-
painpéivaraha on myonnetty tamén lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sairausva-
kuutuslain séanndsten perusteella, sovelle-
taan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-

leita kansanelékelain saannoksia.
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18.

Laki

kotoutumisen edistamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 12 8:n 4 momentti Sseuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Edellda 3 momentissa tarkoitettua aikaa voi-
daan pidentéé enintdan kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisié toi-
menpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole
tilapaisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden,
aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi
tai muusta naihin verrattavasta syystd, kotou-
tumissuunnitelmaan oikeuttavaa enimmaisai-
kaa voidaan pidentéa vastaavasti.

Ehdotus

12§

Oikeus kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutu-
missuunnitelman kesto

Edelld 3 momentissa tarkoitettua aikaa voi-
daan pidentéda enintdan kahdella vuodella, jos
se on perusteltua sen vuoksi, ettd maahan-
muuttaja tarvitsee kotoutuakseen erityisia toi-
menpiteitd. Jos kotoutumissuunnitelmaa ei ole
tilapéisesti voitu toteuttaa vamman, sairauden,
sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa
saadettyjen raskaus- tai vanhempainrahapai-
vien kayttamisen vuoksi tai muusta néihin ver-
rattavasta syystd, kotoutumissuunnitelmaan
oikeuttavaa enimmadisaikaa voidaan pidentaa
vastaavasti.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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19.

Laki

valtion virkamieslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 25 §:n 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesta
raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisa-
noo raskaana olevan virkamiehen, katsotaan
irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei vi-
ranomainen muuta perustetta ndytd. Viran-
omainen ei saa irtisanoa virkamiesta erityisai-
tiysloman, ditiysloman, isyysloman tai van-
hempainloman taikka hoitovapaan aikana eiké
my0Oskaan saatuaan tietad virkamiehen olevan
raskaana tai kayttavdn edelld mainittua oi-
keuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta paéatty-
maan sanotun loman taikka hoitovapaan alka-
essa tai aikana.

Ehdotus

Viranomainen ei saa irtisanoa virkamiesta
raskauden johdosta. Jos viranomainen irtisa-
noo raskaana olevan virkamiehen, katsotaan
irtisanomisen johtuvan raskaudesta, jollei vi-
ranomainen muuta perustetta ndyta. Viran-
omainen ei saa irtisanoa virkamiestd eri-
tyisraskausvapaan, raskausvapaan, vanhem-
painvapaan taikka hoitovapaan aikana eiké
myoskaan saatuaan tietdd virkamiehen olevan
raskaana tai kayttavan edelld mainittua oi-
keuttaan, irtisanoa palvelussuhdetta paatty-
ma&n sanotun vapaan taikka hoitovapaan al-
kaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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20.

Laki

Suomen Pankin virkamiehista annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (116/1998) 19 8:n 5 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesta
raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo ras-
kaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisano-
misen johtuvan raskaudesta, jollei pankki
muuta perustetta nayta. Pankki ei saa irtisanoa
virkamiesta erityisditiysloman, aitiysloman,
isyysloman tai vanhempainloman taikka hoi-
tovapaan aikana eikd myodskéaan saatuaan tie-
t&a virkamiehen olevan raskaana tai kayttavéan
edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palve-
lussuhdetta paattymdaan sanotun loman taikka
hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Ehdotus

Suomen Pankki ei saa irtisanoa virkamiesta
raskauden johdosta. Jos pankki irtisanoo ras-
kaana olevan virkamiehen, katsotaan irtisano-
misen johtuvan raskaudesta, jollei pankki
muuta perustetta naytd. Pankki ei saa irtisanoa
virkamiesta erityisraskausvapaan, raskausva-
paan tai vanhempainvapaan taikka hoitova-
paan aikana eikd mydskadn saatuaan tietda
virkamiehen olevan raskaana tai kayttvén
edelld mainittua oikeuttaan, irtisanoa palve-
lussuhdetta pdattymdan sanotun vapaan
taikka hoitovapaan alkaessa tai aikana.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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21.

Laki

sotilaallisesta Kkriisinhallinnasta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (2006/211) 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 8§

Sairausloma-ajan palkka seka aitiys-, isyys-
ja vanhempainvapaa

Kriisinhallintahenkilostoon kuuluvalla on
oikeus sairausloma-ajan palkkaan seka ditiys-
, Isyys- ja vanhempainvapaaseen tydsopimus-
lain (55/2001) 2 luvun 11 8:n ja 4 luvun 1—
9 8:n mukaisesti, jollei etuuksien méaaraytymi-
sesté ole valtion virkamiehia koskevassa ylei-
sessd virka- ja tybdehtosopimuksessa toisin
sovittu.

Ehdotus

148§

Sairausloma-ajan palkka seka raskaus- ja
vanhempainvapaa

Kriisinhallintahenkilostoon kuuluvalla on
oikeus sairausloma-ajan palkkaan seké ras-
kaus-, erityisraskaus- ja vanhempainvapaa-
seen tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 11 8:n
ja 4 luvun 1—9 §:n mukaisesti, jollei etuuk-
sien maaraytymisesta ole valtion virkamiehia
koskevassa yleisessd virka- ja tyoehtosopi-
muksessa toisin sovittu.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Jos kriisinhallintahenkil6stoon  kuuluvan
henkilon aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai van-
hempainvapaa on alkanut ennen tadman lain
voimaantuloa, sovelletaan tdman lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta kriisinhallin-

talain 14 §:aa.
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22.

Laki

Pelastusopistosta annetun lain 29 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 29 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena

kuin se on laissa 1348/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Opiskeluoikeuden keskeyttaminen ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttaa opiskelunsa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa:

2) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
sen ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
VUOKsi;

Ehdotus

298§

Opiskeluoikeuden keskeyttaminen ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttad opiskelunsa ammatillisessa peruskou-
lutuksessa:

2) ajaksi, jona han on oikeutettu sairausva-
kuutuslain (1224/2004) 9 luvun mukaisiin ras-
kaus- tai vanhempainrahapdiviin;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta

20 .
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23.
Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 30 §&:n 3 momentin
2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1174/20, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

308 308

Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen Lukuvuosi ja opiskelijaksi ilmoittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija  Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en- voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en-
simmaisené opiskeluvuotena: simmaisena opiskeluvuotena:

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;  2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi tdaman syntymén tai adoption yh-
teydessa;

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
20 .
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24,

Laki

yliopistolain 39 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 39 §:n 3 momentin 2 kohta ja 41 8:n 3 momentti, sellai-

sena kuin ne ovat laissa 324/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§

Lukuvuosi ja lukukaudet sek& opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en-
simmaisend lukuvuonna:

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;
tai

418

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka ditiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitamisestd. Tutkinnon suo-
rittamisaikaan ei lasketa my6skaan muuta
enintddn kahden lukukauden pituista poissa-
oloa, jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi 39 8:n mukaisesti.

Ehdotus

398

Lukuvuosi ja lukukaudet sek& opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en-
simmaisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi timan syntyman tai adoption yh-
teydessa; tai

418

Opiskeluoikeus

Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka lapsen syntyman tai
adoption yhteydessa pidettavasta vapaasta.
Tutkinnon suorittamisaikaan ei lasketa myds-
kdin muuta enintdén kahden lukukauden pi-
tuista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on il-
moittautunut poissa olevaksi 39 8:n mukai-
sesti.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tamaé laki tulee voimaan péaivana  kuuta
20 .
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25.

Laki

ammattikorkeakoululain 29 § ja 30 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 29 8:n 3 momentin 2 kohta ja 30 §:n 4 mo-
mentti, sellaisena kuin ne ovat laissa 325/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29§

Lukuvuosi ja lukukaudet seka opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en-
simmaisend lukuvuonna:

2) on ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla;
tai

308

Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka &itiys-, isyys- tai van-
hempainvapaan pitdmisestd. Opintojen suorit-
tamisaikaan ei lasketa mydskéan muuta enin-
tddn kahden lukukauden pituista poissaoloa,
jonka ajaksi opiskelija on ilmoittautunut
poissa olevaksi 29 8:n mukaisesti.

Ehdotus

298

Lukuvuosi ja lukukaudet seka opiskelijaksi il-
moittautuminen

Otettuaan opiskelupaikan vastaan opiskelija
voi ilmoittautua poissa olevaksi, jos han en-
simmaisend lukuvuonna:

2) tarvitsee vapaata opinnoistaan lapsensa
hoitamiseksi tamén syntymén tai adoption yh-
teydessd; tai

308

Opiskeluoikeus

Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa pois-
saoloa, joka johtuu asevelvollisuuslain, sivii-
lipalveluslain tai naisten vapaaehtoisesta ase-
palveluksesta annetun lain mukaisen palvelun
suorittamisesta taikka lapsen syntyman tai
adoption yhteydessa pidettavasta vapaasta.
Opintojen suorittamisaikaan ei lasketa myds-
kadn muuta enintdan kahden lukukauden pi-
tuista poissaoloa, jonka ajaksi opiskelija on il-
moittautunut poissa olevaksi 29 8:n mukai-
sesti.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta

20 .
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26.

Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 96 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 96 8:n 3 momentti, sellai-

sena kuin se on laissa 1218/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus véliaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun
hé&n on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivarahaa taikka ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Lisaksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynnosta véliai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa saadetdan, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen maardaikaisesta keskeyttdmisesta
saadetaan oppivelvollisuuslain 7 8:ssa.

Ehdotus

96 §

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttdd opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, kun
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspaivarahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Lisdksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnosta valiaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mité
tdss& momentissa saddetdan, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolli-
seen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaa-
raaikaisesta keskeyttamisesta sdadetaan oppi-
velvollisuuslain 7 8:ssé.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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217,

Laki

lukiolain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan lukiolain (714/2018) 23 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1217/2020,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hé&n on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivarahaa taikka ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Lisaksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynnosta véliai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa saddetdan, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa (1214/2020)
tarkoitettuun oppivelvolliseen. Oppivelvolli-
suuden suorittamisen madrdaikaisesta kes-
keyttdmisestd saadetadn oppivelvollisuuslain
7 §:ssd.

Ehdotus

238§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspaivarahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Lisdksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnosta valiaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mité
tdss& momentissa saddetéan, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa (1214/2020) tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen maardaikaisesta keskeyttdmisesta
séadetaan oppivelvollisuuslain 7 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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28.

Laki

oppivelvollisuuslain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 7 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
minen

‘Oppivelvollisella on oikeus keskeyttad op-
pivelvollisuuden suorittaminen maaraajaksi:

" 2) ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaan
ajaksi;

Ehdotus
78
Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeytta-
minen

Oppivelvollisella on oikeus keskeyttad op-
pivelvollisuuden suorittaminen maaraajaksi:

1) sairausvakuutuslain (1224/2004) mukai-
sen raskaus- tai vanhempainrahan saamisen
ajaksi;

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .
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29.

Laki

tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020)

17 §&:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

178§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hé&n on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspdivarahaa taikka ditiys-,
isyys- tai vanhempainrahaa. Lisaksi opiskelu-
oikeus voidaan opiskelijan pyynnosta valiai-
kaisesti keskeyttdd muusta perustellusta
syystd. Mitd tdssd momentissa saadetdan, ei
sovelleta oppivelvollisuuslaissa tarkoitettuun
oppivelvolliseen. Oppivelvollisuuden suorit-
tamisen maardaikaisesta keskeyttdmisesta
séédetdan oppivelvollisuuslain 7 §:ssa.

Ehdotus

178§

Opiskeluoikeus

Opiskelijalla on oikeus valiaikaisesti kes-
keyttaa opiskeluoikeutensa siksi ajaksi, jonka
hdn on suorittamassa asevelvollisuuslain
(1438/2007), siviilipalveluslain (1446/2007)
tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun lain (194/1995) mukaista palvelusta
taikka saa sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista sairauspaivarahaa taikka raskaus-
tai vanhempainrahaa. Lisaksi opiskeluoikeus
voidaan opiskelijan pyynnosta valiaikaisesti
keskeyttdd muusta perustellusta syystd. Mité
tdss& momentissa saddetdan, ei sovelleta oppi-
velvollisuuslaissa tarkoitettuun oppivelvolli-
seen. Oppivelvollisuuden suorittamisen méaa-
raaikaisesta keskeyttamisestd sdadetaan oppi-
velvollisuuslain 7 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .
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