8.12.2020

Social- och halsovardsreformen

— sammandrag av det centrala innehallet

Den 8 december 2020 har regeringen dverlamnat en proposition till riksdagen om ordnandet av
social- och halsovarden och raddningsvasendet. Propositionen innehaller regeringens forslag till
de lagar om inrattandet av valfardsomraden och om ordnandet av social- och hédlsovarden och
raddningsvasendet som ar centrala med tanke pa verksamheten. For att den foreslagna helheten

ska trada i kraft kravs riksdagens godkannande.

Innehallet i lagarna i huvuddrag

Lagen om valfardsomraden

* Syftet med lagen ar att skapa férutsattningar for

sjalvstyrelse i forvaltningsomrdden som ar storre

an kommuner (vdlfdrdsomrade) och for invanarnas
mojligheter att delta och paverka nar det galler val-
fardsomradets verksamhet.

Vilfardsomradet och dess dottersammanslutningar

bildar en valfardsomradeskoncern.

Valfardsomradet ordnar de uppgifter som fore-

skrivs i lag. Dessutom kan ett valfardsomrdade inom

sitt omrade ata sig att skota uppgifter som stoder
dess lagstadgade uppgifter. Valfardsomradet an-
svarar for skotseln av sina lagstadgade uppagifter

(organiseringsansvar). Valfardsomradet kan bedriva

affarsverksamhet med lag risk som stéder fullgo-

randet av dess lagstadgade uppgifter. Det kan be-
driva verksamhet i andra omraden &@n det egna
omradet pa basis av ett samarbetsavtal.

Vélfardsomradet kan skota uppgifterna sjalvt el-

ler avtala om att 6verf6ra organiseringsansvaret

for vissa uppgifter till ett annat valfardsomrade.

Organiseringen av valfardsomradenas uppgifter

kan ocksa koncentreras till ett eller flera valfards-

omraden. Det ar alltid valfardsomradet som ska
sOrja for finansieringen av sina uppgifter.

Genom att ingd avtal kan valfardsomradet skota sa-

dana kommunala uppgifter som inte sarskilt alaggs

kommunen i lag, forutsatt att kommunerna finan-
sierar dem och skotseln av uppgifterna berér hela
omradet. Till kommunen kan valfardsomradet inte

Overfora sitt organiseringsansvar for sina uppgifter

genom avtal.

e Ett valfardsomrade kan producera de tjanster som
omfattas av dess organiseringsansvar sjalvt eller i
samarbete med andra valfardsomraden eller skaffa
dem av andra tjansteproducenter. Valfardsomrdadet
ska sakerstalla att de andra tjansteproducenterna
har forutsattningar att skota produktionen av tjans-
terna.

Social- och
hilsovardsreformen

e Valfardsomradet och kommunerna inom dess om-
rade ska minst en gang per fullmaktigeperiod
férhandla om samarbetet, mdlen och arbetsfordel-
ningen vid skotseln av deras uppgifter.

Statsradet beslutar arligen for varje rakenskaps-

period om valfardsomradets fullmakt att uppta

langfristiga lan. Valfardsomradet ska arligen ocksa
utarbeta en investeringsplan for valfardsomrades-
koncernens investeringar for de fyra rakenskapspe-
rioder som foljer efter foljande rakenskapsperiod
och for finansieringen av dem.

Valfardsomradena dger tillsammans ett kompe-

tenscenter for lokal- och fastighetsférvaltning, som

ar ett aktiebolag med uppgift att forvalta ett ge-
mensamt lokaldatasystem och att avge en redogo-
relse om investeringsbesluten.

* Varje valfardsomrade har ett omradesfullmaktige
som svarar for valfardsomradets verksamhet och
ekonomi samt utévar den hégsta beslutanderatten
inom valfardsomradet. | valfardsomradet ska finnas
en valfardsomradesstyrelse och en revisionsnamnd.
Tvasprdkiga valfardsomraden ska ha en nationals-
praksnamnd och Lapplands vélfardsomrade ska ha
en samisk spraknamnd.

* Omradesfullmdktige kan inratta namnder som ly-
der under omradesstyrelsen. Valfardsdirektoren har
till uppgift att leda valfardsomradets forvaltning
under ledning av omradesstyrelsen.

* Omrddesstyrelsen ska inrdtta ett ungdomsfull-
maktige, ett dldrerdd och ett rad for personer med
funktionsnedsattning.

* Valfardsomradet ska ha en strategi for hur omra-
desfullmaktige ska besluta om de langsiktiga malen
for valfardsomradets verksamhet och ekonomi.
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* Valfardsomrddena kan samarbeta genom ge-
mensamma organ och tjansteinnehav samt

via myndigheternas verksamhet for kdp av

tjdnster. Valfardssammanslutningens uppgif-

ter kan endast galla produktion av stodtjanster.
Organiseringsansvaret kan inte 6verforas pa val-
fardssammanslutningar.

Vélfardsomradet kan inrétta affarsverk for uppgifter
som ska skotas enligt foretagsekonomiska principer.
Forvaltningsstadgan ska innehdlla behdvliga be-
stammelser.

Omrdadesfullmaktige ska fore utgangen av aret god-
kdnna en budget for vélfardsomrddet for det fol-
jande kalenderaret. Finansministeriet inleder ett
utvarderingsforfarande dar staten och valfardsom-
rddet utreder valfardsomradets forutsattningar att
klara sina uppgifter saval ekonomiskt som nar det
galler ordnandet av social- och halsovardstjans-
terna.

Nar ett valfardsomrade skoter uppgifter i ett kon-
kurrenslage pa marknaden ska det 6verféra uppgif-
terna till ett aktiebolag, ett andelslag, en férening
eller en stiftelse (bolagiseringsskyldighet).

For att trygga tjanster som behdvs med tanke pa
valfardsomradets invanares valfard kan valfards-
omradet dldgga en tjansteproducent som bedri-
ver verksamhet i ett konkurrenslage pa marknaden
en tempordr skyldighet att tillhandahalla offentliga
tjanster i sadana fall dar marknaden fungerar brist-
falligt.

Lagen om ordnande av

social- och halsovard

* Lagen tilldmpas pa den social- och hélsovard som
valfardsomradena har organiseringsansvaret for.
Syftet med lagen ar att framja och uppratthalla be-
folkningens valfard och hélsa och sakerstalla likvar-
diga, samordnade och kostnadseffektiva social- och
halsovardstjanster i hela landet.

* Vilfardsomradet ska planera och genomfdra social-
och hélsovarden sa att den till innehall, omfattning
och kvalitet svarar mot kundernas behov i valfards-
omradena. Tjansterna ska tillhandahallas jamlikt i
form av samordnade tjanstehelheter med hdansyn
till befolkningens behov i valfardsomradet och i re-
gel som nartjanster.

Social- och
hilsovardsreformen

| ensprakiga valfardsomraden ordnas social- och
halsovarden pa valfardsomradets sprak och i tva-
sprakiga valfardsomraden pa bade finska och
svenska. Kunden har rdtt att anvanda samiska nar
det galler tjanster som produceras inom samernas
hembygdsomrdde och inom landskapet Lappland
nar det galler sddana tjanster som bara produceras
utanfér hembygdsomradet. Vid tillhandahallandet
av tjanster ska man i den man det ar maojligt ordna
tolkning och anlita tolk, om personalen inte behars-
kar det sprak som kunden anvander eller om kun-
den inte kan gora sig forstadd.

Kommunen ska ha det primédra ansvaret for fram-
jandet av valfard och hélsa till den del denna upp-
gift anknyter till dess Ovriga lagstadgade uppagifter.
Vilfardsomradet ska ha det primara ansvaret for
framjandet av vélfard och hélsa till den del denna
uppgift anknyter till dess dvriga lagstadgade upp-
gifter.

Vilfardsomradet har organiseringsansvaret for ord-
nandet av social- och halsovarden inom sitt om-
rade. Det kan ordna och producera tjanster inom
ett annat valfardsomrade endast om det samarbe-
tar eller samverkar med valfardsomradet i fraga.
Vilfardsomradet bor ha tillracklig kompetens, funk-
tionsformaga och beredskap for ordnandet av
social- och héalsovarden samt andra behovliga verk-
samhetsforutsattningar. Dessutom ska vélfardsom-
radet ha en tillracklig egen tjansteproduktion for
att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar.

En del av de tjanster och uppgifter som hor till so-
cial- och halsovarden samlas till storre helheter for
ett eller flera vélfardsomraden sa som sarskilt fore-
skrivs.

Vélfardsomradet ansvarar for samordningen av
kundernas tjanster till storre helheter. | samarbete
med andra valfardsomraden ska valfardsomradet
skota samordningen av tjdnsterna i fraga om cen-
traliserade eller samlade tjanster. Valfardsomradet
ska samordna sina tjdnster tillsammans med kom-
munen och staten och framja samordningen av
sina tjanster och de 6vriga aktorernas tjanster.
Vélfardsomradet ska utarbeta en servicestrategi for
de langsiktiga malen for social- och halsovarden.
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* Vilfardsomrddet kan kdpa tjdnster av en privat
tjansteproducent. Privata tjansteproducenter ska
uppfylla de féreskrivna férutsattningarna och upp-
handlingsforfarandet ska félja upphandlingslagen.
Tjanster som forbjuds sarskilt i lag far inte upphand-
las. Valfardsomrddet ska sorja for bedomningen av
servicebehovet nar det kdper tjanster av en privat
tjdnsteproducent. Bedémningar av vardbehov och
vardavgoranden kan dock dven goras i de kopta
tjidnsterna inom primdrvarden och i de tjanster
inom den specialiserade sjukvarden som tillhan-
dahalls i samband med dem. | beslutet om upp-
handlingen bor motiveringarna till upphandlingen
framga, liksom hur valfardsomradet formar fullgora
sitt organiseringsansvar. Man bor bereda sig pa att
avtalet om kopta tjdnster upphor att galla och pa
olika storningar och undantagssituationer. En privat
tjansteproducent kan kdpa kompletterande tjanster
hos underleverantorer endast om detta har avta-
lats och underleveranttrerna underrattats. Nar man
upphandlar tjanster hos en privat tjansteproducent
bor man iaktta de allmanna foérvaltningslagarna
och straffrattsligt tjansteansvar.

¢ Valfardsomradet kan anvanda arbetskraft som kops
eller hyrs av en privat tjansteproducent.

* Statsradet ska vart fjarde ar faststalla nationella
strategiska mal for ordnandet av social- och halso-
varden. Social- och hélsovardsministeriet ska arli-
gen folja upp och utvardera hur malen uppfylls,

* | anslutning till social- och halsovardsministeriet
finns det en delegation for social- och halsovard
som féljer upp och utvarderar genomférandet av
social- och halsovarden samt stéder den riksomfat-
tande styrningen av hadlso- och sjukvarden.

* Social- och halsovardsministeriet och finansminis-
teriet ska arligen fora férhandlingar med varje val-
fardsomrade for att félja upp, utvdrdera och styra
ordnandet av social- och halsovarden i vélfardsom-
radet pa en strategisk niva.

* Social- och hélsovardsministeriet beslutar om god-
kdnnandet av en delplan for social- och hélso-
varden i investeringsplanen for valfardsomradet.
Vaélfardsomradet far gora nya investeringar inom
social- och halsovard och overlatelser av egendom
med lang verkningstid endast inom ramen for den
godkdnda delplanen.

* Social- och hdlsovardsministeriet kan vanda sig till
finansministeriet med ett initiativ om att utvarde-
ringsforfarandet ska inledas och/eller ytterligare
finansiering beviljas till valfardsomradet samt om
villkoren for tillaggsfinansieringen.

Social- och
hilsovardsreformen

Vilfardsomradet ska folja upp behoven av, till-
gangen till, kvaliteten p3, resultaten av, kostna-
derna for samt produktiviteten och samordningen
av kundernas tjanster inom social- och halsovarden.
Vilfardsomradet ska arligen utarbeta en redogo-
relse for social- och halsovarden i valfardsomradet
och for valfardsomradets ekonomiska lage.
Institutet for halsa och valfard utarbetar arligen en
expertbedémning av hur social- och halsovarden
har ordnats i hela landet, i samarbetsomrddena for
social- och halsovarden och i valfardsomradena.
Social- och halsovardsministeriet utarbetar arligen
en riksomfattande utredning dar lika tillgang till so-
cial- och hélsovard och finansieringsnivans tillrack-
lighet utvarderas.

For vélfardsomrddenas regionala samordning, ut-
veckling och samarbete inom social- och halso-
varden bildas fem samarbetsomraden. Mellan
vélfardsomradena upprattas samarbetsavtal.
Genomférandet av samarbetsavtalet f6ljs upp och
utvarderas arligen vid férhandlingarna mellan de
styrande ministerierna och de valfardsomraden
som hor till samarbetsomradet.

Tvasprakiga valfardsomraden ska komma Gverens
om 6msesidigt samarbete och arbetsférdelning vid
tillhandahallandet av tjdnster pa svenska.

Privata tjansteproducenter som producerar tjans-
ter inom och for ett valfardsomrade ska genom
egenkontroll sékerstalla att uppgifterna skots lag-
enligt. Valfardsomradet ska styra och dvervaka
privata tjansteproducenter och deras underleve-
rantorer. Den allmdnna styrningen, planeringen
och utvecklingen av samt tillsynen 6ver social- och
halsovdrden ankommer pa social- och halsovard-
sministeriet. Styrningen av och tillsynen éver den
halso- och sjukvard som valfardsomraden ordnar
hor till regionfoérvaltningsverket inom sitt omrade
och till Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovdrden (Valvira). Tillsynsmyndigheten kan
bland annat inspektera vélfardsomradets verk-
samhet och lokaler och foreldagga foreskrifter och
tvangsmedel.

Vélfardsomradet ska bereda sig pa stérningar

och undantagsférhdllanden genom beredskaps-
planer och andra atgarder. Ett valfardsomrade

som ar huvudman for ett universitetssjukhus och
HUS-sammanslutningen ska styra beredskapspla-
neringen inom sitt samarbetsomrade och ha ett be-
redskapscenter for social- och hélsovarden sa att en
lagesbild kan skapas av samarbetsomradet.
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Nar ett valfardsomrade med stdd av lagen och sam-
arbetsavtalet tillhandahaller tjanster for kunder i ett
annat valfardsomrade ska det valfardsomrdde som
har organiseringsansvaret ersatta kostnaderna for
det vélfardsomrade som tillhandahallit tjansterna.
Valfardsomradet ar den personuppgiftsansvariga
vad galler de klient- och journalhandlingar inom so-
cial- och halsovarden som uppkommit i den verk-
samhet som omfattas av dess organiseringsansvar
och som 6verforts fran kommunernas och samkom-
munernas forvaltning till valfardsomradet.

Lag om ordnande av raddningsvasendet

Syftet med lagen ar att framja och uppratthalla sa-
kerheten och sakerstalla likvardiga, samordnade
och kostnadseffektiva raddningstjanster i hela lan-
det.

Valfardsomradet har organiseringsansvaret for
raddningstjansterna inom sitt omrade.
Vilfardsomradets serviceniva inom raddnings-
vasendet ska vara tillracklig med tanke pa de
nationella, regionala och lokala behoven samt
olycksriskerna och andra risker. Nar servicenivan
faststalls ska ocksa verksamhet vid sddana undan-
tagsforhallanden som avses i 3 § i beredskapslagen
beaktas.

Raddningsvasendets tjanster ska planeras och till-
handahallas sa att de kan skotas sa effektivt och
andamalsenligt som mojligt och sa att behovliga
atgarder vid olyckor och tillbud kan vidtas effektivt
och utan drojsmal.

Vissa raddningstjanster samordnas till storre hel-
heter som ordnas av ett eller flera vélfardsomraden.
Enligt forslaget ska statsradet vart fjarde ar fast-
stalla riksomfattande strategiska mal for raddnings-
vasendet. Inrikesministeriet ska arligen folja upp
och utvardera hur malen uppfylls.
Inrikesministeriet har en delegation for raddnings-
vasendet.

Inrikesministeriet forhandlar arligen separat med
varje valfardsomrade om genomférandet av upp-
gifterna.

Delplanen for raddningsvdsendet i investerings-
planen for valfardsomradet ska basera sig pa de
riksomfattande strategiska malen, de nationella,
regionala och lokala behoven och olycksrisker och
ovriga risker.

Valfardsomradet ska folja med tillgangen till, kvali-
teten p3, resultaten av samt kostnaderna och pro-
duktiviteten for det raddningsvasende som det
ansvarar for att ordna.

Social- och
hilsovardsreformen

Regionforvaltningsverket utarbetar arligen en ex-
pertbedémning av hur raddningsvasendet har ord-
nats.

Inrikesministeriet utarbetar arligen en riksom-
fattande utredning dar tillgangen till raddnings-
tjanster pa lika villkor och finansieringsnivans
tillracklighet utvarderas.

Lagen om indelningen
i valfardsomraden och landskap

Finland ar indelat i landskap. Varje landskap ska
omfatta minst tvd kommuner.

Finland indelas i vdlfardsomraden. En @ndring, sam-
manslagning eller uppdelning av valfardsomraden
andrar landskapsindelningen pa ett satt som mot-
svarar andringen av valfardsomradet eller valfards-
omradena.

Valfardsomradesindelningen kan @ndras, om and-
ringen forbattrar ett valfardsomrades funktionella
och ekonomiska forutsattningar att ansvara for ord-
nandet och produktionen av tjansterna eller annars
framjar valfardsomradets funktionsformaga eller in-
vanarnas tjanster eller levnadsforhallanden.
Statsradet beslutar efter foredragning fran finans-
ministeriet om dndring av valfardsomraden.

En @ndring av valfardsomraden som leder till att de
anstallda far en ny arbetsgivare ska betraktas som
Overlatelse av rorelse.

Ett beslut av statsrddet som galler andring av val-
fardsomraden, andring av landskapsindelningen,
avslag pa en framstallning om andring av valfdrds-
omrdaden eller avslag pa en framstéllning om and-
ring av landskapsindelningen far 6verklagas genom
besvar av de vélfardsomraden som berdrs av and-
ringen och av medlemmar av sddana valfardsomra-
den.

Lagen om ordnande av social- och
hdlsovard och raddningsvasendet i Nyland

Vélfardsomradena i Nyland samt Helsingfors och
HUS-sammanslutningen ska ordna social- och
halsovadrdstjansterna i Nyland. For ordnande av
tjianster inom den specialiserade sjukvarden ar val-
fardsomradena i Nyland och Helsingfors stad skyl-
diga att hora till HUS-sammanslutningen.
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* HUS-sammanslutningen inrdttas genom ett avtal
mellan valfardsomradena i Nyland och Helsingfors
stad. HUS-sammanslutningen har organiserings-
ansvar for de uppgifter som foreskrivs i lag for
HUS-sammanslutningen och fér de uppgifter som
overforts till sammanslutningen genom organise-
ringsavtalet for HUS. De lagstadgade uppgifterna
innefattar bland annat sammanslutningens centra-
liserade uppgifter samt verksamheten vid universi-
tetssjukhuset.

Organiseringsavtalet for HUS ar ett inbordes av-

tal mellan véalfardsomradena i Nyland, Helsingfors

stad och HUS-sammanslutningen, dar dessa av-

talar om den inbdrdes arbetsfordelningen, sam-
arbete och samordning av verksamheten nar

det géller ordnandet av halso- och sjukvarden.

Organiseringsavtalet for HUS ska ses 6ver atmins-

tone en gang under omradesfullméaktiges mandat-

tid.

* Nar Helsingfors stad ordnar social- och hélsovards-
tjanster tillampas i stallet for kommunallagen det
som foreskrivs i vissa bestammelser i lagen om val-
fardsomraden och lagen om ordnande av social-
och halsovard.

Lagen om genomforande av reformen

av social- och halsovarden och

raddningsvasendet och om inférande av

den lagstiftning som galler reformen

* | lagen foreskrivs det om ikrafttradandet av lagarna
for reformen av social- och halsovarden.

* Genom lagen upphavs folkhdlsolagen, lagen om

specialiserad sjukvard, lagen om planering av och

statsandel for social- och halsovarden samt lagen

om statsunderstod for det lokala raddningsvasen-

det.

Organiseringsansvaret enligt lagen om ordnande

av social- och hélsovérd och lagen om ordnande av

raddningsvasendet overgar fran kommunerna och

samkommunerna till valfardsomrddena den 1 ja-

nuari 2023. HUS-sjukvardsdistriktets organiserings-

ansvar overgar till HUS-sammanslutningen den 1

januari 2023.

| lagen foreskrivs om landskapsindelningen och om

vélfardsomradenas namn och omraden.

Social- och
hilsovardsreformen

Ett temporart beredningsorgan i varje valfardsom-
rade ska bereda inledandet av valfardsomradets
verksamhet och forvaltning tills omradesfullmak-
tige har valts och den omrddesstyrelse som tillsatts
av omradesfullmdktige har inlett sin verksamhet.
Den tempordra HUS-beredningsgruppen ar en del
av HUS-sjukvardsdistriktet och tillsatts av dess sty-
relse.

Det temporara beredningsorganet leder bered-
ningen for inledandet av valfardsomradets verk-
samhet och forvaltning och utévar darmed
sammanhadngande beslutanderatt och for talan

i fragor som gdller dess uppgifter. Kommunerna,
samarbetsomradena, sjukvardsdistrikten, specia-
lomsorgsdistrikten och raddningsvasendet i val-
fardsomradet ska delta i beredningen och lamna
nddvandiga uppgifter.

Det temporara beredningsorganet och den tem-
pordra HUS-beredningsgruppen ska informera om
den beredning som ér inriktad pa att inleda val-
fardsomradets och HUS-sammanslutningens verk-
samhet och forvaltning.

Staten beviljar vélfardsomradena statsunderstod
for de kostnader som de foranleds 2021 och 2022
av inledandet av verksamheten och férvaltningen.
Det forsta valfardsomrddesvalet ska forrattas son-
dagen den 23 januari 2022.

Overféringen fran kommuner och samkommuner
till valfardsomraden och valfardssammanslutningar
av uppgifter inom social- och halsovard och radd-
ningsvasende och av darmed sammanhdngande
personal ska betraktas som Gverlatelse av rorelse.
Samkommunerna for sjukvardsdistrikten, for spe-
cialomsorgsdistrikten och for landskapsférbunden
overfors till vélfardsomradena jamte tillgdngar, skul-
der och forbindelser.

Lokaler som anvands inom kommunal primarvard,
specialiserad sjukvard, socialvard och raddnings-
vasendet overgdr i valfardsomradets besittning.
Vélfardsomradet och kommunen ingdr ett hyresav-
tal for besittningen av lokalerna.

Till valfardsomradet 6vergdr den [6sa egendom, de
rattigheter som galler dgande, besittning och bruk
av den |6sa egendomen samt de immateriella rat-
tigheter och tillstand som hdanger samman med
den verksamhet som vélfardsomradet har organise-
ringsansvaret for. Aktier i aktiebolag 6vergar dock
inte, med undantag av vissa undantag.
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* Om inte vélfardsomradet och kommunen kommer
Overens om nagot annat, 6vergar de avtal som gal-
ler ordnande av social- och halsovard och radd-
ningsvasende till valfardsomradet, med undantag
av vissa avtal.

Vissa av de avtal med privata tjansteproducenter

om upphandling av social- och héalsovardstjanster

och ddarmed sammanhdngande delar som over-
fors ar ogiltiga med stod av lag. Valfardsomradet
har i vissa situationer ocksa ratt att sdaga upp ett
avtal som 6verforts till det. Valfardsomradet ska
forhandla med avtalsparten innan ett beslut om
att ett avtal ar ogiltigt fattas eller avtalet sags upp.

Vilfardsomradet ansvarar inte for eventuellt avtals-

vite om avtalet eller en del av det blir ogiltigt eller

om avtalet sags upp. | lagen féreskrivs om tjanste-
producentens ratt att fa ersattning for investeringar
som blir onyttiga.

* Lagen innehaller ocksd bestammelser om grundan-
det av HUS-sammanslutningen och om verksam-
hetens kontinuitet.

* Lagen innehaller dessutom bestammelser om upp-
delningen av samkommunerna Karkullas, Vaalijalas,
Etevas och Eskoos verksamhet samt samjour dyg-
net runt for Lapplands och Sodra Savolax valfards-
omraden.

¢ Klient- och patienthandlingar upprattade i
verksamhet som omfattas av kommunens or-
ganiseringsansvar samt andra klient- och patient-
handlingar som kommunen har i sin besittning och
som kommit fran privata tjansteproducenter éver-
fors till det valfardsomrade som kommunen ingar i.

* Kommunens skattesats sanks enligt lagen med
13,26 procentenheter ar 2023.

Lagen om viélfardsomradenas finansiering
* Lagen tillampas pa beviljandet av statlig finansie-
ring for kostnader for de uppgifter som hor till val-
fardsomradenas organiseringsansvar.
* Valfardsomrddena beviljas statlig finansiering ut-
ifran valfardsomradets invanarantal, faktorer som
beskriver behovet av social- och halsovardstjans-
ter, befolkningstatheten, inslaget av personer med
ett frammande sprak som modersmal, tvasprakig-
heten, karaktdren av skargard, samisksprakigheten,
atgdrder som framjar halsa och valfard samt riskfak-
torerna inom raddningsvasendet.
Varje valfardsomrade beviljas statlig finansiering till
ett belopp som fas genom addering av de kalkyle-
rade kostnaderna for social- och halsovarden och
de kalkylerade kostnaderna for raddningsvasendet.

Social- och
hilsovardsreformen

Vilfardsomradet beslutar om hur den statliga finan-
sieringen ska férdelas vid skétseln av uppgifterna.
Vilfardsomradet har ratt att ta ut kund- och an-
vandningsavgifter for anvandningen av de tjanster
det ordnar, enligt vad som foreskrivs sarskilt, och
ratt att bestimma om anvandningen av avgiftsin-
komsterna.

Som grund for den statliga finansieringen anvands
valfardsomradenas driftskostnader for social- och
halsovarden och raddningsvasendet samt avskriv-
ningarna enligt plan och nedskrivningarna.

Nivan for den statliga finansieringen for varje fi-
nansar baserar sig pa valfardsomradenas kalkyle-
rade kostnader foregaende ar. Nivan pa den statliga
finansieringen hojs arligen pa det satt som fore-
skrivs i lagen.

Vid faststallandet av nivan pa den statliga finansie-
ringen for finansaret beaktas den forvantade 6k-
ningen av servicebehovet i hela landet i enlighet
med Institutet for hdlsa och valfards analysmodell
for socialutgifter. Fran och med 2025 beaktas 80
procent av 6kningen av servicebehovet.

Den uppskattade arliga 6kningen av servicebeho-
vet hojs dock med 0,2 procentenheter bland annat
pa grund av kostnaderna under 6vergangsperioden
aren 2023-2029.

Nar nivan for den statliga finansieringen bestams
for finansaret beaktas forandringen i kostnadsnivan
i enlighet med prisindexet for valfardsomrddena.
Nar nivan for den statliga finansieringen bestams
for finansaret beaktas en andring i omfattningen el-
ler arten av de uppgifter for vilka vélfardsomradena
har organiseringsansvaret till fullo, om dndringen
foljer av en lag eller férordning som galler upp-
giften i fraga, av sadana foreskrifter fran en statlig
myndighet som grundar sig pa lag eller férordning
eller av statsbudgeten.

Utdver det justeras finansieringsnivan i efterhand

i hela landet, vilket garanterar att de kalkylerade
kostnaderna inte skiljer sig fran de faktiska kostna-
derna.

Om nivan pa finansieringen annars dventyrar ord-
nandet av tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster enligt grundlagen eller ordnandet av
raddningsvadsendets tjanster, har vélfardsomradet
ratt att av staten fa finansiering till det belopp som
behovs for att trygga namnda tjanster.
Valfardsomradet kan beviljas statsunderstod enligt
statsunderstodslagen (688/2001).
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* Finansministeriet bereder i samarbete med de
ministerier som ansvarar for valfardsomradenas
lagstadgade uppgifter de inverkningar som férand-
ringar i valfardsomradenas lagstadgade uppgifter
har pa grunderna for den statliga finansieringen
med avseende pa beredningen av statsbudgeten.
Den riksomfattande nivan pa den statliga finansie-
ringen av valfardsomradena 2023 ska grunda sig

pa det sammanlagda beloppet av de kostnader

for social- och halsovardens och raddningsvasen-
dets lagstadgade uppgifter som éverfors fran kom-
munerna till valfardsomradena och som berdknas
utifran budgetuppgifterna for 2022. P4 riksniva ut-
gors grunden for finansieringen av nivan fér 2022.
Budgetuppgiften for 2022 justeras utifran boksluts-
uppgifterna i finansieringen for 2024.

| valfardsomradets finansiering beaktas som over-
gangsutjamning skillnaden mellan finansieringen
enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska
kostnaderna fér kommunerna inom valfardsomra-
det pa det satt att férandringen ar hégst +200 och
-100 euro per invanare. Den skillnad som 6verstiger
den maximala forandringen utjamnas tills vidare
genom en permanent dvergangsutjamning.

Lagen om statsandel for

kommunal basservice

* Kostnaderna pa 2020 ars niva for de uppgifter som
overfors till valfardsomradena &r 19,86 miljarder
euro. Inkomster overfors fran kommunerna pa mot-
svarande satt genom att statsandelarna for kom-
munal basservice, de ersattningar for forlorade
skatteinkomster som féranleds av andringar i be-
skattningsgrunderna samt inkomsterna av kommu-
nal- och samfundsskatt sanks.

* De kommunala skattesatserna sanks med en lika
stor procentenhet pa 13,26, varvid kommunalskat-
teinkomster pa 12,1 miljarder euro dverfors till
valfardsomradenas finansiering. Kommunernas ut-
delning av samfundsskatten sanks enligt en preli-
minar uppskattning med 10,71 procentenheter sa
att den motsvarar en 6verféring av en tredjedel av
kommunernas samfundsskatt till valfardsomrade-
nas finansiering enligt nivan 2020.

Social- och
hilsovardsreformen

| statsandel for kommunal basservice enligt nivan
2020 overfors sammanlagt 4,9 miljarder euro till val-
fardsomradena och av ersattningarna for forlorade
skatter cirka 1,6 miljarder euro. Av de kalkylerade
statsandelskostnaderna for basservicen dverfors till
valfardsomradena i genomsnitt 70 procent, vilket
motsvarar social- och halsovardens andel av de fak-
tiska kostnaderna for statsandelsdligganden. Fran
tilldaggsdelarna till statsandelen overfors dessutom
ovannamnda andel pa 70 procent till finansieringen
av valfardsomradena. En motsvarande andel 6ver-
fors ocksa fran de ersattningar for forlorade skatter
som foranleds av andringar av beskattningsgrun-
derna.

| samband med 6verféringen av organiseringsan-
svaret motsvarar de inkomster och kostnader som
overfors fran kommunerna till valfardsomradena
varandra pa riksniva. De inkomster och kostnader
som overfors fran kommunerna till valfardsomra-
dena avviker dock avsevart fran varandra beroende
pa kommunen. Obalansen mellan kommunernas
inkomster och kostnader som overfors fran kom-
munerna till vilfardsomradena samt den inverkan
andringarna i kommunernas skatteinkomster har
pa den utjamning av statsandelen som baserar sig
pa skatteinkomsterna jamnas ut med en bestam-
ningsfaktor som ingar i statsandelssystemet.

Den gallande lagen om statsandel for kommunal
basservice upphavs och ersatts av den nya lagen
om statsandel fér kommunal basservice.
Statsandelssystemet for kommunal basservice and-
ras for att de statsandelsgrunder som anvands som
grund for statsandelssystemet ska beskriva de upp-
gifter som kvarstdr hos kommunerna efter refor-
men och de anknytande skillnaderna i fraga om
behoven.

| dldersstrukturen for de kalkylerade kostnaderna
beaktas att kommunens statsandelsadligganden

ar inriktade pa smabarnspedagogik och grund-
laggande utbildning, det vill sdga dldersklasserna
0-15-aringar. Utover de ovannamnda aldersklas-
serna foreskrivs det i lagen endast om en enhetlig
aldersklass for dem som fyllt 16 ar.

Sjukfrekvensen stryks fran bestamningsfaktorerna i
statsandelssystemet.
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Kalkylerade kostnader som inte ar bundna till al-
dersklasser foljer i ovrigt den géllande lagen, det
vill sédga i lagen foreskrivs det om personer med
frammande sprak som modersmal, om tvasprakig-
het och om karaktdr av skargdrd, samt om koeffi-
cienterna for arbetsloshet, befolkningstathet och
utbildningsbakgrund. Berdkningen av inslaget av
frammandesprakiga ska andras sa att kommunens
relativa andel i forhallande till den kommun som
har den lagsta andelen ska ersattas med antalet
personer med ett frammande sprak som moders-
mal. Sattet att berdkna utbildningsbakgrunden
andras sa att man vid berdkningen av utbildnings-
bakgrundskoefficienten som jamforelse fér den re-
lativa andelen anvander hela landets motsvarande
andel i stallet for den lagsta andelen i landet som
anvands i det gadllande statsandelssystemet.
Uppgiften att framja halsa och valfard, som kom-
munen fortfarande ska vara ansvarig for, beaktas
genom en tilliggsdel for framjandet av halsa och
valfard som syftar till att sporra kommunerna till f6-
rebyggande atgdrder och dtgarder som 6kar hdlsa
och valfard. Dessutom foreskrivs det om en ny till-
laggsdel for 6kat invanarantal. Syftet med tillaggs-
delen &r att ersatta de vaxande kommunerna for
de kostnader och investeringsbehov som 6kningen
av invanarantalet medfor. De nya tilliggsdelarna
ska finansieras inom statsandelen for kommunal
basservice. Som 6vriga tillaggsdelar foreskrivs i
overensstammelse med gallande lag om bestam-
ningsgrunderna for tilldggsdelarna for fjarrorter och
kommuner inom samernas hembygdsomrade samt
pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om arbets-
platser. Ett undantag dr dock att man ska dverga till
att anvanda ett forfarande dar man beaktar lands-
vagarna i stallet for fdagelvagen nar man bestammer
fijarrortstalet.

Den betydelse och inverkan som utjdamningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna har
kommer att dndras eftersom en stor andel av kom-
munernas skatteinkomster dverfors till finansie-
ringen av de nya valfardsomradena, vilket betyder
att utjdmningsgransen sjunker vasentligt jamfort
med forut.

Social- och
hilsovardsreformen

* Dessutom dndras sattet att rdkna ut utjgmningen

av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna jam-
fort med gallande lag. Som utjamningsavdragspro-
cent foreskrivs fasta 10 procent av det eurobelopp
per invanare som overstiger utjdmningsgransen
och i utjdmningstillagg far kommunen 90 pro-

cent av skillnaden mellan utjdmningsgransen och
kommunens kalkylerade skatteinkomst per inva-
nare. | det gallande systemet ar utjamningstillaggs-
procenten 80, och utjdamningsavdragsprocenten
progressiv med borjan fran 30. | utigmningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna beaktas
aven fastighetsskatten med en andel om 50 pro-
cent med undantag for andra kraftverk forutom
karnkraftverk.

De dndringar som féranleds av 6verféringen av
ansvaret for ordnandet av uppgifter begransas
med en permanent bestamningsfaktor som tas in

i statsandelssystemet (s.k. begransning av férand-
ringar). Med bestamningsfaktorn utjamnas oba-
lansen mellan de inkomster och kostnader som
overfors fran kommunerna till valfardsomradena
samt den inverkan andringarna i kommunernas
skatteinkomster har pa den utjamning av statsan-
delen som baserar sig pa skatteinkomsterna. Det
foreslas att ovanndmnda férandring begransas till
60 procent av skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter, vilket innebdr att kommunerna har en sjalv-
risk pa 40 procent for férandringen. Begrdansningen
av férandringarna galler bade 6kning och minsk-
ning av statsandelen.

Eftersom de totala verkningarna av reformen fortfa-
rande kommer att vara omfattande i kommunerna,
kompletteras de ovan beskrivna andringarnai fi-
nansieringssystemet med en utjdmning av forand-
ringen i statsandelssystemet.

Forandringen begransas till +/- 60 euro per inva-
nare under en dvergangsperiod pa fem ar.

Genom utjamningen sdkerstalls det att den ekono-
miska situationen fore reformen, det vill sdga balan-
sen i kommunerna 2022, behalls oféréandrad i varje
kommun under det ar da reformen trader i kraft.
Under de féljande aren ska den 6ka stegvis med
+/- 15 euro per invanare tills férandringen per-
manent ar +/- 60 euro per invanare. Att begrans-
ningen permanent dr +/- 60 euro innebar att
andringstrycket blir +/- 0,8 procentenheter for varje
kommun stallt i relation till inkomstskattesatsen.
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Lagar gdllande personalen

¢ All personal i anstallning inom kommunernas och
samkommunernas social- och hélsovdrd samt radd-
ningsvasendet dverfors i samband med reformen
och 6verforingen av uppgifterna i anstéllning hos
vélfardsomradena.

* Dessutom ska de kommunanstadllda som arbetar
inom stodtjanster som anknyter till serviceproduk-
tionen inom social- och halsovarden fa anstallning
i valfardsomradet eller vdlfardssammanslutningen
ndr minst halften av den anstalldas faktiska arbets-
uppagifter ar stoédtjanster inom kommunens social-
eller hdlsovard. Som stodtjanster ses alla uppgifter
som stoder verksamheten inom social- och halso-
varden, sasom centraliserad bespisning, stadning,
underhadll av utrustning, kontors- och forvaltnings-
tjanster, I6nerakning, tjanster inom ekonomi- och
personalférvaltning, IKT-tjanster eller fastighetsat-
garder, tekniska tjanster samt laboratorier och bild-
diagnostik.

* Dessutom 6vergar kuratorerna och skolpsykolo-
gerna inom elevhalsan i anstallning hos valfards-
omradena och vélfardssammanslutningarna.

* Arbetsgivaren for de anstadllda hos den nu-
varande samkommunen HNS, som blir HUS-
sammanslutning, och hos Helsingfors stad som
skoter valfardsomradets uppgifter andras inte.

* En sddan dvergdnag till anstallning hos ett valfards-
omrade eller valfardssammanslutning som leder till
byte av arbetsgivare anses i enlighet med proposi-
tionen som oOverlatelse av rorelse. Bestammelserna
om oOverlatelse av rorelse i arbetsavtalslagen och la-
gen om kommunala tjansteinnehavare tillampas pa
alla andringar i samband med reformen som inne-
bar byte av arbetsgivare.

* Personalen overférs som s.k. gamla arbetstagare
och behaller de rattigheter och skyldigheter som
arbetsavtals- eller tjdnsteférhallandet medfor vid
tidpunkten for overféringen.

* Tillampningsomradet for lagstiftningen om kom-
munala anstallningsforhdllanden utvidgas till att
gilla personalen i valfairdsomradena. Andringarna
gors i lagen om kommunala tjansteinnehavare, la-
gen om kommunala arbetskollektivavtal, lagen
om kommunala tjanstekollektivavtal och lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare och ar-
betstagare.

Social- och
hilsovardsreformen

* Eventuellt tilldaggspensionsskydd och lagre pen-
sionsalder for de anstéllda som 6vergar till val-
fardsomradena tryggas genom ett tillagg till Kevas
lagstadgade medlemssamfund som innebar att val-
fardsomradena och vélfardssammanslutningarna
blir delar av medlemssamfundet.

* Lagen om kommunala arbetsmarknadsverket
ersatts med lagen om anordnande av intresse-
bevakning for arbetsgivare i kommuner och val-
fardsomraden. Genom lagen ska for denna uppagift
bildas ett offentligrattsligt samfund som heter
Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT,
som ska ha befogenhet att foretrada kommunerna,
samkommunerna och vélfardsomradena i fragor
som galler arbetsgivares intressebevakning.

* Enligt forslaget ar kommunerna, samkommunerna
och vélfardsomraddena medlemmar i Kommun- och
valfardsomradesarbetsgivarna KT direkt med stéd
av lagen. De bolag, andelslag och stiftelser som dgs
av kommunerna och valfardsomradena eller som
ar under deras bestammande inflytande och som
det foreskrivs ndarmare om i lag kan om de vill vara
medlemmar i den nya arbetsgivarorganisationen.

* Nya KT férhandlar tillsammans med branschens hu-
vudavtalsorganisationer om egna arbets- och tjans-
tekollektivavtal for valfardsomradena och de 6vriga
medlemmarna.

Beskattning

* | samband med social- och halsovardsreformen
Overfors skatteinkomster fran kommunerna till sta-
ten for att finansiera valfardsomradenas verksam-
het. Enligt berakningen i oktober 2020 6verfors
cirka 12,8 miljarder euro i forvarvsinkomstskatter
och cirka 0,6 miljarder euro i samfundsskatter be-
raknat enligt nivan fér 2020.

* Enligt berdkningen i oktober 2020 sanks kommu-
nalskattesatserna for samtliga kommuner med
13,26 procentenheter medan statsbeskattningen
skarps i motsvarande grad. Samtidigt slas skatteba-
serna for stats- och kommunalbeskattningen sam-
man genom att forenhetliga de avdrag som gors
fran inkomsterna vid statsbeskattningen och kom-
munalbeskattningen.
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De dndringar som gors i beskattningen av forvarvs-
inkomster genomfors sa att de har sa liten inverkan
som mojligt pa beskattningsnivan for de skattskyl-
diga. | enlighet med regeringsprogrammet genom-
fors reformen sa att dndringarna i skattestrukturen
inte far medféra dtstramningar i beskattningen

da de trader i kraft. Beskattningen av forvarvsin-
komster maste enligt den nuvarande berdakningen
lindras med cirka 195 miljoner euro for att beskatt-
ningen av forvarvsinkomster inte ska skdrpas.
Kommunernas andel av intakterna av samfunds-
skatten minskas med en tredjedel, och statens an-
del 6kas i motsvarande grad.

For att forbattra upphandlingsneutraliteten har val-
fardsomradet ratt att fa aterbaring for den mer-
vardesskatt som ingdr i skattepliktig upphandling
samt for den kalkylerade skatt som ingdr i skattefri
upphandling inom social- och halsovarden.

Social- och
hilsovardsreformen

* Vilfardsomrddena har samma skattemassiga stall-
ning vid inkomstbeskattningen som 6vriga offent-
liga samfund.

* Ovriga offentliga samfund och vélfardssammanslut-
ningar med organiseringsansvar for social- och hal-
sovard och raddningsvasendet ska jamstallas med
valfardsomraden.

De allmanna forvaltningslagarna

* De allmanna forvaltningslagarna (bl.a. offentlig-
hetslagen, férvaltningslagen) ska tillampas for val-
fardsomradena och valfardssammanslutningarna
pa motsvarande satt som for kommunerna och
samkommunerna.
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