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Social- och halsovardsreformen: organiseringsansvar

och modellen med flera producenter

I lagen om ordnande av social- och halsovard finns noggrannare bestammelser om rollen

som anordnare for social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet samt om ansvar

och skyldigheter. | valfardsomrddets organiseringsansvar ingar ansvar for tillgodoseendet av
invanarens rattigheter och samordningen av tjanstehelheterna samt till lika tillgang till de tjanster

och andra atgarder som ordnas.

Enligt regeringspropositionen ska det i Finland bildas
21 valfardsomraden till vilka de uppgifter inom so-
cial- och hélsovdrden och raddningsvasendet som
kommunerna for narvarande ansvarar for éverfors.
Enligt sarlésningen for Nyland ska Nyland ha fyra val-
fardsomraden och Helsingfors stad ska fortfarande
ansvara for organiseringen av social- och halsovar-
den och raddningsvasendet. Dessutom ansvarar
HUS-sammanslutningen fér ordnandet av tjans-
ter inom den specialiserade sjukvarden. Ansvaret
for att ordna halso- och sjukvard ska fordelas mel-
lan valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-
sammanslutningen pa det satt som faststalls skilt i
lag och i avtalet om ordnande av social- och halso-
varden.

| organiseringsansvaret ingdr ansvar for lagstad-
gade uppgifter, beslutsfattande, tillsynen 6ver pro-
duktionen, samordningen av tjanster och utévningen
av myndigheternas befogenheter. Utdver tjansterna
ska ansvaret omfatta bl.a. forebyggande social- och

halsovard, utbildnings- och forskningsverksamhet,
beredskap for undantagsforhallanden och stérnings-
situationer samt forsdrjningsberedskap.

Vilfardsomradet kan skéta uppgifterna sjélv, av-
tala om att organiseringsansvaret for vissa uppgifter
overfors till ett annat valfardsomrade eller koncen-
trera vissa uppagifter till ett eller flera valfardsomra-
den. Ett valfardsomrade kan ordna tjanster i ett annat
valfardsomrade endast om det samarbetar eller be-
driver verksamhet med vélfardsomradet i fraga.

| frdga om raddningsvasendet ska valfardsomra-
dets serviceniva motsvara de nationella, regionala
och lokala behoven och olycksriskerna och andra
risker. Nar servicenivan bestams ska ocksa verksam-
heten under undantagsforhallanden och beredska-
pen for detta beaktas. Raddningsvasendets tjanster
ska planeras och tillhandahdllas sa att de kan skotas
sa effektivt och andamalsenligt som mojligt och sa
att behovliga atgarder kan vidtas effektivt och utan
drdjsmal vid olyckor och tillbud.

Valfardsomradets organiseringsansvar

Organiseringsansvarets innehall

« Ansvar for lagstadgade uppgifter

« Beslut om jamlik tillgang till social-
och hélsovardstjanster, bestimning av
servicebehovet och tjansternas omfattning och
kvalitet samt produktionssatten

« Tillsynen 6ver produktionen

« Anvdndningen av myndighetsbefogenheter
(offentlig makt)

« Utover ansvar for tjanster dven ansvar for
forebyggande social- och hélsovard, utbildnings-
och forskningsverksamhet, beredskap for
undantagsforhallanden och storningssituationer
samt forsorjningsberedskap

« ansvar for att samordna kundens tjanster mellan
olika aktorer

Krav pa valfardsomradet

« Tillracklig kompetens, funktionsformaga och
beredskap att sorja for ordnandet av social-
och hédlsovarden och for attinvanarnaialla
situationer far de social- och halsotjanster de
behover

« Yrkesutbildad personal inom social-
och hélsovard och annan personal som
verksamheten forutsatter

« Andamalsenliga verksamhetslokaler och
andamalsenlig utrustning samt 6vriga
tillrackliga verksamhetsférutsattningar

« Omfattningen av den egna

serviceproduktionen uppfyller kraven i fraga
om organiseringsansvaret

Vilfdrdsomrddet bor ha tillréicklig kompetens, funktionsférmdga och beredskap for ordnandet av social- och hdlsovdrden i alla
situationer, inklusive stérningar och exceptionella situationer. | frGga om den egna tjéinsteproduktionen férutscitts det inte att en

Overkapacitet upprdtthdlls.
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Det stiftas en separat lag om ordnandet av so-
cial- och hélsovarden i Nyland. Enligt lagen ska de
fyra vélfardsomradena och Helsingfors stad ha an-
svaret for att ordna social- och hdlsovarden medan
HUS-sammanslutningen ansvarar for att ordna vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden som fo-
reskrivs i lag for HUS-sammanslutningen. Dessutom
kan uppgifter overféras till HUS-sammanslutningen ge-
nom organiseringsavtalet for HUS. Valfardsomradena
i Nyland och Helsingfors stad ska ocksa ha organise-
ringsansvaret for raddningsvdsendet.

Kopta tjanster och hyrd arbetskraft
En modell med flera producenter ska fortfarande vara
mojlig forutsatt att villkoren enligt lagstiftningen be-
aktas. Av en privat tjansteproducent far man skaffa
alla sddana tjanster vars anskaffning inte sarskilt for-
bjuds i lag. Servicesedlar ska kunna anvandas aven i
fortsattningen vid produktionen av tjanster. Avsikten
ar att lagen om servicesedlar i fortsattningen ska revi-
deras separat.

Ett valfardsomrade kan pa basis av ett avtal an-
skaffa social- och halsovardstjanster for en kund av en

privat tjansteproducent, om det behdvs for att upp-
gifterna ska kunna skotas pa ett andamalsenligt satt.
Valfardsomradets bolag ska i lagen om ordnande av
social- och halsovard jamstallas med privata tjans-
teproducenter nar tjanster produceras for valfards-
omradet. Ett bolag i offentlig dgo kan inte jamstallas
med en myndighet.

De tjanster som anskaffas som kopta tjanster ska
till innehallet, omfattningen och kvantiteten vara sa-
dana att valfardsomradet i alla situationer kan full-
gora sitt organiseringsansvar.

Som kopta tjanster far inte anskaffas tjanster for
uppgifter som hor till fullgérandet av organiserings-
ansvaret, tjdnster som inbegriper utévning av of-
fentlig makt (om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt
i ndgon annan lag), socialt arbete, socialjour, dyg-
netruntjour inom halso- och sjukvard eller uppgif-
ter som galler ordnande av prehospital akutsjukvard.
Offentlig makt kan utdvas i privata tjansteproducen-
ters tjanster, om det féreskrivs om detta genom lag
(sdsom det i barnskyddslagen och specialomsorgsla-
gen foreskrivs om anvandningen av begransningsat-
garder).

Valfardsomradet och kopta tjanster

Valfardsomradet

« organiseringsansvar

tillracklig kompetens,
funktionsférmaga och beredskap

tillracklig egen serviceproduktion

Styrning och tillsyn )ﬂ(

« helhetsansvar for avtalet

om kopta tjanster
Producent av pas

tillracklig personal och 6vriga

Avtal om képta tjanster )—) kopta tjanster

« tillracklig kompetens,
personal och barférmaga

verksamhetsforutsattningar

samt solvens

(Underleverantérsavtal} 5
- endast for att komplettera

kopta tjansterna

« forutsatter att
underleverantoren ingar i
avtalet om kopta tjanster

Styrning och tillsyn )—)

Under-
leverantor

Vilfdrdsomradet kan med stéd av gdllande lag skaffa social- och hdélsovdrdstjcdnster av en privat tjéinsteproducent pd basis av ett
avtal. Vilfdrdsomradet ska 6vervaka de privata tjcinsteproducenterna och underleverantérerna. En privat tiéinsteproducent ska
overvaka sina underleverantérer i enlighet med avtalet om képta tjcinster.
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Inom valfardsomradets tjanster kan man anvanda
arbetskraft som skaffas hos en privat tjansteprodu-
cent och inhyrd arbetskraft under férutsattningar
som motsvarar anskaffningen av kdpta tjanster. Kopt
eller inhyrd arbetskraft ska ocksa kunna anvandas vid
dygnetruntjouren inom halso- och sjukvarden som
komplement. Mer omfattande anvandning av kopt
eller inhyrd arbetskraft inom dygnetruntjouren ska
vara tillaten tillfalligt eller vid problem i tillgangen till
personal.

Bedomning av socialvardsklienters servicebehov
och beslutsfattande om produktion av socialservice
ska inte fa ges i uppgift till en privat tjansteprodu-
cent, till arbetskraft som kopts fran en privat tjans-
teproducent eller till inhyrd arbetskraft. Inom
primdrvard som tillhandahalls i form av kdpta tjans-
ter och inom specialiserade sjukvardstjanster som
tillhandahalls i samband med den och som inte kra-
ver sjukhus- eller poliklinikférhallanden kan man da-
remot gora beddmningar av vardbehovet och fatta
vardbeslut. En lakare eller tandldakare som hor till kdpt
eller inhyrd arbetskraft ska utéver vad som konstate-
rats ovan ocksa fa gora beddémningar av vardbeho-
vet och fatta vardbeslut inom dygnetruntjouren och
vid behandling av en patient inom den specialiserade
sjukvarden.

Alla lakare och tandlakare ska aven i fortsatt-
ningen fa utfarda remisser till specialiserad sjukvard.
Beslutet om att ta emot en remitterad patient till den
specialiserade sjukvarden ska i regel fattas av en la-
kare eller tandldkare i tjdnsteforhallande. En lakare
eller tandldkare som har skaffats eller hyrts in som ar-
betskraft far besluta om en patient ska tas in fér spe-
cialiserad sjukvard, om det d@r frdga om braddskande
vard eller av ndgot annat vagande skal som galler till-
gangen till vard.

| forslaget till inforandelag foreskrivs ocksa om
kopta tjanster i fraga om ogiltiga avtal och valfardsom-
raddenas mojlighet att sdga upp avtalet samt om pri-
vata tjdnsteproducenters mojlighet att fa ersattning.

Krav som stalls pa privata
tjansteproducenter

En producent av kopta tjanster ska uppfylla de vill-
kor som anges i lagen om privat hélso- och sjukvard
och ilagen om privat socialservice. En privat tjanste-
producent ska ha tillracklig kompetens i forhdllande
till innehallet i och omfattningen av de tjanster som
valfardsomradet skaffar, saddan anstalld yrkesutbildad
personal inom social- och halsovarden som verksam-
heten forutsatter samt Ovriga tillrackliga verksam-
hetsforutsattningar.

En privat tjdansteproducent maste vara tillrackligt
solvent for att kunna skota verksamheten och sta for
dess kontinuitet samt se till att de lagstadgade skyl-
digheterna uppfylls. En privat tjansteproducent ska
utse en ansvarig person for verksamheten samt ett
tillrackligt antal funktionsspecifika ansvarspersoner
med hansyn till verksamhetens art och omfattning.
Brister i klient- eller patientsdkerheten i eventuell ti-
digare verksamhet som ordnats av en privat tjanste-
producent samt krav som baserar sig pa tillgangarna
beaktas vad gdller de senaste tre dren.

En privat tjansteproducent kan av underleveranto-
rer skaffa social- och halsovardstjanster som komplet-
terar den egna verksamheten eller arbetskraft som
kompletterar den egna social- och halsovardsperso-
nalen. Tjanster som yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden tillhandahaller eller arbetskraft
ar exempel pa tjanster som kan skaffas som underle-
verans. Underleveranskedjor ar inte tillatna.

Vélfardsomradet ska 6vervaka de privata tjans-
teproducenterna och deras underleverantérer. De
privata tjansteproducenterna ska ocksa for sin del
Overvaka sina underleverantdrer. Upphandlingslagen
tillampas vid forfarandet for upphandlingen av tjdns-
ter, och lagen om ordnande av social- och halsovard
kompletterar den.

Ytterligare infomation:

Kari Hakari

avdelningschef

social- och hélsovardsministeriet
tfn 0295 151 63642
fornamn.efternamn@stm.fi

Auli Valli-Lintu

regeringsrad

social- och hélsovardsministeriet
tfn 02951 63463
fornamn.efternamn@stm.fi
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