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Social- och halsovardsreformen - finansieringen

av kommunerna och valfardsomradena i samband
med social- och halsovardsreformen

Avsikten ar att ansvaret for att ordna social- och halsotjansterna samt raddningsvasendet och
darmed kostnaderna for dem overfors fran kommunerna till valfardsomradena. Darfor 6verfors
kommunala inkomster till staten, som finansierar valfardsomradenas verksamhet.

Overféringen av finansieringen ska genomféras
genom en minskning av statsandelarna for basservi-
cen, en sankning av kommunalskatten, en sankning
av kommunernas andel av intdkterna av samfunds-
skatten samt ersattning for forlorade skatteinkom-
ster till foljd av andringar av beskattningsgrunden.
Statens inkomstbeskattning och statens andel av
intakterna fran samfundsskatten ska hojas i mot-
svarande grad som kommunernas skatteinkomster
minskar. Nivan pa beskattningen av kommuninvanar-
nas forvarvsinkomster forblir i praktiken oférandrad.

Ett mal med vardreformen ar att bidra till att
bromsa 6kningen av de offentliga utgifterna. De of-
fentliga finanserna ser inte ut att starkas till foljd av
reformen under 2020-talet, eftersom reformen inbe-
griper betydande andringskostnader. De incitament
for att dampa kostnadsékningen som finansierings-
modellen innehaller kommer darfor att verka fullt ut
forst fran och med 2030. Med de strukturella férand-
ringarna i reformen och med de verksamhetsmassiga
reformer som genomfors kan man dock bromsa kost-
nadsokningen pa langre sikt.

Reformen innebar att de 6kande utgifterna for
aldrande och de risker som de medfor for den kom-
munala ekonomin 6verférs fran enskilda kommu-
ners ansvar. Detta forbattrar forutsagbarheten och
hanterbarheten i frdiga om den kommunala ekono-
min, speciellt for i mindre kommuners del. Reformen
kommer i princip saledes varken att forbattra
eller forsamra kommunens finansiella stall-
ning. Den ekonomiska utvecklingen och livskraften
inom den kommunala ekonomin bestams ocksa i
framtiden mest av den ekonomiska tillvaxten, sys-
selsattningsutvecklingen och forandringarna i befolk-
ningsstrukturen och befolkningsmangden.

Finansieringsmodellen for valfardsomradena
innebar forandringar i forhallande till de kostna-
der som 6verfors fran kommunerna i omradena.
Finansieringen stiger i huvudsak i férhdllande till
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utgangsnivan i de regioner dar de behovsstandardi-
serade utgifterna ar hogre an genomsnittet i landet.
| de vélfardsomraden dar de behovsstandardiserade
utgifterna ar lagre an genomsnittet i landet minskar
daremot den kalkylerade finansieringen.

Andringen ska begrinsas under en évergangspe-
riod pa sju ar och tills vidare genom en permanent
overgangsutjamning. Finansieringen av valfardsom-
radena justeras arligen pa basis av den uppskattade
okningen av servicebehovet och héjningen av kost-
nadsnivan, vilket skulle 6ka finansieringen av omra-
dena. Finansieringen av valfardsomradet beror ocksa
pa valfardsomradets aldersstruktur och framfor allt
den framtida sjukfrekvensen.

Finansieringen av kommunerna
Overforingen av kostnader och inkomster
Kostnaderna for de uppgifter som overfors till val-
fardsomradena uppskattas till cirka 19,86 miljarder
euro pa 2020 ars niva. Inkomster overfors fran kom-
munerna pa motsvarande satt genom att statsande-
larna for kommunal basservice, de ersattningar for
forlorade skatteinkomster som féranleds av andringar
i beskattningsgrunderna samt inkomsterna av kom-
munal- och samfundsskatt sanks.

De kommunala skattesatserna sanks med en lika
stor procentenhet 13,26, varvid kommunalskattein-
komster pd 12,8 miljarder euro 6verfors till valfards-
omradenas finansiering. Kommunernas utdelning av
samfundsskatten sdanks enligt en prelimindr uppskatt-
ning med 10,71 procentenheter sa att den motsvarar
en overforing av en tredjedel av kommunernas sam-
fundsskatt till valfardsomradenas finansiering enligt
nivan 2020.

Ur statsandelen for kommunal basservice 6ver-
fors enligt nivan 2020 sammanlagt 4,9 miljarder
euro till valfardsomradena och av ersattningarna
for forlorade skatter cirka 1,6 miljarder euro. Totalt
overfors i genomsnitt 70 procent av de kalkylerade
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statsandelskostnaderna for basservicen till valfardsom-
radena. Beloppet motsvarar social- och halsovardens
andel av de faktiska kostnaderna for statsandelsdlig-
ganden. Fran tilldaggsdelarna 6verfors dessutom
70 procent till finansieringen av vélfardsomradena.
En motsvarande andel 6verfors ocksa fran de ersatt-
ningar for forlorade skatter som féranleds av andringar
av beskattningsgrunderna.

| samband med 6verféringen av organiserings-
ansvaret motsvarar de inkomster och kostnader som
overfors fran kommunerna till landskapen varandra pa
riksniva. De inkomster och kostnader som overfors fran
kommunerna till valfairdsomradena avviker dock avse-
vart fran varandra beroende pa kommunen. Obalansen
mellan de inkomster och kostnader som overfors fran
kommunerna till vélfairdsomradena samt den inverkan
andringarna i kommunernas skatteinkomster har pa
den utjdamning av statsandelen som baserar sig pa skat-
teinkomsterna jamnas ut med en bestamningsfaktor
som ingar i statsandelssystemet.

Det nya statsandelssystemet

Statsandelssystemet for kommunal basservice and-
ras for att de statsandelsgrunder som anvands som
grund for statsandelssystemet ska beskriva de uppgif-
ter som kvarstar hos kommunerna efter reformen och
de anknytande skillnaderna i fraga om behoven. Den
grundlaggande strukturen och kriterierna férblir dock
till stor del oférandrade - den storsta forandringen
galler avskaffandet av de s.k. vardbaserade delarna.
Utjdmningssystemet for inkomsterna har ocksa juste-
rats.

| dldersstrukturen for de kalkylerade kostnaderna
beaktas att kommunens statsandelsdligganden ar in-
riktade pa smabarnspedagogik och grundlaggande
utbildning, det vill sdga dldersklasserna 0-15-aringar.
Utover de ovannamnda aldersklasserna foreskrivs det
i lagen endast om en enhetlig dldersklass fér dem
som fyllt 16 ar.

Sjukfrekvensen stryks fran bestamningsfaktorerna
i statsandelssystemet. Kalkylerade kostnader som inte
bundits till dldersklasser féljer med undantag for sjuk-
frekvens gallande lag, det vill saga i lagen foreskrivs
det om personer med frammande sprak som moders-
mal, om tvasprakighet och om karaktar av skargard,
samt om koefficienterna for arbetsloshet, befolkning-
stathet och utbildningsbakgrund.

Berdkningen av inslaget av frammandesprakiga ska
andras sa att kommunens relativa andel i forhallande
till den kommun som har den lagsta andelen ska er-
sattas med antalet personer med ett frammande
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sprak som modersmal. Sattet att berakna utbildnings-
bakgrunden dndras sd att man vid berdkningen av ut-
bildningsbakgrundskoefficienten som jamférelse av
den relativa andelen anvander hela landets motsva-
rande andel i stéllet for den lagsta andelen i landet
som anvands i det nuvarande statsandelssystemet.

Uppgiften att framja halsa och valfard som kom-
munen fortfarande ska vara ansvarig for beaktas
genom en tillaggsdel for framjandet av halsa och val-
fard som syftar till att sporra kommunerna till fore-
byggande atgarder och atgarder som 6kar halsa och
valfard. Dessutom ska det foreskrivas om en ny till-
laggsdel for 6kat invdnarantal. Syftet med tillaggs-
delen &r att ersdtta de vdaxande kommunerna for de
kostnader och investeringsbehov som 6kningen av
invanarantalet medfor. De nya tilldggsdelarna ska
finansieras inom statsandelen for kommunal
basservice.

Som dvriga tilldaggsdelar foreskrivs i Gverensstam-
melse med gallande lag om bestamningsgrunderna
for tillaggsdelarna for fjarrorter och kommuner inom
samernas hembygdsomrdde samt pa basis av sjalv-
férsorjningsgrad i fraga om arbetsplatser. Ett undan-
tag ar dock att man ska 6verga till att anvanda ett
forfarande dar man beaktar landsvagarna i stallet for
fagelvdagen nar man bestammer fijdrrortstalet.

Utjamning av statsandelen pa basis
av skatteinkomsterna
Den betydelse och inverkan som utjdamningen av
statsandelen pa basis av skatteinkomsterna har kom-
mer att andras eftersom en stor andel av kommuner-
nas skatteinkomster overfors till finansieringen av de
nya valfardsomrddena, vilket betyder att utjamnings-
gransen sjunker vasentligt jamfort med forut.
Dessutom dndras sattet att rakna ut utjdmningen
av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna jam-
fort med géllande lag. Som utjamningsavdragspro-
cent foreskrivs fasta 10 procent av det eurobelopp
per invanare som dverstiger utjdmningsgransen och i
utjdmningstillagg far kommunen 90 procent av skill-
naden mellan utjdamningsgransen och kommunens
kalkylerade skatteinkomst per invanare. | det gallande
systemet ar utjamningstillaggsprocenten 80, och ut-
jamningsavdragsprocenten progressiv med boérjan
fran 30. | utjdgmningen av statsandelen pa basis av
skatteinkomsterna beaktas dven fastighetsskatten
med en andel om 50 procent med undantag for an-
dra kraftverk férutom karnkraftverk.
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Utjamningsarrangemang

De dndringar som foranleds av 6verféringen av an-
svaret for ordnandet av uppgifter begransas med en
permanent bestamningsfaktor som tas in i statsan-
delssystemet (s.k. begrdnsning av férandringar). Med
bestamningsfaktorn utjdgmnas obalansen mellan de
inkomster och kostnader som 6verfors fran kommu-
nerna till valfardsomradena samt den inverkan dnd-
ringarna i kommunernas skatteinkomster har pa den
utjdmning av statsandelen som baserar sig pa skat-
teinkomsterna. Andringen féreslas bli begransad till
60 procent av skillnaden mellan inkomster och ut-
gifter, vilket innebar att kommunerna har en sjalv-
risk pa 40 procent for andringen. Begrdansningen av
forandringarna galler bade 6kning och minskning av
statsandelen.

Eftersom de totala konsekvenserna av refor-
men kommer att vara omfattande i kommunerna,
kompletteras de andringar som gors i finansie-
ringssystemet med en utjamning av andringen i
statsandelssystemet. Andringarna i den ekonomiska
balansen gors rimligare genom en femadrig 6ver-
gangsutjamning, varav en del forblir permanent. Med
balansandring avses i detta sammanhang arsbidraget
minskat med avskrivningar.

Genom utjamningen sakerstalls det att den eko-
nomiska situationen fére reformen, det vill sdaga ba-
lansen i kommunerna 2022, behalls oférdandrad i varje
kommun under det ar da reformen trader i kraft.
Under de féljande aren 6kar den maximala @ndringen
stegvis med +/- 15 euro per invanare tills den perma-
nenta férandringen ar +/- 60 euro per invanare det
femte dret. Att den permanenta begransningen ar +/-
60 euro innebar att andringstrycket blir hdgst +/- 0,6
procentenheter for varje kommun i relation till
inkomstskattesatsen.

Finansieringen av valfairdsomradena
Nivan pa den statliga finansieringen
Som grund for den statliga finansieringen anvands
vélfardsomradenas driftskostnader for social- och
halsovarden och raddningsvasendet samt nedskriv-
ningar och avskrivningar enligt plan.

Den riksomfattande nivan pa den statliga finan-
sieringen av valfardsomradena 2023 ska grunda
sig pa det sammanlagda beloppet av de kostnader
for social- och halsovardens och raddningsvasen-
dets lagstadgade uppgifter som 6verfors fran kom-
munerna till vdlfardsomradena och som berdknas
utifran budgetuppgifterna for 2022. Pa riksniva ut-
gors grunden for finansieringen av nivan for 2022.
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Budgetuppgifterna for 2022 justeras utifran bok-
slutsuppgifterna i finansieringen fér 2024.

Nivan pa den statliga finansieringen hojs arligen
pa det satt som foreskrivs i lagen. Vid faststallandet
av nivan pa den statliga finansieringen for finansaret
beaktas den forvantade 6kningen av servicebeho-
vet i hela landet i enlighet med Institutet for hdlsa
och valfards analysmodell for socialutgifter. Fran och
med 2025 beaktas 80 procent av 6kningen av ser-
vicebehovet. Den uppskattade arliga 6kningen av
servicebehovet hojs dock med 0,2 procentenheter
bland annat pa grund av kostnaderna under 6ver-
gangsperioden dren 2023-2029. Férandringen i
kostnadsnivan beaktas i enlighet med prisindexet
for valfardsomradena.

Nar nivan for den statliga finansieringen bestams
for finansaret beaktas en andring i omfattningen el-
ler arten av de uppgifter for vilka vardlandskapen
har organiseringsansvaret till fullo, om dandringen
foljer av en lag eller férordning som galler uppgiften
i fraga, av sddana foreskrifter fran en statlig myndig-
het som grundar sig pa lag eller férordning eller av
statsbudgeten. Utover det justeras finansieringsni-
van i efterhand i hela landet. P sa satt kommer de
kalkylerade kostnaderna inte att skilja sig fran de
faktiska kostnaderna.

Om nivan pa finansieringen annars aventyrar ord-
nandet av tillrackliga social-, hdlsovards- och sjuk-
vardstjanster eller raddningsvasendets tjanster, har
valfardsomrddet ratt att fa ytterligare finansiering for
att trygga servicen.

Finansieringen av valfardsomradena ar
kalkylmassig och den har allméan tackning
Valfardsomraden ska beviljas statlig finansiering
pa basis av vilfardsomradets invanarantal (ca 15 %)
och faktorer som beskriver behovet av social- och
halsovardstjanster (ca 80 %). Dessutom beviljas fi-
nansiering pa basis av andra omgivningsfaktorer
(sammanlagt 4 %), bland annat invanartathet, inslag
av frammandesprakiga, tvasprakighet, skargardska-
raktar, samiska, riskfaktorer inom raddningsvasendet
samt atgarder for framjande av hdlsa och valfard.
Vilfardsomradet beslutar om hur den statliga
finansieringen ska fordelas for skotseln av uppgif-
terna. Valfardsomradet har utdver statlig finansiering
ratt att ta ut klient- och anvandningsavgifter for
sin service och att besluta om anvandningen av
avgiftsinkomsterna. Valfardsomradet kan beviljas
statsunderstod.

STATSRADET | Snellmansgatan 1 A, Helsingfors, PB 23,00023 Statsradet



En 6vergangsperiod utjamnar férandringen
jamfort med nulaget

| valfardsomrddets finansiering beaktas som over-
gangsutjamning skillnaden mellan finansieringen
enligt de kalkylerade kostnaderna och de faktiska
kostnaderna for kommunerna inom valfardsomra-
det sd att forandringen begransas till noll euro det ar
da reformen trader i kraft. Beloppet av 6vergangsut-
jamningen sanks arligen under en sjudrig dvergangs-
period sd att den maximala andringen begransas till
+200/-100 euro per invanare ar 2029. Den skillnad som
overstiger den maximala foérandringen utjamnas tills
vidare genom en permanent dvergangsutjdmning.

Ytterligare information:

Kommunernas Vardlandskapens E-post:
finansieringskalkyler: finansieringskalkyler: fornamn.efternamn@vm fi
finansrdad konsultativ ti@nsteman

Markku Nissinen Miikka Vdahanen

tfn 02955 30314 tfn 02955 30341

konsultativ ticinsteman specialsakkunnig

Ville Salonen Jenni Jaakkola

tfn 02955 30388 tfn 02955 30493
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