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1. Sosiaali- ja terveysministerion tilinpddtds- ja toimintakertomuskannanotto Terveyden ja
hyvinveinnin laitoksen toiminnasta vuodelta 2016

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §mn
edellyttéimén tilinp#4tds- ja toimintakertomuskannanottonsa Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen (THL) toiminnasta vuodelta 2016 sekd tulosohjauskaudelta 2016 - 2019 ja niistd toi-
menpiteistd, joihin tilinpaétoskertomus ja siitd 2.5.2017 annettu Valtiontalouden tarkastusvi-
raston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

2. Yleisarvio ja valmistelu

Vuonna 2016 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintaympéristossi tapahtui merkittavia
muutoksia. THL:een keskitettivien valtion jérjestimis- ja/tai tuottamisvastuulla olevien palve-
lujen kehittiminen jatkui, kun THL:lle siirrettiin aiemmin muualla valtionhallinnossa hoidettu-
ja tehtéivid. Tulosarviorahoituksen vdhenemisen johdosta THL sopeutti onnistuneesti toimin-
taansa vastaamaan kiytettdvissi olevia resursseja, joskin henkildstovahennysten kohdentumi-
nen ei lakisditeisten tehtéivien nikokulmasta ollut tdysin onnistunutta.

Vuoden 2016 erityiseni teemana THL:ssa oli asiakkuustyd, jossa se paneutui aktiivisesti si-
dosryhmiensd, yhteistyokumppaniensa ja asiakkaidensa tarpeiden ymmartéimiseen ja ndiden
odotuksien tayttdmiseen. Ty6 jatkuu edelleen.

Kokonaisuudessaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saavutti vaoden 2016 tulostavoit-
teet hyvin (arvosana 4). Arviointiasteikko 5-1; 5=erinomainen tulos; 4=hyvi tulos;
3=tyydyttivi tulos; 2=vilttivi tulos; 1 heikko tulos).

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeritn sisdisessi tulosohjauksen valmistelu-
ryhmaissi sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osaston johtoryhmiissd. Kannanotto on
kisitelty ministerién virkamiesjohtoryhmaissi, esitelty hallinnonalan kehitt@mispéivilla
2.6.2017 ja Terveyden ja hyvinvoinnin on antanut siiti palautteen. Perhe- ja peruspalvelumi-
nisteri on tehnyt paitoksen kannanotosta kansliapéillikon esittelystd. Valmistelu on perustunut
ministeri6n sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen
ja vuosiyhteenvetoon seki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilinpéatoskertomukseen.

3. Tulossopimuksen toteutuminen

3.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavauden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuta-
vuus on arvioitu Valtiovarainministeritlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomukses-
sa hyviksi (asteikko: erinomainen, hyvi, tyydyttéva, vilttiva).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuki toiminnallaan hallitusohjelman strategisten painopistei-
den toteuttamista seuraavasti:

e Sote- ja maakuntauudistus
THL osallistui sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun roolinsa mukaisesti mm.

osallistumalla laajasti valmisteluryhmien tyShon sekd kansallisen toimeenpanon val-
misteluryhmign, THL fasilitoi muutosjohtajan maakuntakierroksia ja osallistui muu-
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toksen toimeenpanon tiekartan valmisteluun. Roolinsa mukaisesti THL osallistui sote-
uudistuksen tietopohjan rakentamiseen ja tietotuotannon uudistamiseen.

Hallitusohjelman kirkihankkeiden toteutuminen

THL tuki toiminnallaan hallitusohjelman toimeenpanoa osallistumalia kaikkien kirki-
hankkeiden toteutukseen. Kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoeldmén ja yirttdjyy-
den edellytyksid parantamalla - kirkihankkeen osalta THL ei toimintakertomukses-
saan mainitse osallistumistaan genomitiedon hy6dyntimisté koskevaan toimenpitee-
seen, jossa se on mukana biopankkien ja genomikeskuksen osalta. THL:n rooli timén
kérkihankkeen osalta tullee jatkossa kasvamaan.

Lainvalmistelun ja paitoksenteon tuki

THL osallistui tarkasteluvuonna lainsdédanndn valmistelutyshon seki teki sosiaali- ja
terveysministerion toimeksiannosta sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimislakiluon-
noksen vaikutusten ennakkoarvioinnin. Vahvemmalle ja suunnitelmallisemmalle tuel-
la vaikutusarvioinnissa olisi ollut tarve omais- ja perhehoitolain sek vammaislain-
sdadddnnén osalta.

EU- ja kansainviliset asiat

THL toimi merkittdvana terveyttd ja hyvinvointia koskevana tutkimustiedon tuottaja-
na sekd kotimaiseen etti kansainviliseen tieteelliseen yhteistyohon. THL:n tutkijat ja
asiantuntijat julkaisivat Iukuisia artikkeleita kansainvilisissa vertaisarvioiduissa tiede-
lehdissd, joihin viitattiin runsaasti. THL:n tutkijoita noteerattiin maailman siteera-
tuimpien tutkijoiden joukossa. THL on toimittanut tismentivini tietona seuraavaa:

”THL toimi laajalla rintamalla terveyden ja hyvinvoinnin EU viranomaisyhteystydssi
(competent body), mm. tiedon tuottajana, jalostajana, EU-tason riskinarviointitehti-
vissd, -viranomaisohjeistuksen luomisessa seké kehittimistehtivissd useiden komissi-
on pi#-osastojen ja asiantuntijalaitosten kanssa. Lis#ksi, laitoksessa oli alkuvuodesta
2017 k&dynnissa n. 64 EU-hanketta

THL toimi tiiviissd yhteistydssd STM:n kanssa maailman terveysjirjests WHO:n kan-
sainvilisten terveyssadnnosten - IHR (2005) ulkoisen arviointiprosessin kehittimises-
sd (Joint External Evaluations — JEE maa-arviointi). Laitos luovutti vuonna 2016 asi-
antuntijoitaan 14 JEE maa-arviointiin joista 8:ssa THL:n asiantuntija toimi arviointi-
ryhmén johtajana.

Lisdksi THL toimi merkittivini terveyttd ja hyvinvointia koskevana tutkimustiedon
tuottajana seké kotimaiseen ettd kansainviliseen tieteelliseen yhteistyshon. THL:n
tutkijat ja asiantuntijat julkaisivat lukuisia artikkeleita kansainvilisissi vertaisarvioi-
duissa tiedelehdissi, joihin viitattiin runsaasti. THL:n tutkijoita noteerattiin maailman
siteeratuimpien tutkijoiden joukossa.”

Julkinen palvelulupaus

THL osallistui STM:n valmisteluryhmissé palvelulupausta koskevien lainkohtien ja
perustelujen muotoiluun.

W
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e Sukupuolten vilinen tasa-arvo
THL ei toimintakertomuksessaan ota kantaa foimintansa tasa-arvovaikutuksiin.

Valtioneuvoston hyviksymit seurantaindikaattorit, joita sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalalla seurataan, 16ytyvét liitteestd 1.

3.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Toiminnallisen tuloksellisuuden osalta tulossopimuksessa oli kuvattu THL:n tehtiviksi tuottaa
yhdessi hallinnonalan muiden laitosten kanssa ehdotuksen ja toimintamallin yhteistyn syven-
tamiseksi esimerkiksi yhteisten tukipalvelujen osalta. THL ei toimintakertomuksessaan ota kan-
taa tavoitteen toteutumiseen.

Vuoden 2017 tulossopimuksessa tavoitetta on tismennetty seuraavasti: “THL tuottaa yhdessi
hallinnonalan muiden laitosten kanssa ehdotuksen ja toimintamallin yhteistyon syventdmiseksi
Tilkanm#en kampuksen kehittimisen osalta.” Tilkanméien kampuksen kehittémisesti on tehty ai-
esopimus muiden toimijoiden kanssa. Konkreettinen toiminto timén osalta on THL:n tarjoamat
yhteiset tukipalvelut Vankiterveydenhuollon yksikolle.

Tulossopimuksessa maritellysti THL:n tuli yhdessa SOTERKO -toimijoiden kanssa tehda
konkreettisen ehdotus SOTERKO-yhteistyon syventéimiseksi. THL ei ota toimintakertomukses-
saan kantaa tavoitteen toteutumiseen. THL on toimittanut tdsmentévéné tietona seuraavaa:

”Kesilld 2016 SOTERKO- ja LYNET -toimijat selvittivit verkostojen yhdistyksen plussia ja
miinuksia. Selvityksessi todettiin, ettd em. kahden verkoston ja TUNE:n yhdistyminen tuottaisi
useita synergiaetuja, ja asiaa paitettiin edistidé. Taltd pohjalta valmisteltiin loppuvuodesta konk-
reettisempi uusi toimintamallichdotus. Asiaa on sittemmin viety eteenpdin, ja tarvittavia sopi-
muksia valmisteltu kevddn 2017 aikana.”

Tulossopimuksessa sovitusti THL:n tuli toiminnassaan tehdé selkeét tavoitteet ulkopuolisen tut-
kimusrahoituksen hakemisesta seki seurata ulkopuolisen tutkimusrahoituksen kehitysti ja lapi-
menoa rahoitusmuodoittain. THL ei ota toimintakertomuksessaan kantaa tavoitteen toteutumi-
seen muutoin kuin ilmoittamalla listauksen yhteisrahoittajista. Toimintakertomuksen perusteella
voidaan Kkatsoa, etti kehitystd seurataan, mutta sille ei ole asetettu tavoitteita. Tavoite ei timéin
perusteella vaikuta tdysin toteutuneen. THL on toimittanut tismentévéiné tictona seuraavaa:

»THL kéynnisti 11/2016 laajan tutkimustySn selvityksen, jonka tavoitteena on muodostaa nike-
mys tutkimustoiminnan nykytilasta ja rahoituksesta. Tyo kdynnistyi hyvin, siitd raportoidan 2017
toimintakertomuksessa.”

3.2.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Palvelut asiakaslkiihtdisiksi

Asiakkaiden osallistumisen toimintamallien ja -prosessien miérittelyyn THL osallistui muun
muassa tekemalli asiakasosallisuutta edistdvien menetelmien kartoituksen ja laatimalla arvi-
ointisuunnitelman. Omakanta-palveluiden kehitys eteni suunnitellusti. THL:lle tulossopimuk-
sessa médritelty tehtdvi liittyen palveluntuottajien vertailun kansalaisille mahdollistavaan ha-
kemistoon ei edennyt suunnitellusti, eiki tulostavoitetta titen saavutettu télta osin.
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Palvelusetelikokeiluun THL osallistui suunnitellusti muun muassa rakentamalla ehdotuksen
palvelusetelikokeilun arviointikehikoksi ja osallistumalla tietojirjestelmien kartoitukseen.

THL saavutti palveluiden asiakasléhtdisyyteen liittyvit tulostavoitteet hyvin.
Edistetiifin terveyttii ja hyvinvointia ja vihennetiifin eriarvoisuutta

THL tuotti ja teki tunnetuksi tietopohjaa terveisti elintavoista ja ehkiisevistd palveluista seki
mielenterveyden suoja- ja riskitekijéistd muun muassa tuottamalla seurantatietoa ja useita jul-
kaisuja sekd kédynnistdmélld viestokyselyjd. THL on pyrkinyt kdynnistiméan hyvinvoinnin ja
terveyden edistimisen kustannusvaikuttavuusty6ti, mutta tyd on edennyt hitaasti eiké ole mah-
dollista arvioida, missi vaiheessa saavutetaan konkreettisia tuloksia.

Kuntoutusjérjestelmén kokonaisuudistusta THL tuki mm. tuottamalla tietoa ja perustamalla
asiantuntijaverkoston. :

THL kehitti uusia menetelmis rakennusten terveydellisten olosuhteiden selvittéimiseksi ja tuotti
tutkittua tietoa viestinnéin tueksi.

THL osallistui asiantuntevasti ja tuloksellisesti hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen poikki-
hallinnollisen yhteisty6n rakenteiden kehittéimiseen valtionhallinnossa.

THL saavutti terveyden ja hyvinvoinnin edistiimiseen ja eriarvoisuuden vihentimiseen liittyviit
tulostavoitteet hyvin lukuun ottamatta hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen kustannusvaikut-
tavuutta koskevan tietopohjan vahvistamista, joka ei ole kilynnistynyt odotetusti.

Toteutetaan lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma

Osana LAPE-hankkeen toimeenpanoa THL kehitti matalan kynnyksen seki erityis- ja vaativi-
en palveluiden palvelukokonaisuuksia. THL toimi kirkihankkeeseen liittyvien kokeiluhank-
keiden kummina ja osallistui hankkeiden valtionavustushakemusten arviointiin. Vuoden 2016
erillissopimus ei toteutunut tdysin resurssien kiyton osalta. THL on toimittanut tiydentévini
tietona seuraavaa:

”Toimeksiantosopimuksen muotoilu ja allekirjoitus venyivit, minka vuoksi projekti paistiin
avaamaan ja rekrytoinnit kdynnistdm&éin myShemmin kuin oli suunniteltu. Vuodelle 2017 siir-
tyvén rahan kéytt6tavasta on sovittu yhdessid STM:n kanssa ja toimeksiantosopimukseen on
mm. lisétty muutama tehtivi.”

THL toteutti lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelmaan liittyvit tulostavoitteet hyvin.

Kehitetian ikiiihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan kaikenikiisten omaishoitoa

THL on tulossopimuksen tavoitteiden mukaisesti osallistunut palvelukokonaisuuksien mallin-
tamiseen, tukenut koordinaatiorakenteen luomista seki toteuttanut sovittuja osakokonaisuuksia.

THL saavutti ikdihmisten kotihoidon kehittimiseen ja kaikenikdisten omaishoitoon liittyvit tu-
lostavoitteet hyvin.

Osakykyisille tie tydeliméiin

THL tuki tulosopimuksen mukaisesti asiantuntemuksellaan kirkihankkeen toimenpiteiden
suunnittelua ja kdynnistdmistd, ja saavutti sithen liittyvét tulostavoitteet. hyvin. THL kiynnisti

N
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hankkeen, jossa koordinoidaan ja arvioidaan kérkihankkeessa toteutettavia alueellisia kokeiluja
ja tuki kokeilujen valintaprosessissa.

Nuorisotakuuta yhteiskuntatakuun suuntaan

THL tuki tulossopimuksessa sovitusti asiantuntemuksellaan syrjdytyneiden ja syrjdytymisuhan
alla olevien nuorten parissa toimiva ammattilaisia ja kehitti nuorten parissa tehtdvai tyotd saa-
vuttaen nuoristotakuuseen liittyvit tulostavoitteet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus

THL koordinoi ja tuotti sote-jarjestimislakiluonnoksen vaikutusten ennakkoarvioinnin ja osal-
listui tulossopimustavoitteiden mukaisesti laajasti sote-valmisteluryhmien tyoskentelyyn seké
kansallisen toimeenpanon valmisteluryhméén.

THL osallistui tulossopimuksessa sovitusti valinnanvapautta koskevien linjausten valmisteluun
seki tuki kuntien ja alueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimintaa.

THL ei tulossopimustavoitteiden toteutumista kuvatessaan ota suoranaisesti kantaa siihen, on-
ko se onnistunut rakentamaan tietopohjan palvelujen monikayttéjists.

Sote-uudistukseen liittyen THL onnistui parantamaan yksikdidensé vilistd horisontaalista yh-
teistyota.

THL saavutti sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvit tulostavoitteet hyvin.
Kuntien tehtiivien ja velvoitteiden karsinta

THL ei tulossopimustavoitteiden toteutumista kuvatessaan ota suoranaisesti kantaa siihen, on-
ko se arvioinut kuntien tehtivien ja velvoitteiden karsinnan vaikutuksia vieston hyvinvointiin
ja terveyteen. THL on tuottanut seurantatietoa, joka mahdollistaa arvioinnin seké antanut asian-
tuntija-apua kuntien kustannusten ja velvoitteiden karsimiseen.

THL saavutti kuntien tehtivien ja velvoitteiden karsintaan liittyvit velvoitteet tyydyttavasti.
Varmistetaan yhteiskunnan toimivuus

THL on tulossopimuksessa sovitusti tutkinut eriarvoistumisen, kdyhyyden ja syrjdytymisen
mekanismeja ja tuottanut niitd koskevaa ajankohtaista tietoa paitoksentekoa varten. Romani-
vieston hyvinvointia selvittiva tutkimus on kdynnistynyt ja THL on osallistunut romanipoliit-
tisen ohjelman arviointiin. Esteettdmyyden edistdmistd koskevat tulostavoitteet ovat toteutu-
neet.

THL on tulossopimuksen mukaisesti tehnyt aktiivista yhteisty6td muiden tahojen kanssa maa-
hanmuuttajien kotouttamisessa ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa ja kehittinyt téhén

liittyvéa tietopohjaa.

Eriiden vammaisten oikeuksiin liittyvien asioiden osalta THL ilmoittaa tulostavoitteidensa to-
teuman osalta vain tulostavoitteen sisillon, ottamatta kantaa tavoitteen toteutumiseen seuranta-

vuonna. Tdydentivini tietona THL on toimittanut seuraavaa:
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”YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen seurantaedellytyksia on kehitetty
médrittelemalld ja lnomalla indikaattoreita. Tésté julkaistaan tySpaperi vammaisuuteen liitty-
vistd tilasto-, rekisteri- ja tutkimustiedosta.”

Varautumista ympéristéuhkien aiheuttamiin héirittilanteisiin ylldpidettiin sovitusti. Tartunta-
tautien torjuntaan liittyvit tavoitteet saavutettiin. Vankiterveydenhuollon siirto toteutui sovitus-
ti.

THL antoi nopeasti ja tehokkaasti asiantuntija-apua vesivilitteisten epidemioiden ja muiden
veteen liittyvien héiriStilanteiden selvittimiseksi. THL:n asiantuntija-avulla oli merkittiva roo-
li siind, ettd useista juomaveden saastumistilanteista huolimatta vesivilitteisii epidemioita ei
kehittynyt kuin kolme vuonna 2016.

Elinympiristén kemiallisiin aineisiin liittyv#lla THL:n tutkimuksella oli merkittivi rooli m#a-
riteltidessd raja-arvoja juomaveden kemiallisille yhdisteille, joille ei ole yleisesti hyviksyttyji
terveysperusteisia raja-arvoja.

THL saavutti yhteiskunnan toimivuuden varmistamiseen liittyvit tulostavoitteet hyvin.

3.2.2 Toiminnallinen tehokkuus

THL:n maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2016 oli 116 % tavoitteen ollessa
102 %.

Hallinnonalan yhteiset ICT-hankkeet

Virasto on toimittanut digitalisaatiosuunnitelman, mutta kokonaisarkkitehtuurin kehityspolus-
sa on vain osa kehityskohteista.

Laitos on ollut roolinsa mukaisesti tukemassa kirkihankkeiden toimeenpanoa.
Yhteisen hankesalkun kiytté merkittdvien ICT:n kehittimisti siséltivien hankkeiden seuran-
nassa on puutteellista ja osa vaikutusarvioinneista puuttuu.

Viraston oman kokonaisarkkitehtuurin kehitys ja hydyntiminen on tapahtunut vain pienissi
osissa. THL ei tulossopimustavoitteiden toteutumista kuvatessaan ota suoranaisesti kantaa sii-
hen, onko merkittévissi, yli miljoonan euron hankkeissa kiytssd KA-menetelmd, ja toimiiko
se KA-vuosikellon mukaisesti.

Laitos on osallistunut suunnitellusti tiedolla johtamisen esiselvitykseen seki seurannan ja tilas-
toinnin osalta valmistelu on kdynnissi.

THL:n korotetun tietoturvatason projekti edennyt ja tilannekuvaa on tuotettu osittain kriittisten
tietojérjestelmien osalta.

THL on valmistellut sovitusti tiedonhallinnan strategisen kehittimissuunnitelman seki julkais-
sut datapolitiikan, joka on toiminut mallina laajennetun SOTERKO-yhteistyon puitteissa useal-
le muulle laitokselle ja virastolle.

Sote-palvelujen lupa- ja valvontatoiminnan digitalisointi ei ole edennyt THL:sta riippumatto-

mista syisti.
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3.3 Arvio henkisten voimavarojen kehittimisesté

Henkisten voimavarojen kehittimisen osalta THL saavutti p4sdosan tulostavoitteistaan.

Vuonna 2016 toteutetun tyotyytyviisyysbarometrin kokonaisindeksi oli 3,56 tavoitteen ollessa
vihintiiin 3,5. Vuonna 2016 henkildston sairauspoissaoloja oli keskimééirin 7,3 pv/htv tavoit-
teen ollessa enintii#n 7,5, pv/htv. Vuonna 2016 tysSkyvyttomyyseldkkeelle jii 0,2 % henkilds-
tosti tavoitteena ollessa enintéiin 0,3 %. Elidkkeelle siirryttiin vuonna 2016 keskimé&érin 64,2
vuotiaana tavoitteen ollessa vihintdin 64,8 vuotta. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden
tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 2.5.2017 tarkastuskertomuksen Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen toiminnasta. Talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sdannoksid on nou-
datettu.

Tilintarkastajan vuosiyhteenvedossa tuotiin esille mm. seuraavaa:

- STM ei ole asettanut THL:1le taloudellisuus- ja tuottavausmittarein kuvattuja tavoitteita
eikd muitakaan tavoitteita taloudellisuudelle ja tuottavuudelle. Toiminnalliselle tehokkuu-
delle oli asetettu joitakin sanallisia tavoitteita.

- Jatkossa THL:n tulee esitt#i maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat Valtio-
konttorin mésiriyksen mukaisesti kustakin maksullisen toiminnan osa-alueesta erikseen.

- THL:n tulee yhdessi asianomaisten ministeriéiden kanssa selvittéd, miten STM:n antama
asetus THL:n maksullisista suoritteista (1572/2015) saataisiin vastaamaan maksuperuste-
lakia.

- THL:n tulee varmistaa laskutusdokumenttien arkistointi ja jirjestelmien vélisissa tiedon-
siirroissa tehtiivien tismiytysten dokumentointi siten, etti tietojen aukoton ja tdydellinen
siirtyminen esijirjestelmistd laskutukseen ja kirjanpitoon voidaan vaikeuksitta ja doku-
mentoidusti todeta.

- THL:n on syyti jatkossa kiinnittii huomiota sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tilaa
koskevan lausuman esittimiseen toimintakertomuksessa.

THL:n neuvosto nosti arviossaan laitoksen kehittimiskohteiksi mm. seuraavat kokonaisuudet:

- sote- ja aluehallintouudistuksen edellytt&dmin muutoksen THL:n rooliin,

- sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmin operatiivisen ohjausroolin vastaanottamisen edel-
lyttiimé valmistautuminen ja osaamisen kehittaminen sekd muiden tehtévien priorisointi ja
karsinta,

- erityisen huomion kiinnittiminen siilomaisen toiminnan vélttimiseen,

- erityisen huomion Kiinnittiminen toiminnan suunnittelun pohjautumiseen THL:n strategi-
aan kaikilla toimintalohkoilla,

- tarve kehitt#i laitostasoinen tutkimusstrategia ja asettaa siitd vastaava tutkimusjohto ja

- tietovarantojen avaaminen kolmansien osapuolten kayttdon.

THL:n sis#isessd valvonnassa havaittiin joitakin epikohtia, joiden johdosta sisdistd valvontaa
on edelleen kehitettéivi. Erityisesti laitoksen riskienhallinnan selkeydessi ja sisillossd on vield
kehitettivia.
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4 Toimenpiteet

4.1 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ehdotetut toimenpiteet

THL:n rooli seki tiedon tuottajana, asiantuntijana ettd viranomaisena korostuu sote-
uudistuksen toimeenpanossa. Muutokseen valmistautuminen edellytté#is osaamisen kehittimis-
td, priorisointia ja ennakoivia toimia.

THL:n siilomaisen toiminnan vilttdmiseen ja yksikoiden horisontaalisen yhteistydn kehittimi-
seen ja lisidmiseen on syytd kiinnittd4 huomiota. Yhteistyotd hallinnonalan muiden virastojen
kanssa olisi kehitettivi edelleen ja yhteistydlle olisi hyvé laatia suunnitelma, jonka avulla to-
teutumista voidaan seurata. Yhteistyon kehittdmisessd olisi syyté kiinnitti erityistd huomiota
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen, tiedon tuottamiseen, rekisteritiedon hyotykiyttoon
sekd toimijoiden valvonta- ja ohjausndkdkulmaan.

THL:n toimintakertomuksen esittimistapaa tulee kehittii siten, ettd se siséltid kaikki ohjauk-
sen ja valvonnan asianmukaiseksi toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerién toimenpiteet

Tulosohjauksen kehittimisti entisté strategisemmaksi jatketaan ja yhteistystd STM:n ja
THL:n vililld tehostetaan tulossopimuskauden aikana. Tulossopimuksessa asetetaan selkedm-
pid vaikuttavuus-, tuottavuus- ja taloudellisuustavoitteita seki mittareita edellisten toteami-
seen.

STM:n antaman asetus THL:n maksullisista suoritteista (1572/2015) tarkistetaan tilintarkasta-
Jjan vuosikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta.

Helsingissi 9.6.2017 ﬁ Q
Perhe- ja peruspalveluministeri ‘ Juha Rehula
a =

Kansliapallikko divi Sillanaukee
LIITTEET STM:n hallinnonalan yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoittei-

den toteutumisen arviointi
JAKELU Ministeridn osastot

Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
TIEDOKSI Valtiovarainministerio

Valtiontalouden tarkastusvirasto

Valtiokonttori (Netra)

Sosiaali- ja terveysministeri
Tarkastuspéillikko Nina Sipildinen

W



LAUSUNTO

11(13)

Taulukko 1: Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen arvi-

ointi
arvosana-asteikko: erinomainen, hyvi,
Tavoite

yydyttivi, vilttivi, aloittamatta/ heikko)
Arvosana

Hallituskauden strategiset tavoitteet hyvinvoinnin ja terveyden painopistealueella

_Perustelut

Terveyden edistaminen ja varhainen tuki ovat vah-

! AISLITITIGT Ja VlTldInG Hyva Nuorten elintavoissa on edetty myéntei-
vistuneet poikkihallinnollisesti paatoksenieossa, seen suuntaan. Haasteena on yllapitaa se
palveluissa ja tydeléméssa lainsd&dantdmuutoksil- ja paasta samaan aikuisvaestossa.
la sekd paremmalla toimeenpanolla. Terveys- ja '
hyvinvointierot ovat kaventuneet.

Eri-ikaisten ihmisten vastuuta omasta Hyva Sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus ja
terveydentilasta seka elaméntavoista on valinnanvapauslainsaaddanto vievat tavoi-
tuettu. Julkinen palvelulupaus on maéari- tetta eteenpéin.
telty yhteiskunnan taloudellisen kantoky-
vyn puitteissa. Ihmisten erilaisissa ela-
mantilanteissa toimivia valintoja on mah-
' dollistettu enemman.
. Lasten ja perheiden hyvinvointi ja oma Tyydyttava | Kuntien kdynnistdma kehittamistyd tulee
- voimavarat ovat vahvistuneet. integroimaan hajanaisia palveluita yhteen
| asiakaslahtoisesti ja siitdmaan palvelui-
den painopistettad varhaiseen tukeen las-
ten ja perheiden omien voimavarojen
vahvistamiseksi. Palveluita tuodaan ai-
empaa vahvemmin perheiden omiin
elinymparistéihin. Kehittdmistyd on vield
alussa, mutta etenee oikeansuuntaisesti.
Ikaantyneiden ihmisten kotiin saatavia Hyva | lakkaiden palvelujen rakennemuutos ete-
. palveluja on painotettu. Omaishoitoa on nee, mutta palvelujen maarassa ja sisal-
. vahvistettu. l6ssa on kehitettdvaa. Omais- ja perhehoi-
: tajien tukeminen on tarpeen.
' Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on = Tyydyttdva | Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
. parantanut peruspalveluja ja tietojérjes- kehitys on ollut maltillista. Sita selittaa
I telmia. osin valtion ja kuntien kiristynyt talous,
mutta myos se, ettéd vaestérakenteen
muutoksen tuomiin kustannusten kasvu-
paineisiin on vastattu mm. palveluraken-
teen muutoksella ja toimintamalleja kehit-
tamalla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
odotusajat ovat edelleen haaste, mutta
kiireellisissa tapauksissa apua saa heti.
Kanta-palveluiden kaytté on laajentunut
merkittavasti. Sahkoéisen laake-
maarayksen kayttéaste oli vuoden 2016
lopussa jo lahes 100 %. Potilastiedon ar-
kiston kayttajiksi on liittynyt koko julkinen
sektori ja suurimmat yksityiset terveyspal-
veluiden tuottajat. Omakanta-palvelua
kayttaa kuukausittain 425 000 henkiloa.
| Sosiaaliturvaa on uudistettu osallistavaksi | Tyydyttdva = Osatydkykyisten tydllistyminen ja ty6ssa
| ja tydhén kannustavaksi. pysyminen vaativat tybelaman ja tyépaik-




Tavoite

Arvosana

Perustelut

LAUSUNTO

kojen kaytantdjen muutosta. Panostus
osatybkykyisten tydssa pysymiseen on jo
tuottanut tulosta. Sosiaaliturvan osalta
merkittavin osio on hallituksen strateginen
kokeilu, perustulokokeilu.

Jarjestotyd ja vapaaehtoistoiminta ovat
helpottuneet ja yhteiséllisyys lisdantynyt
normeja purkamalia.

Hyva

Jarjestétyd ja vapaaehtoistoiminta ovat
helpottuneet ja yhteistllisyys lisaantynyt
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normeja purkamalla.

Taulukko 2. Strategisten tavoitteiden seurantaindikaattorit

Otsikko

Elintapojen kehitys

2012
toteuma

2013

toteuma

2014
toteuma

2015
toteuma

2016
toteuma/
arvio (%)

Aikuisten ylipaino 54 85 54 54 54
Aikuisten humalajuominen 14 12 11 13
Liikuntaa harrastamattomat aikuiset 25 25, 26 23
Psyykkisesti merkittavasti kuormittu-
_neet aikuiset 14 14 13 13 14
_Ylipainoiset nuoret 16,4 15,6
Tosi humalaan vahintaan kuukausit-
tain juovat nuoret 121 99
Vahan liikuntaa harrastavat nuoret ; 32,1 22 4 .
Lapsiperheiden ennaltachkdisevat palvelut
Perheitd/kdyntejé vuoden aikana
Lastensuojelun tehostettu perhetys
_(perheita) 8939 9000
SHLn mukainen perhety6 (perheita) 10707 . 11000*
Lastensuojelun kodin- ja lastenhoi-
topalvelut (perheité) 2586 2 500*
SHLn mukaiset kodin- ja lastenhoi-
topalvelut (perheitd) 9645 10 000*
Erityisen tuen tarpeen mukaiset
kaynnit aitiys- tai lastenneuvolassa
tai koulu- tai opiskeluterveyden-
huollossa | 14183 | 25858"
Ikddntyneiden palvelujen rakerne ...~~~
% 80 vuotta taytténeista |
Omaishoidon tuen 80 vuotta taytta-
neet hoidettavat vuoden aikana 54 55 5,5 57 58"
Saanndllisen kotihoidon piirissa
30.11. olleet 80 vuotta tayttaneet
asiakkaat 16,3 16,6 165 164 16,6*
Ikéddntyneiden tehostetun palvelu-
asumisen 80 vuotta tayttaneet asi- 8,7 9,3 9,8 10,3 | 10,2*

! Muutos 2015-2016 on suuri eiké sen syytd tarkkaan tiedetd. Taustalla voi olla palvelujen tarpeen kasvu tai kuntien

halu panostaa néihin palveluihin, mutta my®s unteen tilastojérjestelméin tai kirjaamiseen liittyvit syyt.




Otsikko

akkaat 31.12.

2012

toteuma

2013
toteuma
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2014
toteuma

2015
toteuma

2016

toteuma/

arvio (*)
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Vanhainkodeissa tai p|tkaa|ka|sessa
laitoshoidossa terveyskeskuksissa
“olevat 80 vuotta tayttaneet 31.12.

€/asukas

53

45

3.0

Sosnaall . ja terveyspalvelujen kustannukset

Kayttokustannukset (defl.)

% sta

_Sosiaali- ja terveyspalvelujen odotusajat

3550

3 601

3 644

3617

“Lastensuojelun selvitysta yli 3 kk
_odottaneet

57

Perusterveydenhuollossa |aakarille
yli 7 paivaa odottaneet

Perusterveydenhuollossa hoitajalie
yli 3 paivaa odottaneet

_kautta odottaneet

Lkm

52

Erikoissairaanhoidossa yli 90 vuoro- |

_Osatyokykyisten tukeminen tydmarkkinoille

144

Kelan kuntoutusrahan  saajat

tusrahaa saaneet

49 187

‘Tyoelakekuntoutuksen ajalta kuntou-

OsatyokyvyttomyyseIakkeelle siirty-
neet

10 171

5245

' Kokoaikaiselle tydkyvyttomyyselak-
keelle siirtyneet

16 300*

Jarjesto - ja vapaaehtoistoiminta

Avustukset yhteiséille ja saatidille
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoin-

nin edistamiseen, milj. euroa

282,2

309,3

315,3

* Arvio.

N






