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Sosiaali- ja terveysministerion toiminta- ja tilinpaatéskannaot-
to Sateilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta 2016

Sosiaali- ja terveysministerid antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttimén ti-
linpadtoskannanottonsa Siteilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta 2016 ja niistd toimenpi-

teisti, joihin tilinpaatéskertomus ja siitd 2.5.2017 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkas-
tuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Kannanotto on valmisteltu poikkihallinnollisesti siséministeri6n ja tyo- ja elinkeinoministerion ja sosi-
aali- ja terveysministerion kesken seki sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhmassé se-
ki hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osaston johtoryhméssi. Kannanotto on késitelty ministerion
virkamiesjohtoryhmissi, esitelty hallinnonalan kehittdmispaivilld 2.6.2017 ja STUK on antanut siitéd pa-
lautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt péitoksen kannanotosta kansliap#illikon esittelystd. Valmiste-
lu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskerto-
mukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd STUK:in vuoden 2016 tilinp#tos ja toimintakertomukseen.

Siteilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydin- ja séteilyturvallisuutta koskevat tavoitteensa
vuonna 2016 erittiin hyvin. Stukin panos nyt kansalliseen lainsdddéntoon vietdvien Euratom direktiivi-
en edellyttfimien ydinturvallisuus- ja siteilylainséfiddnndn muutosten edistdmisesséd on ollut hyvin mer-
kittiva. Uutuutena kansainvilisen atomienergiajirjeston IRRS (International Regulatory Review Servi-
ce) suositusten my&td vuonna 2015 tehtyjen ydinturvalainsiidannén muutosten my6td STUK on 2016
antanut myds sitovia ydinturvallisuutta edistivid magrayksid.

STUK:in talous on pysynyt vakaana. T#héin on erityisesti vaikuttanut ulkomaille myytivien palvelujen
tuotot ja toisaalta tutkimustoiminnan alasajo, joka kirjattiin STUK:in strategiaan budjettileikkausten
my6td. STUK saavutti vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteensa vuonna 2016 hyvin.

STUK:in toiminta ydinturvallisuuden valvonnassa, siiteilyn kiyton turvallisuusvalvonnassa ja
ympiriston siteilyvalvonnassa, tutkimuksessa, palvelutuotannossa, valmiuden yllipidossa ja vies-
tinnissii on ollut pédosin erittiin tuloksellista (arvosana 4+). (Arviointiasteikko 5 - 1; 5 = erinomai-
nen, 4 = hyvi tulos, 3 = tyydyttivi tulos, 2 = vilttévi tulos, 1 = heikko tulos.)

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

STM:n ohjaus perustuu hallitusohjelmaan, julkisen talouden suunnitelmaan ja siihen siséltyvén valtio-
neuvoston kehyspéitoksen sekd valtioneuvoston toimintasuunnitelmaan strategisen hallitusohjelman
toimeenpanemiseksi sekd Stukille lainséiddnnossd annettuihin tehtédviin. STM:n hallinnonalan hallitus-
ohjelman toimeenpanosuunnitelmassa STUKia koskevat erityisesti hallituksen terveyden edistimisen
kirkihanke 2 (rakennusterveys) seki sosiaali- ja terveydenhuollon seké aluehallinnon uudistus.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu Valtiovarainministeritlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa hyviksi (asteik-
ko: erinomainen, hyvi, tyydyttéva, vilttava).
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STUK on my®&tivaikuttanut koko tulosohjauskaudella siihen, ettei ydin- kuin siteilyturvallisuuden alu-
eilla ole sattunut vakavia turvallisuuteen vaikuttaneita tapahtumia Suomessa tai Luoteis-Vendjélla. Olki-
luoto 1:113 havaittiin vuonna 2016 hyvin pieni radioaktiivisten aineiden vuoto, joka ei kuitenkaan aiheut-
tanut mitdén vaaraa ymparistén asukkaille eikd laitoksen henkilékunnalle.

STUK on merkittévésti edistinyt ydinturvallisuutta sekd tarkastuksin paikanpéilld ettd lupahakemuksiin
liittyen seki uusien jo rakenteilla (O13) tai alkuvaiheessa olevan ydinvoimalahankkeen (Fennovoima) tai
korkea-aktiivisten sekd matala- ettd keskiaktiivisten jétteiden loppusijoituslaitoshankkeiden osalta.

STUK on yllapitanyt hyvad séteilysuojelutasoa maamme terveydenhuollossa, missd hoitojen ja diagnos-
tilkkan my6ta syntyvit siteilyannokset ovat pysyneet kansainvélisesti tarkastellen pienini.

STUK:in toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta myos ydinsulkuvalvonnan, turvajérjestelyjen val-
vonnan, ympériston séteilyvalvonnan, valmiuden, sd&nnoston (erityisesti 2015 aloitettu séteilylainsdé-
didnnén kokonaisuudistus ja ydinturvalainsd@dannon 2016 osittainen uudistaminen) ja viestinnin edis-
tdmisessd voidaan monin osin pitédd jopa erinomaisena.

STUK on STM:n tulossopimuksen mukaisesti ollut vuonna aktiivisesti edistdiméssd ydin- ja séteilytur-
vallisuuden sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan palveluita myyvan STM:n omistajachjauksessa toi-
mivan STUK Internationalin vuoden 2016 lopulla tapahtunutta perustamista.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan turvaamiseksi STUK on ollut aloitteellinen sen perustettua yhdessé
yliopistojen ja yliopistosairaaloiden kanssa kansallisen siteilytutkimusverkoston, mutta esimerkiksi
kansallinen omavastuurahoitusosuus on ratkaisematta, mikd merkittdvésti hankaloittaa yhteisrahoitteis-
ten EU-tutkimushankkeiden hakuja.

2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
2.1.1 Toiminnallinen tehokkuus

Budjettileikkaukset ovat vaikeuttaneet erityisesti tutkimuksen rahoitusta, mutta STUK - toisin kuin muut
sektoritutkimuslaitokset - on sé#stynyt isoilta henkilostovahennyksiltd. Viimeisen neljan vuoden aikana
henkilostoresurssien médra on pienentynyt 40 prosenttia budjettirahoitteisissa toiminnoissa. Se on my6s
hieman vihentynyt maksullisissa suoritteissa vuodesta 2015. Stukin kokonaiskustannukset pienenivit
1,7 % 2016 verrattuna vuoteen 2015. STUK on enenevisti nettobudjetoitu virasto.

Tutkimuksen ja kehityksen tulot vdhenivit 60 prosenttia liittyen aikaisempina vuosina toteutettuun tut-
kimustoiminnan alasajoon. Séteilytoiminnan kustannukset pysyivét normaalia korkeammalla tasolla
Stukin osallistuttua aktiivisesti Séteilylain uudistamishankkeeseen.

STUK:in omalla tuottavuuden sijaissuureella (liikevaihto/htv) mitattuna (ei aito tuottavuusmittari val-
tiokonttorin mukaan) STUK:in tuottavuus (indeksilld oikaistu vertailuhinta) on pysynyt viimeiset viisi
vuotta samalla tasolla. STUK:in henkil6stoméérs ja ydinturvallisuusvalvonnan tulot eivit nousseet 2016
odotetusti Fennovoimahankkeen hyvin hitaan edistymisen vuoksi. Tutkimuksen kustannukset ovat vii-
dessi vuodessa vihentyneet 83 prosenttia.

STUK on - huolimatta merkittivistd budjettileikkauksista - kyennyt mm. palveluja ulkomaille myymélld
pitiméddn kuitenkin taloustilanteensa hyvind ja vuodelle 2016 ajoittuneet Saudi-Arabian projektin ai-
emmat vuoden 2015 saatavat maksettiin Stukille lopulta vuoden 2016 aikana. Mm. tésté johtuen liiketa-
loudellisesti myydyt asiantuntijapalvelujen myynnistd saatu euroméérd pysyi korkealla tasolla (4,7 mil-
joonaa euroa). Vuonna 2015, kun Suomen ja Venédjin ydinturvallisuusyhteistyon méériraha oli siirretty

Stukin toimintamenoihin, liiketaloudelliset asiantuntijapalvelutuotot olivat vain 2,1 miljoonaa euroa. v
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Tutkimustoiminnan alasajo on nikynyt myds EU-hankkeiden péattymisend ja yhteisrahoitteisen toimin-
nan tuottojen voimakkaana (53 %) vidhenemiseni.

Ydinturvallisuus- ja siteilytoiminnan valvonnan kustannukset ovat pysyneet viime vuosina samalla ta-
solla. Valvonta on pysynyt ldhes tarkalleen molemmilla valvonnan lohkoilla omakustantaisena.

2.1.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Ydinturvallisuus

Kiynnissi olevien Loviisan ja Olkiluodon laitosten tarkastus- ja valvontatoiminta toteutnivat suunnitel-
lusti. Ydinlaitosten valvontaan siséltyy suunnitelmien ja muiden asiakirjojen tarkastuksia seké laitospai-
kalla tai toimittajien luona tehtdvia tarkastuksia. Loviisassa keskityttiin laitoksen kaytt6luvassa médritet-
tyyn mégrdaikaiseen turvallisuusarviointiin ja Olkiluodossa STUK valvoi erityisesti johtamiseen, ilma-
piiriin, turvallisuuskulttuuriin, muutosttihin, resursseihin ja hankintoihin liittyvié prosesseja.

Olkiluoto 3 -laitoksen kohdalla STUK aloitti vuonna 2016 kiyttslupahakemuksen turvallisuusarvioinnin
TVO:n jatettyd kiyttolupahakemuksen keviilld 2016. Valmistautuminen laitoksen kiytté6noton valvon-
taan jatkui. Posiva aloitti ONKALO-kokonaisuuden ydinteknisen rakentamisen loppuvuonna 2016 Stu-
kin todettua valmiuden rakentamisen aloittamiseen.

STUK jatkoi turvallisuusarvion tekoa Hanhikivi 1 -hankkeelle osana kesilld 2015 tullutta rakentamislu-
pahakemusta, mutta timi tyd ei voinut merkittévisti edetd, koska Fennovoima ei voinut toimittaa arvi-
ointiin tarvittavia aineistoja Stukin k#sittelyyn. STUK pyrkii saaman turvallisuusarvion loppuun vuonna
2018, jos se saa tarvittavat aineistot.

Edelleen STUK osallistui merkittivisti séteily- ja ydinturvallisuussiéinnéstén kehittdmiseen. Ydinener-
gialain selkeyttimiselld sisillytetifin ydinenergialakiin suuri joukko muutoksia, joista huomattavin on
ydinturvallisuusdirektiivin tdydennyksen implementointi Suomessa. STUK osallistui vahvasti lainmuu-
toksen valmisteluun ja kdynnisti my&s siihen liittyvien Stukin médrdysten pdivityksen.

Ydinturvallisuustutkimustoiminnan kehittéimiseen (ydinenergia-alan tutkimusstrategian toimeenpano,
SAFIR2014/2018- ja KYT2014/2018-ohjelmat, JHR, NKS, OECD NEA yms.) STUK osallistui edelleen
aktiivisesti.

STUK osallistui myds aktiivisesti kansainviliseen yhteistyohon ydinvoimalaitosten viranomaisvalvon-
tamenetelmien ja turvallisuusvaatimusten harmonisoimiseksi ja kehittimiseksi (IAEA, OECD NEA,
WENRA, ENSREG, MDEP).

Sdteilyturvallisuus

Terveydenhuollon siteilyvalvonnan ennakkovalvonta (turvallisuuslupien my6ntéiminen) on ollut ajoit-
taista ruuhkautumista huolimatta p#iosin joutuisaa. Stukin tarkastajat tekivit terveydenhuollossa sen eri
toiminnoissa (rontgen, sddehoito ja isotooppildiketiede) yhteensd 536 tarkastusta, jotka toteutettiin oh-
jeissa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.

Seki terveydenhuollossa etti teollisuudessa siteilykdyton vaatimukset ja valvonta on toiminut hyvin ja
Stukin ansiosta Suomen terveydenhuollon seulonnoissa ja diagnostisessa kuvantamisessa keskimédrin
saatavat siteilyannokset pysyvit kohtuullisina, ja teollisuudessa ei aiempien vuosien tapaan ole havaittu
tyontekijoiden satunnaisia korkeahkoja annossitoumia.

N
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Ionisoimattoman séteilyn valvonnan piiriin kuuluvassa solariumvalvonnassa, joka tehddén kuntien terve-
ystarkastajien kanssa yhteisty6ssé, havaittiin eniten puutteita muiden kauneudenhoitopalvelujen tapaan.

Luonnonsiteilyn valvonnassa STUK teki 2000 radonpurkkimittausta ja teki vajaan 900 tavanomaisen
tyopaikan radonpitoisuudesta tarkastuspdytékirjan, joissa toimenpidearvo (400 Bg/m3) ylittyi seitsemaés-
sd prosentissa. Rakennustuotteisiin liittyvissd valvonnassa ei yhtdén annosylitystd havaittu, ja 600 ve-
denottamossa, vaikka radonpitoisuus ylitti toimenpidearvon 10. kohteessa, 0,1 mSv viitteellinen annos
muista luonnon radioaktiivisista aineista ei ylittynyt.

Sdteilyvalvonta

Ulkoisen siteilyn valvontaverkon ylldpito ja toiminta vuonna 2016 vastasi toiminalle asetettuja tavoittei-
ta. Verkon toiminta oli kustannustehokasta ja viranomaisyhteistoiminta hyvin toimivaa.

Maaliskuussa 2016 tapahtui Stukin toimitalossa toimivassa yrityksessi siteilyldhteen késittelysséd tapah-
tuma, jossa cesiumia levisi toimitilaan, ja sitd havaittiin myos ulkoilmassa. Onnettomuustutkintakeskuk-
sen raportti tapahtumasta valmistui alkuvuonna 2017. Siteilyvalvonnan valmiutta tulee edelleen kehittés,
jotta tehtyjen havaintojen analyysiprosesseja voidaan nopeuttaa ja tarkentaa edelleen nykyisesti tasosta.

Tutkimustoiminta

Stukin tutkimustoiminnan volyymi on viidessd vuodessa pudonnut 40 htv:std 6,6:een htv:hen. Kehitystd
edelleen kiihdytté se, ettd nyt toimintakertomuksessa esitellyistd jéljelld olevista EU-projekteista kolme
padttyi 2016 ja kolme muuta viimeistdéin 2018. Stukin koordinoiman siteilyturvallisuustutkimuksen yh-
teenliittymén osapuolille on sopivia hankehakuja avautunut vuoden aikana, mutta yhteisrahoitteisten
hankkeiden kansallinen omavastuurahoitusosuus on ratkaisematta. Vaarana on, ettd Stukin kansainvili-
sessd yhteistySssi (esim. Global Initiative to Combat Nuclear Terrorism, GINCT) sen tutkimus- ja kehi-
tystoiminnan avulla kehitetyn integroidun havaitsemisteknologian my6td saatu arvostus voi rapautua. Po.
teknologia sai edellisesséd Stukin tutkimustoiminnan ulkoisessa asiantuntija-arviossa huippuarvosanan.

Valmiustoiminta

Séteilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan valmiutta koskevat tavoitteensa vuonna 2016 hyvin.
Niiden osa-alueiden osalta on nikyvissd tulevaisuuteen kohdistuvia riskeji, silld aikaisemmin tehdyt
leikkaukset talousarvioon seki tutkimustoiminnassa tehdyt muutokset ovat johtaneet siihen, etti toimi-
alueiden substanssikehittimiseen ei ole kiytettivissi riittivid resursseja. Titd ongelmaa ei ole mahdollis-
ta ratkaista pelkéstddn tehokkuutta parantamalla.

Laadunhallinta

STUK:in laadunhallinta késittd8 mm. kriteerien tai tavoitteiden laadinnan siteily- ja ydinturvallisuusoh-
Jeistuksen ajantasaisuudesta ja sisdisiin ja ulkoisiin auditointeihin, jotka kohdistuvat mm. laboratorioana-
lytiikkaan. STUK :ssa tehtiin vuonna 2016 yhteensd 19 auditointia, joista seitsemiin kosketti laboratorio-
toimintaa. Niilld auditoinneilla varmennetaan mm. Stukin kyky toimia kansallisena mittanormaalitoimi-
jana. Mittanormaalitoiminnan laatu takaa mm. hoitojen vaikuttavuuden ja potilasturvallisuuden sidehoi-
dossa. Vertailumittausten tulokset olivat yleisesti ottaen erittdin hyvit tai hyvit.
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2.1.2 Arvio toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta

Hallinnonalan yhteiset ICT-hankkeet

e STUK on laatunut Digitalisaatiosuunnitelman ja saavuttanut kokonaisarkkitehtuurin perustason.
e Korotetun tietoturvatason projekti etenee ja virasto tuottaa kyberturvallisuuden tilannekuvaa.
e Valtorin tarjoamien yhteisten palveluiden kéytto6notto siirtyi suunnitellusti vuoteen 2017.

Viestintd

Stukin viestinnén kehittimiseen liittyvét tavoitteet saavutettiin vuonna 2016. Viestintdi on kehitetty koulu-
tuksen avulla, sisédllon suunnittelulla ja sidosryhmien kartoituksen avulla seka eri yhteistydtahojen kump-
panuutta edistdmélli ja laatimalla kriteerit séteily- ja ydinturvallisuustapahtumille.

2.1.3 Henkisten voimavarojen kehittaminen

STUK saavutti ldhes kaikkien osa-alueiden tavoitteet ja ylitti ne kahdella osa-alueella. Silld oli edellisen
vuoden tapaan paras tyStyytyviisyysbarometrin kokonaisindeksi, ja indeksi oli edellistidkin vuotta korke-
ampi. Sairauspoissaolojenkin méari viheni, vaikka tavoitetta ei aivan saavutettu. STUK:ssa korkeakoulu-
tettujen osuus on noussut viimeisten viiden vuoden aikana tasaisesti 80 %:sta 84 prosenttiin.

3 Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiotalouden tarkastusvirasto ei 16ytinyt huomautettavaa Stukin vuoden 2016 tilinpatoksessi. Julkis-
oikeudellisen maksullisen toiminnan lallisuus- ja asianmukaisuus tarkastuksessa on tullut esiin sisédisen
valvonnan puutteita, joiden johdosta Siteilyturvakeskus on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin.

4 Toimenpiteet
4.1 Sateilyturvallisuuskeskukselle ehdotetut toimenpiteet

STM toistaa STUKille jo aikaisemminkin ehdottamansa toimenpiteet.

e STUK:in tulee médritietoisesti jatkaa tutkimustoiminnan verkostoitumista tehtyjen suunnitelmien
ja toimenpideohjelman puitteissa, jotta mm. turvataan kansainvilisesti (EU) rahoitettu séteilysuo-
jeluun liittyva tutkimustoiminta.

e STUK tutkii sisdisesti mahdollisuuksia panostaa siemenrahaa erilaisiin tutkimus- ja kehittdmis-
hankkeisiin ja selvittii#, miten yhteistyd on kdynnistynyt muiden toimijoiden kanssa STUK:n uu-
den tutkimusstrategian puitteissa.

e Stukin tulee varmistaa STUK Internationalin toiminnan kiynnistyminen niin, ettei silld ole vaiku-
tusta STUK:in ydintoimintojen toteutumiseen.

e STUK:in tulee jatkaa hyvissd yhteistydssd STM:n kanssa siteilylainséidénnon kokonaisuudis-
tuksen eteenpiin viemista.

N
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4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

STM tukee vasta perustetun STUK International yhtitn ty6td omistajaohjauksella. STM pyrkii osaltaan
edistiimiin keinoja, joilla Stukin tutkimus- ja kehitysty6 saataisiin jélleen uuteen nousuun.

Helsingissd 9.6.2017
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