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1. Sosiaali- ja terveysministerién toimintakertomuskannanotto Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston tyésuojelun vastuualueen toiminnasta vuodelta 2016

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttimin toimintakertomuskannanottonsa Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tySsuoje-
lun vastuualueen toiminnasta vuodelta 2016 sekd tulosohjauskaudelta 2016 - 2019 ja niistd
toimenpiteistd, joihin tilinpadtoskertomus ja siitd 27.4.2017 annettu Valtiontalouden tarkas-
tusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.

2. Yleisarvio ja valmistelu

Yhteiskunnallisten vaikutusten aikaansaamiseksi tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tavoit-
teena on vaikuttaa tydpaikkojen turvallisuuden johtamiseen ja tySolosuhteisiin siten, etti tyd-
paikkatapaturmat, ammattitaudit, haitallinen kuormitus ja tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymi-
nen vihenevit, seki vaikuttaa toiminnallaan myds tySsuhteen ehtojen parempaan noudattami-
seen ja harmaan talouden méairén vihentymiseen.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue saavutti vuoden 2016 tulos-
tavoitteet hyvin (arvosana 4 +). Arviointiasteikko 5-1; 5=erinomainen tulos; 4=hyvi tulos;
3=tyydyttdvi tulos; 2=vilttivi tulos; 1 heikko tulos).

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessé tulosohjauksen valmistelu-
ryhmiissé sekd tydsuojeluosaston johtoryhméssd. Kannanotto on kisitelty ministerion virka-
miesjohtoryhmissi, esitelty hallinnonalan kehittdmispéivilld 2.6.2017 ja Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tysuojelun vastuualue on antanut siiti palautteen, joka on kisitelty mi-
nisterion ja vastuualueen vilisessi keskustelussa 8.3.2016. Sosiaali- ja terveysministeri on
tehnyt paitoksen kannanotosta kansliapaillikon esittelystid. Valmistelu on perustunut ministe-
ridn sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuo-
siyhteenvetoon, Eteli-Suomen aluehallintoviraston tilinpézitoskertomukseen sekd Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen vuosiraporttiin.

Tydsuojelun vastuualueiden toimintaan liittyvia tunnuslukuja 16ytyy liitteestd 1.
3. Tulossopimuksen toteutuminen

3.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikut-
tavuus on arvioitu valtiovarainministeriélle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuk-
sessa hyviksi (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttéva, vélttivi).

TySympiriston ja tyShyvinvoinnin linjauksissa vuoteen 2020 esitettyjen tavoitteiden saavut-
taminen edellyttii useiden eri tahojen toimenpiteitd ja yhteisty6td. Tydsuojelun vastuualueet
tekeviit tavoitteiden saavuttamiseksi aktiivista yhteistyotd sekd muiden viranomaisten ettd
muiden sidosryhmien kanssa. Tydsuojeluvalvonnassa tavoitteita toteutetaan ensisijaisesti tur-
vallisuuden hallinnan valvontakokonaisuuden kautta seki riskiperusteisesti kohdennetulla val-
vonnalla. TySsuojelun vastuualue on organisoinut valtakunnallisen viestinnén niin, ettd resurs-
sit on kéytetty tehokkaasti ja ne tukevat tulostavoitteiden saavuttamista. Valvonnan yhdenmu-
kaisuuden varmistamisessa yhdessd muiden vastuualueiden kanssa vuonna 2016 ministerién
odotuksena oli vastuualueen aktiivisempi ote.
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3.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

3.2.1

3.2.2

3.23

3.24

-3.2.5

3.2.6

Viranomaisaloitteinen valvonta

Ministerio toteaa, ettd vastuualue on toteuttanut viranomaisaloitteista valvontaa tulossopimuk-
sen mukaisesti.

Asiakasaloitteinen valvonta

Asiakasaloitteisen valvonnan tavoitteen osalta ministeri6 toteaa, ettii vastuualue on osallistu-
nut valtakunnalliseen puhelinneuvontaan suunnitellusti ja sen laatu on ollut hyvii. Vastuualue
sai valtakunnallisen puhelinneuvonnan asiakastyytyviisyyskyselystid tuloksen 4,01 (asteikko
1-5).

Vastuualue on saavuttanut palvelujen toimitusaika- ja saatavuustavoitteet. Ministerio pitda
hyvind vastuualueen panostusta Vera -valvontatietojérjestelmén oikeisiin kirjauskéytéintihin,

Toiminnallinen tehokkuus

Vastuualueen kokonaistarkastusmééré ylittyi 7,9 % (toteuma 3308, tavoite 3100) ja tarkastet-
tujen valvontakohteiden kokonaisméira ylittyi 15,8 %. Ministeri6 pitid hyvind, ettd tarkastus-
ten ja tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismiéra on vastuualueella ylittynyt merkittévis-
ti.

Tuotokset ja laadunhallinta

Ministeri6 pitdd hyvind vastuualueen jirjestelmillistid valvonnan laadun kehittimistd, miki
nékyy my0s vastuualueen antaman viranomaisohjauksen méirassi seki tarkastusten kestossa.
Sekd vastuualueen tarkastusta kohti antamien toimintaohjeiden (2,84) ja kehotusten (0,46)
médrat ettd tarkastuskohteessa kaytetty aika (1,58 h) ylittivit valtakunnalliset keskiarvot (2,22
10,29/ 1,43 h).

Ministeri toteaa, ettd Pohjois-Suomen ty$suojelun vastuualue on toteuttanut tulostavoitteen
”Velvoitteiden jilkivalvonta on hoidettu sovitussa méériajassa” hyvilli tasolla.

Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikatavoitteiden osalta vastuualue on ylittéinyt tavoitteen 57
%:lla.

Tyosuojeluhallinnon yhteisen viestinnén osalta ministerié kiitti4 erityisesti vastuualueen ak-
tiivista kehitysty6td sekd toimenpiteits, joiden avulla tydsuojeluhallinnon kokonaiskustannuk-
set alenevat.

Voimavarat

Vastuualue on kohdentanut resurssit viranomaisaloitteiseen ja asiakasaloitteiseen valvontaan
seka hallinto- ja tukitoimintoihin sovitun mukaisissa raameissa.

3.3 Arvosanat

Taulukossa 1 on esitetty ministerion nékemys tulostavoitteiden toteutumisesta tyésuojelun
vastuualueella arvosana-asteikolla 1-5. Arvosana 4 tarkoittaa hyvid tulosta ja sovitun tavoit-
teen saavuttamista. Arvosanan 5 kéytt on mahdollista vain erittdin perustelluista syisti. Ar-
vosana viisi (5) edellyttédd tavoitteen merkittivad ylitysté, joka tukee ministerion strategiasta
johdettuja tydsuojeluhallinnon linjauksia ja ylityksestd on erityistd hydtyd linjausten toteutuk-
sessa. Tahdelld (*) merkityisté kohdista on mahdollista saada korkeintaan arvosana 4.
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Taulukko 1. Sosiaali- ja terveysministerion arvio vuoden 2016 tulostavoitteiden toteutumisesta
VUODEN 2016 TULOSTAVOITTEET Vastuualue STM

VIRANOMAISALOITTEINEN VALVONTA

Viranomaisaloitteisen valvonnan suuntaaminen

Kohdentaminen valtakunnallisille riskitoimialoille* 4 4
Kohdentaminen alueellisille riskitoimialoille* 4 4
Valvonnan kattavuus* 4 4
Turvallisuuden hallinnan valvonta*® 4 4
Psykososiaalisen kuormituksen valvonta* 4 4
Toimialakohtaisesti valvottavat asiakokonaisuudet* 4 4
Valtakunnalliset valvontahankkeet 5 4
ASIAKASALOITTEINEN VALVONTA

Asiakasaloitteinen valvonta | 5 | 5
TOIMINNALLINEN TULOKSELLISUUS

Toiminnallinen tehokkuus

Tarkastusten kokonaismé#ra 5 5
Valvontakohteiden kokonaismééra 5 5
Tuotokset ja laadunhallinta

Menettelyt laadun varmistamiseksi 4 4
Velvoitteiden jélkivalvonta 4 4
Sahkoinen asiakaspalautejérjestelmé 4 4
VASTUUALUEEN KANSSA SOVITTAVAT ERITYISTAVOITTEET

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikatavoitteet | 5 [ 5
Vuonna 2016 alkavat erikoistumistehtiviit

Kaivostoiminnan valvonnan koordinointi 4 4
Tybsuojeluvalvonnan viestinté 5 5
VOIMAVARAT

Voimavarojen kiytto* 4 4
KOKONAISARVOSANA 4 4+

3.4 Arvio henkisten voimavarojen kehittdmisesta
Tydolobarometrin tydtyytyviisyyden keskiarvo oli 3,63. Vastuualueen kehittimiskohteina on
ollut tiedon kulku, kehittymisen tuki ja johtaminen. Erityisesti panostettiin sisédiseen vuoro-
vaikutukseen ja viestintiin. Vastuualueella vakiinnutettiin kiytt66n virtuaaliset tyokalut osana
kokous-, tiedotus- ja vuorovaikutuskaytantoja.

Merkittivis on toimintavuonna edellisvuodesta jatkunut suuri henkiloston 18hts- ja tulovaih-
tuvuus. Osaamisen siirtimisen ja perehdyttimisen hallintaan on panostettu erityisesti, jotta
laadukas katkoton tarkastustoiminta on mahdollistettu.

Ministeri® piti hyvini vastuualueen aktiivista otetta henkilGston tydhyvinvoinnin yllapitimi-
sessd erityisesti tilanteessa, jossa henkildstdn vaibtuvuus on suurta.

4 Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huomiot

Valtion tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissi ole esitetty huomioita
ty6suojelun vastuualueiden toiminnasta.

N
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5 Toimenpiteet

5.1 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle ehdotetut toimenpiteet

Tyosuojelun vastuualueen toiminta oli toimintavuoden tulostavoitteiden mukainen. Ministerid
toivoo, ettd vastuualue sdilyttidi tulostavoitteiden ja muiden linjausten mukaiset saavutetut ta-
sot valvontatoiminnassaan my&s jatkossa.

Lis#ksi ministeri toteaa, ettd henkilostobarometristd saadut tulokset on myds jatkossa huomi-
oitava vastuualueen johtamisessa ja toiminnan kehittimisessd. Valvonnan vaikuttavuuden ja
toiminnan tuloksellisuuden kehittéimistéd jatketaan edelleen yhteisesti sovittujen periaatteiden
mukaisesti. Vuonna 2017 panostetaan erityisesti riskiperusteisen valvonnan yhten&istimiseen.

5.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Ty6suojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strategisten tavoitteiden kanssa.
Hallinnon toimintaa on pystytty tehostamaan tulosohjauksen keinoin ja téti tyotd jatketaan
edelleen.

Ministeri6 varmistaa osaltaan tydsuojelun vastuualueiden kanssa Vera-valvontatietojérjes-
telmén yhdenmukaisen ja kokonaisvaltaisen kayton.

Helsingissd 9.6.2017
Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
=
Kansliapaillikko Pz‘ivi Sillanaukee
LIOTTEET Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan
tunnuslukuja 2016
JAKELU Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tySsuojelun vastuualue
Ministeridn osastot
Tulossopimusten valmisteluryhmien puheenjohtajat ja sihteerit
TIEDOKSI Valtiovarainministerié
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori (Netra)

Perhe- ja peruspalveluministeri
Tarkastusp#allikkod Nina Sipildinen
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LIOTE 1

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tunnus-

lukuja 2016
Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tunnuslukuja 2016
Valvonta
Kokonaistarkastusmaara 28 326
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaara 23776
Tybpaikalla tehtyjen tarkastusten lukumaara 25 991
Asiakirjojen perusteella tehtyjen tarkastusten lukumaara 2335
Tilaajavastuutarkastusten maara 1790
Tarkastukset pyynndsta 1827
Tutkitut tydtapaturmat 868
Tutkitut ammattitaudit 41
Yhteen tarkastukseen ty6paikalla kéytetty aika keskimadrin (tuntia) 1,4
Annetut toimintaohjeet 62 689
Annetut kehotukset 8 120
Ty6suojeluviranomaisen vahvistamat kayttékiellot 33
Velvoittavat paatékset 319
Vastuualueilla kasitellyt markkinavalvontatapaukset 46
Tutkintapyynnét poliisille 411
Lausunnot poliisille/syyttajille 476
Neuvonta ja ohjaus
Asiakkaiden yhteydenotot/ palvelukysynndn kokonaisméaéra 37 800
Voimavarat ja niiden kaytto
Tybsuojelun vastuualueiden henkildsté (htv) 431
Ty6suojelun vastuualueiden toimintamenot (1 000 €) 26 184
Tydsuojeluviranomaisen lupahallinto
Panostajan patevyyskirjan myéntédminen 263
Tyoaikalakiin liittyvat poikkeusluvat 199
Nuoriin tydntekijoihin liittyvéat poikkeusluvat 179
Asbestipurkuty6luvan myéntédminen 113
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan patevyydesta 36
Muu poikkeuslupa 2
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