Finlands vaccinationsstrategi for covid-19 fran den 1 juli 2022
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Huvudsakligt innehall

Vaccinationerna ar det effektivaste sattet att skydda befolkningen mot svar covid-19 och begrdnsa de
allvarliga foljderna av epidemin. Genom vaccinationerna minskar man antalet sjukdomsfall, i synnerhet
de allvarliga sjukdomsformerna (sjukhusvard och intensivvard, dodsfall och foérlorad livslangd). Genom
vaccinationerna ser man ocksa till att halso- och sjukvarden har tillracklig kapacitet och tillgang till
tjanster. | enlighet med regeringens hybridstrategi ar syftet med vaccinationerna dven att halla samhallet
Oppet och trygga manniskors mojligheter att delta i samhallets olika funktioner. Kommunerna svarar for
det praktiska genomférandet av vaccinationerna med stéd av forordningen av statsradet och
anvisningarna fran Institutet for hdlsa och valfard (THL). | Finland erbjuds vaccinationer pd medicinska
och epidemiologiska grunder pa ett sa jamlikt satt som mojligt.

Indikationerna for vaccinerna kompletteras och preciseras i takt med att man far nya forskningsresultat.
For narvarande erbjuds vaccinationerna till alla som fyllt 5 ar, och pafylinadsdoserna till alla 6ver 18 ar
och alla 6ver 12 ar i riskgrupperna. Den fjarde vaccindosen rekommenderas for narvarande till alla 12 ar
fyllda som har allvarlig immunbrist, alla i dldrarna 70-79 ar som hor till riskgrupperna, alla 80 ar fyllda och
alla dldre som bor i vardhem eller som far hemvard eller narstaendevard och till andra dldre som har
forsvagad halsa och funktionsformaga och inte klarar sig sjalva hemma. Den femte vaccindosen
rekommenderas tills vidare endast till personer éver 12 ar som har allvarlig immunbrist.

For att uppna malen i vaccinationsstrategin ar det viktigast att, i enlighet med rekommendationerna,
ytterligare 6ka vaccinationstackningen bland hela befolkningen och i de befolkningsgrupper dar risken
for att insjukna allvarligt av covid-19 ar hogst samt i de omraden dér det finns brister i
vaccinationstackningen. For att sdakerstalla vaccinationernas effekt och sakerhet féljer man kontinuerligt
upp vaccinernas skydd mot de virusstammar som sprids samt vaccinernas eventuella biverkningar.

Finland har skaffat sina coronavacciner for aren 2022-2023 via EU:s gemensamma upphandling. Finland
deltar ocksa i det bistand till tredjeldander som galler att dela med sig av vacciner, i huvudsak via den
internationella Covax-mekanismen.

Bakgrund

Den 31 december 2019 rapporterade Wuhan i Kina om oklara fall av lunginflammation, som senare
bekraftades ha orsakats av det nya coronaviruset SARS-CoV-2. Sjukdomen som orsakas av viruset fick
namnet covid-19. Varldshalsoorganisationen WHO deklarerade den 30 januari 2020 att covid-19 ar ett
internationellt hot mot méanniskors hélsa (Public Health Emergency of International Concern PHEIC) och
den 11 mars 2020 att covid-19-epidemin utvecklats till en pandemi.

Finlands covid-19-vaccinationsstrategi bereddes hdsten 2020 vid social- och halsovardsministeriet pa
medicinska grunder och medicinsk evidens i samrad med nationella experter. Statsradet fattade i
december 2020 ett principbeslut (VNK/2020/142) i frdgan, och enligt det & huvudprincipen for
vaccinationsordningen att vaccinationerna ska riktas sa att vaccinationsmalen kan uppnas. Covid-19-
vaccinationsstrategin uppdaterades genom statsradets nya principbeslut den 25 november 2021. Enligt
beslutet ar syftet med vaccinationerna att halla samhallet 6ppet och trygga manniskors méjligheter att
delta i samhallets olika funktioner. Genom vaccinationerna ser man ocksa till att halso- och sjukvarden
har tillracklig kapacitet och tillgang till tjanster.
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Statsradet utfardade i december 2020 en férordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020)
med stod av 45 § och 54 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Vaccinationerna inleddes den 27
december 2020, sa snart de forsta vaccinpreparaten som beviljats forsaljningstillstand hade anlant till
Finland. | och med nya forskningsresultat har forordningen andrats ett par ganger, senast i december
2021. Dessutom har det i lagen om smittsamma sjukdomar tagits in en ny temporar bestammelse (48 a §)
som forutsatter att klienter och patienter i social- och halsovarden skyddas mot sjukdomen covid-19 i
frdga om alla sddana uppgifter som innebar smittrisk till féljd av narkontakt med sadana klienter och
patienter for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekvenser. Bestimmelsen tradde i kraft
den 1 januari 2022 och galler till den 31 december 2022.

Alla coronavacciner som anvands i Finland har efter en rekommendation fran Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) beviljats ett villkorligt godké@nnande for forsaljning av Europeiska
kommissionen. Ett villkorligt godkdannande for forsaljning innebar en effektivare évervakning av
vaccinernas effekt och sékerhet dven efter det att forsaljningstillstandet har beviljats. Det forutsatter
ocksa att vaccintillverkarna ger ut aktuell information om forskningsresultat. Finland har skaffat sina
vacciner fran flera olika tillverkare via EU:s mekanism fér gemensam upphandling. Upphandlingsavtalen
omfattar flera olika vaccin, som bygger pa olika tekniker. Syftet med detta har varit att hantera
leveranssakerheten samt risker i samband med ny vaccinteknik som kan uppsta om ett vaccinpreparat
inte lampar sig for alla malgrupper, visar sig ha otillracklig effekt eller 6kar risken for sallsynta
biverkningar. Upphandlingen av olika typer av vacciner har ocksa gjort det mojligt att utarbeta lampliga
vaccinationsforfaranden for de olika befolknings-, dlders- och riskgrupperna.

Utvecklingen av coronavaccin fortsatter aktivt. Modifierade vaccinpreparat anpassade till nya eller
muterade virusstammar kommer sannolikt att tas i bruk under 2022-2023.

Malgrupperna for covid-19-vaccinationerna

Den covid-19-vaccinationsordning som tillampas i Finland grundar sig pa statsradets férordning om
frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020), enligt vilken det for skydd mot sjukdomen covid-19
anvands de SARS-CoV-2-vacciner som utifran medicinsk evidens och godkand indikation har fatt
forsaljningstillstand i enlighet med Europeiska unionens system fér godkannande for forséljning.
Vaccinationer erbjuds personer som ar fem ar och aldre.

Eftersom aldern fortfarande ar den mest betydande riskfaktorn for att insjukna allvarligt i covid-19 ar det
annu motiverat att erbjuda coronavaccinerna och de vaccindoser som ingar i vaccinationsserierna i
aldersordning, med borjan fran de aldre befolkningsgrupperna. Sjukdomsrisken beror ocksa pa vissa
underliggande sjukdomar och vissa ldakemedel som férsvagar effekten av vaccinerna. Smittrisken kan
ocksa 6ka sdrskilt bland dem som arbetar inom social- och halsovarden. Om det finns tillrackliga resurser
kan flera befolkningsgrupper kallas till vaccination samtidigt.

Man maste forbereda sig pa att det vaccinationsskydd som vaccinationsserien ger gradvis forsvagas, och
da maste man effektivare erbjuda pafylinadsdoser till dldre personer och personer med sjukdomar som
okar risken for allvarlig covid-19.For storsta delen av befolkningen bevaras dock vaccinets skyddseffekt
mot den allvarliga formen av covid-19 i atminstone sex manader, eventuellt dven langre. Skyddseffekten
mot coronasmitta minskar betydligt snabbare an skyddet mot en allvarlig form av sjukdomen. Om
epidemilaget forsamras kan man bedéma det eventuella behovet av att tidigareldgga
pafylinadsvaccinationerna i olika befolkningsgrupper.

Social- och hélsovardspersonalen bor sarskilt skyddas mot allvarliga infektioner. Att anstallda inom social-
och hélsovarden ska erbjudas en pafyllnadsdos kan ocksd motiveras med att lindriga och dven
symtomfria infektioner hos personalen kan utgdra en smittrisk for de riskpatienter som vardas av dem.
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Lindriga coronavirusinfektioner kan ocksa vara betydande for halso- och sjukvardens barkraft om de
leder till personalfranvaro.

Tills vidare finns det begransad forskning om fortsatt vaccination efter den tredje pafylinadsdosen i fraga
om hela befolkningen. Man kommer dock sannolikt att fortsatta med vaccinationerna atminstone for
vissa riskgrupper till exempel genom att ge dem en gang per ar sa som vaccinerna mot sasonginfluensa.
De finlandska experterna foljer noggrant med hur laget utvecklar sig och vilka resultat nationell och
internationell forskning ger.

Covid-19-vaccinationernas effekt med beaktande av epidemildaget

Sedan december 2021 har omikronvarianten blivit det dominerande viruset i varlden istdllet for den
tidigare dominerande deltavarianten. Risken for en allvarlig sjukdom orsakad av omikron ar starkt
kopplad till lder, underliggande sjukdomar och avsaknad av vaccination.

Den kraftiga 6kningen av incidensen av coronavirusinfektioner bland befolkningen vid arsskiftet 2021-
2022 har aterspeglats i 6kningen av bade antalet konstaterade smittfall, antalet sjukdomsfall som lett till
sjukhusvard och antalet dédsfall bland dldre personer. Aven om risken fér intensivvard och dédsfall i
samband med coronavirusinfektion varen 2022 var hégst i de aldsta dldersgrupperna , dér dven
vaccinationstackningen ar mycket hég, ar incidensen av de smittfall som kravt specialiserad sjukvard ar
fortfarande hogst bland aldre personer som inte vaccinerats. Trots det hdga antalet smittfall har
dodligheten bland de som fatt minst tre vaccindoser hallits pa en klart lagre niva jamfért med de som
inte vaccinerats eller som haft ett bristfalligt vaccinationsskydd.

Finlands vaccinationsstrategi for covid-19 baserar sig pa forsknings- och uppféljningsuppgifter om
effekterna av vaccinationerna och om mojligheterna att med hjalp av vaccinationer undvika att
coronaepidemin forvarras.

De strategiska malen for covid-19-vaccinationerna

I enlighet med regeringens hybridstrategi dr syftet med vaccinationerna att halla samhallet 6ppet och
trygga manniskors maojligheter att delta i samhallets olika funktioner. Genom vaccinationerna minskar
man antalet sjukdomsfall, i synnerhet de allvarliga sjukdomsformerna (sjukhusvard och intensivvard,
dodsfall och forlorad livslangd). Genom vaccinationerna ser man ocksa till att halso- och sjukvarden har
tillracklig kapacitet och tillgang till tjanster.

For att uppna malen kravs det att man

- sdkerstadller en hog vaccinationstackning bland hela befolkningen genom att rikta effektiva
atgarder sarskilt till de befolkningsgrupper dar risken for att insjukna i allvarlig covid-19 ar hégst
och till de omraden dar man har konstaterat brister i vaccinationstackningen

- ytterligare starker befolkningens vaccinationsskydd pa det satt som epidemilaget forutsatter

- bedomer tillhandahallandet av pafylinadsdoser i enlighet med medicinsk och epidemiologisk
evidens och, om méjligt, forutser en eventuell forsamring av vaccinationsskyddet

- har beredskap foér anskaffning och ibruktagande av nya vaccinpreparat som ger effektivare skydd
mot olika virusvarianter

- utvecklar uppféljningen av vaccinationernas effekt

- sakerstaller tillrackliga resurser for vaccinationer i servicesystemet genom att pa férhand utarbeta
planer for att utvidga malgrupperna for vaccinationerna, till exempel genom att kombinera
vaccinationsscheman for olika vacciner
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- beddmer behovet av andringar i lagen, inklusive behovet av att utvidga paragrafen i lagen om
smittsamma sjukdomar om skydd mot sjukdomen covid-19 for klienter och patienter i social- och
halsovarden.

Ett tillrackligt antal vacciner finns tillgangliga i eller levereras till Finland under 2022 for att uppna dessa
mal.

Institutet for halsa och valfard uppdaterar sina befolkningsspecifika rekommendationer i takt med att
man far nya forskningsresultat. Vaccinationerna genomfors sa att de realtida vaccinationsuppgifterna fors
in i Institutet for halsa och valfards nationella vaccinationsregister. Registret anvands till att folja
genomforandet av vaccinationerna, deras effektivitet och sakerhet.

EU:s internationella solidaritet i fraga om vaccinerna

EU-landerna och Europeiska kommissionen har forbundit sig till att agera solidariskt i hanteringen av
pandemin nar det galler att jamlikt férdela n6dvandiga mediciner, vacciner och diagnostik. Finland deltar
i det bistand till tredjelander som galler att dela med sig av de vacciner som skaffats av EU. Detta
genomfors i huvudsak via Covax samt med iakttagande av WHO:s mekanism for rattvis fordelning och
med beaktande av humanitéra behov och EU:s grannldanders behov. Bdde med tanke pa bekdmpningen
av pandemin och med tanke pa halsosakerheten inom EU ar det viktigt att alla lander far vacciner genast
nar de finns att tillgd. Férhandlingarna i frdga om de praktiska arrangemangen, ansvarsfragorna och
finansieringen fortsatter med vaccinproducenter och internationella organisationer.
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