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Regionforvaltningsverken, kommunerna och samkommunerna

Social- och hélsovardsministeriets styrningsbrev om att utveckla och trygga
social- och halsovardens beredskap och forberedelser vid 6vergangen till
valfardsomradesstrukturen
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Social- och halsovardsministeriet leder, dvervakar och samordnar social- och halsovardens
beredskap vid stérningar och undantagsférhallanden. Enligt 12 § i beredskapslagen (1552/2011) ska
statliga myndigheter och inrattningar samt kommunerna sakerstalla att deras uppgifter kan skotas sa
val som mdjligt ocksa under undantagsfoérhallanden. Beredskapen sakerstalls bland annat genom
beredskapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden.

Halso- och sjukvardslagens och socialvardslagens bestimmelser om att samordna
beredskapsplaneringen och arbetet med att skapa en lagesbild for social- och halsovarden tradde i
kraft den 1 mars 2021 (https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210135,
https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210136). Genom att satta i kraft dessa lagar ser man till att social-
och halsovarden har kapacitet att reagera pa storningssituationer i brytningsskedet vid évergangen
till valfardsomradesstrukturen. Enligt de gallande bestammelserna ska ett sjukvardsdistrikt som ar
huvudman for ett universitetssjukhus inom det specialupptagningsomrade som sjukvardsdistriktet
hor till, styra beredskapsplaneringen for aktorer inom social- och halsovarden i enlighet med
landsomfattande enhetliga principer.

For arbetet med att satta i kraft lagbestdmmelserna har social- och halsovardsministeriet tillsatt en
styrgrupp for tiden 1.4.2021 — 31.12.2023. Pa regionalt plan ska bestdmmelserna inféras under
styrning och ledning av de ledande tjansteinnehavarna inom social- och halsovarden i de fem
sjukvardsdistrikt som ar huvudman fér ett universitetssjukhus, och i distriktens centralorter. Centrala
aktorer i detta arbete ar sjukvardsdistrikten och kommunerna inom deras omraden. Kommunerna
och sjukvardsdistrikten ska ha kapacitet att ingripa nar storningar intraffar inom social- och
halsovarden anda tills valfardsomradena tar 6ver ansvaret samt att sakerstalla funktionsférmagan
inom beredskapsverksamheten vid organisationernas 6vergang. En modell med fem omraden bidrar
till att samordna beredskapsplaneringen och arbetet med att skapa en lagesbild samt till kapaciteten
pa regional och lokal niva for att férutse och bemdéta storningssituationer. Modellen galler den social-
och halsovard som ordnas av den offentliga sektorn. | det sammanhanget ska man ocksa beakta
den specialiserade sjukvarden, primarvarden, socialvarden och miljé- och halsoskyddet.
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Den 1 januari 2023 ska ansvaret for att ordna social- och halsovard overforas till 21
valfardsomraden och Helsingfors stad. Enligt sarlésningen i Nyland ska HUS-sammanslutningen
svara for den specialiserade sjukvarden. Bestammelser om valfardsomradenas beredskap inom
social- och hélsovarden finns i lagen om ordnande av social- och héalsovard, i synnerhet i kap. 7
(https://www finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210612). Bestammelserna i lagen om ordnande av social-
och halsovard ar samordnade med bestammelserna i halso- och sjukvardslagen och
socialvardslagen. Narmare bestdmmelser om bland annat hanteringen av stérningssituationer,
beaktandet av beredskapen i samarbetsomradenas avtal samt om beredskapscentren kommer att
utfardas genom forordning av statsradet. Institutet for halsa och valfard ska genom att anvanda
datalager och register inom omradet och genom att delta i styrningen av verksamheten samla in
information om och analysera lagesbilden for social- och halsovarden i hela landet och leverera
informationen och analyserna till social- och halsovardsministeriet
(https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080668). Den nationella beredskapsverksamheten inom
lakemedelsforsdrjningen och arbetet med att skapa en lagesbild leds och samordnas av Sakerhets-
och utvecklingscentret for lakemedelsomradet. Centret analyserar den insamlade informationen och
ldmnar en lagesbild for lakemedelsférsorjningen till social- och halsovardsministeriet. Lagesbilden ar
en del av den samlade lagesbilden fér social- och halsovardens servicesystem som Institutet for
halsa och valfard tar fram.

Fragor som handlar om att utveckla den nationella beredskapsverksamheten behandlas och
atgardsforslag ges ocksa under 6vergangsperioden av den av statsradet tillsatta delegationen for
social- och héalsovarden under undantagsférhallanden (https:/finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111554). |
enlighet med delegationens riktlinjer ska beredskapsplaneringen och arbetet med att ta fram en
lagesbild for social- och halsovarden fokusera pa féljande sju hotbilder som ingér i den nationella
riskbeddmningen: pandemi, terrordad, cyberangrepp, storningar i kraftforsoérjningen, anvandning av
militira maktmedel, hantering av massinvandring och CBRNE-hot. Mélet med det samordnade
beredningsarbetet ar att samla in data fran beredskapsplaneringen och arbetet med att skapa
lagesbilder och mata in dem i den nationella kunskapsbasen och i de nationella systemen sa att de
ska fungera som stod fér verksamheten under normala férhallanden, vid stérningar under normala
forhallanden och under undantagsforhallanden.

Vid dvergangen ar det viktigt att social- och halsovardens beredskapsplaner uppdateras inom alla
omraden med beaktande av den framtida valfardsomradesstrukturen. Utdver att trygga den interna
beredskapsverksamheten inom social- och halsovarden ska omradena starka kapaciteten vid
specialsituationer for att stddja de myndigheter som svarar fér den inre och yttre sakerheten.
Beredskapsstyrningen ar en del av styrningen av valfardsomradena.

Nar det galler arbetet med att inféra lagbestdmmelserna ska man inom fem omraden sarskilt satsa
pa att genomféra de nedan namnda helheterna redan inom de nuvarande strukturerna for att halla
social- och halsovardens beredskapsverksamhet pa en tillrackligt hdg niva vid évergangen till
valfardsomradesstrukturen.

De sjukvardsdistrikt som ar huvudman for ett universitetssjukhus ska inom de fem omradena styra
och se till

e att de fem beredskapscenter som anges i lagen om ordnande av social- och halsovard planeras
inom de nuvarande strukturerna sa att centren fungerar samordnat och ar klara att inleda
verksamheten senast vid ingangen av 2023; vid beredningen ska beaktas de blivande
valfardsomradenas sakkunskap inom den specialiserade sjukvarden, primarvarden och
raddningsvasendet. Ocksa miljo- och halsoskyddet ska beaktas i modellet.

e att beredskapsplaneringen sker enligt de landsomfattande enhetliga principerna sa att man
anpassar planeringen efter den kommande valfardsomradesstrukturen och anvander sig av den
landsomfattande portalen for beredskapsplanering sa att planeringen bildar en nationell helhet

e att man avtalar om att skapa och sprida lagesbilden samt om en ledningsstruktur for
stérningssituationer som ett led i arbetet med beredskapsplaneringen
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e att man avtalar om att anlita lokala, regionala och landsomfattande kapaciteter, om
arbetsférdelningen och den gradering som hanfoér sig till beredskapsregleringen (basberedskap,
effektiverad och full beredskap) som en del av beredskapsplaneringen

e att omradenas materiella beredskap skots sarskilt mellan de upphandlande enheterna i de
sjukhusdistrikt som ar huvudman for ett universitetssjukhus och
Forsorjningsberedskapscentralen enligt en landsomfattande modell

Arbetet sker under styrning av den nationella styrgruppen. Social- och halsovardsministeriet bidrar
till och féljer regelbundet arbetets utfall och bereder férordningarna om beredskap enligt lagen om
ordnande av social- och halsovard. Social- och halsovardsministeriet samordnar pa riksniva
samarbetet inom social- och halsovarden med de myndigheter som &r centrala med tanke pa att
infora bestdmmelserna, sdsom raddningsvasendet, férsvarsmakten och
forsorjningsberedskapsorganisationen.
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