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Social- och halsovardsministeriets forordning om andringav2 och 6 § i
social- och halsovardsministeriets forordning om vaccinationer

Bakgrund

Det uppskattas att 4-50 miljoner manniskor arligen insjuknar i influensa i Europa. Varje ar dor cirka 15 000-70 000
manniskor i fortid i sjukdomen. | Finland har det uppskattats att 500—2 000 personer arligen dor i influensa,
beroende pa hur bra de virus som valts ut for vaccinet motsvarar de influensavirus som sprids. Sannolikheten for
att insjukna paverkas férutom av virusets egenskaper ocksa av halsotillstandet hos den som smittats samt av hans
eller hennes férmaga att bilda ett skydd utifran tidigare virussmittor och vaccinationer.

Influensavaccinationer har getts som en del av det nationella vaccinationsprogrammet sedan 1980-talet.
Influensavaccinationernas arliga tackning har i Finland varit cirka 50 procent for personer éver 65 ar och cirka 40
procent for barn. Trots kampanjer visar registeruppgifter att hundratusentals doser av de influensavaccin som
bestallts inom ramen fér Finlands nationella vaccinationsprogram har blivit oanvénda varje ar, med undantag for
perioden 2020-2021.

Influensavaccinernas skyddseffekt varierar arligen beroende pa hur bra de virusstammar som valts ut for vaccinet
motsvarar de virusstammar som sprids. Ett influensavaccins skyddseffekt bedéms i basta fall kunna vara cirka 75
procent, men i allmanhet ar ett vaccins skyddseffekt cirka 50 procent.

Foreslagna andringar

I 2 8 1 mom. i den géllande férordningen konstateras det att personer for vilkas hélsa influensa utgér ett vasentligt
hot eller vilkas halsa avsevart gagnas av en influensavaccination vaccineras arligen mot influensa innan
epidemiperioden borjar. Det foreslas att momentet 4ndras s att omnamnandet av att vaccinationen ges innan
epidemiperioden borjar stryks. Stravan ar i princip att influensavaccinationerna ska ges innan perioden bérjar, men
i praktiken &r det vanligt att vaccinationer ges ocksa nar perioden redan har borjat.

Det foreslas att influensavaccinationer ska ges aven till personer som upprepat ar i nara kontakt med en person
som ar sarskilt mottaglig for allvarlig influensa eller med en person som ar mottaglig for allvarlig influensa och som
inte kan skyddas med vaccin. Genom att vaccinera de personer som ar i nara kontakt med de ovannamnda
personerna kan ett extra skydd ges till dem vars egen influensavaccination medfér ett 1agt skydd pa grund av
sjukdom, medicinering eller alder samt till dem som inte sjalva kan ta en influensavaccination.

Dessutom ska till 6 § for tydlighetens skull fogas ett omndmnande av mdjligheten for dem som studerar for ett yrke
inom halso- och sjukvarden att ge vaccinationer.
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Specialmotivering

2 8 Riktade vaccinationer

| paragrafens 1 mom. konstateras det att personer for vilkas halsa influensa utgor ett vasentligt hot eller vilkas
halsa avsevart gagnas av en influensavaccination vaccineras arligen mot influensa. Det foreslas att momentet ska
andras sa att omnamnandet av att vaccinationen ges innan epidemiperioden borjar stryks. Tidpunkten for nar
epidemiperioden borjar varierar olika ar, och tidpunkten ar svar att forutse pa forhand. Trots att stravan i princip ar
att influensavaccinationerna ska ges innan perioden borjar, &r det i praktiken vanligt att vaccinationer ges ocksa
nar perioden redan har borjat. | bestammelsen kvarstar omnamnandet av att influensavaccinationer genomfors
arligen.

Det foreslas att det i 1 mom. ska namnas att influensavaccination ges aven till personer som upprepat ar i nara
kontakt med en person som ar sarskilt mottaglig for allvarlig influensa eller med en person som &r mottaglig for
allvarlig influensa och som inte kan skyddas med vaccin. Genom att vaccinera denna grupp stréavar man indirekt
efter att skydda de personer som &r mottagliga for allvarlig influensa och vars egen influensavaccination medfor ett
lagt skydd pa grund av sjukdom, medicinering eller alder samt dem som inte sjalva kan ta en influensavaccination.
Motiveringen till att vaccinera denna grupp ar saledes vasentligen densamma som i frdga om vaccineringen av
social- och halsovardspersonal som deltar i den direkta varden eller omsorgen av dessa patienter eller klienter.
Vaccinet skyddar dessutom den som vaccineras och ar saledes en nyttig atgard dven med tanke pa hans eller
hennes egen hélsa. Det &r frivilligt att vaccinera sig.

Som en person som upprepat ar i nara kontakt avses en person som bor i samma hushall som den som ska
skyddas (det vill sdga en person som &r sarskilt mottaglig for allvarlig influensa eller som ar mottaglig och inte kan
skyddas med vaccin) eller en person som minst varje vecka ar i nara kontakt med den som ska skyddas.
Utgangspunkten for definitionen av nara kontakt ar situationer dar influensasmitta ar relativt sannolik, om den
andra parten har smittsam influensa. Vanligen kan som néra kontakt betraktas en situation dar personer har
kontakt ansikte mot ansikte i samma utrymme inomhus, och kontakten inte ar helt kortvarig. Nar tillrackligt néara
kontakt definieras kan det blir n6dvandigt att anvanda prévning fran fall till fall.

Ett influensavaccin ger nar det fungerar bra ett skydd pa cirka 50-70 procent. Det ar darfor motiverat att skydda
personer som ar sarskilt mottagliga for allvarlig influensa aven nér influensavaccinet fungerar normalt pa dem
genom att vaccinera dem som ar i upprepad nara kontakt med dessa personer. Det ar dessutom vanligt att ett
vaccin fungerar samre &n normalt i denna grupp. Personer som é&r sarskilt mottagliga for allvarlig influensa bedéms
vara i synnerhet personer som hor till féljande grupper: personer med kraftigt nedsatt immunforsvar, personer som
ar allvarligt sjuka, personer 6ver 65 ar med primarsjukdomar, gravida kvinnor samt barn under sex manader.
Gruppen av sarskilt mottagliga personer & mindre &n den grupp personer som erbjuds influensavaccin, eftersom
influensa utgor ett sarskilt hot mot deras hélsa eller deras halsa avsevart gagnas av en influensavaccination.

Personer med kraftigt nedsatt immunférsvar ar till exempel personer som har en svar arftlig immunbrist samt
personer som har genomgatt en stamcellstransplantation eller organtransplantation, eftersom medicineringen mot
avstotning forsvagar immunforsvaret. Personer som &r allvarligt sjuka och som &r sarskilt mottagliga for allvarlig
influensa ar till exempel patienter som lider av en svar kronisk lungsjukdom, eftersom kroniska lungsjukdomar
forsamrar andningskapaciteten och darfor kan férsvara influensasymptomen. En kronisk lungsjukdom kan ocksa i
sig ytterligare forsvaras av influensasmitta. Det ar dven kant att till exempel en svar kronisk njursjukdom kan goéra
en person mottaglig for allvarliga infektioner. Det ar dock inte mdjligt att heltackande forteckna alla tillstdnd och all
medicinering som klassas som en sadan allvarlig sjukdom eller kraftig immunbrist som avses i bestammelsen.
Aven beddmningen av om en person som har fyllt 65 ar har en primarsjukdom och &r i daligt skick pa det sétt som
avses i bestammelsen ska i sista hand avgoras fran fall till fall.

Ocksa gravida kvinnor ar sarskilt mottagliga for allvarlig influensa som ofta kraver sjukhusvard och som dessutom
kan inverka pa fostret och @ventyra den fortsatta graviditeten. Genom att vaccinera personer som ar i nara kontakt
med gravida kan man ocksa skydda nyfodda barn som ar mottagliga for allvarlig influensa.

Sarskilt mottagliga for allvarlig influensa ar dven barn under sex manader. Det ar ocks& motiverat att vaccinera
dem som &r i nara kontakt med barn under sex manader, eftersom denna aldersgrupp inte kan skyddas med
vaccin.

Utdver dem som namns ovan foreslas det att vaccinationer ska ges till personer som upprepat ar i nara kontakt
med en person som ar mottaglig for allvarlig influensa och som inte kan skyddas med vaccin. Att skydda en
person som ar mottaglig for allvarlig influensa med vaccin &r inte mojligt om personen antingen inte kan vaccineras
eller vaccinet inte fungerar normalt pa personen till exempel pa grund av sjukdom eller medicinering. | praktiken &r
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det inte alltid mojligt att exakt forutse hur ett vaccin fungerar pa en individ. For att detta kriterium ska uppfyllas
forutsatts det inte individuell forskningsinformation om hur ett vaccin fungerar pa den person som ska skyddas,
utan en motiverad beddémning av att skyddseffekten fér personen sannolikt blir betydligt lagre &n normalt. Det ar
motiverat att vaccinera personer som ar i upprepad nara kontakt med personer som ar mottagliga for allvarlig
influensa ocksa nér de inte ar lika mottagliga for allvarlig influensa som personer som ar sarskilt mottagliga for
allvarlig influensa. Den person som ska skyddas ska dock vara i den man mottaglig for allvarlig influensa att
personen ar beréttigad att fa en influensavaccination, eftersom influensa utgor ett vasentligt hot mot hans eller
hennes hélsa.

6 § Vaccinering

Det foreslas att det till forordningens 6 § fogas ett nytt 2 mom. Enligt momentet far vaccinationer under ledning och
tillsyn av en lakare eller av en sjukskotare, halsovardare eller barnmorska som fatt behévlig vaccinationsutbildning
dven ges av den som studerar for ett i 1 mom. avsett yrke inom hélso- och sjukvarden, om den studerande
uppfyller forutséttningarna enligt 3, 3 b och 3 d § i férordningen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (564/1994) for att vara verksam i uppgiften och har fatt behévlig vaccinationsuthildning.

En person som studerar for att bli lakare, sjukskoétare, halsovérQare eller barnmorska ska f& ge vaccinationer i
injektionsform nar férutsattningarna enligt paragrafen uppfylls. Andringen éverensstdmmer med 3 § 2 mom. i
statsradets forordning om frivilliga covid-19-vaccinationer (1105/2020) och fortydligar studerandes majlighet att ge
vaccinationer.

Enligt 2 § i lagen om yrkesuthildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994) kan en legitimerad
yrkesutbildad person, en yrkesutbildad person som beviljats tillstdnd eller en yrkesutbildad person med skyddad
yrkesbeteckning enligt sin utbildning, erfarenhet och yrkesskicklighet utféra ocksa uppgifter som en annan
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden har, om det &r motiverat med tanke pa arbetsarrangemangen och
producerandet av halsovardstjanster. Den som studerar for yrket i fraga kan enligt bestammelsen aven tillfalligt
skota en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter under ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbildad
person med ratt att sjalvstandigt utova yrket i fraga. Narmare bestammelser om forutsattningarna for att skota en
legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter utfardas genom férordning av statsradet.

| forordningen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (564/1994) konstateras det att personer
som studerar for ett yrke som yrkesutbildad person inom héalso- och sjukvarden tillfalligt kan vara verksamma i
uppgifter som yrkesutbildad person inom héalso- och sjukvarden, om forutsattningarna enligt forordningen uppfylls.
Utbver att den studerande ska ha genomfort en tillréacklig méngd studier, ska han eller hon ha tillrackliga
forutsattningar och tillrdcklig kompetens for att vara verksam i uppgiften som yrkesutbildad person.

En medicine studerande kan ge vaccinationer, om férutsattningarna enligt 3 § (Medicine studerandes ratt att vara
verksamma i legitimerade |akares uppgifter) i férordningen om yrkesuthildade personer inom hélso- och sjukvarden
for att vara verksam i uppgiften som lakare uppfylls. | 3 § i forordningen konstateras det att en medicine studerande
som med godkant resultat genomfort minst de studier som avses i statsradets forordning om universitetsexamina
(794/2004) och hor till de fem forsta studiedren, och som pa basis av de genomférda studierna har tillrackliga
forutsattningar for att skota uppgiften i fraga, far vara tillfalligt verksam i lakaruppgifter, inbegripet jourtjanstgoring,
vid en verksamhetsenhet for halso- och sjukvard enligt 2 § 4 punkten i lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992) eller vid en verksamhetsenhet inom socialvarden som ger i 24 § i socialvardslagen (710/1982) avsedd
anstaltsvard under ledning och tillsyn av en legitimerad lakare. En medicine studerande som med godként resultat
genomfort minst de studier som avses i férordningen enligt 1 mom. och som hor till de fyra forsta studiedren och de
studieperioder som ingar i grundutbildningen for lakare inom det specialomrade som den studerande ska vara
verksam p4, och som pa basis av de genomférda studierna har tillrackliga forutsattningar for att skota uppgiften i
fraga, far vara verksam i lakaruppgifter under ledning och tillsyn av en legitimerad lakare vid en verksamhetsenhet
for specialiserad sjukvard eller vardavdelningen vid en halsovardscentral. En forutsattning for att f& vara verksam i
uppgiften som jourhavande lakare ar dessutom att den studerande star under omedelbar ledning och tillsyn av en
legitimerad lakare.

Enligt férordningens 3 b § (Ratten for personer som i utlandet studerar medicin eller odontologi att vara verksamma
i legitimerade yrkesutbildade personers uppgifter) har den som studerar medicin utomlands sadan ratt som namns i
3 eller 3 a § efter att med godkant resultat ha genomfort minst de studier som hor till de fem forsta studiearen inom
lakarutbildningen eller i fall som avses i 3 § 2 mom. minst de studier som hor till de fyra forsta studiedren samt av
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden eventuellt féreskrivna dvriga studier och praktik.

P& dem som studerar till sjukskotare, halsovardare eller barnmorska tillampas férordningens 3 d § (Andra
studerandes rétt att vara verksamma i legitimerade yrkesutbildade personers uppgifter). Enligt den paragrafen kan
den som i Finland studerar for yrket i friga eller den som i utlandet studerar for ett motsvarande yrke och som med
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godkant resultat genomfort tva tredjedelar av sina studier och som pa grundval av praktisk erfarenhet eller andra
omstandigheter har tillrackliga forutsattningar for att skota uppgiften, tillfalligt vara verksam i ndgon annan aneni 3
och 3 a—3 ¢ § namnd legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter vid en verksamhetsenhet enligt 3 § 1 mom. under
ledning och tillsyn av en sddan legitimerad yrkesutbildad person.

Den studerande ska vara verksam under ledning och tillsyn av en yrkesutbildad person som sjalvstandigt utdvar
yrket i fradga. For en studerande som avses i 3 och 3 a-3 d § och som med stod av 3 f § i forordningen ar verksam i
en legitimerad yrkesutbildad persons uppgifter ska det skriftligen utses en handledare som har ratt att sjalvstandigt
utova yrket i frdga och som har tillracklig praktisk erfarenhet. Handledaren vid verksamhetsenheten ska félja,
handleda och 6vervaka den studerandes verksamhet och genast ingripa vid eventuella missférhallanden och
avbryta verksamheten om patientsékerheten aventyras.

Arbetsgivaren ar skyldig att fran fall till fall bedéma den studerandes fardigheter, inklusive de sprakkunskaper som
uppgiften forutsatter. Arbetsgivaren ska ocksa noggrant ange den studerandes uppgifter, verksamhet, granser och
skyldigheter.

Introduktionen av studerande, sakerstallandet av kompetensen och tillstdndspraxisen ska genomfoéras i enlighet
med den lokala planen for lakemedelsbehandling.

Konsekvenser

De mangder influensavaccin som anskaffas i nulaget racker med nuvarande vaccinationstackning ocksa for att
vaccinera de foreslagna tillaggsgrupperna. Vaccinationerna kan medféra merkostnader i kommunerna. Med
beaktande av att influensavaccinationer i allménhet genomférs som massvaccinationer torde dessa kostnader per
vaccination som ges bli mattliga. Att personer som &r i nara kontakt vaccineras samtidigt som en person som ar
sarskilt mottaglig for allvarlig influensa mojliggor dessutom ett effektivt genomférande av vaccinationerna (bland
annat transportkostnader) for medlemmar av samma hushall. En motvikt till de kostnader som vaccinationerna
eventuellt medfor &r i synnerhet att vaccinationerna minskar de kostnader som kommunerna orsakas av att
invanarna insjuknar i influensa. | den aktuella gruppen kan vaccinationerna minska kommunernas kostnader ocksa
om till exempel narstdendevardarnas insjuknande minskar i och med att de blir vaccinerade.

Andringen av 6 § i férordningen vantas inte ha nagra nya ekonomiska konsekvenser, eftersom nuvarande praxis
enligt forfattningarna i fraga tas in i férordningen for tydlighetens skull.

Beredning

Andringen av social- och hélsovardsministeriets férordning har beretts vid social- och halsovardsministeriet i
samarbete med Institutet for hélsa och valfard.

Forordningsutkastet var p& remiss den 1-11 oktober 2021. Utlatande begardes av foljande aktorer: Institutet for
hélsa och valfard, Alands landskapsregering, sjukvardsdistrikten, Finlands Kommunférbund, Finlands
Barnmorskeforbund, Finlands Lakarforbund, Finlands Medicinarforbund, Tehy rf och Finlands Halsovardarforbund
FHVF rf.

Det kom in sammanlagt 9 utldtanden. Utlatanden lamnades av Sédra Karelens social- och halsovardsdistrikt,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, samkommunen for Kajanalands social- och halsovard, Mellersta
Finlands sjukvardsdistrikt, Finlands Kommunférbund, Finlands Medicinarférbund, Finlands Halsovardarférbund
FHVF rf och Birkalands sjukvardsdistrikt.

| utidtandena understoddes de foreslagna andringarna i 2 och 6 §. Mellersta Finlands sjukvardsdistrikt konstaterar i
sitt utlatande att definieringen av att en person &r i nara kontakt kan orsaka problem i praktiken. Finlands
Halsovardarforbund FHVF rf anser bland annat att enligt de nu planerade definitionerna kommer antalet personer
som ar beréttigade till vaccinet att oka betydligt och da kan det i framtiden bli svart att forutse det tillrackliga antalet
vaccin och antalet bestéllningar per kommun. Dessutom konstaterar forbundet att man i utkastet inte med tillrécklig
noggrannhet har beskrivit den lampliga utbildning som kravs av studerande. Studerande inom de vardyrken som
anges i forordningen kan efter att ha genomfort teoristudier i vaccinationskunskap (3 sp), saval under arbetspraktik
som i arbete, ge vaccinationer endast under tillsyn av en namngiven yrkesutbildad person som har genomgétt
utbildningen i friga. Eftersom handledaren vid verksamhetsenheten ska folja, handleda och 6vervaka den
studerandes verksamhet och genast ingripa vid eventuella missférhallanden och avbryta verksamheten om
patientsdkerheten &ventyras, ska 6vervakningen vara direkt, vilket vid till exempel praktisk handledning av
studerande innebér att vaccinationerna ska foljas i samma utrymme dér den studerande ar verksam. Tehy rf
konstaterar i sitt utldtande bland annat att genomgangen vaccinationsutbildning inte automatiskt garanterar
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tillrécklig teoretisk och praktisk kompetens, och att det i 6 § 2 mom. darfor bor anges att en forutséattning ar att
kompetensen har verifierats och att det finns ett skriftligt vaccinationstillstand.

De krav pa studerandes kompetens som lyfts fram i utldtandena och Gvervakningen av studerande har utretts pa
sidan 3—4 i promemorian, och ndrmare bestimmelser om kraven och évervakningen finns i lagen om
yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) och i férordningen om yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden (564/1994). Institutet for hélsa och vélfard meddelar narmare anvisningar om vilka
personer som &r sarskilt mottagliga for allvarlig influensa och om vilka personer som ar mottagliga for allvarlig
influensa samt om vilka personer som anses vara personer som upprepat ar i nara kontakt.

Ikrafttradande
Forordningen foreslas trada i kraft den 18 oktober 2021.
Foérslag

Med stod av vad som anforts ovan foreslas att det utfardas en férordning av social- och halsovardsministeriet om
andring av 2 och 6 § i social- och halsovardsministeriets férordning om vaccinationer.



