Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Esitys toteuttaa pddministeri Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan vahennetdin riippuvuuksia ja jatketaan
madrdtietoista tyotd tupakoinnin vahentdmiseksi.

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja tiyttosdilididen véhittdismyyntipakkaukset eivét saisi
merkinnéiltédédn tai muulta ulkoasultaan erottua muiden vastaavien tuotteiden vahittdismyynti-
pakkauksista. Tupakkalaissa sdddettdisiin myos savukkeiden, tdyttosdilididen ja nikotii-
ninesteen ulkoasua koskevista vaatimuksista. Muutoksilla vahennettiisiin tupakkalaissa tarkoi-
tettujen tuotteiden ja niiden vihittdismyyntipakkausten houkuttelevuutta ja estettdisiin kéytta-
mastd pakkauksia markkinoinnin vélineend. Ehdotuksen tavoitteena on etenkin se, ettd nuoret
eivit aloittaisi tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kéyttamista.

Tuotteet, jotka on tarkoitettu saamaan tupakkatuotteelle aikaan tunnusomainen tuoksu tai maku,
kiellettdisiin. Tupakointivilineiden, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, esil-
lapito kiellettdisiin. Maahantuontia koskevaa sdintelyd muutettaisiin niin, ettd se koskisi ny-
kyistd yhdenmukaisemmin tupakkalaissa tarkoitettuja eri tuotteita.

Tupakointi kiellettéisiin leikkikentilld ja yleisilld uimarannoilla. Ehdotetuilla muutoksilla suo-
jattaisiin vdestod, etenkin pienid lapsia, passiivisen tupakoinnin haitoilta. Lisdksi tupakointikiel-
toja koskevat laajennukset ehkiisisivdt myos tupakoinnista aiheutuvaa roskaantumista ja siitd
aiheutuvia ymparistohaittoja.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien olisi maksettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle vuotuinen valvontamaksu, joka perustuisi tuotteiden
myyntimaériin. Valvontamaksuista saaduilla tuloilla tehostettaisiin erityisesti tuotevalvontaa.

Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterid koskevaa sdéntelyé paivitettéisiin
Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen ndkokulmasta ja muutoksenhakua koskevaa
sddntelyd pdivitettiisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain nikokulmasta.

Esitykseen sisdltyy lisdksi erditd teknisluonteisia tismennyksia, joilla muun muassa tehostettai-
siin tupakkalain noudattamisen valvontaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022. Tuotteiden ja niiden vahittdismyynti-
pakkausten yhdenmukaistamista koskeva sééntely tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.1.2023. Li-
séksi ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymésaannoksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla on paéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma
”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdva yhteis-
kunta”. Hallitusohjelman mukaan vidhennetdin riippuvuuksia ja jatketaan miératietoista tyotd
tupakoinnin vdhentdmiseksi (hallitusohjelman s. 145). Lisdksi valmistelun taustalla vaikuttavat
viranomaisten esille nostamat tarpeet tismentdé tupakkalain (549/2016) séédntelya tietyiltd osin.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa kevaalla ja kesilla 2021. Valmistelun tu-
kena on kéytetty ehdotuksia, joita sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2017 asettama tu-
pakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistydryhma esitti mietinndssdin (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion raportteja ja muistioita 21/2018), sekd mietinnosta saatuja lausuntoja.

Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros 26.4.—7.6.2021. Lausunnon antoi yhteensa 57
eri tahoa. Lausuntopalautetta ja sen huomioimista késitelladn jaksossa 6, minka liséksi lausun-
noista on laadittu erillinen yhteenveto.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 3.9.2021.

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella STMO011:00/2020.

Hallituksen esityksen luonnos on ilmoitettu 26.4.2021 teknisid miardyksié ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia médriyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 mukaisesti Euroopan
komissiolle ja Euroopan unionin, jéljempand EU, muille jésenvaltioille. Ilmoituksen tunnus
médridysehdotuksia koskevassa tietokannassa on 2021/248/FIN. Komissio on antanut esitys-
luonnoksesta huomautuksensa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on tehty kaupan teknisié esteitd koskevan Maailman kaup-
pajarjeston sopimuksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajarjestolle 29.4.2021. Ilmoituksen
tunnus on G/TBT/N/FIN/81.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdadinto ja kidytinto
2.1.1 Vahittdismyyntipakkaukset

Tupakkalain 5 luvussa sdddetdén tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden véhittdismyyntipak-
kauksia koskevista vaatimuksista. Vahittdismyyntipakkauksella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n
31 kohdan mukaan tupakkatuotteen tai muun tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen pieninté yksit-
taispakkausta, joka on saatettu markkinoille. Tupakkalain 117 §:n mukaan vihittdismyyntipak-
kauksia koskeva sddntely koskee padsdantdisesti myos tuotteen myyntipéallystd, jolla tarkoite-
taan tupakkalain 2 §:n 32 kohdan mukaan pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tupakka-
laissa tarkoitetut tuotteet saatetaan markkinoille ja joka sisiltda véhittdismyyntipakkauksen tai
useita vahittdismyyntipakkauksia.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Tupakkalain 31 §:n mukaan tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tayttosiiliditd ja poltettavaksi
tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita seké nikotiininesteitd ja hoyrystettiaviksi tarkoitettuja niko-
tiinittomia nesteitd saa myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tupakkalain ja sen
nojalla annettujen séddnnosten sekd asiaa koskevan EU-lainsdéddnnon mukaisissa véhittéis-
myyntipakkauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu 32 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaisilla merkinnéilla.

Tupakkalain 32 §:ssd sdddetdéin tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkausten pakollisista mer-
kinnoista. Niitd ovat pykédldn 1 momentin mukaan tupakkatuotteiden aiheuttamia terveyshaittoja
koskevat varoitustekstit ja -kuvat ja muut tupakoinnin lopettamista koskevat tiedot sekd véhit-
taismyyntipakkauksen jéljittdmistd varten tarkoitettu yksilollinen tunniste ja védrinkdytolta suo-
jaava turvaominaisuus. Varoitustekstit vaaditaan kaikkien tupakkatuotteiden vahittdismyynti-
pakkauksiin, kun taas kuvalliset varoitukset vaaditaan vain poltettavaksi tarkoitettujen tupakka-
tuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin.

Tupakkalain 35 § koskee tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkausten muotoa, materiaalia ja
avausmekanismia. Pykédldn 1 momentin mukaan savukkeiden véhittdismyyntipakkauksen on ol-
tava muodoltaan suorakulmainen sarmio ja kddretupakan vahittdismyyntipakkauksen on oltava
muodoltaan suorakulmainen sdrmié taikka lieridméinen tai pussimainen. Pykaldn 2 momentin
mukaan savukkeiden vihittdismyyntipakkauksen on oltava kartonkia tai pehmedd materiaalia.
Siini ei saa olla avausmekanismia, joka voidaan sulkea tai sinetdidd ensimmadisen avauskerran
jélkeen, lukuun ottamatta lappakantta ja kovan rasian saranoitua kantta. Jos vahittdismyyntipak-
kauksessa on ldppékansi tai saranoitu kansi, kansi saa olla saranoitu vain vahittdismyyntipak-
kauksen takapuolella.

Tupakkalaissa sdddetdin myos sdhkdsavukkeiden ja tayttosdilididen vahittdismyyntipakkausten
merkinnoistd. Sdhkosavukkeella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 18 kohdan mukaan tuotetta,
jonka avulla voidaan hengittdd sisdén nikotiinipitoista hoyrya suukappaleen kautta, sekid kysei-
sen tuotteen osia. Tayttosdiliolld tarkoitetaan saman pykédldn 21 kohdan mukaan nikotii-
ninestettd sisdltdvdd astiaa, jota voidaan kayttdd sdhkosavukkeen tdyttdmiseen. Nikotii-
ninesteelld puolestaan tarkoitetaan pykildn 19 kohdan mukaan nikotiinia sisdltivda nestetti,
joka on tarkoitettu hoyrystettiviksi sihkdsavukkeen avulla, jonka nikotiinipitoisuus on enintdian
20 milligrammaa millilitrassa ja jolla ei ole lddkelain (395/1987) 3 §:n 1 momentin mukaista
kéyttotarkoitusta.

Tupakkalain 36 §:n 1 momentin mukaan séhkosavukkeiden ja téyttosdilididen vahittdismyynti-
pakkauksissa on oltava muun muassa luettelo tuotteen sisiltdmistd ainesosista alenevassa pai-
nojérjestyksessd, maininta tuotteen n1kot11n1p1t01suudesta ja annostuksesta sekd suomen- Ja
ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Pykildn 3 momentin mukaan sdhkosavukkeessa tai tayttosdi-
liossé taikka niiden vahittdismyyntipakkauksissa ei saa olla 33 §:ssd tarkoitettuja kiellettyja
merkintdjd. Tama ei kuitenkaan koske tietoa tuotteen nikotiinipitoisuudesta, annostuksesta ja
makuaineista.

2.1.2 Tupakointikiellot

Tupakkalain 74 §:n 1 momentin mukaan tupakoida ei saa rakennuksen, kulkuneuvon tai muun
vastaavan paikan sisdtiloissa, jotka ovat yleison tai tyontekijoiden kéytettdvissa taikka elin-
keinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden kiytetta-
vissd, ulkotiloissa jérjestettdvien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka muissa
tilaisuuden seuraamiseen valittomasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat pai-
koillaan, eikd paivékotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-ope-
tusta antavien oppilaitosten ulkotiloissa.



Tupakkalain 78 §:n 2 momentin mukaan asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asuntoyhteison
hallitsemissa yhteisissd ulkotiloissa rakennuksen sisdédnkédyntien ja ilmanottoaukkojen léheisyy-
dessa, lasten leikkialueella ja yhteisilld parvekkeilla.

Jos kunta valvontatehtdvassddn havaitsee alueellaan tupakkalain tai sen nojalla annettujen sién-
ndsten vastaista toimintaa, kunta voi tupakkalain 96 §:n mukaan kieltda tillaisen toiminnan.

2.1.3 Myynti

Tupakkalain 54 §:n mukaan tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, séh-
kosavukkeita tai nikotiininesteitd myyvén elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan laadittava
ja toteutettava omavalvontasuunnitelma 53 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen kieltojen noudat-
tamiseksi. Tupakkalain 53 §:ssé sdéddetdén kiellosta myyda tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita
alaikdisille.

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa tupakkalain 60 §:n mukaan myyda tukuittain jélleen-
myyntid varten vain tupakkalain 50 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen tehneelle tukkukaupalle seké
sille, jolla on tupakkalain nojalla myonnetty vahittdismyyntilupa. Tupakkatuotteiden tukku-
myynnin edellytyksené on lisdksi, ettd tuotteita ostavalla tukulla ja véahittdismyyjilla on jiljitet-
tavyyssdantelyn mukaiset tunnistekoodit.

Tupakkalain 70 §:n mukaan elinkeinonharjoittaja ei saa tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen,
tupakan vastikkeen, tupakointivdlineen, tupakkajiljitelmin, sahkosavukkeen tai nikotii-
ninesteen hinnasta hyvitystd, joka madraytyy mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyddyk-
keiden ja palvelujen ostojen mukaan.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sihkdsavukkeita, nikotiininesteité ja niiden tavaramerk-
keja ei saa tupakkalain 71 §:n mukaan pitda esilld tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tu-
pakointivilineiden, tupakkajéljitelmien, sidhkosavukkeiden tai nikotiininesteiden véhittdis-
myynnissa.

2.1.4 Maahantuonti

Tupakkalain 58 §:n mukaan tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden rajat
ylittdva etdmyynti on kielletty. Mydskddn Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa
myyda tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6
luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestintd kdyttden. Vastaavasti tupakkalain 65 §:ssé
sdddetddn, ettd yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakka-
tuotteita, sihkdsavukkeita tai nikotiininesteiti postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaa-
valla tavalla Suomen ulkopuolelta.

Tupakkalain 67 §:ssd sdddetddn madrallisia rajoituksia tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
matkustajatuonnille siltd osin kuin maahantuotavien tuotteiden viahittdismyyntipakkausten mer-
kinnit poikkeavat tupakkalaissa sdddetyistd vaatimuksista. Tupakkatuotteiden osalta nimaé rajat
ovat enintddn 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa kéére- tai piipputu-
pakkaa, nikotiininesteen osalta enintddn 10 millilitraa ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperais-
ten tuotteiden osalta enintddn 200 yksikkod valmiiksi kédrittyind ja 250 grammaa irtonaisena.
Tupakkalain 2 §:n 9 kohdan mukaan vesipiipputupakalla tarkoitetaan tupakkatuotetta, jota voi
kéyttdad tupakointiin yksinomaan vesipiipun avulla, ja poltettavaksi tarkoitetulla kasviperéiselld
tuotteella pykéldn 15 kohdan mukaan kasveista valmistettua tupakan vastiketta, joka on tarkoi-
tettu poltettavaksi.



2.1.5 Tuotevalvonta

Tupakkalain 3 luvussa sédédetéan tupakkatuotteita koskevista vaatimuksista ja ilmoituksista ja 4
luvussa eréitd muita tuotteita koskevista vaatimuksista ja ilmoituksista. Vaadittavia ilmoituksia
ovat 14 §:ssd sdddetty ainesosa-, padsto- ja paloturvallisuusilmoitus, 15 §:ssd sdddetyt muutos-
ilmoitukset, 16 §:ssd sdddetty ilmoitusvelvollisuus markkinatutkimuksista ja myyntimaérista,
20 §:sséd sdddetty ilmoitus uudesta tupakkatuotteesta, 26 §:ssé sdddetty ennakkoilmoitus séh-
kosavukkeista ja tayttosdilioistd sekéd 29 §:sséd sdddetty ainesosailmoitus poltettavaksi tarkoite-
tuista kasviperdisisté tuotteista.

Tupakkalain 90 §:n 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jil-
jempéna Valvira, voi perid valmistajalta tai maahantuojalta maksun virastolle 14—16, 18, 20 ja
26—29 §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelysté, ana-
lysoinnista ja julkaisemisesta seké niihin liittyvistd toimenpiteista.

Tupakkalain 94 §:n 3 momentin mukaan tupakkalain 26 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on
sailytettdva pysyvasti. Tupakkalain 26 §:n 2 momentissa sdddetdén tiedoista, jotka sdhkosavuk-
keesta tai tayttosailiostd tehtdvassd ennakkoilmoituksessa on oltava.

2.1.6 Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri

Tupakkalain 95 §:n 1 momentin mukaan Valvira ja kunnat pitavét tupakkalaissa tarkoitettujen
lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyd, valvontaa ja tilastointia varten rekisterid elinkeinonharjoit-
tajista, joille on myonnetty vahittdismyyntilupa tai jotka ovat hakeneet tillaista lupaa taikka
jotka ovat tehneet tukkumyynti-ilmoituksen. Pykélédn 2 momentin mukaan Valvira vastaa rekis-
terin tietojdrjestelmin toimivuudesta, minka lisdksi momentissa sdddetdédn rekisterditivista tie-
doista.

Pykélan 3 momentin mukaan luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnumero
ja yleiseen kdyttoon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissa sellaisinaan
julkisiksi niin, etté tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperus-
teena luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijan nimed, yritys- ja yhteisotunnusta tai lupa- tai ilmoi-
tusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.

2.1.7 Muutoksenhaku

Tupakkalain 106 §:n 1 momentin mukainen ldhtokohta on, ettd tupakkalain nojalla tehtyyn paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa
(586/1996) sdddetddn. Pykéldn 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan. Jos 2 momentista
el muuta johdu, Valvira saa pykéldn 3 momentin hakea muutosta hallinto-oikeuden paétokseen,
joka koskee tupakkatuotteen kiellettyjd lisdaineita tai ominaisuuksia taikka sahkosavukkeeseen,
tayttosdilioon, nikotiininesteeseen tai hoyrystettdviksi tarkoitettuun nikotiinittomaan nestee-
seen liittyvid vaatimuksia.

Tupakkalain 107 §:n 1 momentin mukaan valittamalla ei saa hakea muutosta Valviran tai kun-
nan antamaan kieltopadtokseen tai muuhun paitokseen, joka perustuu 68 §:n vastaiseen mark-
kinointiin taikka siihen, ettd tupakkatuotteen, sdhkdsavukkeen, tayttosdilion, nikotiininesteen,
hoyrystettivéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen tai poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen
tuotteen vihittdismyyntipakkaus on 5 luvun sédénndsten vastainen, eiké téllaista paatostd koske-
vaan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan.



Tupakkalain 107 §:n 2 momentin mukaan se, jolle Valvira on antanut 1 momentissa tarkoitetun
padtoksen tai asettanut 1 momentissa tarkoitetun uhkasakon tai teettdmisuhan, voi hakemuksella
saattaa asian markkinaoikeuden késiteltdviksi 30 pdivin kuluessa pditoksen tiedoksi saami-
sesta. Pykildn 3 momentin mukaan se, jolle kunta on antanut 1 momentissa tarkoitetun paatok-
sen tai asettanut 1 momentissa tarkoitetun uhkasakon tai teettimisuhan, voi saattaa asian hake-
muksella Valviran kisiteltavéaksi 14 pdivan kuluessa paédtoksen tiedoksisaannista. Valviran péa-
toksen voi saattaa edelleen markkinaoikeuden késiteltidviksi siten kuin pykéldn 2 momentissa
sdddetdén.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Vahittdismyyntipakkaukset

Tupakkalaissa sdddetddn varsin tarkasti siitd, millaisia tietoja tupakkatuotteiden sekd séh-
kosavukkeiden ja tayttdsdilididen vahittdismyyntipakkauksissa on annettava. Tupakkalain 33
§:ssd ja 36 §:n 3 momentissa sdddetddn lisdksi siitd, millaisia merkintdjd vahittdaismyyntipak-
kauksissa ei saa olla.

Oikeuskiytinnossa ja -kirjallisuudessa tuotepakkaukset on katsottu osaksi markkinointia. On
selvad, ettd vaikka pakkauksilla erotetaan tuotteet muista vastaavista tuotteista, pakkaukset
my0s suunnitellaan vetoamaan kuluttajiin ja tuomaan tuotteelle uusia kéyttdjid tai sitouttamaan
vanhoja kayttdjid jatkamaan tuotteen kuluttamista. Pakkauksissa saattaa olla logoja tai kuvioita,
joiden avulla luodaan tietynlaista imagoa tai tiettyja mielikuvia. Erityylisilld pakkauksilla saa-
tetaan lisdksi pyrkié tavoittelemaan eri kuluttajaryhmia: erilaisilla vareilla ja kuvioinneilla saa-
tetaan houkutella tuotteen kayttéjiksi esimerkiksi tietynikéisii tai tiettyd sukupuolta olevia ku-
luttajia.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittdismyyntipakkausten ulkoasuun on ollut mahdol-
lista puuttua tupakkalain 68 §:ssd sdddetyn markkinointikiellon nojalla, jos on katsottu, ettd
pakkauksilla on pyritty edistiméén tuotteen myyntid. Markkinaoikeus on esimerkiksi vahvista-
nut ratkaisussaan MAO 505/12, ettd savukepakkauksen mainonnalliset iskulauseet oli mahdol-
lista kieltdd tuolloin voimassa olleen tupakkalain (693/1976), jdljempéna vanha tupakkalaki, 8
§:n 1 momentissa sdddetyn mainontakiellon nojalla. Markkinaoikeus katsoi myos ratkaisussaan
MAO 84/18, ettd pakkausmerkint6ihin voitiin puuttua markkinointikiellon nojalla.

Vaikka tupakkalaissa sdddetddn tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja tayttosdilididen pak-
kausmerkinnoistd ja kyseisten tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettyd, kdytdnndssa
tuotteiden myyntid silti edistetddn pakkausten avulla. Tdma johtuu ensinnékin siitd, ettd voi-
massa olevassa tupakkalaissa erilaisten merkintdjen esittdmistd pakkauksissa rajoittavat vain
kiellettyjd merkintdja koskevat 33 § ja 36 §:n 3 momentti sekd markkinointikieltoa koskeva 68
§. Valvovien viranomaisten on siten tulkittava aina tapauskohtaisesti, onko jokin pakkausmer-
kintd, kuten logo, markkinointikiellon vastainen huolimatta siitd, ettd merkinté ei olisi 33 §:n
tai 36 §:n 3 momentin nojalla suoranaisesti kielletty.

Tupakkalaissa ei sdddetd myoskddn esimerkiksi pakkausten viristd, kuvioinnista tai materiaa-
lista, ja niihin on 1dhtSkohtaisesti hankala puuttua markkinointikiellon nojalla. Esimerkiksi vé-
reiltddn tai muodoltaan huomiota heréttdvid, kiinnostavia tai muulla tavoin visuaalisesti miel-
lyttavid pakkauksia on siten saatettu kayttia tosiasiallisesti markkinoinnin vilineend. Pakkauk-
sen vérien avulla on esimerkiksi pyritty luomaan kuluttajille mielikuvia tupakkatuotteen omi-
naisuuksista, kuten mausta tai vahvuudesta. Voimassa olevan tupakkalain séédntelystd huoli-
matta vahittdismyyntipakkauksen avulla tapahtuvaa myynninedistdmisté ei siis kdytdnndssa



voida kokonaan estdd. Edelld sanottu on perustavanlaatuisessa ristiriidassa sen kanssa, etti tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kaikenlainen myynninedistdminen on yksiselitteisesti kiel-
lettya.

Tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillépito tupakkatuotteiden vahittdismyynnissé
kiellettiin alun perin vuonna 2010, ja kielto tuli voimaan vuonna 2012. Nykyisin kielto koskee
varsin laajasti tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Esilldpitokiellon my6ta tupakkatuotteet ja
vastaavat tuotteet eivit padsddntdisesti endd ole asiakkaiden nédkyvilld tuotteiden myyntipai-
koissa. Téstd huolimatta tupakkatuotteet ja sdhkdsavukkeet sekéd niiden véahittdismyyntipak-
kaukset ndkyvat nykyisinkin ihmisten arkipdivdisessd elaméssa esimerkiksi sosiaalisessa medi-
assa tai roskana maassa. Tiukassa sddntely-ymparistossd houkuttelevan nékoiset tuotteet ja va-
hittdismyyntipakkaukset toimivatkin tuotteiden térkeimpénd markkinointikeinona.

Esilldpitokiellosta on sdddetty poikkeus erikoismyymaéldille, kuten tupakkakaupoille ja séh-
késavukemyymaldille. Erikoismyymaéldissé tuotteet ja niiden tavaramerkit voivat olla esillé, jos
niitd ei ndy myyntipaikan ulkopuolelta. Tuotteiden esillepano erikoismyymaélassa ei kuitenkaan
saa rikkoa markkinointikieltoa, minkd vuoksi esillepanoa joudutaan valvonnassa arvioimaan
markkinointikiellon nikokulmasta. Viime vuosina maailmalla ovat yleistyneet myds sellaiset
erikoismyymadlit, joissa myydéaén vain yhté tupakka- tai sihkosavuketuotemerkkia. Téllaisissa
myymaéldissé tuotteen tavaramerkki toimii kdytdnnossi aina markkinoinnin vélineena.

Valmistajat ja maahantuojat pyrkivit viestimédén kuluttajille my6s tuotteen mahdollisista uusista
ominaisuuksista, ja tima tapahtuu padsdantdisesti vahittdismyyntipakkauksissa annettavan in-
formaation avulla. Téllaisen informaation antaminen véhittdismyyntipakkauksessa on 1ahtokoh-
taisesti markkinointikiellon vastaista. Edelld kuvattua vahittdismyyntipakkauksessa esiintyvai
markkinointia tapahtuu kuitenkin joissain méérin jatkuvasti, ja valvonnan keinot siihen puuttu-
miseen ovat rajalliset.

Houkuttelevat vahittdismyyntipakkaukset ovat ongelmallisia my0s tupakkalain 1 §:n ndkokul-
masta, jonka mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisid aineita sisiltédvien ja riip-
puvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppu-
minen.

Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjirjeston (WHO) puitesopimus (SopS
27/2005 vp) eli Framework Convention on Tobacco Control, jéljempénid FCTC, on ensimmdi-
nen kansanterveyteen keskittyvd kansainvilinen sopimus. Sen tavoitteena on vdhentdd tupa-
kointia pysyvésti ja ehkdistd tupakan aiheuttamia terveyshaittoja. FCTC:n 13 artikla koskee tu-
pakan mainontaa, myynninedistdmisté ja tupakkasponsorointia, ja 13 artiklan toimeenpano-oh-
jeissa kehotetaan harkitsemaan yhdenmukaistettujen pakkausten kéyttoonottoa.

Tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méaéardysten lahentdmisestd sekd direktiivin
2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/40/EU, jiljempénd tupakkatuotedirektiivi, 24 artiklan 2 kohdan mukaan tupakkatuotedi-
rektiivi ei vaikuta jdsenvaltion oikeuteen pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon muita vaatimuksia,
joita sovelletaan kaikkiin sen markkinoille saatettuihin tuotteisiin tupakkatuotteiden pakkausten
standardoinnin osalta, jos se on kansanterveydellisesti perusteltua, ottaen huomioon tupakka-
tuotedirektiivilla saavutettava ihmisten terveyden suojelun korkea taso. Naitd toimenpiteitd ei
kuitenkaan saa kdyttdd mielivaltaisen syrjinnén keinona eiké jdsenvaltioiden vélisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen. Néisté toimenpiteistd sekd niiden voimassa pitdmisen tai kayttoon-
oton perusteista on ilmoitettava komissiolle.



Myyntipdallystd koskevaa tupakkalain 117 §:4 ei sovelleta hoyrystettdviéksi tarkoitetun nikotii-
nittoman nesteen myyntipaéllykseen. Tdmi mahdollistaa sen, ettd vahittdismyyntipakkauksia
koskevia vaatimuksia kierretdin myyntipééllyksen avulla.

2.2.2 Tunnusomaiset tuoksut ja maut

Tupakkalain 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myydéa tai muutoin luo-
vuttaa savuketta tai kddretupakkaa, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Tunnusomaisella
tuoksulla tai maulla tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta kuin tupakan tuok-
sua tai makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmésti ja joka on selvésti ha-
vaittavaa tupakkatuotteessa, nikotiininesteessd tai hoyrystettéviksi tarkoitetussa nikotiinitto-
massa nesteesséd ennen tuotteen kayttod tai sen aikana. Hoyrystettévéksi tarkoitetulla nikotiinit-
tomalla nesteelld tarkoitetaan 2 §:n 20 kohdan mukaan sdhkosavukkeen avulla tai muulla vas-
taavalla tavalla hoyrystettiavéksi tarkoitettua muuta nestetti kuin nikotiininestetta.

Tupakkalain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tunnusomaisten tuoksujen ja makujen kielto
koskee savukkeiden ja kadretupakan lisdksi sahkosavukkeessa kéytettavaksi tarkoitettua niko-
tiininestetta ja 25 §:n nojalla myos hoyrystettaviksi tarkoitettua nikotiinitonta nestetta

Markkinoille on tullut erilaisia tuotteita, jotka mahdollistavat tunnusomaisen tuoksun tai maun
lisddmisen tupakkatuotteeseen. Téllaisia tuotteita ovat muun muassa erikseen myytavit maku-
filtterit, makukapselifiltterit tai makukortit, jotka kuluttaja voi laittaa savukeaskin tai kaddretu-
pakkapakkauksen sisddn ja muuttaa talla tavoin itse tupakkatuotteen makua. Tupakkalain 11 §:n
1 momentin 7 kohdan mukaan kuluttajalle ei saa myyda tai muutoin luovuttaa savuketta tai
kdédretupakkaa, jonka jossakin osassa on makuaineita niin, ettd tuotteen tuoksua, makua tai sa-
vun voimakkuutta voi muuttaa. Kielto ei kuitenkaan koske edelld kuvattuja tuotteita, jotka myy-
ddén erikseen. Nami uudentyyppiset tuotteet kuvastavat sitd, miten tupakkalaissa sééddettyja
kieltoja ja rajoituksia pyritddn kiertdimain nopealla tuotekehittelylla.

2.2.3 Tupakointikiellot

Voimassa olevat tupakointikiellot kattavat jo melko hyvin sellaiset tilat, joissa erityisesti ala-
ikéiset oleskelevat. Tupakointia ei kuitenkaan ole kielletty esimerkiksi leikkikentill4, jotka ovat
erityisesti pienille lapsille tarkoitettuja ulkoalueita, eikd uimarannoilla, joissa tyypillisesti oles-
kelee paljon alaikdisid. Kunnat ovat saattaneet suositella, ettd niillé alueilla ei tupakoitaisi. Kun-
nat eivit kuitenkaan voi kieltd4 tupakointia leikkikentilla tai uimarannoilla, silld julkisen vallan
asettamien tupakointikieltojen tulee perustua lakiin (ks. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu 890/4/03). Niiltd osin sdéntelyd voidaan pitdd riittAméttdmind suojaamaan viestoa,
etenkin pienid lapsia, tupakansavulle altistumiselta.

Liséksi terveysvaaraa voi aiheutua myds tupakkatuotteiden kaytostd aiheutuvasta roskaantumi-
sesta, silld esimerkiksi tupakantumpit ja nuuskapussit ovat erittdin myrkyllisii ja saattavat niel-
tyind aiheuttaa pienelle lapselle hengenvaarallisen nikotiinimyrkytyksen. Maahan heitetyt tu-
pakka- ja nikotiinituotteet muodostavat terveysriskin pikkulapsille alaikdisten kaytossé olevilla
ulkoalueilla. Myrkytystietokeskukseen tulevista, lapsiin liittyvistd kyselyistd merkittivd osa
koskee tupakkatuotteita ja nikotiinia.

Tupakantumpit ovat merkittdvd ongelma paitsi ihmisten terveyden, myds luonnonympéariston
kannalta. Tutkimusten perusteella tupakantumpit ovat yleisin uimarannoilta 16ydetty muovi-
roska. Uimarannoilta tumpit kulkeutuvat helposti vesistoihin, ja samalla niissé olevat myrkylli-
set kemikaalit ja muovi huuhtoutuvat vesistdjen ekosysteemiin. Myrkyt ja muovi aiheuttavat
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pienelididen kuolemia, ja my0s linnut ja vesistdjen eldimet voivat vahingoittua tai kuolla tump-
peja syotydan. Yhden tupakantumpin hajoaminen kestdd keskiméérin 1,5 vuotta makeassa ve-
dessa ja noin kolme vuotta merivedessi. Tupakantumppien siséltimin muovin kielteiset ympa-
ristovaikutukset on tiedostettu myos EU:ssa, ja muovia siséltdvit tupakkatuotteet kuuluvat tiet-
tyjen muovituotteiden ympéristovaikutuksen vihentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 904/2019, jaljempéana SUP-direktiivi, soveltamisalaan. SUP-direk-
tiivi edellyttdd useita toimia, joilla pyritddn ehkdisemiin tupakantumppien aiheuttamaa ros-
kaantumista.

Vanhan tupakkalain 12 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakointi oli kiellettya lastensuoje-
lulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990) nojalla hoitoa antavien laitosten alle 18-
vuotiaille tarkoitetuissa sisdtiloissa ja heille tarkoitetuilla ulkoalueilla. Tupakointi téllaisten lai-
tosten sisétiloissa on kiellettyd voimassa olevan tupakkalain 74 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla, mutta voimassa olevassa tupakkalaissa ei kielletd tupakointia laitosten ulkoalueilla, jotka
on tarkoitettu alle 18-vuotiaille. Voimassa olevassa tupakkalaissa ei ole ollut tarkoitus heikentéa
alaikdisten suojaamista passiiviselta tupakoinnilta ja tupakointiin liittyvaltd mallioppimiselta,
vaan lastensuojelulain ja mielenterveyslain nojalla hoitoa antavia laitoksia koskeva tupakointi-
kielto on jadnyt epdhuomiossa pois 74 §:sti.

Tupakkalain 78 §:n 2 momentin mukaan asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asuntoyhteisdn
hallitsemissa yhteisissé ulkotiloissa rakennuksen sisdédnkéyntien ja ilmanottoaukkojen léheisyy-
dessa, lasten leikkialueella ja yhteisilld parvekkeilla. Asuntoyhteisdlla olisi mahdollisuus kieltda
tupakointi hallitsemissaan yhteisissd ulkotiloissa myds ilman asiaa koskevaa nimenomaista
saannostd, mutta sadnnokselld pyritddn sithen, ettd jarjestyssdannoilla toteutetut tupakointikiel-
lot yleistyisivit edelleenkin (ks. hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi toimenpiteistd tupakoin-
nin viahentdmiseksi annetun lain ja ladkelain 54 a ja 54 e §:n muuttamisesta, HE 180/2009 vp).
Tupakkalain 78 §:n 2 momentin muotoilusta saattaa kuitenkin syntyé sellainen késitys, etti
asuntoyhteison oikeus kieltdd tupakointi hallitsemissaan yhteisissd ulkotiloissa olisi rajattu vain
rakennuksen sisdénkdyntien ja ilmanottoaukkojen ldheisyyteen, lasten leikkialueelle ja yhtei-
sille parvekkeille. Ndin ei ole, vaan sddnndksen loppuosa on tarkoitettu yhteisia ulkotiloja kos-
kevaksi esimerkkiluetteloksi.

Kunta voi mééarétd asuntoyhteis6on tupakointikiellon tupakkalain 79 §:n nojalla. Jos pykélédssa
saddetyt tupakointikiellon ehdot tayttyvit, kunnalla ei ole kiellon madraamisessé harkintavaltaa.
Kielto méaritddn aina asuntoyhteisolle eikéd esimerkiksi yksittdiselle asukkaalle.

Jos asukas tai muu asuntoyhteisdssd olevan tilan haltija rikkoo tupakointikieltoa, jonka kunta
on madrdnnyt asuntoyhteisoon tupakkalain 79 §:n nojalla, kunnan olisi kiellettivd antamansa
madrdyksen vastainen toiminta. Voimassa olevan tupakkalain 96 §:n sanamuoto ei kuitenkaan
yksiselitteisesti mahdollista tillaisen kiellon antamista, silli kyse ei ole tupakkalain tai sen no-
jalla annettujen sddnndsten vastaisesta toiminnasta vaan kunnan tupakkalain 79 §:n nojalla an-
netun madrdyksen vastaisesta toiminnasta.

2.2.4 Myynti

Voimassa olevan tupakkalain 54 §:ssd velvoitetaan tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita myyva
elinkeinonharjoittaja laatimaan ja toteuttamaan omavalvontasuunnitelma, jonka tarkoituksena
on varmistaa, ettei ikdrajatuotteita myyda alle 18-vuotiaille. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden myyjille on sdddetty myds muita velvollisuuksia, kuten olla myymatta kuluttajille tuot-
teita, jotka ovat tai joiden véhittdismyyntipakkaukset ovat lainvastaisia. Velvollisuuksien lai-
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minlydnnistd voi seurata jopa tupakkalain 97 §:n mukainen myyntiluvan mééréaikainen tai py-
syvd peruutus. Téstd huolimatta 54 §:ssd sdddetty omavalvontavelvollisuus ei ulotu muuhun
kuin ikdrajan valvontaan.

Omavalvontavelvollisuus koskee vahittdismyynnin liséksi myds tukkumyyntid. Tukkumyynnin
nédkokulmasta pelkkdin ikérajavalvontaan keskittyvd omavalvonta on puutteellista senkin
vuoksi, ettd tukuissa asioivat padsaantdisesti yli 18-vuotiaat yritysasiakkaat.

Tukkumyyntia ei ole rajattu tupakkalain 70 §:ssd sdddetyn hintahyvityksen kiellon ulkopuolelle.
Kéytanndssd tukkumyynnin hinnat perustuvat padsaidntdisesti nimenomaan ostojen mairaén,
minkéd vuoksi tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita koskeva hintahyvityksen kielto on aiheuttanut
tukuille haasteita ndiden tuotteiden myynnissd. Esimerkiksi alkoholilain (1102/2017) 51 §:n 2
momentissa hintahyvityksen kielto on muotoiltu niin, ettd se koskee myynnin osalta selkeésti
vain vahittdismyyntia.

Tupakkalain 95 §:ssé sdéddetdan Valviran velvollisuudesta julkaista myyntilupien ja myynti-il-
moitusten rekisteristi tietoja verkkosivuillaan niin, ettd tietoja voi hakea ainoastaan yksittiisina
hakuina. Kdytannossa tukkumyyjilld on kuitenkin tarve saada tietoja voimassaolevista myynti-
luvista ja ilmoituksen tehneistd tukkumyyjistd massana, jotta ne voivat tehokkaasti noudattaa
tupakkalain 60 §:sséd sdddettyjd velvollisuuksiaan tukkumyynnin rajoituksiin liittyen.

Tupakkalain 71 §:ssd sdddetty esilldpitokielto koskee tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, séh-
kosavukkeita ja nikotiininesteitd sekd niiden tavaramerkkeja. Esilldpitokiellon ulkopuolelle jaa-
vét puolestaan muun muassa tupakointivéilineet. Viime vuosina muualla Euroopassa markki-
noille on tullut niin sanottuja kuumennettavia tupakkatuotteita, joita kdytetdén sdhkosavuketta
muistuttavilla laitteilla. Suomen markkinoilla tillaisia tupakkatuotteita tai niiden kayttdmiseen
tarkoitettuja tupakointivélineitd ei vield ole, mutta jos téllaisia tuotteita tulisi Suomessa myyn-
tiin, niitd saisi voimassa olevan tupakkalain mukaan pitdd vahittdismyynnissa esilld. TAma olisi
omiaan houkuttelemaan niille tupakkatuotteille uusia kdyttdjid, ja tuote saattaisi kiinnostaa
etenkin lapsia ja nuoria. On lisdksi epdjohdonmukaista, ettd vaikka sdhkdsavuketta ja kuumen-
nettavan tupakkatuotteen kéyttimiseen tarkoitettua tupakointivilinetta ei valttadmatta pysty pail-
lisin puolin erottamaan toisistaan, vain ensiksi mainitun tuotteen esillépito on kiellettya.

2.2.5 Maahantuonti

Tupakkalain 67 §:ssd sdddetddn savukkeiden, sikareiden, pikkusikareiden, kddre- ja piipputupa-
kan, nikotiininesteen ja poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden matkustajatuon-
nille mairallisid rajoja. Lisdksi tupakkalain 58 §:ssé sdddetddn etimyynnin kiellosta ja 65 §:ssé
kiellosta tuoda maahan etéviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita. Tupakkalain 58 ja 65 §
koskevat tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita seké nikotiininesteit.

Voimassa olevissa maahantuonnin kielloissa ja rajoituksissa on epdjohdonmukaisuutta etenkin
vesipiipputupakan osalta. Tupakkalain 58 ja 65 § koskevat kaikkia tupakkatuotteita, mukaan
lukien vesipiipputupakkaa. Vesipiipputupakkaa ei siis saa myyda etéviestimen vélityksella eika
etdviestimen vélitykselld hankittua vesipiipputupakkaa saa hankkia tai vastaanottaa Suomen ul-
kopuolelta. Tupakkalain 67 §:ssd ei kuitenkaan sdddetd maarallisid rajoituksia vesipiipputupa-
kan matkustajatuonnille, joten matkustajat voivat tuoda vesipiipputupakkaa maahan rajatto-
masti.
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Poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, kuten vesipiipussa kdytettdvin yrttiseoksen,
joka ei sisdlld tupakkakasvia, matkustajatuontia on sen sijaan rajoitettu 67 §:ssd. Téllaisen tuot-
teen etdmyyntid ei kuitenkaan ole kielletty 58 §:ssd eikd tuotteen hankkimista etdviestimen va-
litykselld ole kielletty 65 §:ssé.

2.2.6 Tuotevalvonta

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden tuotevalvonta kuuluu Valviralle ja kunnille. Tuoteval-
vontaa ei kuitenkaan kéytdnnossd pystyté toteuttamaan sillé tasolla kuin tupakkalaissa ja EU:n
lainséddannossa edellytetiédn. Syitd tihidn ovat muun muassa liian vahéiset henkiloresurssit, kes-
keisten tietojéarjestelmien toiminnallisuudet seké se, ettd huomattava osa tuoteilmoituksista si-
sdltdd virheellisié tai védérin ilmoitettuja tietoja.

Valtaosa tupakkatuotteiden valmistajista ja maahantuojista, jotka ovat tehneet tupakkalaissa
edellytettyjéd ilmoituksia tuotteistaan, ovat myos maksaneet tupakkalain 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuoteilmoitusmaksun. Sen sijaan muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden koh-
dalla tilanne on tdysin toisenlainen. Esimerkiksi sdhkosavukkeiden valmistajat ja maahantuojat
maksoivat vuonna 2020 tuoteilmoitusmaksun vain noin 25 prosentissa tapauksia. Osuus on vield
pienempi vuosittain tehtdvissd ilmoituksissa, kuten myyntiméarailmoituksissa. Lisdksi suoritet-
tujen maksujen kertymd on pienentynyt vuosittain maksuja koskevan sééntelyn voimaantulon
jéilkeen. Vuoden 2020 maksukertymi oli endd noin 20 prosenttia vuoden 2017 maksukerty-
masta.

Valvira julkaisee tupakkalain 94 §:n mukaisesti verkkosivuillaan tiedot tuotteista, joista sille on
tehty ilmoitus. Kyseiselté sivustolta toiset valvontaviranomaiset, tuotteen myyntiin osallistuvat
tahot ja kansalaiset voivat tarkistaa, onko tuotteesta tehty ilmoitusta. Jos tuotteesta ei ole tehty
1lmoitusta eikd ilmoitusmaksua ole maksettu, tuote ei saa olla markkinoilla. Télld hetkelld Val-
vira julkaisee tiedot kaikista tuotteista, joista sille on tehty ilmoitus, vaikka tuoteilmoitusten
joukossa on tuhansia tuotteita, joiden osalta ilmoitusmaksut on laiminlydty. Verkkosivusto ei
néin ollen anna totuudenmukaista kuvaa markkinatilanteesta.

Tuotteet, joita koskevat ilmoitusmaksut on laiminly6ty, voivat lainvastaisesta tilanteesta huoli-
matta olla markkinoilla niin kauan, kunnes Valvira on tehnyt niitd koskevan kieltopdatoksen.
Kieltopaitokset hallinnollisine prosesseineen ovat kuitenkin erittdin tyolaitd ja paatoksid pitdisi
tehda sadoittain, jotta kaikkiin laiminlydnteihin voitaisiin tehokkaasti puuttua. Tdma ei ole mah-
dollista nykyisilld resursseilla, mika tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd markkinoilla voi olla suu-
riakin médrid tuotteita, joita koskevat ilmoitusmaksut on laiminlySty jo usean vuoden ajalta.
Tamé on ongelmallista myos toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun nakokulmasta.

Tupakkalain 94 §:n 3 momentin mukaan sidhkosavukkeita ja tayttosiilicitd koskevat ilmoitus-
tiedot on sdilytettdva pysyvésti. Kdytannossa kyseessd olevien tuotteiden ilmoitukset tehdddn
EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin (EU Common Entry Gate), jaljempana EU-CEG, jota Euroo-
pan komissio yllapitdd. Komissio on tehnyt kyseisen tietojérjestelmén tekniset méaéritelmét EU-
lainsédddénnon perusteella. EU-CEG -tietojérjestelmén teknisten mééritelmien mukaan tupak-
kalain 26 §:n 2 momentin mukaiset tiedot sdilytetién jarjestelmissd 20 vuotta jéarjestelmén lak-
kauttamisen jdlkeen. Kansallisesti sdddetty tietojen pysyva sdilytys edellyttdisi, ettd tiedot siir-
rettdisiin kansalliseen sdilytysjarjestelméén. Tietojen suuren maédrdn vuoksi kansallisen jérjes-
telman olisi oltava erittdin laaja, jotta kaikkien tietojen pysyva sdilytys olisi mahdollista.

Markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja
asetusten (EY) N:0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jéljempand markkinavalvonta-asetus, tuli voimaan
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vuonna 2019, ja sitd on alettu soveltaa 16.7.2021. Tupakkatuotedirektiivissé tarkoitetut tuotteet
kuuluvat markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan. Liséksi erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annettua lakia (1137/2016) ollaan muuttamassa niin, ettd se koskisi jatkossa myds tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten markkinavalvontaa.
Téstd huolimatta myds tupakkalakiin jéisi markkinavalvontaan liittyvéd sdéntelya.

2.2.7 Tupakkatuotteiden jiljitettavyys

Tupakkalain 41 §:n 1 momentin mukaan tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvien elinkeinon-
harjoittajien, vahittdismyyjad lukuun ottamatta, on pidettévé kirjaa siitd, milloin ne ovat saaneet
véhittdismyyntipakkaukset haltuunsa, vihittdaismyyntipakkausten myShemmista liikkeistd seké
siitd, milloin véhittdismyyntipakkaukset lopullisesti poistuvat niiden hallusta.

Teknisistd standardeista tupakkatuotteiden jiljitettdvyysjarjestelmin perustamista ja toimintaa
varten annetun komission tiytidntdonpanoasetuksen (EU) 2018/574, jiljempéand komission jdl-
Jitettdvyysasetus, 14 artiklan 1 kohdan mukaan talouden toimijoiden ja ensimmdisten vahittiis-
myyntipaikkojen toiminnanharjoittajien on haettava talouden toimijan tunnistekoodia kunkin
sellaisen jasenvaltion toimivaltaiselta tunnisteiden antajalta, jossa ne harjoittavat toimintaa va-
hintdén yhdessa toimintayksikossd. Maahantuojien on haettava tunnistekoodia kunkin sellaisen
jasenvaltion toimivaltaiselta tunnisteiden antajalta, jonka markkinoille ne saattavat tuotteitaan.

Komission jdljitettdvyysasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaan asianomaisen toimijan on vii-
pymiittéd ilmoitettava tunnisteiden antajalle mahdollisista muutoksista alkuperéisessi hakemus-
lomakkeessa annettuihin tietoihin seké toiminnan mahdollisesta lopettamisesta.

Komission jéljitettdvyysasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat asianmukai-
sesti perustelluissa tapauksissa kansallisen lainsdddéntonsd mukaisesti vaatia tunnisteiden anta-
jaa deaktivoimaan talouden toimijan tunnistekoodin. Téllaisissa tapauksissa jdsenvaltion on il-
moitettava kyseiselle talouden toimijalle tai ensimméisen vahittdismyyntipaikan toiminnanhar-
joittajalle deaktivoinnista seké sen perustelut. Talouden toimijan tunnistekoodin deaktivoinnin
seurauksena myds siihen liittyvien toimintayksikon tunnistekoodien ja koneen tunnistekoodien
on deaktivoiduttava automaattisesti.

Tupakkatuotteiden kauppaan osallistuvat elinkeinonharjoittajat hakevat voimassa olevan lain-
sdddannon mukaisesti talouden toimijan tunnistekoodit tunnisteiden antajalta. Toiminnanhar-
joittajilla on velvollisuus ilmoittaa mahdollisista muutoksista alkuperdisessd hakemuslomak-
keessa annettuihin tietoihin sekd toiminnan mahdollisesta lopettamisesta. Velvollisuuden lai-
minlyonnisti ei ole sdédetty seuraamuksia.

Voimassa olevassa tupakkalaissa ei ole sdddetty valvoville viranomaisille toimivaltaa pyytia
tunnisteiden antajalta talouden toimijan tunnisteiden deaktivointia eli toimimattomaksi teke-
misti komission jaljitettdvyysasetuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Kéytdnnossa tésté seu-
raa, ettd tunnistekoodi jaa aktiiviseksi jéljitettivyysjérjestelméén, vaikka toiminnanharjoittaja
laiminldisi komission jaljitettivyysasetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisen velvollisuutensa
ilmoittaa tunnisteiden antajalle toimintansa loppumisesta. Onkin hyvin todennékdistd, etté jér-
jestelmadn jad kasvava joukko aktiivisia tunnisteita sellaisille toimijoille, jotka eivét tosiasialli-
sesti endd osallistu tupakkatuotteiden kauppaan. Tadma puolestaan mahdollistaa tunnistekoodien
vaarinkdyton sekd tupakkatuotteiden laittoman kaupan.

Lisdksi on mahdollista, ettd toiminnanharjoittaja, joka on hakenut tunnistekoodeja, osallistuu
tupakkatuotteiden laittomaan kauppaan tai mahdollistaa sen toiminnallaan. Voimassa olevan
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sddntelyn nojalla valvovat viranomaiset eivit voi tdssékién tilanteessa pyytdé tunnisteiden an-
tajaa tekeméén talouden toimijan tunnistekoodia toimimattomaksi.

2.2.8 Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jiljempéna fietosuoja-asetus, on so-
vellettu 25.5.2018 ldhtien. Tietosuoja-asetuksessa sdddetdéin periaatteista ja sddnnoistd, jotka
koskevat luonnollisten henkiléiden suojelua henkil6tietojen késittelyssa. Tietosuoja-asetukseen
siséltyvit sdanndkset muun muassa sddnnokset rekisterinpitdjén ja henkildtietojen kisittelijan
velvollisuuksista.

Jos vihintddn kaksi rekisterinpitdjad madrittdd yhdessd henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja
keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitdjid. Ne
madrittelevat keskindiselld jarjestelylld lapindkyvalla tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien
kéyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtéviensé osalta, paitsi
sdddianndssd madritellddn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessd voidaan nimeté
rekisterdidyille yhteyspiste. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetusta jarjestelystd on
kaytava asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityi-
hin néhden.

Valvira ja kunnat pitivit tupakkalain 95 §:ssd tarkoitettua véhittdismyyntilupien ja tukku-
myynti-ilmoitusten rekisterid. Valviraa ja kuntia voidaan pitd4 tietosuoja-asetuksen 26 artik-
lassa tarkoitettuina yhteisrekisterinpitijind, koska ne méarittelevit yhdessd henkilStietojen ké-
sittelyn tarkoitukset ja keinot. Voimassa oleva 95 § on sdddetty vuonna 2016, eika siind siksi
ole sdddetty yhteisrekisterinpitdjien vastuualueista tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Tdmén
vuoksi Valviran ja kuntien olisi tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaisesti sovittava tarvitta-
vista rooleista sitovalla sopimuksella. Tarkoituksenmukaisena ei kuitenkaan voida pitdd sité,
ettd Valvira joutuisi laatimaan jokaisen kunnan kanssa sopimuksen vastuualueiden ja tehtévien
madrittelemiseksi.

2.2.9 Muutoksenhaku

Tupakkalain 106 §:ssd viitataan hallintolainkéyttolakiin, joka on kumottu 1.1.2020 lukien oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetulla lailla (808/2019), jdljempéna hallintoprosessilaki.

Tupakkalain 106 §:n 2 momentissa sdddetddn valitusluvasta oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen. Tdma on kuitenkin tarpeetonta, silld hallintoprosessilaissa valituslupa on padsain-
tond aiemmasta hallintokdyttdlain sddntelystd poiketen.

3 Tavoitteet

Tupakkalain tavoitteena on lain 1 §:n mukaan ihmisille myrkyllisid aineita sisdltdvien ja riippu-
vuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kéyton loppumi-
nen. Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea tdmén tavoitteen saavuttamista. Esitykselld toteu-
tetaan myos hallitusohjelmaa, jonka mukaan vahennetéén riippuvuuksia ja jatketaan méératie-
toista tyotd tupakoinnin vahentdmiseksi.
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Esitykselld tavoitellaan sité, ettd tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipak-
kauksia ei voisi kayttdd markkinoinnin vélineend ja ettd mitiin tupakkatuotteita ei voisi maku-
aineiden avulla maustaa hyvidn makuiseksi. Pyrkimyksend on télld tavoin vdhentdd tuotteiden
houkuttelevuutta ja sitd kautta tukea tupakoinnin lopettamista ja etenkin ehkéistd sen aloitta-
mista. Tavoitteena on my0ds varautua Suomen markkinoille mahdollisesti tuleviin uudentyyppi-
siin tupakkatuotteisiin.

Esityksen tavoitteena on suojella viestod, etenkin pieniéd lapsia, tupakansavulle altistumiselta
sekd tupakointiin liittyvaltd mallioppiselta. Esitykselld tavoitellaan my6s tupakoinnista aiheu-
tuvan roskaantumisen ja siitd aiheutuvien ympéristdhaittojen vahentymista.

Esityksen tavoitteena on parantaa tuotevalvonnan ja muun tupakkalain mukaisen valvonnan re-
sursseja, jotta Valvira pystyisi nykyistd tehokkaammin varmistamaan muun muassa, ettd mark-
kinoilla olevat tuotteet ovat tupakkalain mukaisia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja tiyttosdilididen vahittéis-
myyntipakkaukset eivit saisi merkinndiltdén tai muulta ulkoasultaan erottua muiden vastaavien
tuotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd niiden avulla saisi edistdd tuotteen myyntid. Tu-
pakkalaissa saddettiisiin tiedoista, jotka vahittdismyyntipakkauksessa saisi esittdé niiden tieto-
jen lisdksi, jotka voimassa olevan tupakkalain mukaan ovat pakollisia. Pakkauksessa saisi esit-
tdd tuotteen tuotenimen, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot seké tuotteen
pakkauskoon ja viivakoodin. Tupakkalailla yhdenmukaistettaisiin myos pakkausten muu ulko-
asu, kuten viri ja materiaali. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkempia
saannoksia sekd merkintdjen ulkoasusta, kuten virista ja kirjasinlajista, ettd pakkauksen muusta
ulkoasusta.

Ehdotetun sddntelyn myd6té vahittdismyyntipakkauksissa tulisivat kielletyiksi esimerkiksi logot,
kuviot ja houkuttelevat virit, joilla tuotteen myyntid on kiytdnnossé edistetty mutta joihin on
ollut monesti hankala puuttua markkinointikiellon nojalla. Kaikkien pakkausten olisi oltava kes-
kenddn saman nédkoisid lukuun ottamatta erditd erikseen sallittuja poikkeuksia.

Muista maista saatujen kokemusten perusteella tupakkateollisuus on siirtdnyt mainonnalliset
elementit itse tuotteeseen, kun pakkaukset on yhdenmukaistettu lainsdddéannolla. Tdméan vuoksi
esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalaissa sdddettdisiin savukkeen, tdyttosdilion ja nikotii-
ninesteen sallitusta ulkoasusta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalaissa kiellettéisiin sellaiset tuotteet, joiden tarkoituksena
on saada aikaan tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Esimerkiksi niin sanotut
makukortit tulisivat siis kielletyiksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakointi kiellettiisiin leikkikentilld ja yleisilld uimarannoilla.
Saannostd asuntoyhteison oikeudesta kieltdd tupakointi ulkoalueellaan selkiytettdisiin.

Kunnan kieltoja koskevaa tupakkalain 96 §:44 muutettaisiin niin, ettd se kattaisi myos kunnan

tupakkalain 79 §:n nojalla antamat médrdykset ja ettd pykélén perusteella voitaisiin antaa seké
kieltoja ettd madrayksia.
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Elinkeinonharjoittajan omavalvontavelvollisuutta laajennettaisiin koskemaan myytévina ole-
vien tuotteiden lainmukaisuuden valvontaa. Hintahyvityksen kieltoa muutettaisiin niin, ettei se
koskisi jatkossa tukkumyyntia.

Esillapitokieltoa ehdotetaan laajennettavaksi tupakointivélineisiin, jotka on tarkoitettu tupakka-
tuotteen kuumentamiseen.

Vesipiipputupakan matkustajatuonnille sdddettdisiin méarélliset rajat. Poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen etimyynti ja etidviestimen vilitykselld hankitun vastaavan tuotteen maa-
hantuonti kiellettdisiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Valvira perisi vuotuisen valvontamaksun tupakkalaissa tarkoitettu-
jen tuotteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Sééntely koskisi sellaisia tupakkalaissa tarkoitet-
tuja tuotteita, joiden myyntiméérat pitdd ilmoittaa Valviralle, ja valvontamaksut méardytyisivat
tuotteiden myyntiméarien perusteella. Muutoksella turvattaisiin valvonnan ja valvonnan oh-
jauksen riittdvat voimavarat. Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd tuotteen saisi tuoda markki-
noille vasta sen jilkeen, kun valmistaja tai maahantuoja on maksanut Valviralle tuotetta koske-
van ilmoitusmaksun. Muutoksella edistettdisiin elinkeinonharjoittajien vélistd yhdenvertai-
suutta.

Tupakkalakia valvoville viranomaisille sdddettdisiin toimivalta pyytdé tunnisteiden antajaa te-
keméén talouden toimijan tunnistekoodi toimimattomaksi tietyissé tilanteissa. Néin olisi silloin,
kun on selvéi, ettei talouden toimija endd osallistu tupakkatuotteiden kauppaan mutta ei ole
tayttanyt velvollisuuttaan ilmoittaa tunnisteiden antajalle toimintansa loppumista. Myos sellais-
ten tuotteiden myynti, joiden pakkauksesta puuttuu yksildllinen tunniste tai turvaominaisuus,
sekd savuttomien tupakkatuotteiden lainvastainen myynti voisivat johtaa viranomaisen vaati-
mukseen talouden toimijan tunnisteen tekemisesté toimimattomaksi.

Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoituksien rekisterin osalta tupakkalaissa selvennettii-
siin, ettd kyseessd on yhteisrekisteri, ja rekisterid koskevista Valviran ja kuntien vastuista sié-
dettéisiin lailla. Muutoksenhakua koskevaa tupakkalain sddntelyd yhdenmukaistettaisiin hallin-
toprosessilain siéintelyn kanssa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Tupakkatuotteiden kiytostd yhteiskunnalle aiheutuvat taloudelliset haitat voidaan jakaa vilitto-
miin ja valillisiin kustannuksiin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on vuonna 2015 arvioinut,
ettd vuonna 2012 tupakointi aiheutti yhteensd noin 1,5 miljardin euron taloudelliset haittakus-
tannukset yhteiskunnalle. Tupakoinnin valittomia ja vélillisid kustannuksia on késitelty laajem-
min hallituksen esityksessd eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
15/2016 vp, s. 66).

Taloudellisten haittojen lisdksi tupakkatuotteet ja muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet tuovat
my0s tuloja yhteiskunnan eri toimijoille: myynti tuottaa verotuloja julkiselle sektorille sekd an-
siotuloja tuotteiden maahantuojille ja jalleenmyyjille. Esityksen tavoitteena on osaltaan tukea
tupakkalain tavoitetta tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton loppumisesta. Taméan
vuoksi ehdotettujen muutosten taloudellisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkastelemalla esi-
tyksen valittomid kustannuksia ja tulonmenetyksié, joita kysynnén vdhenemisestd aiheutuu,
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sekd toisaalta sddstdjd, joita tupakoinnin ja muiden nikotiinituotteiden kdyton vihenemisesté
yhteiskunnalle koituu.

Esityksen kokonaistaloudellisia vaikutuksia on mahdotonta arvioida tarkasti. Selvaa on, etté eh-
dotetut muutokset aiheuttavat vélittomid lisimenoja tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden val-
mistajille ja maahantuojille. Tiukempi tupakkalainsdiddintd vaikuttaa kysynnin vdhenemisen
kautta negatiivisesti valmistajien, maahantuojien ja jélleenmyyjien tuloihin seké valtion vero-
kertymédn. Tupakka- ja nikotiinituotteiden kiyton lopettamista edistivit toimenpiteet paranta-
vat kuitenkin kansantalouden tuottavuutta, edistivit kansanterveyttéd sekd helpottavat kuntien ja
tulevien hyvinvointialueiden ja valtion menorasitusta erityisesti terveydenhuollon palveluiden
osalta. Taltd osin esitys tuottaa myonteisid ulkoisvaikutuksia ja tuo sddstdjéd yhteiskunnalle. En-
sivaiheessa tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kysynnin vdheneminen voi vihentdé tupak-
kaveron kertyma4, ja kansantalouden tuottavuuteen ja kansanterveyteen liittyvét hyodyt toteu-
tuvat puolestaan pidemmalld aikavililla.

Tupakkatuotteiden kdyttd aiheuttaa Suomessa mittavia yhteiskunnallisia haittakustannuksia.
Jos tupakkatuotteiden kysynti laskee ehdotettujen muutosten myo6ta, esitykselld saavutetaan yh-
teiskunnallisia sdéstdjd. Hallituksen esityksessa eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp) todettiin, ettd tupakointisairauksien aiheuttamien terveyden-
huollon kustannusten arvioitiin olleen 277 miljoonaa euroa vuonna 2012. Arvioiden mukaan jo
viiden prosenttiyksikon lasku tupakoinnin yleisyydessa olisi viahentdnyt tupakoinnin aiheutta-
mia terveydenhuollon kustannuksia vuonna 2012 yli 50 miljoonaa euroa. Tupakointi on véhen-
tynyt tyoikdisilld (20—64-vuotiailla) 23 prosenttia vuodesta 2012 vuoteen 2020. Tdmén perus-
teella ei kuitenkaan voida arvioida, kuinka paljon tupakoinnin viheneminen on vahentényt tu-
pakoinnista aiheutuvia vélittomié terveydenhuollon kustannuksia. Tamé johtuu siité, ettd kus-
tannuslaskelmissa on esimerkiksi kéytetty korkeampaa ikdryhmii kuin tupakoinnin yleisyytta
koskevassa seurannassa kéytetdén eivitkd tupakoinnista aiheutuvat kustannukset valttimattad
muutu samassa suhteessa tupakoinnin yleisyyden kanssa. Sanotun vuoksi esityksessa ei voida
esittdd euromadraisié arvioita siitd, paljonko esimerkiksi 5 prosenttiyksikon lasku tupakoinnin
yleisyydessa olisi vihentidnyt tupakoinnin aiheuttamia terveydenhuollon kustannuksia vuonna
2020.

Ehdotetulla véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sidntelyllé olisi suoria
taloudellisia vaikutuksia tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja nikotiininesteiden valmista-
jiin ja maahantuojiin. Niille aiheutuisi kustannuksia siité, ettd pakkaukset olisi muutettava eh-
dotetun sddntelyn mukaiseksi. Toisaalta nima kustannukset olisivat 1dhtokohtaisesti kertaluon-
teisia. Lisdksi valmistajat ja maahantuojat ovat yleensd muutoinkin tehneet pakkauksiinsa séén-
nollisesti muutoksia, joten ehdotettu sééntely ei edellyttdisi suuria investointeja tuotteiden val-
mistamiseen tarvittaviin laitteisiin tai jarjestelmiin.

Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan sdintelyn tarkoituksena on vahentia
tupakkatuotteiden ja sdhkdsavuketuotteiden houkuttelevuutta ja sitd kautta vihentda niiden ku-
lutusta. Kulutuksen laskeminen véhentéisi tuotteiden valmistajien ja maahantuojien, samoin
kuin tukku- ja vdhittdismyyjien, tuloja. Sama koskee niin sanottujen makukorttien ja vastaavien
tuotteiden myynnin kieltdmista.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittdismyyjiin vahittdismyyntipakkausten yhdenmu-
kaistaminen saattaisi vaikuttaa lisdksi siten, ettd tuotteet olisi nykyistd hankalampi erottaa toi-
sistaan. Télloin asiakkaan palveleminen veisi nykyistd enemmén aikaa. Toisaalta tupakkalaissa
ei kielletd vahittdismyyjid tekeméstd myyntitelineisiin omia merkintdjdén. Myyntitelineeseen
voisi siten myyjén tyon helpottamiseksi merkité esimerkiksi tuotteiden tuotenimet, kunhan ne
eivit olisi asiakkaiden néhtavilla.
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On mahdollista, ettd vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen vaikuttaa eri valmistajien
ja maahantuojien viliseen kilpailutilanteeseen. Kuluttajien brindiuskollisuus saattaa vihentyd
ehdotetun sidntelyn myo6té, jolloin tuotteen hinnan merkitys voi korostua ostopédtosta tehtiessa.
Tama puolestaan saattaa aiheuttaa valmistajille ja maahantuojille painetta laskea tuotteidensa
hintoja. Toisaalta tupakkaveron osuus tuotteen hinnasta on niin suuri, ettd hintakilpailun mah-
dollisuus on rajallinen. Liséksi oletettavaa on, ettd suurilla tupakkayhti6illd on pienid toimijoita
paremmat mahdollisuudet toteuttaa pakkausmuutokset, joita vahittdismyyntipakkausten yhden-
mukaistaminen edellyttdd. On siis mahdollista, ettd ehdotettu sdintely vahvistaa tiltd osin suur-
ten tupakkayhtididen markkina-asemaa suhteessa pienempiin kilpailijoihin.

Muissa maissa, joissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkaukset on yhdenmukaistettu lailla,
tupakkateollisuus on vedonnut siihen, ettd sdéntelyn my6td harmaa talous ja laittomien tupak-
katuotteiden kaytto kasvaisivat, kun tuotteiden tunnistaminen hankaloituu. Esimerkiksi Austra-
liassa tehdyssd tutkimuksessa ei kuitenkaan 16ydetty nédyttoa siitd, ettd pakkausten yhdenmu-
kaistaminen olisi lisdnnyt laittomien tai epdvirallisten tupakkatuotteiden kéyttod. Lisdksi on
otettava huomioon, ettd Suomessa ja muualla EU:ssa kiytossé oleva tupakkatuotteiden jéljitet-
tavyysjarjestelma ehkéisee tuotteiden laitonta kauppaa ja tuotteen aitouden voi tarkastaa pak-
kauksessa olevasta turvaominaisuudesta.

My®ds ehdotetulla omavalvontavelvollisuuden laajennuksella olisi taloudellisia vaikutuksia tu-
pakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyjiin, silld ne joutuisivat pdivittimiin omavalvonta-
suunnitelmiaan ja omavalvonnassa mahdollisesti kdytettdvid tietojarjestelmid. Toisaalta oma-
valvontavelvollisuuden laajentamisella ehkaistiisiin lainvastaisten tuotteiden myyntid kulutta-
jille, mika puolestaan vahentdisi elinkeinonharjoittajan riskia niistd taloudellisista menetyksista,
joita esimerkiksi tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvan peruuttaminen aiheuttaisi yritykselle.

Valvontamaksua koskevalla ehdotuksella olisi suoria taloudellisia vaikutuksia tupakkatuottei-
den sekd nikotiininesteiden ja hoyrystettiavéksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden valmis-
tajiin ja maahantuojiin. Vaikutuksen suuruus riippuisi tuotteiden myyntiméaérista. Valvonta-
maksulle sdddettiisiin kuitenkin sekd vihimmadis- ettd enimmaismaird. Enimmaisméaralld var-
mistettaisiin, ettd valvontamaksu ei muodostu kohtuuttoman suureksi minkdén toimijan koh-
dalla.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksella, jonka mukaan tuotetta ei saisi tuoda markkinoille ennen
kuin 90 §:n 3 momentin 3 kohdan mukainen tuoteilmoitusmaksu on maksettu, olisi valitonta
vaikutusta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien talouteen. Eh-
dotuksella saattaisi olla taloudellisia vaikutuksia myos tukku- ja vdhittdismyyjille, joiden vali-
koimissa on sellaisia tuotteita, joita koskevat tuoteilmoitusmaksut on laiminly6ty. Téll6in ta-
loudellisia tappioita voisi muodostua, jos myyja olisi hankkinut myytivéksi tuotteita, joista ei
ole maksettu ilmoitusmaksua ja joita hin ei ndin ollen voisi endd myydi eteenpdin. Toisaalta
tukku- ja vahittdismyyjilld olisi mahdollisuus saada taloudellisista tappioista korvaus valmista-
jalta tai maahantuojalta, joka vastaa tupakkalain mukaan tuotteen lainmukaisuudesta.

Talla hetkelld tuotteet, joita koskevat tuoteilmoitusmaksut on laiminly6ty, voivat kdytdnnossé
olla markkinoilla siithen saakka, kunnes Valvira antaa kyseisté tuotetta koskevan kieltopaétok-
sen. Ehdotettu muutos asettaisi valmistajat ja maahantuojat nykyisti tasavertaisempaan ase-
maan keskendén, silld markkinoille padsisivat 1dhtokohtaisesti vain sellaiset tuotteet, jotka tayt-
tavat laissa sdddetyt vaatimukset tuoteilmoitusmaksujen osalta.

Jéljitettavyysjérjestelméé koskevalla muutoksella, jonka mukaan Tulli tai Valvira voisi pyytéa
tunnisteiden antajaa tekemééin talouden toimijan tunnus toimimattomaksi, olisi mydnteisid vai-
kutuksia tupakkatuotteiden lailliseen kauppaan osallistuville toimijoille. Tdma johtuu siitd, ettd
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lainvastaisesti toimivat tahot olisi mahdollista poistaa jiljitettavyysjirjestelmastd, ja tima puo-
lestaan voisi vidhentdd tupakkatuotteiden laitonta kauppaa, silld se poistaisi markkinoilta lain-
vastaisesti toimivia kilpailijoita.

Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistus on vahdistd Suomessa. Varsinaista teollista
tupakkatuotteiden valmistusta ei Suomessa ole lainkaan. Séhkosavukkeissa kédytettédvid nesteité
saatetaan valmistaa joissain miérin, mutta tarkempia tietoja asiasta ei ole saatavilla. Savukkeita
ja muita yleisimpid tupakkatuotteita tuo maahan muutama yritys, jotka ovat osa kansainvélisid
suuryrityksid. Esimerkiksi sikarien ja sahkdsavuketuotteiden maahantuojat ovat yleensa puoles-
taan pienempid yrityksid. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden véhittdismyyjistd suurin osa
kuuluu isoihin ketjuihin, mutta joukossa on myds pienyrittdjid. Vahittdismyyntilupia on Suo-
messa yhteensd runsaat 7 000 kappaletta ja myyntiluvan haltijoita noin 4 100. Edelld kuvatut
esityksen vaikutukset kohdistuisivat siis varsin laajaan ja heterogeeniseen yritysjoukkoon.

On mahdollista, ettd kiristyvastd sdéntelystd aiheutuvat kustannukset ja tulonmenetykset pyri-
tadn ainakin osittain kattamaan nostamalla tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden hintoja. Tal-
16in ehdotetuilla muutoksilla voisi olla vaikutusta myos kotitalouksien kulutuskayttdytymiseen.
Hintojen nousu vaikuttaisi oletettavasti etenkin nuoriin, koska nuoret ovat yleensi varsin hinta-
sensitiivinen kulutusryhma. Kulutuksen viheneminen myos titi kautta parantaisi ihmisten ter-
veydentilaa ja vihentdisi terveyspalvelujen tarvetta. Télld olisi positiivisia vaikutuksia koko jul-
kistalouteen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva sééntely yksinkertaisi vahittdismyyn-
tipakkausten lainmukaisuuden valvontaa Valvirassa ja kunnissa, silld kaikki tekstit, kuviot tai
muut merkinnét, jotka eivit olisi ehdotetun sddntelyn mukaisia, olisivat yksiselitteisesti kiellet-
tyjd. Ehdotettu sidntely vdhentdisi todenndkdisesti tarvetta tehdd pakkauksia koskevia kielto-
padtoksid, joita on kisitelty myos markkinaoikeudessa. Tama sddstdisi viranomaisten resursseja
ja mahdollistaisi niiden nykyistd paremman kohdentamisen muuhun tupakkalain mukaiseen
valvontaan.

Omavalvontavelvollisuuden laajentamisen my&ta kunnat voisivat kohdistaa valvontaa nykyista
riskiperusteisemmin erityisesti nithin myyntipaikkoihin, joissa omavalvontasuunnitelma tai sen
toteutus vaikuttaisivat puutteelliselta. Omavalvontavelvollisuuden laajentamisen seurauksena
kunnille ja Valviralle saatettaisiin ilmoittaa nykyistd useammin markkinoilla olevista lainvas-
taisista tuotteista, jolloin valvontaa voitaisiin kohdistaa nykyisti tehokkaammin ja vaikuttavam-
min.

Ehdotus, jonka mukaan tuotetta ei saisi tuoda markkinoille ennen kuin tuoteilmoitusmaksu on
maksettu, helpottaisi huomattavasti Valviran ja kuntien ty6td ja mahdollistaisi tuoteilmoitustie-
tojen julkaisemisen nykyisté luotettavammin. [Imoitukset tuotteista, joita koskeva maksu on lai-
minly0ty, poistettaisiin Valviran verkkosivuilla olevien tuoteilmoitusten joukosta. Télloin Val-
viran julkaisemat tiedot antaisivat nykyistd tarkemman kuvan markkinoilla todellisuudessa ole-
vista tuotteista. Liséksi on todenndkoistd, ettd Valvira saisi kerdttyd nykyistd tehokkaammin
valmistajilta ja maahantuojilta tuoteilmoituksia koskevat maksut, silld tuotteen, jota koskevat
ilmoitusmaksut on laiminlyoty, markkinoille saattaminen ja sielld oleminen olisi nykyistd mer-
kittévasti vaikeampaa.
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Ehdotetulla vuosittaisella valvontamaksulla Valvira voisi kattaa menoja, joita sille aiheutuu
paitsi tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden tuotevalvonnasta, myos muista tupakkalain mukai-
sista tehtévistd, kuten markkinointikiellon ja varmistuslaboratorioiden valvonnasta seké kuntien
ja aluehallintovirastojen ohjaamisesta. Esitykselld tavoitellaan Valviralle tupakkalain valvon-
taan ja ohjaukseen noin puolen miljoonan euron lisdresurssia, joka vastaa noin kuutta henkil6-
tyovuotta.

Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterid koskeva muutosehdotus parantaisi
tupakkalakia valvovien viranomaisten edellytyksid noudattaa vastuita ja velvollisuuksia, joita
niille kuuluu tietosuoja-asetuksen perusteella. Lisédksi muutos suuntaisi viranomaisten voima-
varoja tarkoituksenmukaisella tavalla, kun viranomaisten viélilla ei olisi tarvetta laatia asiaa kos-
kevia sopimuksia, joiden laatiminen ja hallinnointi aiheuttaisi tarpeetonta hallinnollista taakkaa.
Samalla ehkéistiisiin laintulkintaan liittyvda epdvarmuutta Valviran ja kunnan vastuiden ja vel-
vollisuuksien osalta. Valvira vastaa jo nykyisin rekisterin tietojérjestelmén toimivuudesta ja tek-
nisesté yllapidosta seki niistd aiheutuvista kustannuksista. Ehdotus ei siten vaikuta edelld mai-
nittujen kustannusten jakamiseen Valviran ja kuntien vélilla.

Jaljitettavyysjarjestelmadn ehdotettu muutos antaisi Tullille ja Valviralle mahdollisuuden vaatia
tunnisteiden antajaa tekeméén talouden toimijan tunnus toimimattomaksi tietyissé tilanteissa.
Muutos tehostaisi valvovien viranomaisten mahdollisuuksia estdd tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa ja siihen liittyv&d harmaata taloutta.

Tupakointikieltoihin ehdotetut muutokset liséisivit tupakkalain mukaisten valvontakohteiden
madrdd kunnissa. Tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista valvotaan padsaantdisesti
valitusten perusteella, ja on todennékoista, ettd lyhyelld aikavélilla tupakointikieltoihin ehdote-
tut laajennukset lisdisivit tupakkalaista johtuvaa valvontatarvetta kunnissa. Pitkdlld aikavélilla
ehdotetuilla muutoksilla ei luultavasti kuitenkaan olisi suurta vaikutusta valvontatarpeeseen. Li-
séksi yleiset uimarannat ovat jo nykyisin terveydensuojelulain perusteella suunnitelmallisen
valvonnan piirissd kunnissa. Synergiaetuja saataisiinkin, jos yleisten uimarantojen kohdalla to-
teutettaisiin tupakkalain mukaista valvontaa samanaikaisesti terveydensuojelulain mukaisen
valvonnan kanssa. Leikkikenttien turvallisuutta valvoo Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, jil-
jempénd Tukes, joka voisi tarvittaessa ilmoittaa kunnalle havaitsemistaan tupakointikiellon rik-
komisista leikkikentill.

4.2.3 Vaikutukset ymparistoon

Tupakantumpit ovat yleisin roska uimarannoilla. Ehdotetulla yleisid uimarantoja koskevalla tu-
pakointikiellolla voitaisiin vihentdé tupakoinnista aiheutuvaa roskaantumista, milld puolestaan
olisi myOnteisid vaikutuksia vesistdjen ja niiden eldinten kannalta.

Liséksi tupakan viljelystd aiheutuu merkittdvid ympéristohaittoja: metsid kaadetaan viljely-
maaksi, mikd kiithdyttda ilmastonmuutosta, minka lisdksi tupakan viljely koyhdyttdd maaperad
niin, ettei siind endd muutaman vuoden kuluttua pysty viljelemiin mitdén. Tupakkaa viljelldén
lahinné kehitysmaissa, mutta viljelyn haitat voivat ilmastonmuutoksen kautta vaikuttaa koko
maailmaan. Jos ehdotetut muutokset vahentévét tupakkatuotteiden kulutusta Suomessa, esityk-
selld on tdlta osin pieni mutta oikeasuuntainen vaikutus tupakasta aiheutuvien ympéristohaitto-
jen vihentdmiseen.

Tupakointikieltojen laajentamisella olisi lisdksi myonteisid vaikutuksia ympéristoterveyteen.
Naité vaikutuksia késitelldan [ihemmin jaksossa 4.2.4.

21



4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Terveysvaikutukset

Tupakkatuotteet ovat merkittdva terveyshaittojen, sairauksien ja kuolleisuuden aiheuttajia.
Vaikka tupakointi on viahentynyt etenkin 2000-luvulla, se aiheuttaa edelleen Suomessa noin 4
000 kuolemaa vuosittain. Tupakoijat menettdvét keskimdirin noin kymmenen elinvuotta tupa-
koimattomiin verrattuna. Myds tupakansavulle altistuminen aiheuttaa terveyshaittoja. Lisdksi
tupakointi on eri vdestoryhmien vélisten terveyserojen keskeisimpié aiheuttajia.

Sahkosavukkeiden kaytto haittaa keuhkojen normaalia toimintaa ja alentaa keuhkojen toimin-
takykyd. Yleisimpid terveyshaittoja ovat nielun ja suun alueen arsytys, paakipu, yska ja pahoin-
vointi. Sdhkodsavukkeiden kéyttd voi myos edesauttaa sydédn- ja verisuonitaudeille altistavien
muutosten syntyd. Nikotiini aiheuttaa voimakkaan riippuvuuden, ja silld on itsendisid terveys-
haittoja. Nikotiini pahentaa sydén- ja verisuonitauteja ja lisdd kakkostyypin diabeteksen riskia.
Se on myds yhdistetty syopien kehittymiseen. Nikotiinilla on akuutteja myrkyllisid vaikutuksia,
jos sitéd nielldén tai sitd joutuu suurempina maérind iholle tai silmiin. Kun sdhkosavuketta kay-
tetddn, sisdilmaan muodostuu eri yhdisteiden paastoja. Sdhkosavukkeiden pitkdaikaisen kayton
vaikutuksia ei vield tunneta hyvin.

Esityksen merkittavimmat vaikutukset liittyvit kansanterveyden paranemiseen. Esitykselld ta-
voitellaan tupakkatuotteiden kdyton vihenemistd. Tama puolestaan vahentdisi sairastavuutta ja
kuolleisuutta esimerkiksi syOpiin, keuhkosairauksiin sekd sydédn- ja verisuonisairauksiin. Esi-
tyksella tavoitellaan lisdksi sdhkosavukkeiden kdyton vihenemistd, mikd sekin parantaisi kan-
santerveytta.

On kansainvilistd tutkimusndyttod siitd, ettd tupakkapakkausten yhdenmukaistamisella on
myoOnteisid vaikutuksia kansanterveydelle. Vahvin tutkimusnéyttd on siité, ettd yhdenmukaiset
pakkaukset vahentdvit tuotteen houkuttelevuutta sekd nuorten ettéd aikuisten keskuudessa. Hou-
kuttelevuutta vihentda erityisesti pakkausten tumma paavari. Yhdenmukaisia pakkauksia kos-
keva sdéntely on paitsi vihentinyt tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa, myds lisdnnyt
tupakoinnin lopettamisaikeita ja -yrityksid ja ylipddtdén vihentinyt tupakointiméérid. Tutki-
musten mukaan sdéntely on lisdnnyt varoitusmerkintdjen ja tupakoinnin lopettamisen tukea kos-
kevien yhteystietojen nidkyvyyttd véhittdismyyntipakkauksissa. Liséksi sddntely on viahentinyt
vaikutelmaa siité, ettd jotkin tuotteet olisivat vihemmaén haitallisia kuin toiset. Vaikutukset ovat
kohdistuneet tasaisesti eri sosioekonomisiin ryhmiin, ja koska tupakoijista suurempi osa on ma-
talasti koulutettuja, sdéntely on saattaa siten kaventaa viestoryhmien vilisid terveyseroja.

Edell4 kuvattuja tutkimustuloksia on saatu myds maista, joissa tupakkatuotteiden esillépito on
kielletty. Liséksi Englannissa tehdyn tutkimuksen mukaan yhdenmukaiset tupakkapakkaukset
ovat viahentdneet pakkauksen houkuttelevuutta ja parantaneet terveysvaroitusten nakyvyytta
huolimatta siitd, ettd tupakkatuotteita ei saa pitdd vahittdismyynnissa esilla.

Voidaan olettaa, ettd véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisella olisi Suomessa saman
tyyppisid vaikutuksia kuin muissa maissa, joissa vihittdismyyntipakkaukset on yhdenmukais-
tettu lailla. Muiden maiden tutkimustulokset koskevat 1dhinnd savukkeiden yhdenmukaisten
pakkausten vaikutuksia, mutta todenndkdisesti myds muiden tupakkatuotteiden sekd sdh-
kosavukkeiden ja tdyttosdilididen vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisella olisi sa-
mansuuntaisia vaikutuksia.
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Suomessa selvitettiin vuonna 2018 tupakoimattomien ja tupakoivien tdysi-ikdisten henkil6iden
suhtautumista yhdenmukaisiin tupakkapakkauksiin (Miten Suomessa suhtaudutaan yhdenmu-
kaisiin tupakkapakkauksiin? Laadullinen haastattelututkimus. THL:n raportti 10/2018). Tulos-
ten mukaan yleisimmét mielikuvat yhdenmukaisista véhittdismyyntipakkauksista olivat ru-
muus, tylsyys ja yksinkertaisuus. Valtaosa haastatelluista oli sitd mieltd, ettd yhdenmukaisten
tupakkapakkausten kdyttoonotto Suomessa olisi myoOnteinen asia, erityisesti aloittamisen eh-
kéisyn kannalta.

Euroopan komission teettiméssd Eurobarometri-selvityksessd vuonna 2017 selvitettiin EU-
maiden kansalaisten, mukaan lukien suomalaisten, suhtautumista yhdenmukaisiin tupakkapak-
kauksiin. Suomessa suhtautuminen oli EU:n keskiarvoa myonteisempai, ja 59 prosenttia vas-
taajista kannatti yhdenmukaisten tupakkapakkausten kayttdonottoa. Tupakoimattomista yli 60
prosenttia kannatti kdyttoonottoa, tupakoinnin lopettaneista 56 prosenttia ja tupakoivista 40 pro-
senttia. Sen perusteella, ettd suomalaiset suhtautuvat myonteisesti vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamiseen, voidaan olettaa, ettd ehdotettu sidéntely koettaisiin yleisesti hyvaksytta-
véksi. Talla voisi olla positiivisia vaikutuksia tupakkalain tavoitteen saavuttamisen kannalta.

Tutkimusten perusteella tupakkatuotteiden tunnusomaisilla tuoksuilla ja mauilla on merkittava
vaikutus siihen, ettd nuoret aloittavat tupakoinnin. Osittain tunnusomaiset tuoksut ja maut myos
vaikuttavat siihen, ettd henkild ei lopeta tupakointia. Maun, kuten suklaan tai vaniljan, lisd&mi-
nen tupakkatuotteeseen helpottaa tuotteen kidyton aloittamista. Tunnusomaisia tuoksuja ja ma-
kuja sisdltavat tupakkatuotteet myos mielletddn houkuttelevimmiksi ja vihemmain haitallisiksi
kuin sellaiset tupakkatuotteet, joissa ei ole tunnusomaista tuoksua tai makua.

Ympériston tupakansavu voi aiheuttaa ldhes samoja terveyshaittoja kuin tupakointi. Ehdotetut
uudet tupakointikiellot suojaisivat védestdd haitallisilta terveysvaikutuksilta, joita tupakansa-
vusta ja muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden paéstoistd aiheutuu. Toisaalta tupakoin-
tikieltojen laajennukset koskisivat ulkotiloja, joissa passiiviselle tupakoinnille altistuminen ei
aiheuta samanlaista terveysvaaraa kuin sisétiloissa. Ehdotetuilla kielloilla olisi silti vaikutusta
ihmisten terveyden kannalta, koska ne vihentéisivat tupakkatuotteiden kayttoon liittyvad mal-
lioppimista ja nikotiinimyrkytyksen riskié paikoissa, joissa oleskelee paljon pienii lapsia. Eh-
dotetut uudet tupakointikiellot edistiisivét siten ymparistoterveytta.

Leikkikenttid koskeva tupakointikielto koskisi myos suussa kaytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa.
Talla tavoin voitaisiin ehkaisti paitsi nikotiinimyrkytyksid, myos pienentdd kdytettyihin nuus-
kapusseihin mahdollisesti liittyvad infektioriskia.

Edell4 kuvatusti esityksessa ehdotetuilla muutoksilla — yhdessd muiden tupakkapoliittisten toi-
menpiteiden kanssa — ehkdistiisiin ja vihennettdisiin tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
kéyttod ja parannettaisiin siten kansanterveytta.

Sukupuolivaikutukset

Tilastojen mukaan 20—64-vuotiaista miehistd 15 prosenttia ja naisista 13 prosenttia tupakoi
paivittdin vuonna 2018. Viime vuosina tupakointi on vdhentynyt erityisesti miesten keskuu-
dessa ja sukupuolten viliset tupakointierot ovat kaventuneet. Tupakointi selittdd kuitenkin osal-
taan sitd, ettd miesten elinikd on keskimaarin lyhyempi kuin naisten. Naisilla on miehid suu-
rempi alttius sairastua tupakkasairauksiin. Lisdksi naisten todenndkoisyys kuolla tupakasta joh-
tuviin sairauksiin on nykyéén ldhes yhtd suuri kuin miesten.

Sahkosavukkeita kéytti péivittdin kaksi prosenttia 20—64-vuotiaista miehistd ja alle prosentti
naisista vuonna 2018.
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Voidaan olettaa, ettd ldhtokohtaisesti esityksessd ehdotettujen toimenpiteet vahentdvit suh-
teessa yhté paljon miesten ja naisten tupakointia ja muiden nikotiinituotteiden kayttdd. Esityk-
selld ei siis ole erityisid sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhmé ehdotti mietinndsséén tupakkalakiin useita
muutoksia, joiden tavoitteena on tupakkatuotteiden ja nikotiinituotteiden kdyton loppuminen
vuoteen 2030 mennessé. Useat tyoryhmin ehdotuksista on sisdllytetty tdhédn hallituksen esityk-
seen. Osa tydryhmén ehdotuksista on kuitenkin jétetty esityksen ulkopuolelle, mitd perustellaan
seuraavassa.

Tyoéryhma ehdotti, ettd tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinia sisédltdvien tupakan
vastikkeiden ostoikdraja nostettaisiin 18 ikdvuodesta 20 ikdvuoteen. Myds hallussapito- ja maa-
hantuontikieltoa koskeva ikéraja ehdotettiin nostettavaksi 20 ikdvuoteen. Talldin tupakkalain
mukaiset ikdrajat vastaisivat vikevien alkoholijuomien myynnin ja hallussapidon ikédrajoja.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettei ikérajojen korottamista tydryhmén ehdottamalla
tavalla ole tarkoituksenmukaista toteuttaa tdssé hallituksen esityksessd. Suuri osa toiminnanhar-
joittajista vaatii henkildllisyystodistusta kaikilta tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ostajilta,
jotka nayttavat alle 30-vuotiailta. Ostoikdrajan nostamisella 20 ikdvuoteen ei olisi vaikutusta
tahan kaytantoon.

Tyoéryhma ehdotti, ettd tupakkalakiin liséttdisiin nikotiinia sisdltdvien tupakan vastikkeiden
madritelma ja ettd nikotiinia sisdltdvia tupakan vastikkeita, kuten niin sanottua nikotiininuuskaa,
saanneltdisiin vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd. Nikotiininuuskalla
tarkoitetaan tissd yhteydessd suussa kidytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa muistuttavaa tuotetta,
joka siséltdd nikotiinia mutta joka ei siséllad tupakkakasvia. Tyoryhmén ehdotus tarkoittaisi kéy-
tdnnossd muun muassa sitd, ettd tuotteiden vahittdismyynti olisi luvanvaraista ja ettd tuotteista
olisi tehtiva ilmoitus Valviralle ennen kuin ne tuodaan markkinoille. Liséksi tuotteiden vihit-
tdismyyntipakkauksia sddnneltédisiin vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteiden ja nikotii-
ninesteiden pakkauksia.

Esitykseen ei ole sisdllytetty sdéntelyd nikotiinia sisdltdvistd tupakan vastikkeista. Tupakan vas-
tikkeiden markkinointi ja esilldpito on joka tapauksessa kiellettyd jo voimassa olevan tupakka-
lain nojalla. Niitd ei mydskdin saa myyda alaikéisille. Lisdksi tupakattoman nikotiininuuskan
on katsottu rinnastuvan ladkevalmisteisiin, mink& vuoksi sité ei saa myyda ilman lddkelain mu-
kaista myyntilupaa ja sen maahantuonti on ladkelainsddddnndn nojalla varsin rajoitettua. Eri-
laisten nikotiinia siséltdvien tupakan vastikkeiden sdintelyd olisi harkittava erikseen kokonai-
suutena.

Tyoéryhma ehdotti, ettd nuuskan matkustajatuontia rajoitettaisiin nykyisestd 1 000 grammasta
100 grammaan vuorokaudessa. Tydryhmén mietinndstd annetuissa lausunnoissa ehdotettiin li-
sdksi muun muassa, ettd matkustajatuonnin aikarajat poistettaisiin tai ettd nuuskan maahan-
tuonti kiellettdisiin kokonaan. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd nuuskan maahantuontia kos-
kevien sddnnodsten muuttaminen edellyttédisi laajempaa kokonaistarkastelua. Tyoryhmén ehdo-
tusta ei siten ole tarkoituksenmukaista toteuttaa timéan hallituksen esityksen yhteydessa.

Tyoryhmé ehdotti, ettd tupakkalaissa sdédetyt tupakointikiellot koskisivat kaikkien tupakka-
laissa tarkoitettujen tuotteiden polttamista, kuumentamista ja muunlaista kdyttoa, josta vapautuu

24



sisdilman laatua heikentévid aerosoleja. Tupakkalaki kattaa kuitenkin jo nykyisin suurimman
osan sellaisista Suomen markkinoilla olevista tuotteista, joiden kayttd voi heikentdé sisdilman
laatua. Tdmén vuoksi tydryhmén ehdottama muutos on paéddytty jattimédn esityksen ulkopuo-
lelle.

Ty6ryhmé ehdotti asunto-osakeyhtidlain muuttamista siten, ettd tupakointikiellosta parvek-
keilla tai asukkaiden hallinnassa olevissa sisétiloissa voitaisiin paéttdd asunto-osakeyhtion
enemmistopaitokselld. Oikeusministerid l1dhetti lokakuussa 2020 lausunnoille arviomuistion,
jossa on arvioitu voimassaolevan asunto-osakeyhtidlain muutostarpeita. Arviomuistiossa kasi-
teltiin muun muassa edelld mainittua tydryhméan ehdotusta.

Oikeusministerion arviomuistiossa ehdotettiin, ettd tyoryhméan ehdotuksen sijaan lainvalmiste-
lun ldhtokohdaksi otettaisiin yhtion kiinteiston ja rakennuksen kunnossapitovastuun jakautu-
mista koskevan asunto-osakeyhtidlain 4 luvun 2 §:n tdydentdminen niin, ettd osakas vastaa huo-
neistonsa osalta myds ldhtokohtaisesti yhtion vastuulla olevien rakenteiden, eristeiden, ilmas-
toinnin ja muiden laitteiden puutteiden korjaamisesta siten, ettd hdnen huoneistostaan ei kul-
keudu tupakansavua muihin osakehuoneistoihin eiké yhtion yhteisiin tiloihin.

Asunto-osakeyhtiolain muutos on parhaillaan valmisteilla oikeusministeridssd. Tuleva asunto-
osakeyhtidlain muutos koskee joka tapauksessa vain asunto-osakeyhtioité, ja muut asuntoyhtei-
sOt jadvit sen ulkopuolelle. Olisi perusteltua, ettd asuntoyhteisdjen tupakointiongelmia tarkas-
teltaisiin kattavasti tupakkalain jatkokehittelyssa.

Liséksi tyoryhma ehdotti, ettd tupakointi kiellettdisiin joukkoliikennepysékeilla ja taksitolpilla.
Ehdotus voisi kuitenkin aiheuttaa kdytdnnon haasteita etenkin kiellon tarkkarajaisuuden nako-
kulmasta, silld esimerkiksi taksitolpalla ei ole selkedi, rajattua aluetta.

Tyoryhma ehdotti tupakointikieltojen rikkomisen seuraamusten muuttamista hallinnolliseksi
seuraamusmaksuksi. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd muutoksen toteuttaminen edellyttéisi
laajempaa lainsdddannon tarkastelua. Muutosta ei ndin ollen ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
téssd yhteydessa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot
Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen

Viimeisen kymmenen vuoden aikana useat maat ovat yhdenmukaistaneet tupakkatuotteiden va-
hittdismyyntipakkauksia lainsdddédnnollddn. Ensimmaiisend néin tehtiin Australiassa, jossa vi-
hittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva lainsdddénto tuli voimaan vuonna 2011.
Lailla yhdenmukaistettiin pakkausten ulkoasu kieltdmalla niissd kaikki sellainen muotoilu, jota
ei ole nimenomaisesti sallittu. Sdéntely koskee niin vérejd, muotoja, kuvia, logoja, pintakasitte-
lyd, tuoksuja kuin markkinointitekstejiakin. Australiassa pakkauksen pakolliseksi vériksi valit-
tiin tumma oliivinvihred (Pantone-vérijarjestelmén véri 448 C), koska markkinatutkimuksen
mukaan kuluttajat kokivat kyseisen virin kaikkien vastenmielisimméksi.

Viime vuosina yhdenmukaisia vahittdismyyntipakkauksia koskevia lakeja on sdddetty myds
monissa Euroopan maissa. Isossa-Britanniassa tupakkapakkausten yhdenmukaistamisesta saa-
dettiin vuonna 2014, Irlannissa ja Ranskassa vuonna 2015, Unkarissa vuonna 2016, Sloveniassa
vuonna 2017 seké Belgiassa ja Alankomaissa vuonna 2020.
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Norja oli ensimmaéinen Pohjoismaa, jossa vahittdismyyntipakkaukset yhdenmukaistettiin lailla.
Naéin tehtiin vuonna 2016. Tanskassa sédédettiin vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistami-
sesta vuonna 2020, ja saéntely koskee ainakin savukkeita, yrttitupakkatuotteita ja sdhkdsavuk-
keita.

Tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen on yleistynyt myos muu-
alla maailmassa. Sitd koskevaa lainsdddantod on ainakin Kanadassa, Kolumbiassa, Saudi-Ara-
biassa, Singaporessa ja Thaimaassa.

Maissa, joissa vahittdismyyntipakkaukset on yhdenmukaistettu lainsdddannolla, lait eivat valt-
tamattd koske yhdenmukaisesti kaikkia tupakkatuotteita. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa,
Ranskassa ja Unkarissa yhdenmukaiset tupakkapakkaukset vaaditaan vain savukkeille ja kéére-
tupakalle. Norjassa laki koskee myds nuuskaa, ja Australiassa, Uudessa-Seelannissa ja Irlan-
nissa lait koskevat kaikkia savuttomia tupakkatuotteita.

Israel on maailman ensimméiinen maa, jossa véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen
koskee myos sdhkosavukkeita. Laki tuli voimaan vuonna 2020. Alankomaissa pakkausten yh-
denmukaistaminen koskee myo0s sikareita ja sihkdsavukkeita vuodesta 2022 14htien.

Vihittdismyyntipakkausten ulkoasun lisdksi useissa maissa on sdddetty myos itse tupakkatuot-
teiden sallitusta ulkoasusta. Euroopan maista tillaista sééntelyd on voimassa Norjassa, Isossa-
Britanniassa, Irlannissa, Ranskassa, Sloveniassa ja Unkarissa. Myds Australiassa ja Uudessa-
Seelannissa on sdddetty tupakkatuotteiden sallitusta ulkoasusta.

Kyseisten maiden lainsdédidnndssd on sdéddetty esimerkiksi savukepaperin véristd sekd siité,
saako savukkeeseen merkitd savukemerkin tai valmistajan nimen vai ainoastaan aakkosnumee-
risen koodin. Séédntely ulottuu koskemaan my6s merkintdjen sijaintia, kokoa, virid seké kirja-
sinlajia. Tupakkatuotteiden ulkoasua koskevat sédénnokset eivit kaikissa maissa kuitenkaan
koske yhtildisesti kaikkia tupakkatuotteita. Norjassa ja Ranskassa laki koskee savukkeita ja
kaaretupakkaa, Unkarissa, Isossa-Britanniassa ja Sloveniassa vain savukkeita ja Australiassa,
Irlannissa ja Uudessa-Seelannissa savukkeita ja sikareita.

Tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevaa saintelya on ké-
sitelty myds Maailman kauppajérjeston (World Trade Organization), jaljempand WTO, riito-
jenratkaisupaneelissa, kun erddt maat olivat véittdneet Australian rikkoneen WTO:n kauppaso-
pimuksia tupakkapakkausten yhdenmukaistamista koskevalla séédntelylldan. WTO riitojenrat-
kaisupaneeli katsoi vuonna 2018, ettd oikeus kayttdd tavaramerkkié ei ole positiivinen oikeus ja
ettei pakkausten yhdenmukaista koskeva lainséédénto ole ristiriidassa WTO:n kauppasopimus-
ten kanssa. WTO:n valituselin totesi vuonna 2020, ettd yhdenmukaiset tupakkapakkaukset aut-
tavat pddsemadn tupakoinnin ja tupakoinnille altistumisen véhentdmistd koskevaan tavoittee-
seen ja ettd ne eivit rajoita kauppaa enempai kuin kansanterveydellisen tavoitteen saavutta-
miseksi on tarpeellista. Valituselimen mukaan yhdenmukaiset tupakkapakkaukset eivét loukkaa
immateriaalioikeuksia koskevia WTO:n sopimuksia.

Tupakkatuotteiden maustaminen

Belgiassa on kiellettyd saattaa markkinoille esimerkiksi filttereitd ja savukepapereita, joiden
avulla voi muuttaa tupakkatuotteen tuoksua tai makua, palamisen voimakkuutta tai paéstdjen
vérid. Myoskddn Tanskassa ei saa tuoda markkinoille tuotteita, joilla voidaan muuttaa tupakka-
tuotteen tuoksua, makua tai savun voimakkuutta. Sééntelylld on haluttu estdd tupakkatuotteita
koskevien kieltojen ja rajoitusten kiertiminen muiden tuotteiden avulla.
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Tupakointikiellot

Leikkikentilld tupakoinnin ovat kieltdneet EU-maista ainakin Ruotsi, Luxembourg, TSekki, Ro-
mania ja Wales. Leikkipuistoissa tupakointi on liséksi kiellettyd myos esimerkiksi Venijalla ja
Valko-Vengjilld sekd Euroopan ulkopuolisista maista Australiassa, Japanissa ja Indonesiassa.

Uimarannoilla tupakointi on kielletty Vendjélla, ja Italiassa, Isossa-Britanniassa ja Australiassa
osa uimarannoista on savuttomia. Yhdysvalloissa jotkin kunnat ovat kieltdneet tupakoinnin. Is-
raelissa tupakointi on kielletty ulkona sijaitsevilla uima-altailla.

6 Lausuntopalaute

Lausunnonantajat pitivét esityksessd ehdotettuja muutoksia padosin kannatettavina ja katsoivat
esityksen edistdvén tupakkalain tavoitteen saavuttamista. Etenkin kansanterveysjérjestot olisi-
vat kuitenkin lausunnoissaan toivoneet vield tiukempaa sdintelyd tupakkatuotteiden myynnin
ja maahantuonnin seké tupakoinnin rajoittamiseksi. Kielteisimmin esitykseen suhtautuivat tu-
pakkateollisuuden ja sdhkdsavukealan toimijat, jotka vastustivat muun muassa pakkausten yh-
denmukaistamista koskevaa sddntelya.

Lausuntopalautetta kuvataan tarkemmin erillisessd lausuntoyhteenvedossa. Seuraavassa kuva-
taan, miten lausuntopalaute on huomioitu esityksen jatkovalmistelussa.

Oikeusministerion lausunnon perusteella esityksessé on selkiytetty ehdotetun 60 §:n 5 momen-
tin suhdetta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jdljempana fie-
donhallintalaki. Ehdotetun 74 §:n 1 momentin 6 kohtaa on muokattu niin, etti tupakkalaissa
madriteltdisiin yleinen uimaranta, jolla tupakointi on kielletty. Kunnan kieltoja ja maardyksid
koskevaa 96 §:44 ja sen perusteluja on tdsmennetty ja muutoksenhakua koskevaa 106 §:44 on
selkiytetty muutoksenhakua koskevan yleissdintelyn nakokulmasta. Lisdksi esityksen perustus-
lainmukaisuutta koskevaa arviointia on tdydennetty.

Esityksen arvioituja vaikutuksia kansantalouteen ja yrityksiin on tdsmennetty valtiovarainmi-
nisterion ja tyo- ja elinkeinoministerion lausuntojen perusteella. Ympéristoministerion lausun-
non perusteella esityksen perusteluja on tdydennetty maininnoilla SUP-direktiivista.

Valvira piti lausunnossaan vélttdméttomana, ettd sille sdddetddn ehdotetun 91 §:n mukaisesti
oikeus perid valvontamaksuja tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajilta ja maahan-
tuojilta. Valviran lausunnon perusteella valvontamaksun perimistd koskevaa siirtyméasaannosti
on kuitenkin muutettu niin, ettd valvontamaksu voitaisiin perid ensimmaéisen kerran jo vuonna
2022. Valvontamaksua ei kuitenkaan perittéisi vield vuonna 2022, jos valmistaja tai maahan-
tuoja ilmoittaisi 21 §:n 3 momentissa tai 30 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla poistavansa
tuotteen markkinoilta viimeistddn 20.5.2022. Myo6s useat muut lausunnonantajat kannattivat
Valviralle oikeutta perid valvontamaksuja. Sen sijaan Tupakkateollisuusliitto ry ja Sdhkdsavu-
kekauppiaat ry pitivit ehdotettuja valvontamaksuja korkeina.

Valviran lausunnon perusteella vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterid
koskevaa 95 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettdisiin Valviran ja kuntien roo-
leista yhteisrekisterinpitéjina.

Aluehallintovirastot, Helsinki ja Tampere katsoivat lausunnoissaan, ettd yleisid uimarantoja

koskeva tupakointikielto olisi perusteltua ulottaa koskemaan myos niin sanottuja pienié yleisia
uimarantoja. Esitysté ei kuitenkaan ole muutettu timén mukaisesti, koska tupakansavulle altis-
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tuminen ei pienilld yleisilld uimarannoilla ole yhtd merkittdva ongelma vahdisempien kévija-
méérien vuoksi. Lausunnoissa tuotiin esiin myds, etté leikkikenttien tupakointikiellon valvomi-
nen olisi kunnille haastavaa, koska kunnilla ei ole kattavaa tietoa alueensa leikkikentistd. Kun-
nalla on kuitenkin tieto omista leikkikentistddn, ja valvonta perustuisi ensisijaisesti tupakointi-
kiellon rikkomisesta tehtyihin ilmoituksiin.

Useat lausunnonantajat katsoivat lisdksi, ettd tupakkalaissa tulisi vahvistaa asuntoyhteis6n mah-
dollisuuksia parveketupakoinnin kieltimiseen esimerkiksi niin, ettd taloyhtiolle sdddettéisiin
mahdollisuus kieltdd tupakointi asukkaiden hallinnassa olevissa sisdtiloissa ja parvekkeilla
enemmisto- tai madrdenemmistopaitokselld. Kuten jaksossa 5.1 todetaan, olisi perusteltua, ettd
asuntoyhteisdjen tupakointiongelmia tarkasteltaisiin kattavasti tupakkalain jatkokehittelyssé.
Monet lausunnonantajat nostivat lisiksi esiin ladkelain soveltamisalaan kuuluvat nikotiinikor-
vaustuotteet sekd sen, ettd korvaushoitotuotteiden ja myrkyllisten ja riippuvuutta aiheuttavien
tuotteiden vélinen ero on hamértymasséd. Kuten jaksossa 5.1 todetaan, erilaisten nikotiinia sisil-
tavien tupakan vastikkeiden sddntelya olisi harkittava erikseen kokonaisuutena.

Esitykseen on tehty myds erditd muita muutoksia lausuntokierroksen jalkeen. Lausuntokierrok-
sella olleessa luonnoksessa ehdotettiin, ettd tupakkalain 2 §:44n olisi lisdtty kuumennettavien
tupakkatuotteiden méaéritelmi. Tdma on kuitenkin todettu ongelmalliseksi siitd ndkdkulmasta,
ettd tupakkatuotedirektiivissd jaotellaan tupakkatuotteet joko poltettavaksi tarkoitettuihin tu-
pakkatuotteisiin tai savuttomiin tupakkatuotteisiin. Ehdotuksesta on timén vuoksi luovuttu esi-
tyksen jatkovalmistelussa. Téstd huolimatta esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalain 71 §:ssé
kiellettdisiin pitdmasta véhittdismyynnissa esilld tupakointivilineitd, jotka on tarkoitettu tupak-
katuotteen kuumentamiseen.

Jatkovalmistelussa on luovuttu 32 §:n 1 momenttiin kaavaillusta muutoksesta, jonka mukaan
kaikkien tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin kuvalliset terveysvaroituk-
set. Jos Suomen markkinoille tulisi kuumennettavia tupakkatuotteita, olisi ratkaistava tapaus-
kohtaisesti, onko kyseessd poltettavaksi tarkoitettu vai savuton tupakkatuote, ja pakkaukseen
vaadittavat varoitusmerkinnét méaaraytyisivat timan mukaisesti.

Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa ehdotettiin liséksi, ettd tunnusomaiset tuoksut ja
maut kiellettéisiin kaikista tupakkatuotteista, kun voimassa olevan 11 §:n mukaan tunnusomai-
set tuoksut ja maut ovat kiellettyja vain savukkeissa ja kddretupakassa. Jatkovalmistelussa eh-
dotus on todettu ongelmalliseksi sen vuoksi, ettd tunnusomaisten makujen kiellon ulottaminen
muihin tupakkatuotteisiin kuin savukkeisiin ja kadretupakkaan edellyttdisi komission paatosta.
Ehdotuksesta on tdmén vuoksi luovuttu.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

26 §. Ennakkoilmoitus sdhkésavukkeista, tayttosdilioistd ja hoyrystettiviksi tarkoitetuista ni-
kotiinittomista nesteistd. Pykdldn otsikkoa ja 1 momenttia muutettaisiin niin, etti sdéntely kat-
taisi jatkossa myos hoyrystettavaks1 tarkoitetut nikotiinittomat nesteet, jotka ‘maritel lidn 2 §mn
20 kohdassa. Jatkossa siis my0s hoyrystettiviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen valmista-
jan tai maahantuojan olisi tehtdvd Valviralle ennakkoilmoitus tuotteesta viimeistdin kuusi kuu-
kautta ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Ilmoitus olisi tehtdvd myds tuotetta koskevasta
merkittdvéstd muutoksesta.

Pykilén vaatimukset johtuvat tupakkatuotedirektiivin 20 artiklan 2 kohdasta. Tupakkatuotedi-

rektiivin mukainen sdéntely koskee téltd osin vain sdhkdsavukkeita ja tayttosdilioita. Saantelyé
olisi perusteltua laajentaa kansallisesti koskemaan my6s hoyrystettavéksi tarkoitettuja nikotii-
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nittomia nesteitd, silld ne koostuvat kemikaaleista, jotka voivat olla sellaisenaan tai knumennet-
tuna hengitettyné terveydelle haitallisia. Lisdksi kuluttajat ovat tehneet omia seoksia hoyrystet-
tavaksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteista ja nikotiininesteistd, mink& vuoksi olisi johdon-
mukaista, ettd kaikkia sdhkosavukenesteiti koskisi yhdenmukainen sééntely niiden nikotiinipi-
toisuudesta riippumatta.

Tupakkaverosta annetun lain (1470/1994), jaljempéna tupakkaverolaki, 2 §:n 2 momentin mu-
kaan tupakkatuotteeksi katsotaan kyseisessé laissa my0ds sdhkdsavukeneste, ja 7 §:n 3 momentin
mukaan sdhkdsavukenesteelld tarkoitetaan tupakkalain 2 §:ssé tarkoitettua nikotiininestettd ja
hoyrystettaviksi tarkoitettua nikotiinitonta nestettd. Tupakkaveroa on siis tupakkaverolain 1 §:n
nojalla suoritettava myds hoyrystettdviksi tarkoitetusta nikotiinittomasta nesteestid. Ehdotettu
muutos helpottaisi verojen perimisti hoyrystettdviaksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteisté,
kun tuotteet tulisivat nykyistd paremmin viranomaisten tietoon.

Esityksessé ei ehdoteta muutosta pykaldn 2 momenttiin, joka siséltdd luettelon tiedoista, jotka
ilmoituksessa on annettava. Pykéldn 2 momentti koskisi hoyrystettdvéksi tarkoitettuja nikotii-
nittomia nesteitd soveltuvin osin: momentin 4 kohdan mukainen vaatimus nikotiinin annostusta
ja imeytymistd koskevista tiedoista ei kdytdnndssa soveltuisi hoyrystettaviksi tarkoitettuihin ni-
kotiinittomiin nesteisiin.

27 §. Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt sdhkosavukkeista, nikotiininesteistd ja hoyrystettd-
viksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Pykilda ja sen otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Pykédldn uudessa 2 momentissa séddettdisiin velvollisuudesta toimittaa Valviralle myyn-
timdaria koskevat tiedot myos hoyrystettdvéksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Tama
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd ehdotetun 91 §:n 4 momentin mukaan myos hoyrystettdvéksi tar-
koitettujen nikotiinittomien nesteiden valmistajilta ja maahantuojilta perittdisiin valvonta-
maksu, joka perustuisi tuotteiden myyntimaariin.

Selvyyden vuoksi pykdldn 1 momentissa kaytettaisiin jatkossa tdyttosdilion késitteen sijasta ni-
kotiininesteen késitettd. Tama ei kuitenkaan merkitsisi siséllollistd muutosta pykéldan sdante-

lyyn.

32 §. Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinndt. Esityksessd
chdotetaan, ettd pykéla koskisi jatkossa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten pakollis-
ten merkintdjen lisdksi myds sitd, millaiset merkinnit ovat sallittuja vahittdismyyntipakkauk-
sissa. Tdmén vuoksi pykéldn otsikkoa ja 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykéldan
liséttéisiin uusi 4 ja 5 momentti.

Pykélén 3 momentin mukaan tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksessa saisi pykélén 1 mo-
mentin mukaisten tietojen liséksi esittdd tupakkatuotteen tuotenimen ja tupakkatuoteryhmén,
valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot seki tuotteen pakkauskoon ja viiva-
koodin siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinnoiltddn erotu muista saman tupakkatuote-
ryhmén véhittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edisteté tuotteen myyntid. Pykélan
1 momentin pakollisten tietojen liséksi véhittdismyyntipakkauksessa saisi siis esittdd ehdotetun
3 momentin mukaiset tiedot, jotka ovat vélttimattomia tuotteen tunnistamiseksi ja erottamiseksi
muista vastaavista tuotteista ja joiden avulla kuluttaja tarvittaessa voi ottaa yhteyttd tuotteen
valmistajaan tai maahantuojaan. Ehdotetun 3 momentin mukaisissa tiedoissa on kysymys va-
himmadistiedoista, jotka tuotetta kayttdvan kuluttajan voidaan arvioida tarvitsevan.

Tupakkatuotteen tuotenimelld tarkoitettaisiin paitsi varsinaista tupakkamerkkié, myds sen mah-
dollista tuotevarianttia. Pakkauksessa saisi siis esittdd myds tuotteen mahdollisen versionimen.
Sen sijaan kaikenlaiset muut tuotteen makua tai muuta ominaisuutta koskevat merkinnét, kuten
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tuotteen uutuutta tai kausiluonteisuutta koskevat sanalliset tai kuvalliset ilmaisut, olisivat jat-
kossa yksiselitteisesti kiellettyjd. Niihin on kuitenkin ollut mahdollista puuttua jo nykyisinkin
68 §:ssd sdaddetyn markkinointikiellon nojalla. Viahittdismyyntipakkauksessa ei saisi 33 §:n 5
kohdan mukaisesti jatkossakaan viitata makuun, tuoksuun, maku- tai aromiaineisiin tai muihin
lisdaineisiin taikka niiden puutteeseen.

Tupakkatuoteryhmilld koskevalla tiedolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, siséltddko pakkaus esi-
merkiksi savukkeita, pikkusikareita vai kdaretupakkaa.

Valmistajan tai maahantuojan toiminimen osalta olisi sallittua esittdé yrityksen tai muun toi-
minnanharjoittajan yritystietojéarjestelméén merkitty toiminimi. Liséksi sallittua olisi esittéé val-
mistajan tai maahantuojan yhteystiedot. Sallittuina yhteystietoina ei voitaisi pitéé tietoa esimer-
kiksi sosiaalisen median kanavista.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen pakkauskoosta. Esimerkiksi savukkeiden, sikarien ja
pikkusikarien osalta tieto olisi esitettdvd kappalemiirind, ja esimerkiksi kddretupakan osalta
puolestaan grammoina. Lisdksi pakkauksessa saisi esittdd yksittdisend myytavén sikarin painon
grammoina. Sen sijaan esimerkiksi merkinnét “Isompi pakkaus” tai ”Uusi pakkauskoko” eivét
olisi sallittuja.

Liséksi pakkauksessa saisi esittdd viivakoodin. Olisi kuitenkin markkinointikiellon vastaista,
jos kuluttaja voisi lukea viivakoodin omalla laitteellaan niin, ettd saatavilla olisi tuotteen isku-
lauseita mitddn muita mainonnallisia elementteja tai tietoja, joita ehdotetun 32 §:n mukaan tuot-
teen pakkauksessa ei saisi antaa. Viivakoodi ei saisi mydskddn muodostaa kuvaa, kuviota tai
symbolia, joka muistuttaa jotakin muuta kuin viivakoodia.

Kaikki 3 momentin tiedot olisi ilmoitettava siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinndiltdén
erotu muista saman tupakkatuoteryhmén vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla
edistetd tuotteen myyntid. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd merkinndt eivét saisi milldén tavoin
heréttdd kuluttajan huomiota ja ettd niiden olisi oltava ulkoasultaan samanlaisia kaikissa tuote-
ryhmén vahittdismyyntipakkauksissa tuotemerkisté riippumatta. Ehdotetun 5 momentin mukai-
sesti merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinnasta, sijoittelusta ja muusta méarittelysta
annettaisiin tarkempia sdénnoksié sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Pykéldn uuden 4 momentin mukaan tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla
muita kuin 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja merkintdja. Kaikki sellaiset merkinnét, jotka eivét
ole 1 momentin mukaan pakollisia tai 3 momentin mukaan sallittuja, tulisivat siis yksiselittei-
sesti kielletyiksi. Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset merkinnit, joita edellytetddn muualla
lainsdddannossd. Tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkauksien merkint6ja koskevia vaati-
muksia seuraa tupakkalain lisdksi tupakkaverolaista ja jételaista (646/2011). Ehdotetulla tupak-
kalain sééntelyll ei puututtaisi ndihin merkintdihin.

Tupakkaverolain 11 §:n 1 momentin mukaan verovelvollisen on ennen tupakkatuotteiden luo-
vuttamista kulutukseen Suomessa varustettava tuotteet véhittdismyyntipaéllyksiin suojakelmun
alle kiinnitettavilld hintalipukkeilla tai vahittdismyyntipakkauksiin painettavalla tekstilld, josta
kéy ilmi tupakkaverolain 8 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntihinta.

Jételain 9 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan huoleh-
dittava siitd, ettd tuotteessa on sen ominaisuuksia selventévat ja kayttod, lajittelua, uudelleen-
kéyttod, jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista helpottavat merkinnét tai etté siihen liite-
tadn tiedot ndistd seikoista. Jételain 10 § sisdltidéd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan muun
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muassa 9 §:n 2 momentin mukaisista vaatimuksista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtio-
neuvoston asetuksella. Jatelain nojalla on tarkoitus panna taytantoon SUP-direktiivin edellytta-
mét merkintdvaatimukset, jotka koskevat tupakkatuotteita ja suodattimia seké erditd muita ker-
takayttoisid muovituotteita. Kyseisid merkintdvaatimuksia valvoisi jatelain valvontaviranomai-
sena toimiva Tukes.

Vaikka ehdotetun 4 momentin mukaan sallittuja olisivat vain 1 ja 3 momentin mukaiset mer-
kinnit, tupakkalain 33 §, jossa sdddetéédn tupakkatuotteiden ja niiden vahittdismyyntipakkausten
kielletyistd merkinndistd, jdisi edelleenkin voimaan. Esimerkiksi tuotenimi, joka antaisi ymmar-
tad tuotteen olevan vihemmén haitallinen tai etti tuotteella olisi energiaa ja elinvoimaa lisddvia
vaikutuksia, olisi jatkossakin 33 §:n nojalla kielletty.

Pykélén uusi 5 momentti siséltdisi sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetun asetuksenantoval-
tuuden, joka vastaisi padosin voimassa olevan pykélédn 3 momenttia mutta jota tiydennettiisiin
vahittdismyyntipakkauksen sallittujen merkintdjen ulkoasun osalta.

35 §. Tupakkatuotteen vihittdiismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Pykila ja sen otsikko muutet-
taisiin kokonaisuudessaan. Voimassa oleva 35 § koskee savukkeiden ja kddretupakan vahittiis-
myyntipakkauksen muotoa sekd savukkeiden vihittdismyyntipakkauksen materiaalia ja avaus-
mekanismia. Tdm4i sddntely on tarkoitus siirtdd asetuksen tasolle samalla, kun pykéld muutet-
taisiin koskemaan tupakkatuotteiden véhittaismyyntipakkausten kaikkea ulkoasua lukuun otta-
matta merkintdjé, joista sdddetddn 32 ja 33 §:ssi.

Pykéldn 1 momentin mukaan tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkaus ei saisi muodoltaan, va-
riltddn, materiaaliltaan, kddreeltddn tai muulta ulkoasultaan erottua muista saman tupakkatuote-
ryhmén vihittdismyyntipakkauksista eikd vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saisi
edistdd tuotteen myyntid. Tupakkatuoteryhmié ovat esimerkiksi savukkeet, ja jatkossa kaikkien
savukkeiden vahittdismyyntipakkausten olisi siis oltava ulkoasultaan keskendan yhdenmukaisia
tuotemerkistd riippumatta. Ehdotetulla sddntelylld poistettaisiin mahdollisuus tehdd viahittiis-
myyntipakkauksista erottuvia, niyttdvia tai muutoin houkuttelevia ja télld tavoin saada tuot-
teelle uusia kayttdjid tai sitouttaa vanhoja kayttéjid tuotteeseen.

Pykélén 2 momentti siséltdisi sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den, joka koskisi vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun tarkempaa sééntelya.

35 a §. Savukkeen ulkoasu. Lakiin lisattéisiin uusi 35 a §, jolla yhdenmukaistettaisiin savukkei-
den ulkoasu. Savukkeiden ulkoasu on tirkedd yhdenmukaistaa lainsédddéannollé, sillé esityksessé
ehdotetaan tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista. Riskind on, ettd
ilman savukkeiden ulkoasun yhdenmukaistamista koskevaa sdéntelyd savukkeita alettaisiin
kéyttdd markkinoinnin vélineena.

Pykéldn 1 momentin mukaan savuke ei saisi muodoltaan, variltdan, pinnaltaan, filtterinsa varilta
tai muulta ulkoasultaan erottua muista savukkeista, eikd savukkeen ulkoasun avulla saisi edistda
tuotteen myyntid. Pykéldn 2 momentti koskisi savukkeiden merkint6ja, ja sen mukaan savuk-
keeseen saisi merkiti tuotteen tuotenimen siten, ettd merkinté ei erotu muiden savukkeiden vas-
taavista merkinnoistd eikd sen avulla edistetd tuotteen myyntid. Savukkeessa ei saisi olla muita
merkintdja. Sallittua olisi siis esittdd vain tieto, joka on valttdmatontd tuotteen tunnistamiseksi
sekd erottamiseksi muista tuotteista. Kiellettyjd olisivat muut tuotetta taikka valmistajaa tai
maahantuojaa koskevat tiedot seké esimerkiksi kaikenlaiset koristelut ja muut kuvioinnit.
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Pykildn 3 momentti siséltdisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den, joka koskisi 2 momentissa tarkoitettua merkintdd sekd savukkeen muuta ulkoasua. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin myds séétédd poik-
keuksia 1 momentin vaatimuksista savukkeen vérin osalta. Tdmai tarkoittaisi, ettd asetuksella
olisi mahdollista sallia enemmén kuin yksi vdrivaihtoehto. Pyrkimyksené on, ettd asetuksella
annettavat sidnnokset vastaisivat sisalloltadn pitkalti savukkeiden nykyista tyypillistd ulkoasua.

36 §. Sihkésavukkeen ja tdyttésdilion vihittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkin-
ndt. Esityksesséd ehdotetaan, ettd pykéld koskisi jatkossa sdhkdsavukkeiden ja tiyttosdilididen
vahittdismyyntipakkausten pakollisten merkint6jen lisdksi myds sitd, millaiset merkinnit ovat
sallittuja ndiden tuotteiden véhittdismyyntipakkauksissa. Tdméan vuoksi pykélin otsikkoa ja 4
momenttia ehdotetaan muutettavaksi ja pykélddn lisattdisiin uusi 5 ja 6 momentti.

Pykéldn 4 momentin mukaan sidhkosavukkeen ja tdyttdséilion vahittdismyyntipakkauksessa
saisi esittdd tuotteen tuotenimen, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot sekéd
tuotteen pakkauskoon, maun, valmistuspdivimairén ja viivakoodin siten, ettd vahittdismyynti-
pakkaus ei merkinndiltdén erottuisi muista sédhkdsavukkeiden tai tdyttosdilididen vihittdis-
myyntipakkauksista eikd merkintjen avulla edistettiisi tuotteen myyntid. Sdantely vastaisi sité,
mitd 32 §:n 3 momentissa ehdotetaan tupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten osalta.
Taméa merkitsisi sité, ettd myos sdhkosavukkeiden ja tayttosdilididen véhittdismyyntipakkauk-
sissa olisi sallittua esittdd 36 §:n 1 momentin mukaisten pakollisten tietojen lisdksi vain kulut-
tajan kannalta valttimattomat perustiedot tuotteesta. Lisdksi merkintdja koskisivat samat neut-
raaliuden ja yhdenmukaisuuden vaatimukset kuin tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten
merkintoja.

Tuotenimi kattaisi tdssd yhteydessé paitsi nikotiininesteen varsinaisen tuotemerkin, myds sen
mahdollisen tuotevariantin. Pakkauksessa saisi siis esittdd myds tuotteen mahdollisen versi-
onimen. Nikotiininesteet saavat maistua tupakkatuotteelta, ja tdimin vuoksi tuotenimi siséltaisi
tiedon myds tuotteen mahdollisesta mausta. Sen sijaan kaikenlaiset muut tuotteen makua tai
muuta ominaisuutta koskevat merkinnét, kuten tuotteen uutuutta tai kausiluonteisuutta koskevat
sanalliset tai kuvalliset ilmaisut, olisivat jatkossa yksiselitteisesti kiellettyjé. Niihin on kuitenkin
ollut mahdollista puuttua jo nykyisinkin 68 §:ssd sdéddetyn markkinointikiellon nojalla.

Sdhkosavukkeen ja tayttosdilion vahittdismyyntipakkauksessa olisi sallittua esittdd valmistus-
paivamaara, silld nikotiinineste hapettuu ja heikkenee vanhetessaan. Lisdksi neste voi kiteytya,
jolloin sen kuumentaminen saattaa olla vaarallista. Tupakkalain 36 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaisessa lehtisessd on annettava muun muassa tuotteen kayttod ja sailyttdmista koskevat oh-
Jeet.

Pykélén uuden 5 momentin mukaan sdhkosavukkeen ja tiyttosdilion vahittdismyyntipakkauk-
sessa ei saisi olla muita kuin 1 ja 4 momentissa tarkoitettuja merkint6ja. Kaikki sellaiset mer-
kinnét, jotka eivdt ole 1 momentin mukaan pakollisia tai 4 momentin mukaan sallittuja, tulisivat
siis yksiselitteisesti kielletyiksi. Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset merkinnét, joita mah-
dollisesti edellytetd&in muualla lainsdddédnndsséd. Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisté
ja pakkaamisesta seké direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta
ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksesta (EY) N:o 1272/2008, jaljempéana CLP-asetus, seuraa merkintdvaatimuksia kemial-
listen aineiden ja seosten vahittdismyyntipakkauksille.

Pykilén uusi 6 momentti siséltéisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun asetuksenantoval-
tuuden, joka vastaisi pddosin voimassa olevan pykéldn 4 momenttia mutta jota tiydennettiisiin
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vihittdismyyntipakkauksen sallittujen merkintdjen ulkoasun osalta. Lisdksi asetuksenantoval-
tuus muutettaisiin selkeyden vuoksi luettelon muotoon.

36 a §. Sahkosavukkeen ja tdyttosdilion vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Lakiin lisit-
taisiin uusi 36 a §, joka koskisi sahkdsavukkeiden ja tayttosdilididen ulkoasua lukuun ottamatta
merkintdjéd, joista sdédettéisiin 36 §:ssi.

Pykéldn 1 momentin mukaan sédhkosavukkeen ja tdyttosdilion vahittdismyyntipakkaus ei saisi
muodoltaan, variltdan, materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista sdhkosavukkeiden
tai tdyttosdilididen véhittdismyyntipakkauksista eikd vihittdismyyntipakkauksen ulkoasun
avulla saisi edistéé tuotteen myyntid. Jatkossa kaikkien sdhkdsavukkeiden viahittdismyyntipak-
kausten olisi siis oltava ulkoasultaan keskenddn yhdenmukaisia tuotemerkisti riippumatta, ja
sama koskisi tayttosailioita.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den, joka koskisi vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun tarkempaa sééntelya.

36 b §. Tdyttosdilion ja nikotiininesteen ulkoasu. Lakiin liséttdisiin uusi 36 b §, jolla yhdenmu-
kaistettaisiin tdyttosdilididen ja nikotiininesteiden ulkoasu. Pykdldn 1 momentin mukaan tiyt-
tosdilio ei saisi muodoltaan, vériltddn, pinnaltaan, etikettinsd viriltd tai muulta ulkoasultaan
erottua muista tayttosailidistd, eikd tayttosdilion ulkoasun avulla saisi edistdd tuotteen myyntia.

Pykilan 2 momentin mukaan téyttoséilioon saisi merkitd nikotiininesteen tuotenimen, valmis-
tajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot seka tuotteen pakkauskoon, maun ja valmis-
tuspaivamadrin siten, ettd merkinnét eivit erotu muiden tiyttosdilididen vastaavista merkin-
noistd eikd niiden avulla edistetd tuotteen myyntié. Tiedot vastaisivat niitd tietoja, jotka tuotteen
vahittdismyyntipakkaukseen saa merkitd. Tiedot saisi painaa suoraan tayttdsdilioon tai sen mah-
dolliseen etikettiin.

Tayttosdiliossa ei saisi olla muita merkintdja kuin 2 momentissa tarkoitettuja merkint6ja lukuun
ottamatta 37 §:ssé tarkoitettuja merkintdjd. Tupakkalain 37 §:n mukaan tayttosdilion merkin-
ndistd sdddetddin CLP-asetuksessa.

Nikotiini on luokiteltu CLP-asetuksen valittdman myrkyllisyyden vaaraluokassa suun kautta
nautittuna kategoriaan 2 (tappavaa nieltyna), ihokontaktissa kategoriaan 2 (tappavaa joutues-
saan iholle) ja hengitettyna kategoriaan 2 (tappavaa hengitettynd). Vilittomasti myrkyllisiksi
luokiteltujen kemikaalien pakkauksiin vaaditaan CLP-asetuksen mukaiset merkinnét, eikd ka-
tegorioihin 1—4 kuuluville kemikaaleille ole mahdollista myontdd merkintdja koskevia poik-
keuksia esimerkiksi pienen pakkauskoon vuoksi.

Edell4 sanottu tarkoittaa, ettd tayttdsdilion varoitusetiketissd on oltava CLP-asetuksen 17 artik-
lan mukaiset nikotiinia siséltdvasta vaaralliseksi luokitellusta seoksesta.

Pykélén 3 momentin mukaan nikotiinineste ei saisi variltdén erottua muista nikotiininesteisti
eikd nesteen vérin avulla saisi edistéé tuotteen myyntid. Sdéntelylld varmistettaisiin se, etté eri-
tai monivérisid nesteitd ei kdytetd tuotteiden myynninedistimiseen.

Pykéldan 4 momentti sisdltdisi sosiaali- ja terveysministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuu-
den, joka koskisi téyttosdilion merkintdjen tarkempaa maérittelyé.

42 a §. Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi. Lakiin lisittéisiin uusi 42 a §,
joka liittyisi tupakkatuotteiden jéljitettavyyteen. Pykaldssa sdddettdisiin edellytyksistd, joiden
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tayttyessd komission jdljitettdvyysasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tunnisteiden antaja
saisi Tullin tai Valviran pyynnosti tehdé toimimattomaksi komission jéljitettdvyysasetuksen 15
artiklassa tarkoitetun talouden toimijan tunnistekoodin. Niin olisi pykdldn 1 kohdan mukaan
silloin, jos talouden toimija laiminl6isi velvollisuutensa viipymétté ilmoittaa tunnisteiden anta-
jalle mahdollisista muutoksista alkuperiisessd hakemuslomakkeessa annettuihin tietoihin sekd
toiminnan mahdollisesta lopettamisesta sédddetyllé tavalla. Komission jdljitettdvyysasetuksen 14
artiklan 5 kohdan mukaan ilmoitus on tehtdvi komission jéljitettdvyysasetuksen liitteessi II ole-
van I luvun 1 jakson 1.2 ja 1.3 kohdassa méaaritetyissd muodoissa. Ehdotetun muutoksen myota
viranomaisten mahdollisuudet huolehtia jiljitettavyysjirjestelmidn ajantasaisuudesta paranisi-
vat, mikd puolestaan ehkiisisi tunnistekoodien vadrinkdyttoa ja sitd kautta tupakkatuotteiden
laitonta kauppaa.

Pykélén 2 kohdan mukaan tunnistekoodi voitaisiin tehdd toimimattomaksi my®os silloin, jos ta-
louden toimija myisi tai muutoin luovuttaisi tupakkatuotteita, joiden véhittdismyyntipakkauk-
sista puuttuu 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu yksildllinen tunniste tai turvaominai-
suus. Jos vihittdismyyntipakkauksesta puuttuu yksilollinen tunniste tai turvaominaisuus, on
yleensa perusteltua syyta olettaa, ettd kysymys on tupakkatuotteiden laittomasta kaupasta. Tal-
16in Tullilla ja Valviralla olisi oltava oikeus pyytda talouden toimijan tunnistekoodin tekemista
toimimattomaksi.

Pykélén 3 kohdan mukaan tunnistekoodi voitaisiin tehdé toimimattomaksi, jos talouden toimija
myisi tai muutoin luovuttaisi savuttomia tupakkatuotteita 51 §:n vastaisesti. Tupakkalain 51 §:n
mukaan purutupakkaa, nendnuuskaa ja suussa kiytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa ei saa myyda
tai muutoin luovuttaa taikka vilittdd, ja kiellon rikkominen on sééddetty tupakan myyntirikok-
sena rangaistavaksi 109 §:n 2 kohdassa. Talouden toimija, joka myisi muiden tupakkatuotteiden
ohella savuttomia tupakkatuotteita, osoittaisi toiminnallaan sellaista moitittavuutta, ettd tunniste
olisi voitava tehdé toimimattomaksi. Liséksi etenkin suussa kdytettdviksi tarkoitetun tupakan
myynti saattaa kytkeytyd muuhunkin rikollisuuteen ja harmaaseen talouteen.

Ennen kuin Tulli tai Valvira pyytéisi tunnisteiden antajaa tekemédén talouden toimijan tunnis-
teen toimimattomaksi, viranomaisen olisi kuultava talouden toimijaa hallintolain mukaisesti.

52 a §. Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto. Lakiin lisittii-
siin uusi 52 a §, jonka mukaan kuluttajalle ei saisi myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka
tarkoituksena on saada aikaan tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Kielletyiksi
tulisivat siis muun muassa niin sanotut makukortit, jotka on tarkoitettu laitettaviksi savukepak-
kauksen siséén ja joista imeytyy savukkeisiin esimerkiksi mentolin tuoksua tai makua. Myds
muunlaiset tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitetut tuotteet, kuten mahdolliset makunesteet
tai -suihkeet, tulisivat ehdotetun pykélén nojalla kielletyiksi. Kielto koskisi myds tupakointiva-
lineitd, jotka on tarkoitettu tuomaan tuotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku. Naitd ovat esi-
merkiksi niin sanotut makufiltterit, makukapselit ja maustetut savukepaperit.

Joissakin tilanteissa saattaa olla tulkinnanvaraista, onko tuotetta tarkoitettu saamaan tupakka-
tuotteelle aikaan tunnusomainen tuoksu tai maku. Tatd arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi tuotteen kdyttdohjeet tai tuotteen kiyttod koskevat tiedot, joita tuotteen myyntiin
osallistuva antaa, sekd tuotteen sijoittelu vahittdismyyntipaikassa. Arviointiin voisi vaikuttaa
my0s se, missd tuotetta myydédn: jos tuotetta myytdisiin esimerkiksi tupakkakaupassa, olisi il-
meistd, ettd se on tarkoitettu saamaan tupakkatuotteelle aikaan tunnusomainen tuoksu tai maku.

Suomessa esimerkiksi makukortteja markkinoidaan kéaytettdvaksi myds elintarvikkeiden maus-
tamiseen. Toisaalta muualla Euroopassa makukortteja markkinoidaan selkeésti vain tupakka-
tuotteiden maustamiseen.
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54 §. Omavalvontasuunnitelma. Pykéldssd sdddettdisiin uutena asiana elinkeinonharjoittajan
velvollisuudesta laatia omavalvontasuunnitelma sen varmistamiseksi, ettd tuotteista on tehty tu-
pakkalaissa sdddetyt ilmoitukset ja tuotteiden vahittdismyyntipakkaukset ovat tupakkalaissa
sdddettyjen vaatimusten mukaisia. Tuotteista tehtdvistd ilmoituksista sdddetddn tupakkalain 3 ja
4 luvussa ja vahittdismyyntipakkauksia koskevista vaatimuksista 5 luvussa. Sen, onko tuotteesta
tehty vaadittava ilmoitus, voi tarkistaa Valviran yllapitdmaésta julkisesta tuoteilmoitusten rekis-
terista.

Ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin elinkeinonharjoittajan tietoisuutta tupakkalain mukai-
sista vaatimuksista ja parannetaan elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta tunnistaa mahdolliset
lainvastaiset tuotteet ja olla ottamatta niitd myyntiin. Samalla elinkeinonharjoittaja tukisi val-
vovan viranomaisen tehtivai tupakkalain vastaisen toiminnan ehkaisemiseksi.

58 §. Etdmyynnin kielto. Pykilai laajennettaisiin koskemaan poltettavaksi tarkoitettuja kasvi-
perdisid tuotteita, mika tarkoittaisi sité, ettd jatkossa myos niiden etdmyynti olisi kiellettyéd sekd
muualta Suomeen ettd Suomen sisdlld. Ehdotettu muutos olisi perusteltu, koska kysymys on
tuotteista, jotka ovat terveydelle vaarallisia ja joiden myynti alaikéisille on kielletty. Etimyyn-
nin kiellolla voitaisiin turvata sité, ettd alaikdiset eivit pystyisi hankkimaan kyseisié tuotteita.
Muutos helpottaisi myos etimyynnin kiellon valvontaa, silld aina ei ole péillisin puolin selvia,
onko kysymys tupakkatuotteesta, jonka etimyynti on jo nykyisin kiellettyd, vai poltettavaksi
tarkoitusta kasviperdisestd tuotteesta.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Pykélaan lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan tukku-
myyjéllé olisi oikeus saada Valviralta pykildn 1 ja 2 momentin mukaisten velvollisuuksiensa
varmistamiseksi vélttimattomat tiedot vahittdismyyntiluvan haltijoista ja tukkumyynti-ilmoi-
tuksen tehneistd elinkeinonharjoittajista seka késitelld niiti tietoja. Tiedonhallintalain 24 §:n 1
momentin mukaan viranomainen voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin
toiselle viranomaiselle, jos tiedot saavalla toimijalla on erikseen laissa sdéddetty tiedonsaantioi-
keus ja oikeus kasitelld ndita tietoja. Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalaissa sdddettéisiin ta-
mén mukaisesti tukun tiedonsaantioikeudesta ja oikeudesta kasitella tietoja, jotta tukut voisivat
60 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti varmistua siitd, ettd ne myyvat tupakkatuotteita tai nikotii-
ninesteitd vain tahoille, joita niitd saa myyda. Tietojen késittelylld tarkoitettaisiin esimerkiksi
sité, ettd tukut voisivat syottia tiedot kassajirjestelmiinsa.

Esityksessé tarkoitetun henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjin lakisddteinen velvollisuus), joka mahdollistaa
sadntelyliikkumavaran kdyton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Lakiehdotus sisdltdd tietosuoja-
asetusta tdydentavid sddnnoksid tukkumyyjien tiedonsaantioikeudesta.

65 §. Kielto tuoda maahan etdviestimen vdlitykselld hankittuja tuotteita. Pykdlaa laajennettai-
siin koskemaan poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita. Jatkossa yksityishenkild ei siis
saisi hankkia tai vastaanottaa myOskaén niitd elinkeinonharjoittajalta postitse, tavarankuljetuk-
sena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Téma olisi johdonmukaista sithen néh-
den, etté poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden matkustajatuontia on jo nykyisin
rajoitettu 67 §:sséd vastaavalla tavalla kuin muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden mat-
kustajatuontia. Jatkossa maahantuonnin rajoituksia koskevat pykaldt muodostaisivat nykyista
loogisemman kokonaisuuden, kun ne kattaisivat eri tuoteryhmat yhdenmukaisesti.

67 §. Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat. Pykdldn 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, etté

siind séédettéisiin jatkossa madréllisié rajoja ensinnékin vesipiipputupakan matkustajatuonnille.
Voimassa olevaa pykélad vastaavasti raja koskisi vain sellaisia tuotteita, joiden vahittdismyyn-
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tipakkauksen merkinnét poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetystd. Vesipiipputupa-
kan osalta matkustajatuonnin méaréllinen raja olisi sama kuin kéére- ja piipputupakalla eli 250
grammaa. Néin olisi silloinkin, jos tuote olisi pakattu annoksittain. Téll6in annoksia saisi tuoda
maahan niin, ettd niiden yhteispaino on enintdin 250 grammaa.

Pykéléan 1 momentin 1 kohdassa séédettéisiin uutena asiana matkustajatuonnin mééréllisista ra-
joista myos muille tupakkatuotteille kuin savukkeille, sikareille, pikkusikareille ja kéére- tai
piipputupakalle. Yksityishenkild ei saisi tuoda maahan muuta tupakkatuotetta, jonka véhittais-
myyntipakkauksen merkinnét poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa sééddetystéd, enempad
kuin 200 annosyksikkda tai 250 grammaa irtonaisena. Annosyksikolla tarkoitettaisiin tuotteen
kerralla kdytettdvad madrad, ja se voisi olla esimerkiksi tupakkaa siséltdvé kapseli tai niin sa-
nottu savuketikku.

70 §. Hintahyvityksen kielto. Pykalad muutettaisiin niin, ettd se rajattaisiin koskemaan vain va-
hittdismyyntid. Tukkumyyntié ei ole rajattu voimassa olevan pykélédn ulkopuolelle, joten pyka-
lassd sdddetty hintahyvityksen kielto on koskenut myds tukkumyyntid. Pykalén olisi kuitenkin
perusteltua koskea jatkossa vain vahittdismyyntid, koska kadytdnnossa tukkumyynnin hinnat pe-
rustuvat padsdintdisesti nimenomaan ostojen maarain.

71 §. Esilldpitokielto. Pykdlan 1 momenttia muutettaisiin laajentamalla esillapitokieltoa kos-
keva sdéntely koskemaan sellaisia tupakointivilineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuu-
mentamiseen. Tallaisia tupakointivélineitd olisivat uudentyyppiset tupakointivilineet, joita kéy-
tetddn tupakkaseoksen kuumentamiseen. Téllaisia tuotteita tai niiden tavaramerkkejé ei siis jat-
kossa saisi pitdd esilld vahittdismyyntipaikoissa. Liséksi kiellettyé olisi mainittujen tuotteiden
tavaramerkkien esilldpito muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittdismyynnissa.

Muut tupakointivilineet kuin sellaiset tupakointivilineet, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, jaisivit edelleenkin lahtokohtaisesti esillapitokiellon ulkopuolelle. Esillapito-
kiellon laajennus ei siis koskisi tupakkatuotteen polttamiseen tarkoitettuja tupakointivélineita,
kuten perinteisi piippuja.

Tupakointivilineiden, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, esillépito olisi pe-
rusteltua kieltdd, koska ne muistuttavat ulkoisesti hyvin paljon sdhkosavukkeita, joiden esilla-
pito on jo nykyisin kielletty. Esilldpitokiellolla voitaisiin vaikuttaa siihen, ettei tillaisista tupak-
katuotteista muodostuisi uutta vayldd nikotiiniriippuvuuteen etenkéén lapsille ja nuorille.

Kielto koskisi myo0s sellaisia laitteita, joita voidaan kdyttdd tupakkatuotteen liséksi myds eri-
laisten yrttiseosten polttamiseen tai muunlaiseen kuumentamiseen.

Esityksessé ei ehdoteta muutoksia pykéldn 2 ja 3 momentissa sdddettyihin poikkeuksiin esilla-
pitokiellosta, ja kyseiset poikkeukset koskisivat myos tupakkatuotteen kuumentamiseen tarkoi-
tettuja tupakointivélineita.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin uusi 4—6 kohta. Samalla 1
momentin 3 kohtaan tehtdisiin uusien kohtien lisddmisesta johtuva tekninen muutos.

Uuden 4 kohdan mukaan tupakoida ei saisi leikkikentilld, joista on laadittava kuluttajaturvalli-
suuslain (920/2011) 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja. Kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa edellytetddn, etté leikkikentisté laaditaan turvallisuusasiakirja, joka sisiltda
suunnitelman vaarojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi seka niisté tiedottamiseksi pal-
velun tarjoamisessa mukana oleville.
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Kuntien on laadittava yllapitdmistdan leikkikentistd turvallisuusasiakirjat, ja tupakointikielto
koskisi néin ollen kunnallisia leikkikenttid. Leikkikentiksi voidaan katsoa myds esimerkiksi yk-
sityisen leirintdalueen, leirikeskuksen ja puuha- tai teemapuiston laajat leikkipaikat, joista vaa-
ditaan turvallisuusasiakirjat ja joilla ei saisi tupakoida.

Asunto-osakeyhtion ei ldahtokohtaisesti tarvitse laatia piha-alueen leikkipaikasta turvallisuus-
asiakirjaa. Asunto-osakeyhtion tulee laatia turvallisuusasiakirja, jos leikkipaikka muistuttaa
kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttdasteeltaan yleistd leikkikenttdd. Esimerkiksi monen talon yh-
teiselld korttelipihalla voi olla yleistd leikkikenttdd muistuttava leikkipaikka, josta turvallisuus-
asiakirja tulee laatia. Talloin alueella ei saisi tupakoida. Lisdksi asunto-osakeyhtio tai muu asun-
toyhteiso voi tupakkalain 78 §:n mukaisesti kieltdd tupakoinnin hallitsemallaan ulkoalueella,
kuten lasten leikkialueella.

Uuden 5 kohdan mukaan tupakoida ei saisi lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa
antavien laitosten ulkoalueilla, jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille. Sidnnds vastaisi téltd osin
vanhan tupakkalain 12 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Tupakointi lastensuojelulain tai mielenter-
veyslain nojalla hoitoa antavien laitosten sisdtiloissa olisi jatkossakin kiellettyd voimassa olevan
tupakkalain 74 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla.

Uuden 6 kohdan mukaan tupakoida ei saisi yleiselld uimarannalla. Yleisell4 uimarannalla tar-
koitettaisiin uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan
madran ihmisid uivan ja josta on tehtdva terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin 2
kohdan mukainen ilmoitus. Yleistd uimarantaa koskeva méaaritelméa vastaisi yleisten uimaran-
tojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksen (177/2008), jaljempénd uimavesiasetus, 2 §:n 1 momentin 1 kohtaa silld erotuksella, ettd
tupakkalaissa yleisen uimarannan mairitelman ulkopuolelle ei rajattaisi uimarantoja, joille on
annettu uimakielto tai ohje, jonka mukaan uiminen ei ole suositeltavaa. Mahdollisesta uimakiel-
losta huolimatta suosituilla rannoilla voi olla paljon kivijoitd, ja uimakiellot ovat yleensd vain
véliaikaisia.

Yleiset uimarannat ovat niin sanottuja EU-uimarantoja, joissa kéyttdjadméérit ovat tyypillisesti
suuria ja kdvijoissd on paljon lapsia ja nuoria. Kyseisistd uimarannoista laaditaan uimavesiase-
tuksen 4 §:n mukainen uimarantaluettelo, joka on saatavilla kuntien verkkosivuilla ja valtakun-
nallisesti Valviran verkkosivuilla. Yleiset uimarannat ovat kunnan terveydensuojeluviran-
omaisten valvonnassa terveydensuojelulain nojalla, joten uimarantoihin kohdistuu jo nykyisin
sddnnollistd valvontaa.

Yleinen uimaranta médriteltiin uimavesiasetuksessa aiemmin uimarannaksi, jolla arvioidaan
kdyvén uimakauden aikana véhintdén 100 uimaria paivéssi ja josta on tehtdvi terveydensuoje-
lulain 13 §:n 1 momentin 3 kohdan mukainen ilmoitus. Euroopan komissiolta saadun huomau-
tuksen vuoksi maaritelmaa kuitenkin muutettiin niin, ettd siiné ei sdddeta tarkkaa kdvijamaaraa.

Tupakointikielto kattaisi yleisen uimarannan kokonaan. Uimarannan haltijalla, eli yleensé kun-
nalla, olisi tupakkalain 80 §:n mukainen velvollisuus asettaa nikyville tupakointikiellon osoit-
tavat opasteet. Opasteiden on oltava sisélloltidén yksiselitteisid seké kooltaan ja sijoittelultaan
sellaisia, ettd ne ovat uimarannalle saapuvien ja sielld oleskelevien helposti havaittavissa. Olisi
lisdksi perusteltua, ettd kunta osoittaisi esimerkiksi opastein uimarannan ulkopuolelta paikan,
joka olisi varattu tupakoinnille ja jossa olisi sitd varten tarkoitetut tuhkakupit tai roskakorit.
SUP-direktiivin kansallisen implementoinnin mydté tupakantumppien jétehuollosta ja siivouk-
sesta syntyvit kustannukset siirtyvét tupakkateollisuuden maksettavaksi.
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Ehdotettu yleisid uimarantoja koskeva tupakointikielto olisi voimassa ymparivuotisesti, vaikka
uimarantoja kdytetadn tyypillisesti lahinné kesdisin. Tupakoinnin olisi kuitenkin perusteltua olla
kiellettyd muulloinkin sen vuoksi, ettd tupakoinnista aiheutuu roskaantumista, joka aiheuttaa
haittaa vesistdille ja niiden elidille. Lisdksi maahan jédneet tupakantumpit voisivat antaa kévi-
joille vaikutelman, etté rannalla saisi tupakoida.

Pykélén 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd sen mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saisi kéyt-
tad myoskadn leikkikentilld. Tamé olisi johdonmukaista ja perusteltua, silld savutonta tupakka-
tuotetta ei voimassa olevan 3 momentin mukaan saa kayttdd muillakaan sellaisilla ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu nimenomaan lapsille ja nuorille.

78 §. Asuntoyhteison tupakointikiellot. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Voi-
massa olevan sddnndksen mukaan asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asuntoyhteisén hallit-
semissa yhteisissé ulkotiloissa rakennuksen sisdénkéyntien ja ilmanottoaukkojen laheisyydessé,
lasten leikkialueella ja yhteisilld parvekkeilla. Momenttia muutettaisiin niin, etté siitd poistet-
taisiin maininta niistd asuntoyhteison hallitsemista yhteisistd ulkotiloista, joilla asuntoyhteiso
saa kieltda tupakoinnin. Muutoksen myota olisi selkedmpad, ettd asuntoyhteiso saisi kieltdd tu-
pakoinnin kaikissa hallitsemissaan yhteisisséd ulkotiloissa, ei vain rakennuksen sisdénkayntien
ja ilmanottoaukkojen lédheisyydessad, lasten leikkialueella ja yhteisilld parvekkeilla.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvit maksut. Pykélddn lisdttiisiin uusi 5 mo-
mentti, jonka mukaan tuotetta ei saisi tuoda markkinoille eli sen tukku- tai vahittdismyyntia ei
saisi aloittaa ennen kuin pykélédn 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maksu on maksettu. Pyka-
lan 3 momentin 3 kohdan mukaan Valvira voi perid valmistajalta tai maahantuojalta maksun
virastolle 14—16, 18, 20 ja 26—29 §:n nojalla toimitettujen tietojen vastaanottamisesta, tallen-
tamisesta, késittelystéd, analysoinnista ja julkaisemisesta seké niihin liittyvistd toimenpiteista.
Jos maksua ei olisi maksettu, Valvira ei julkaisisi tuotteen tietoja ylldpitdmaéssddn julkisessa
tuoterekisterissd. Valvira voisi lisdksi poistaa rekisteristd tiedot sellaisesta tuotteesta, jota kos-
keva ilmoitusmaksu olisi laiminlydty.

91 §. Tupakkalain valvontamaksut. Pykéldan lisittdisiin uusi 4 ja 5 momentti, joissa sdddettii-
siin Valviran perimistd valvontamaksuista.

Pykilidn 4 momentin mukaan Valvira perisi tupakkalain valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuosittain valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja hdyrystetta-
véksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamak-
sussa olisi kysymys veroluonteisesta maksusta, josta saatavilla tuloilla Valvira voisi tehostaa
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden tuotevalvontaa.

Pykéldn 4 momentin mukaan maksu perustuisi myyntimaériin, jotka valmistaja tai maahantuoja
on ilmoittanut Valviralle edellisen kalenterivuoden aikana. Valmistajan tai maahantuojan vel-
vollisuudesta ilmoittaa tuotteidensa myyntimaérista sdddetdan tupakkalain 16 ja 27 §:ssd. Esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd 27 §:ssé sdddettdisiin uutena asiana velvollisuudesta ilmoittaa myds
hoyrystettdvéksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd koskevista myyntiméaarista.

Tupakkalain 10 §:n 2 momentissa ja 22 §:n 2 momentissa sdddetién siitd, miten velvollisuus
toimittaa Valviralle tupakkalaissa sdddettyja tietoja jakautuu valmistajan ja maahantuojan kes-
ken. Pykéldssa tarkoitettu valvontamaksu perittéisiin joka tapauksessa joko valmistajalta tai
maahantuojalta riippuen siitd, kumpi myyntimééria koskevan ilmoituksen on tehnyt.
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Tupakkatuotteiden myyntimaérat ilmoitetaan savukkeiden, sikarien ja pikkusikarien osalta kap-
paleina ja muiden tupakkatuotteiden osalta kilogrammoina. Nikotiininesteiden osalta myynti-
maérdt ilmoitetaan millilitroina. Kaikki markkinoilla olevat tupakkatuotteet ja muut tupakka-
laissa tarkoitetut tuotteet ovat terveydelle haitallisia, ja 1dhtokohtaisesti niistd aiheutuu suhteel-
lisesti yhtd suuri tuotevalvonnan tarve. Olisi siis perusteltua, ettd valvontamaksu kohdistuisi
mahdollisimman yhdenmukaisesti eri tuotteisiin. Tétd voidaan arvioida parhaiten vertaamalla,
kuinka paljon kukin tupakkatuote siséltda tupakkaa. Vertailussa on perusteltua ottaa ldhtokoh-
daksi savuke, joka on yleisimmin myyty tupakkatuote.

Yksi savuke sisdltdd tupakkakasvia tyypillisesti noin 0,6 grammaa. Savukkeiden valvontamaksu
olisi perusteltua sadtda 0,001 euroon kappaleelta. Sikarit sisaltavét tupakkakasvia huomattavasti
enemmén kuin savukkeet: sikarissa on tupakkaa yleensd 8—15 grammaa, keskimédérin noin 12
grammaa. Siksi sikarien osalta valvontamaksuksi ehdotetaan 0,02 euroa (12 /0,6 * 0,001 euroa)
kappaleelta. Markkinoilla olevat pikkusikarit sisdltdvét yleensd hieman enemmén tupakkaa kuin
savukkeet, mutta ero ei ole merkittidva, joten pikkusikarien osalta valvontamaksuksi ehdotetaan
0,001 euroa kappaleelta, miké vastaisi savukkeiden valvontamaksua. Muiden tupakkatuottei-
den, kuten kddretupakan ja vesipiipputupakan, osalta valvontamaksu olisi 1,7 euroa (1000 / 0,6
* 0,001 euroa) kilolta.

Nikotiininesteiden myyntiméiérét on ilmoitettava millilitroina. Kun nikotiininesteitd verrataan
tupakkatuotteisiin, 1ahtokohdaksi on otettava tuotteiden nikotiinimaérét. Nikotiininesteessé saa
olla nikotiinia enintddn 20 milligrammaa millilitrassa ja savukkeesta saa poltettaecssa syntya
enintddn 1 milligramma nikotiinia. Yksi millilitra nikotiininestettd, jonka nikotiinipitoisuus on
20 milligrammaa millilitrassa, vastaa siis nikotiiniméaréltdan 20 savuketta. Nikotiininesteiden
nikotiinipitoisuus vaihtelee kuitenkin tuotekohtaisesti, ja ehdotettu valvontamaksu perittiisiin
my0s hoyrystettdviksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Olisi siis perusteltua, ettd yh-
destd millilitrasta nikotiininestettd perittdva valvontamaksu, 0,01 euroa, vastaisi 10 savukkeesta
perittdvéd valvontamaksua.

Valvontamaksu olisi valmistaja- tai maahantuojakohtainen: jos elinkeinonharjoittaja ilmoittaisi
myyntimaarid esimerkiksi useista eri savukemerkeisté, valvontamaksu mairéytyisi kaikkien sa-
man elinkeinonharjoittajan ilmoittamien savukkeiden méérian perusteella.

Pykilan 5 momentin mukaan valvontamaksun suuruus olisi vahintdan 300 euroa ja enintdén 70
000 euroa valmistajaa tai maahantuojaa kohden. Néin olisi valmistajan tai maahantuojan ilmoit-
tamien tuotteiden yhteenlasketuista myyntiméaarista riippumatta. Valvontamaksun vihimmais-
ja enimmaismadrilld varmistettaisiin yhtaélta se, ettd tuotevalvontaan saadaan riittévasti resurs-
seja, ja toisaalta se, ettei valvontamaksu nouse kohtuuttoman suureksi minkéén toimijan koh-
dalla.

92 a §. Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi. Lakiin liséttéisiin uusi 92 a §, jossa
sdddettdisiin valvontamaksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvéksi vastaavasti kuin esimerkiksi
alkoholilain 77 §:ssé. Pykéla koskisi sekd Valviran ettd kunnan mairdamid valvontamaksuja.

92 b §. Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyvdksi. Lakiin liséttdisiin uusi 92 b §, jossa
saddettdisiin valvontamaksun oikaisusta maksunsaajan hyviksi vastaavasti kuin esimerkiksi al-
koholilain 78 §:ssd. Pykala koskisi sekd Valviran ettd kunnan mdaradmia valvontamaksuja.

94 §. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykdldan 3 momenttia

ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siiné ei endd sdddettdisi velvollisuudesta sdilyttdd 26 §m 2
momentissa tarkoitettuja tietoja pysyvésti. Tupakkalain 26 §:n 2 momentissa séddetddn tie-
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doista, joita sdhkosavukkeita ja tayttoséilioitd koskevassa ennakkoilmoituksessa on oltava. Jat-
kossa tiedot sdilytettédisiin EU-CEG -tietojdrjestelmdn teknisten méérittelyjen mukaisesti. Tdma
koskisi myos tietoja, jotka on toimitettu Valviralle ennen ehdotetun lain voimaantuloa.

95 §. Vdhittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri. Pykila ehdotetaan muutetta-
vaksi kokonaisuudessaan. Pykilidn 1 momenttia selkeytettéisiin siten, ettd siitd ilmenisi rekiste-
roityjen kannalta lapindkyvélla tavalla henkil6tietojen késitteleminen my6s valvonnan ohjausta
ja kehittdmistd varten. Pykéla siis muutettaisiin vastaamaan Valviralle tupakkalain 6 §:n perus-
teella tosiasiallisesti kuuluvia tehtdvid, mika selventiisi henkildtietojen késittelyperustetta. Ka-
sittely olisi tarpeen rekisterinpitdjédnd toimivien viranomaisten, eli Valviran ja kuntien, lakisdé-
teisten velvoitteiden noudattamiseksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Télt4 osin Valviran ja kunnan velvoitteista sdddetdin tupakkalain 6, 8, 44
ja 50 §:ssa.

Pykéldn 2 momentin johdantokappaletta muutettaisiin niin, ettd siini ei endéd sdddettiisi, ettd
Valvira vastaa rekisterin tietojarjestelmén toimivuudesta. Téstd sdddettéisiin jatkossa pykélén 3
momentissa. Lisdksi 2 momentin 3 kohdan sanamuotoa tdsmennettdisiin.

Pykélén 3 momentti olisi kokonaan uusi, ja sen mukaan Valvira ja kunnat olisivat pykélassa
tarkoitetun rekisterin yhteisrekisterinpitdjid. Jos vahintdin kaksi rekisterinpitéjdd mééarittda yh-
dessa kasittelyn tarkoituksen ja keinot, ne ovat tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteis-
rekisterinpitéjid, joiden on médriteltdva keskindiselld jarjestelylld lapindkyvalla tavalla kunkin
vastuualueen mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti
rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista
koskevien tehtdvien osalta. Jarjestelyn yhteydessd voidaan nimetd rekisterdidyille yhteyspiste.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Valvira vastaisi rekisterin tietojérjestelmén toimivuudesta, yl-
lapidosta ja kehittdmisesté seké toimii tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
rekisterdityjen yhteyspisteend, jos rekisterdidyn pyyntd koskee useamman kuin yhden kunnan
alueella sijaitsevia myyntipaikkoja. Téllainen tilanne voisi olla kyseessé esimerkiksi silloin, jos
elinkeinonharjoittaja, jolla on tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipaikkoja usean kun-
nan alueella, haluaisi tarkistaa tiedot, jotka hénesti on tallennettu rekisteriin.

Kunta vastaisi pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen tietojen kirjaamisesta rekisteriin ja toimisi
tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna rekisterdityjen yhteyspisteend, jos re-
kisterdidyn pyyntd koskee yhden kunnan alueella sijaitsevia myyntipaikkoja. Kaytédnndssé
kunta vastaisi rekisteriin siséltyvien tietojen ylldpitamisestd, kuten téhénkin saakka, esimerkiksi
kirjaamalla tiedot jirjestelmidin, muokkaamalla tietoja tarvittaessa sekd pmstamalla tarpeetto-
mat tiedot. Sdéntely ei toisi kdytinndssd muutosta nykytilaan ndhden, vaan silld vain vahvistet-
taisiin ja selkiytettdisiin viranomaisten vélisié tehtdvié ja vastuita.

Pykélén 4 momentissa sédddettéisiin, ettd luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijén nimi, lupa- ja il-
moitusnumero ja yleiseen kéyttoon “tarkoitetut osoite- Ja yhteystiedot voidaan saattaa rekiste-
rissd sellaisinaan julkisiksi niin, etté tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittédisind hakuina kdyt-
tden hakuperusteena luvanhal'uJ an tai ilmoituksen tekijan nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai
lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimeé. Pykélan 4 momentti vastaisi voimassa
olevan pykéldn 3 momenttia.

96 §. Kunnan kiellot ja mddrdykset. Jos kunta valvontatehtdvassddn havaitsee alueellaan tupak-

kalain tai sen nojalla annettujen sdéinndsten vastaista toimintaa, kunta voi voimassa olevan 96
§:n mukaan kieltdd tillaisen toiminnan. Pykéléssé ei nimenomaisesti sdédeté kunnan toimival-
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lasta antaa méérdyksid toiminnan korjaamisesta tupakkalain mukaiseksi, mutta 105 §:n 1 mo-
mentin mukaan kunta voi asettaa uhkasakon tai teettdmisuhan myos antamansa maardyksen te-
hosteeksi.

Pykilaéd ehdotetaan selkiytettdviksi ensinnékin niin, ettd sen mukaan kunta voisi maaréta tu-
pakkalain vastaisen toiminnan korjattavaksi tupakkalain mukaiseksi. Madrays voisi koskea esi-
merkiksi véhittdismyyjin velvollisuutta asettaa esille 53 §:n 3 momentissa tarkoitettu myynti-
kieltoilmoitus tai laatia 54 §:ssd tarkoitettu omavalvontasuunnitelma taikka 80 §:sséd sdddettyd
sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jérjestdjén velvollisuutta asettaa nikyville
tupakointikieltoa ja tupakointitilaa koskevat opasteet. Téllaisia méérdyksid on kdytdnndssa ollut
mahdollista antaa jo voimassa olevan lain nojalla, mutta selvyyden vuoksi olisi perusteltua sda-
tdd nimenomaisesti kunnan toimivallasta mééritd tupakkalain vastainen toiminta korjattavaksi
lainmukaiseksi.

Liséksi pykéldssd sdddettdisiin kunnan mahdollisuudesta kieltdd toiminta myos siind tapauk-
sessa, ettd kunnan antamaa maardysta ei ole noudatettu. Voimassa olevassa pykalassa sdddetadn
vain kunnan toimivallasta kieltdd tupakkalain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vastainen
toiminta. Muutoksella selkiytettiisiin sitd, ettd kunta voi kieltdd myds toiminnan, jolla rikotaan
esimerkiksi 79 §:n nojalla asuntoyhteisdlle annettua tupakointikieltomaéraysta.

106 §. Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtdéksiin. Pykéld muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykilidn 1 momentissa sdddettiisiin uutena asiana, ettd 91 §:ssé tarkoitettuun valvontamaksuun
saisi vaatia oikaisua maksun maaranneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus olisi esitettdva kol-
men vuoden kuluessa valvontamaksun madrdamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuiten-
kin viimeistddn 60 péivin kuluttua paatoksen tiedoksisaannista. Momentti siséltéisi liséksi in-
formatiivisen sddnndksen hallintolakiin.

Pykilan 2 momentti siséltdisi ensinnékin informatiivisen viittauksen hallintoprosessilakiin. Mo-
mentissa sdddettdisiin kuitenkin lisdksi, ettd muutoksenhausta markkinaoikeudellisiin asioihin
saddetdan tupakkalain 107 §:ssd. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muutoksenhausta 84
§:ssd tarkoitettua valvontasuunnitelmaa sekd 90 ja 91 §:ssé tarkoitettuja taksoja koskeviin péda-
toksiin sdddetddn kuntalaissa (410/2015). Tama vastaisi voimassa olevan 106 §:n 1 momenttia.

Hallintoprosessilain 107 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkayttdasiassa
antamaan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Hallintoprosessilaissa valituslupa on siis aiemmasta
hallintokéyttolain séédntelysté poiketen padsdaantond, minka vuoksi tupakkalain 106 §:ssd ei endd
jatkossa sédédettiisi, ettd hallinto-oikeuden paiatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Voimassa olevan pykilédn 3 momentissa sédddetddn siitd, mitéd asioita koskeviin hallinto-oikeu-
den péétoksiin Valviralle voidaan myontda valituslupa. Aiemmin viranomaisen valitusoikeu-
desta on tullut sddtdi erikseen, mutta hallintoprosessilain myo6té asia on muuttunut. Hallintopro-
sessilain 107 §:n 1 momentin mukaan hallinto-oikeuden hallintolainkdyttdasiassa antamaan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitusluvan myontdmisen perusteista sdddetddn hallinto-
prosessilain 111 §:ssd, ja valituslupa on myonnettdva, jos jokin laissa sdddetyista perusteista on
kasilld. Valituslupaedellytys koskee yksityistd ja viranomaista. Hallintoprosessilain 109 §:n 2
momentin mukaan alkuperdisen hallintopéétoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimen péaétokseen, jolla hallintotuomioistuin on kumon-
nut viranomaisen pédatoksen tai muuttanut sitd, ja pykdldn 3 momentin mukaan viranomainen
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saa hakea muutosta valittamalla my®s, jos valittaminen on tarpeen viranomaisen valvottavana
olevan yleisen edun vuoksi.

Padsdantod viranomaisen valitusoikeudesta on siis muuttunut, eikd Valviralla olevasta valitusoi-
keudesta ole tarpeen endi sddtdd tupakkalaissa erikseen.

107 §. Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin. Pykilan 1 momentin 1 kohtaa muutet-
taisiin niin, ettd valittamalla ei saisi hakea muutosta myoskéén sellaiseen péadtokseen, joka pe-
rustuu siihen, ettd tuote itsessdén on 5 luvun sdénndsten vastainen. Tupakkalain 5 lukuun ehdo-
tetaan savukkeiden, tayttoséilididen ja nikotiininesteiden ulkoasua koskevaa sééntelyé. Olisi pe-
rusteltua, ettd muutoksenhakureitti asiassa, joka koskee esimerkiksi savukkeen myynnin kielti-
misté tuotteen lainvastaisten merkintdjen vuoksi, olisi sama kuin silloin, jos tuotteen myynti
kiellettdisiin vahittdismyyntipakkauksen lainvastaisten merkint6jen vuoksi.

117 §. Myyntipddllykset. Pykdlan mukaan vahittdismyyntipakkauksia koskeva tupakkalain
sddntely koskee tietyin poikkeuksin myos tuotteiden myyntipaallyksid. Myyntipaéllyksella tar-
koitetaan 2 §:n 32 kohdan mukaan pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tupakkalaissa tar-
koitetut tuotteet saatetaan markkinoille ja joka sisdltda vahittdismyyntipakkauksen tai useita va-
hittdismyyntipakkauksia. Myyntipééllyksella ei kuitenkaan tarkoiteta véhittdismyyntipakkauk-
sen ldpindkyvaa kadretta.

Tupakkalain 117 §:44 muutettaisiin niin, ettd se koskisi my0s hoyrystettavéksi tarkoitettuja ni-
kotiinittomia nesteitd. Tupakkalain 38 §:n nojalla hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava 36 §:n 1 momentin mukaiset tiedot eikd véhit-
tdismyyntipakkauksessa saa olla 33 §:ssé tarkoitettuja merkint6ja. Jatkossa ndma vaatimukset
koskisivat myds hoyrystettiavéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen myyntipéaallyksié.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotettu laki siséltdd useita asetuksenantovaltuuksia, jotka liittyvét vahittdismyyntipakkausten
ja itse tuotteiden ulkoasun yhdenmukaistamiseen. Olisi perusteltua, ettd yhdenmukaistamista
koskeva tarkempi séédntely annettaisiin teknisen ja yksityiskohtaisen luonteensa vuoksi asetuk-
sella eikd lailla. Tahén liittyvét asetuksenantovaltuudet ovat 32 §:n 5 momentissa, 35 §:n 2 mo-
mentissa, 35 a §:n 3 momentissa, 36 §:n 6 momentissa, 36 a §:n 2 momentissa ja 36 b §:n 4
momentissa.

Asetuksenantovaltuuksista 35 §:n 2 momentti, 35 a §:n 3 momentti, 36 a §:n 2 momentti ja 36
b §:n 4 momentti olisivat kokonaan uusia. Ehdotettu 32 §:n 5 momentti puolestaan vastaisi
muilta osin voimassa olevan 32 §:n 3 momenttia, mutta sitd laajennettaisiin koskemaan vihit-
taismyyntipakkauksessa sallittujen merkintdjen kirjasinlajia ja -kokoa, vérid, pintaa, sijoittelua
ja muuta méadrittelyd. Vastaavalla tavalla 36 §:n 6 momentti vastaisi muilta osin voimassa ole-
van 36 §:n 4 momenttia, mutta sitd laajennettaisiin koskemaan sallittujen merkintdjen kirjasin-
lajia ja -kokoa, virid, pintaa, sijoittelua ja muuta méirittelya.

Voimassa olevan 35 §:n mukaan savukkeiden vihittdismyyntipakkauksen on oltava kartonkia
tai pechmeédd materiaalia ja pakkauksessa saa olla saranoitu kansi tai ldppéakansi. Lisdksi voi-
massa olevan sddntelyn mukaan kddretupakan vahittdiismyyntipakkaus saa olla muodoltaan suo-
rakulmainen sdrmid, lieridméinen tai pussimainen. Esityksessd ehdotetaan, ettd 35 § koskisi
jatkossa nykyistd laajemmin tupakkatuotteiden vahittdaismyyntipakkausten ulkoasua, joten olisi
perusteltua, ettd pakkauksen materiaalia, avausmekanismia ja muotoa koskeva tarkempi sdén-
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tely olisi jatkossa asetuksen tasolla. Lisdksi asetuksenantovaltuus mahdollistaisi sen, ettd ase-
tuksella sdddettiisiin voimassa olevaa 35 §:44 vastaavasti vaihtoehdoista pakkauksen muotoa,
materiaalia, kantta ja avausmekanismia koskien.

Saidntely on niin teknisti ja yksityiskohtaista, ettd se voitaisiin antaa sosiaali- ja terveysministe-
rion asetuksella. Varoitusmerkintdjen yksityiskohdista sdddetddn jo nykyisin tupakkatuotteiden
ja vastaavien tuotteiden vahittdismyyntipakkausten varoitusmerkinndistd annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (591/2016). Tarkoituksena on laajentaa asetuksen sdéintely niin,
ettd jatkossa asetus koskisi paitsi varoitusmerkintdjen, my0s vahittdismyyntipakkausten ja tuot-
teiden sallittujen merkintdjen ja muun ulkoasun tarkempaa maarittelyd. Pyrkimyksena on, ettd
asetuksen sdintely noudattelisi mahdollisimman pitkille muissa EU-maissa tehtyjé ratkaisuja.

Liséksi ehdotettu 54 § siséltdd omavalvontasuunnitelman laatimista, siséltdd ja toteuttamista
koskevan asetuksenantovaltuuden, joka vastaa voimassa olevan pykildn asetuksenantoval-
tuutta. Omavalvonnasta sdddetdin 1dhemmin tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden véhit-
tdismyynnistd annetussa sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (593/2016).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2022. Tupakkalain tavoitteen saavuttamisen kannalta
olisi perusteltua, etté laki tulisi voimaan varsin pian.

Ehdotetun 32 §:n otsikko ja 3—5 momentti, 35 ja 35 a §, 36 §:n otsikko ja 4—6 momentti seki
36 aja 36 b § tulisivat voimaan 1.1.2023. Vihittdismyyntipakkausten ja itse tuotteiden yhden-
mukaistamista koskevan sdintelyn olisi perusteltua tulla voimaan vasta vuoden paistd lain voi-
maantulosta, jotta teollisuus ehtisi mukautua uuteen sdintelyyn ja sen vaatimuksiin. Vuoden
2023 alusta alkaen kuluttajille ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa ehdotetun sdédntelyn vastai-
sia pakkauksia tai tuotteita riippumatta siiti, milloin tuotteet olisi valmistettu.

Ehdotettuun lakiin siséltyy useita siirtymasaannoksia. Mitd 58 §:ssé sdddetdan poltettavaksi tar-
koitetun kasviperdisen tuotteen myynnistéd ja muusta luovuttamisesta kuluttajalle kuluttajansuo-
jalain 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etiviestintd kdyttden, sovellettaisiin 1 pdivastd
heindkuuta 2022. Tilla tavoin véhittdismyyjat ehtisivit halutessaan alkaa myydéa tuotetta muu-
toin kuin etdimyynnissd. Tiettdvisti poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita ei kaytan-
ndssé kuitenkaan juuri lainkaan myydé nykyisinkaén etdviestimen vilityksella.

Hoyrystettiviksi tarkoitetusta nikotiinittomasta nesteestd, joka on laillisesti myyty tai muutoin
luovutettu kuluttajille Suomessa ennen ehdotetun lain voimaantuloa, olisi tehtavd 26 §:ssé tar-
koitettu ilmoitus viimeistiddn 30 pdivind kesdkuuta 2022. Valmistajalla tai maahantuojalla olisi
siis puoli vuotta aikaa tehdd ilmoitus markkinoilla jo olevasta nikotiinittomasta nesteesta. Il-
moituksen voi kuitenkin tehdé jo tdtd ennen, ja sen tekeminen on mahdollista jo nykyisessd
jarjestelmassa.

Hoyrystettiviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimi-
tettava 27 §:ssé tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmaiisen kerran vuonna 2023. Tiedot koskisivat
vuoden 2022 myyntimaarid. Tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita koskevista standardeista ja
ilmoituksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (592/2016), jaljempand stan-
dardi- ja ilmoitusasetus, 4 §:n mukaan tupakkalain 27 §:ssé tarkoitetut tiedot on toimitettava
Valviralle vuosittain viimeistadn 20 pdivana toukokuuta.

Tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu tai
maku, saisi ehdotetun lain 52 a §:n estiméttd myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille vuoden
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2022 loppuun, jos tuotteet on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liikkuvuuteen ennen ehdote-
tun lain voimaantuloa. Télld tavoin esimerkiksi vahittdismyyjdt voisivat myyda varastonsa lop-
puun tillaisista tuotteista.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivélineitd, sihkdsavukkeita tai nikotiininesteité
myyvén elinkeinonharjoittajan olisi péivitettdvd omavalvontasuunnitelmansa ehdotetun lain 54
§:n mukaiseksi vuoden 2022 loppuun mennessé. Siirtymédajan myo6td vahittdismyyjét ehtisivit
sopeutua ehdotettuun sééntelyyn ja piivittda tarvittaessa omavalvonnassa kiytetyt tietojarjes-
telménsa.

Valvira perisi 91 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitetun valvontamaksun ensimmaéisen kerran vuonna
2022. Valvontamaksu perustuisi aina edellisen vuoden myyntiméériin, jotka ilmoitetaan vuosit-
tain viimeistddn 20.5. Vuonna 2022 maksu perustuisi siis vuoden 2021 myyntimdiriin. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd valvontamaksua ei kuitenkaan perittéisi, jos valmistaja tai maahantuoja
ilmoittaisi 21 §:n 3 momentin tai 30 §:n 3 momentin nojalla annetuissa sdédnnoksissa tarkoite-
tulla tavalla poistavansa tuotteen markkinoilta viimeistddn 20.5.2022. Standardi- ja ilmoitusase-
tuksen 5 ja 6 §:ssd viitataan tietojen toimittamista koskeviin komission sdddoksiin, joiden mu-
kaan tietojen toimittamisessa on kaytettdva yhteistd portaalia eli EU-CEG -tietojarjestelmaa.
Siirtyméajalla mahdollistettaisiin se, ettd valmistajat ja maahantuojat voisivat varautua tulevaan
valvontamaksuun ja halutessaan sopeuttaa toimintaansa sen mukaisesti. Vilttydkseen vuoden
2022 valvontamaksulta valmistajan tai maahantuojan olisi siis ilmoitettava viimeistddn
20.5.2022 vetdvinsi tuotteen markkinoilta, ja tuote olisi myos tosiasiallisesti poistettava mark-
kinoilta viimeistddn kyseisend pdivana.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esityksessd ehdotetut muutokset pantaisiin toimeen ennen kaikkea Valvirassa ja kunnissa. Tu-
pakkalain 6 §:n 1 momentin mukaisesti Valvira ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tu-
pakkalain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Tdhdn ohjaustehtdvaian kuuluu muun
muassa kouluttamista, jota on perusteltua jarjestdd myos esityksessd ehdotetuista muutoksista,
kuten tupakointikieltojen laajennuksista. Ndin pyritddn varmistamaan, ettd tupakkalakia sovel-
letaan yhdenmukaisella tavalla valtakunnallisesti.

Tupakkalain 5 §:sséd velvoitetaan THL seuraamaan ja tutkimaan tupakkalaissa sdddettyjen toi-
menpiteiden vaikutusta tupakoinnin yleisyyteen. THL keréa tietoa tupakka- ja nikotiinituottei-
den kaytosta aikuisvaestoon keskittyvalld FinSote-kyselylla seké lapsiin ja nuoriin kohdistetulla
Kouluterveyskyselylld. Kyselyt ovat yleisid terveys- ja hyvinvointitutkimuksia, joissa tupakka-
kysymykset ovat osa laajempaa kokonaisuutta. Esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusta
tupakka- ja nikotiinituotteiden kéyttoon ei siten ndiden kyselyjen perusteella voida arvioida,
mutta niiden avulla voidaan seurata yleisid muutoksia tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytossa.

THL arvioi sdannollisesti tupakkalain tavoitteen toteutumista eli sitd, saavutetaanko Suomessa
vuonna 2030 tilanne, jossa alle 5 prosenttia vdestostd kayttiisi tupakka- tai nikotiinituotteita.
Vuonna 2019 tehdyn arvion mukaan tavoitetta ei saavuteta, vaikka tupakkatuotteiden kaytto
olikin vdhentynyt. Vuoden 2019 tilanteen mukaan tavoitteen saavuttaminen edellyttdisi, ettd
tupakointi véhenisi vuosittain naisilla kuusi ja miehilld kahdeksan prosenttia. Johtopaatoksena
tuolloin oli se, ettd tupakkalain tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisdtoimia, toimien priori-
sointia ja nopeaa toimeenpanoa sekd seurantasuunnitelmaa. Merkittdvaksi haasteeksi nostettiin
véestoryhmittéisten erojen kasvu tupakkatuotteiden kaytossa.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittémistyoryhmé ehdotti raportissaan, etti jokaisella hallitus-
kaudella vuoteen 2030 saakka selvitetddn ja arvioidaan tupakkalain tavoitteen toteutumista ja
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esitetddn tarvittavia lisdtoimia. Tydryhmén mukaan uusien ehdotusten toteutuminen tulee ottaa
mukaan aina seuraavan hallituksen ohjelmaan. Uusi tydryhma on tarkoitus asettaa vuonna 2022,
ja tydoryhmén olisi tarkasteltava sité, ovatko esityksessd ehdotetut toimet olleet riittdvid tupak-
kalain tavoitteen saavuttamiseksi.

11 Suhde muihin esityksiin

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi, jossa on
tarkoitus ehdottaa erditd muutoksia myos tupakkalakiin. Kyseisessé esityksessd ehdotettaisiin
muutosta tupakkalain 96 §:44n, mika olisi huomioitava timén esityksen eduskuntakasittelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjirjestys
12.1 Yleisti

Tupakkalainsdddidnnolla on jo 45 vuoden ajan pyritty vahentdmaén tupakkatuotteiden kaytosta
aiheutuvia merkittavia terveydellisid ja taloudellisia haittoja. Yhteiskunnalla on painavat perus-
teet pyrkiéd lopettamaan tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinituotteiden kaytto ldhitulevaisuu-
dessa kaikin kéytettivissd olevin keinoin.

Tupakkalainsdddiannolld on kiistaton kytkentd Suomen perustuslain (731/1999) 19 §:n 3 mo-
menttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin siéde-
tadn, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytti. Tété taustaa
vasten on useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden perusoikeuksien rajoittamiselle
hyvaksyttavid perusteita.

12.2 Henkilokohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilkohtaiseen vapauteen. Hen-
kilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen vapau-
den ohella my6s hianen tahdonvapauttaan ja itsemédarddmisoikeuttaan (esim. HE 309/1993 vp ja
PeVL 6/2014 vp).

Voimassa olevassa tupakkalaissa sidddettyjd tupakointikieltoja on kasitelty perustuslakivalio-
kunnassa itsemaaraamisoikeuden ja yksityiseldmén suojan ndkdkulmasta (PeVL 17/2016 vp).
My®ds esityksessd ehdotetut tupakointikieltojen laajennukset vaikuttavat henkilon itsemééraa-
misoikeuteen ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkildkohtaiseen va-
pauteen.

Perusoikeuksien arvioinnin kannalta ehdotettujen tupakointikieltojen tarkoituksena on turvata
muiden ihmisten, erityisesti pienten lasten, oikeus puhtaaseen hengitysilmaan. Esimerkiksi ui-
marannoilla ihmiset oleskelevat tyypillisesti pitkid aikoja paikoillaan, ja paikan vaihtaminen sen
vuoksi, ettd vieressd tupakoidaan, ei valttdmatta ole mahdollista. Tuuliolosuhteista riippuen jo
vahdinenkin miira tupakoitsijoita voi lisiksi saada aikaan sen, ettd uimarannalta ei kdytdnnossa
16ydy savutonta paikkaa. Ehdotetuilla tupakointikiellolla pyritddn myos suojaamaan lapsia tu-
pakointiin liittyvaltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd, joita tu-
pakantumppien syomisestd voi aiheutua. Ehdotetuilla tupakointikielloilla toteutettaisiin siten
perustuslain 19 §:n 3 momentissa séédettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdd véeston ter-
veytta.
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Tupakantumpit ovat merkittivad ongelma myds luonnonympériston kannalta. Esimerkiksi uima-
rannoilta tumpit kulkeutuvat helposti vesistoihin, ja samalla niissd olevat myrkylliset kemikaalit
jamuovi huuhtoutuvat vesistojen ekosysteemiin. Myrkyt ja muovi aiheuttavat pienelididen kuo-
lemia, ja myds linnut ja vesistdjen eldimet voivat vahingoittua tai kuolla tumppeja syotyédédn.
Yhden tupakantumpin hajoaminen kestdd keskimédirin 1,5 vuotta makeassa vedessd ja noin
kolme vuotta merivedessd. Ehdotetulla yleisid uimarantoja koskevalla tupakointikiellolla voi-
taisiin vihentdd edelld kuvattuja haitallisia ymparistovaikutuksia. Esitykselld on siten yhteys
perustuslain 20 §:44n, jonka 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdaristosti ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja jonka 2 momentin mukaan julkisen vallan
on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon.

Ehdotetut tupakointikiellot ovat vélttdméattomid edelléd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi
ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia, eivitkd ne mene pidemmalle kuin on perus-
teltua ottaen huomioon ehdotettujen tupakointikieltojen taustalla olevien intressien painavuus
suhteessa rajoitettavaan oikeushyvdin. Leikkikentilld tai uimarannoilla tupakoinnin ei voida
myOskédn katsoa kuuluvan henkilokohtaisen vapauden ydinalueelle.

Kuten tupakointikieltojen rikkominen yleensdkin, myds ehdotettujen tupakointikieltojen rikko-
minen voisi tulla rangaistavaksi tupakkalain 113 §:ssé tarkoitettuna tupakointirikkomuksena.
Tupakointirikkomuksesta on sééddetty rangaistukseksi sakkoa, ja sakosta olisi normaaliin tapaan
valitusoikeus.

12.3 Henkildtietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla.

Esitykselld selkeytettdisiin vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisterid koske-
vaa sddntelya henkilotietojen suojan nakokulmasta. Henkil6tietojen kasittelyn oikeusperusteena
olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli rekisterinpitijén lakisiéteinen vel-
vollisuus, joka mahdollistaa sdantelyliikkumavaran kdyton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Esi-
tykselld selkeytettiisiin rekisterid pitdvien viranomaisten, eli Valviran ja kuntien, rooli yhteis-
rekisterinpitéjina.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta olennai-
sena, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristi tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 17/2016 vp). Esityksessé eh-
dotetaan, ettd tupakkalain 95 §:n 4 momentin mukaan véhittdismyyntilupien ja tukkumyynti-
ilmoitusten rekisteriin siséltyvét tiedot luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimesti, lupa- ja il-
moitusnumerosta ja yleiseen kdyttoon tarkoitetuista osoite- ja yhteystiedoista voitaisiin saattaa
sellaisinaan julkisiksi niin, etti tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittdisind hakuina ja rajatuin
hakuperustein. Timai vastaisi voimassa olevaa séédntelyé.

12.4 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestintd kuu-
luu sananvapaussddnnoksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden
ydinalueelle. Tamén vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintadn
voidaan kohdistaa pidemmaélle menevia rajoituksia kuin sananvapauden sisélldlliselle ydinalu-
eelle. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia koskevan séédntelyn tulee valiokunnan kay-
tannon mukaan tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esim.
PeVL 40/2013 vp).
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Perustuslakivaliokunta on todennut tupakkatuotteiden esillépitokiellon olevan merkityksellinen
sananvapauden kannalta, koska yhdessd mainontakiellon se kanssa olennaisella tavalla rajoittaa
elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta hyodyntda tavaramerkkiddn erityisend tunnusmerkkiné
myytéviksi tarjottavien tai muutoin elinkeinotoiminnassa liikkeeseen laskettavien tavaroiden
erottamiseksi toisten tavaroista. Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd tupakkatuotteiden esil-
lapitokiellolle on riittdvit kansanterveydelliset perusteet (PeVL 21/2010 vp).

Esityksen mukaan tupakointivilineiden, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen,
esilldpito kiellettdisiin. Ehdotettu esilldpitokiellon laajentaminen olisi tarpeellista etenkin lasten
ja nuorten suojelemiseksi. Sen avulla varmistettaisiin, ettd niin sanottujen kuumennettavien tu-
pakkatuotteiden kdyttamiseen tarkoitetut tupakointivélineet, joita ei tiettdvésti vield ole Suomen
markkinoilla, eivdt olisi tulevaisuudessakaan nékyvilld lasten ja nuorten arkieldmén ymparis-
toon kuuluvissa tupakkatuotteiden véhittdismyyntipaikoissa. TAméa nostaisi alaikéisten kyn-
nystd hankkia kyseisié tuotteita. Esilldpitokiellolla voitaisiin ndin vaikuttaa siihen, ettei néistd
uudentyyppisistd tupakkatuotteista muodostu uutta viylda nikotiiniriippuvuuteen etenkiin lap-
sille ja nuorille. Esillapitokiellon laajennus olisi perusteltu myos siitd nakokulmasta, ettd tallai-
sia tupakointivélineitd on ulkoisesti vaikea tai mahdotonta erottaa séhkosavukkeista, joiden esil-
lapito on jo nykyisin kiellettyd. Ehdotettu esilldpitokiellon laajennus ei mydskédan kohdistu sa-
nanvapauden ydinalueelle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut sananvapauden ja pakollisten varoitusmerkintdjen suhdetta
kasitellessddn alkoholilain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 232/2006 vp). Lau-
sunnossaan perustuslakivaliokunta katsoi, ettd velvoitteelle merkité terveysvaroitukset alkoho-
lijuoman pakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistdmisen nakokulmasta hyvéksyttavid
perusteita eikd velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta kohtuutto-
maksi (PeVL 54/2006 vp).

Edell4 selostetut perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat merkityksellisid myos tupakkatuot-
teiden, sdhkdsavukkeiden ja tdyttosdilididen vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista
koskevan ehdotuksen kannalta. Vahittdismyyntipakkauksessa ei saisi olla mitdin sellaisia ele-
menttejé, joita ei olisi lailla sallittu, ja merkintdjen esittdmistapa olisi tarkkaan sddnneltyd. Eh-
dotus on siten merkityksellinen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahan-
tuojien sananvapauden kannalta. Sama koskee ehdotusta, jonka savukkeen, tdyttosiilion ja ni-
kotiininesteen ulkoasu yhdenmukaistettaisiin lailla.

Ehdotetun sdédntelyn tavoitteena on, ettd vahittdismyyntipakkauksia tai itse tuotetta ei olisi enda
mahdollista kdyttid tuotteen markkinoinnin vélineend. Tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden
kaytostd aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi yhteiskunnalla on paina-
vat perusteet pyrkid estiméédn néiden tuotteiden kayton aloittamista ja tukemaan kdyton lopet-
tamista. Tutkimusten mukaan muissa maissa véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen
on vihentinyt pakkausten houkuttelevuutta, tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja
ylipaatdan tupakointimddrid. Ehdotettu sddntely on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa ja toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya julkisen vallan velvollisuutta
edistdd vieston terveytta.

Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen vaikutuksia saattaa jossain médrin rajoittaa
se, ettd tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tai niiden tavaramerkkeja ei saa pitéd vahittdismyyn-
nissé esilld. Lahtokohtaisesti kuluttajat eivét siis voi ndhdé vahittdismyyntipakkauksia esimer-
kiksi paivittdistavarakaupoissa, jos eivit itse osta tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vahittéis-
myyntipakkaukset kuitenkin nikyvit esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ja roskana maassa, jo-
ten niissd olevat mainonnalliset elementit voivat houkutella tuotteille uusia kayttdjia. Lisdksi
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olennaista on, ettd myoskéén tupakkalaissa tarkoitetun tuotteen kéyttdjain ei saa kohdistaa min-
kéédnlaista markkinointia, ei edes pakkauksen tai itse tuotteen vélityksella.

Sananvapauden nikokulmasta on keskeistd, ettd tuotepakkaukset ovat osa markkinointia ja ettd
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettyé jo voimassa
olevan tupakkalain mukaan. Mitkéén tuotteiden myyntia edistdvét elementit joko pakkauksessa
tai itse tuotteessa eivit siis ole nykyisinkdin sallittuja, mutta niihin puuttuminen on monesti
kéytanndssd hankalaa. Nykytilanteesta aiheutuu myds epdtasa-arvoa eri toiminnanharjoittajien
vilille, kun toiminnanharjoittajat koettelevat pakkausten avulla markkinointikiellon rajoja
mutta viranomaisilla on resursseja puuttua vain réikeimpiin markkinointikiellon rikkomisiin.
Ehdotettu sddntely yksinkertaistaisi siten tilannetta sekd valmistajien ja maahantuojien etti val-
vovien viranomaisten ndkdkulmasta ja lisdisi yhdenvertaisuutta eri elinkeinonharjoittajien vé-
lille.

12.5 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojan pii-
riin kuuluvat myos varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus (ks.
esim. PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on vanhaa tupakkalakia koskevissa lausunnoissaan punninnut perustus-
lain 15 §:ssé turvatun omaisuuden suojan suhdetta perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdadettyyn
julkisen vallan velvollisuuteen edistdd vdeston terveyttd. Esilldpitokiellon osalta perustuslaki-
valiokunta on todennut lausunnoissaan (PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 vp), ettd esilldpito-
kiellolla rajoitetaan tavaramerkin haltijan oikeutta hyddyntad titd omaisuutta elinkeinotoimin-
nassa. Talld tavalla puututaan vilillisesti myds perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun
elinkeinovapauteen, koska kielto vaikuttaa negatiivisesti haluun aloittaa uutta yritystoimintaa
alalla.

Perustuslakivaliokunta on aiemmassa kdytdnndssddn antanut suuren painon tupakkatuotteiden
mainonnan ja markkinoinnin rajoitusten ja kieltojen taustalla olevalle pyrkimykselle edistda pe-
rustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti véeston terveyttd. Jo ennen perusoikeusuudistusta va-
liokunta katsoi, ettd tupakoinnin vihentdmista tarkoittavat toimenpiteet ovat yleisen edun vaa-
timia (vanhaa tupakkalakia koskeva PeVL 4/1976 vp). Perusoikeusuudistuksen jilkeenkin va-
liokunta on todennut tupakointiin liittyvien rajoitusten kohdistuvan epailyksittd merkittdvaan
yhteiskunnalliseen intressiin (esim. PeVL 19/2006 vp).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin todennut esilldpitokiellosta, etté kiellon tosiasiallisia vaiku-
tuksia on vaikea ennakoida ja todisteellisesti havaita. Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd
kyseinen omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus on ollut tarkoitukseltaan hyvaksyttava eikd ole
mennyt pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon sééntelyn taustalla téltd osin olevan
yhteiskunnallisen intressin painavuus omistusoikeuteen puuttumiseen (PeVL 21/2010 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd esilldpitokieltoa laajennettaisiin koskemaan sellaisia tupakointiva-
lineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen. Esityksen mukaan tupakointiva-
lineiden, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, esilldpito kiellettdisiin. Ehdo-
tettu esilldpitokiellon laajentaminen olisi tarpeellista etenkin lasten ja nuorten suojelemiseksi.
Sen avulla varmistettaisiin, ettd niin sanottujen kuumennettavien tupakkatuotteiden kayttdmi-
seen tarkoitetut tupakointivélineet, joita ei tiettdvésti vield ole Suomen markkinoilla, eivét olisi
tulevaisuudessakaan nékyvilld lasten ja nuorten arkieldmén ympéristoon kuuluvissa tupakka-
tuotteiden vahittdismyyntipaikoissa. Tdma nostaisi alaikédisten kynnysta hankkia kyseisia tuot-
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teita. Esilldpitokiellolla voitaisiin ndin vaikuttaa siihen, ettei néistd uudentyyppisisti tupakka-
tuotteista muodostu uutta vayldé nikotiiniriippuvuuteen etenkaén lapsille ja nuorille. Esilldpito-
kiellon laajennus olisi perusteltu myos siitd ndkdkulmasta, ettd tillaisia tupakointivélineitd on
ulkoisesti vaikea tai mahdotonta erottaa séhkosavukkeista, joiden esillédpito on jo nykyisin kiel-
lettyd. Ehdotettu esilldpitokiellon laajennus ei myoskdin kohdistu omaisuudensuojan ydinalu-
eelle.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkaukset yhdenmukaistettaisiin tupakkalailla. My6s savukkeiden, tayttosdili-
6iden ja nikotiininesteiden sallitusta ulkomuodosta sdédettiisiin lailla. Ehdotus on merkityksel-
linen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien omaisuudensuojan kannalta, silld véhittdismyyn-
tipakkaus ja tuote itsessdin on voitu suojata erityyppisilla tavaramerkeilld, kuten sanamerkilla,
kuviomerkilld tai sanaosia siséltdvalld kuviomerkilla.

Esityksen mukaan pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin niin, ettd pakkauksessa ei saisi
esittdd minkdanlaisia logoja tai muita kuvioita, vaikka ne olisi suojattu tavaramerkilld. Myos
esimerkiksi pakkauksen véri standardisoitaisiin. Esimerkiksi kuviomerkkien ja sanaosia sisél-
tavien kuviomerkkien esittiminen pakkauksissa tulisi kokonaan kielletyksi. Ehdotettu sdéntely
merkitsisi siten rajoitusta tavaramerkin haltijan oikeuteen hyodyntdd tétd omaisuutta elin-
keinotoiminnassaan.

Yhdenmukaistamista koskevan sddntelyn tavoitteena on vihentda tuotteiden ja niiden pakkaus-
ten houkuttelevuutta ja sitd kautta vdhentdd tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja
ylipddtdan tupakointimdérid. Tutkimusten mukaan muissa maissa yhdenmukaistamista koske-
valla séédntelylld on ollut tillaisia vaikutuksia. Tavoitteena on myos, ettei kuluttajaa johdeta
houkuttelevan pakkauksen avulla harhaan tuotteen haitallisista terveysvaikutuksista.

Tupakka- ja muiden nikotiinituotteiden kéytosta aiheutuvien terveydellisten ja taloudellisten
haittojen vuoksi yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkid estiméan niiden tuotteiden kidyton
aloittamista ja tukemaan kdyton lopettamista. Ehdotettu siéntely on siten painavan yhteiskun-
nallisen tarpeen vaatimaa ja toteuttaa perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldimédin ja 19 §:n
3 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistidd vieston terveytta.

Ehdotetun sddntelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkitystd silld, ettd pakkauksissa
saisi jatkossakin esittdd tuotteen tuotenimen. Ehdotettu sééntely ei siis kokonaan estéisi tavara-
merkkien hyddyntamistd pakkauksissa, ja eri tuotteet olisi jatkossakin mahdollista erottaa toi-
sistaan pakkaukseen painetun tuotenimen avulla. Sama koskee itse tuotteeseen painettavia tuo-
tenimid. Kukaan muu kuin tavaramerkin haltija ei saisi jatkossakaan kayttia tuotteensa tunnuk-
sena tavaramerkkiin sekoitettavissa olevaa merkkid, ja tavaramerkin haltija saisi vedota yksin-
oikeuteensa kaikkia kilpailijoitaan vastaan. Tavaramerkin rekisterdimisesté ei sen sijaan seuraa
rajoittamatonta oikeutta tavaramerkin kdyttoon, vaan edelld jaksossa 5.2 selostetusti myos
WTO:n tasolla on katsottu, ettd tupakkapakkauksiin liittyvia tavaramerkkioikeuksia voidaan ra-
joittaa yleisen edun ja kansanterveyden suojelemiseksi.

Edell4 selostetuin perustein esityksessé katsotaan, ettd ehdotetulla tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden ja niiden pakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sdéntelylld on hyvaksyttavét
perusteet ja sddntely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Sédéntely ei my0Oskéaan
kohdistu omaisuuden suojan ytimeen, eivitkd rajoitukset ulotu pidemmaélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon sééntelyn taustalla oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus.
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12.6 Valvontamaksu

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdédetdén lailla, joka siséltdd saannok-
set verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Va-
kiintuneen maéritelmin mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp).

Esityksen mukaan Valvira perisi valmistajilta ja maahantuojilta vuotuisen valvontamaksun,
joka perustuisi tuotteiden myyntiméériin ja jolla olisi tarkoitus yleisesti kattaa tupakkalain nou-
dattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtiosddntooikeudellisesta ndkdkulmasta tar-
kasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on edella selostetusti sdddettiva lailla. Esityksen mu-
kaan tupakkalaissa sdddettdisiin velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvonta-
maksun suuruuden perusteista ja valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsdétdmisjéarjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 26 §:n otsikko ja 1 momentti, 27 §, 32 §:n otsikko ja 3
momentti, 35 §, 36 §:n otsikko ja 4 momentti, 54, 58 ja 65 §, 67 §:n 1 momentin 1 kohta, 70 §,
71 §:n 1 momentti, 74 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 78 §:n 2 momentti, 94 §:n 3
momentti, 95, 96 ja 106 §, 107 §:n 1 momentin 1 kohta ja 117 §,

sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n otsikko ja 3 momentti laissa 248/2019 ja 95 § laissa
1374/2016, seka

lisdtddn 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 248/2019, uusi 4 ja 5 momentti, lakiin uusi 35
a §, 36 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 36 a, 36 b, 42 a ja 52 a §, 60 §:d4n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1374/2016 ja 248/2019, uusi 5 momentti, 74 §:n 1 momenttiin uusi
4—6 kohta, 90 §:44n uusi 5 momentti, 91 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seka lakiin uusi 92 a ja 92
b § seuraavasti:

26 §

Ennakkoilmoitus sahkosavukkeista, tiyttosdilidistd ja hoyrystettdviksi tarkoitetuista nikotiinit-
tomista nesteistd

Sahkosavukkeen, tayttosdilion tai hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen val-
mistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille. [lmoitus on tehtéva viimeistdan kuusi kuukautta ennen kuin tuote
saatetaan markkinoille. Vastaavasti my0s tuotteeseen tehtdvistd merkittdvastd muutoksesta on
tehtdva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

27§

Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt sdhkosavukkeista, nikotiininesteistd ja hoyrystettdviksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd

Sdhkosavukkeen tai nikotiininesteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle:

1) kattavat tiedot myyntiméaéaristd tuotemerkin ja -tyypin mukaan;

2) tiedot eri kuluttajaryhmien mieltymyksista;

3) tiedot tuotteiden myyntitavoista;

4) tiivistelmdt 1—3 kohdassa tarkoitettuja asioita koskevista markkinatutkimuksista seka tii-
vistelmien englanninkielinen kdannds.

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetéén, koskee myds hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotii-
nittomia nesteita.
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32§

Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinndt

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, tupakkatuotteen véhittdiismyyntipakkauksessa saa
esittdd tupakkatuotteen tuotenimen ja tupakkatuoteryhmén, valmistajan tai maahantuojan toi-
minimen ja yhteystiedot sekd tuotteen pakkauskoon ja viivakoodin siten, ettd vahittdismyynti-
pakkaus ei merkinndiltdén erotu muista saman tupakkatuoteryhmin vahittdismyyntipakkauk-
sista eikd merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntia.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkauksessa ei saa olla
muita kuin 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja merkintoja.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen merkintojen tekstistd, kuvista, kirjasinlajista ja -
koosta, viristd, kehystdmisests, pinta-alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnittimisesta,
rikkoutumattomuudesta ja muusta maarittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksildllisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemisesti
pakkaukseen, tunnisteen avulla mééritettdvista tiedoista sek siitd, mitké tiedot kuuluvat tunnis-
teeseen ja mihin tietoihin on padstavé sidhkoisesti sen vilitykselld;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turvaominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesta pak-
kaukseen sekd turvaominaisuuden teknisistd standardeista ja niiden mahdollisesta vuorottelusta;

4) 2 momentissa tarkoitetun aitoustekijan tarjoajan riippumattomuutta koskevista velvolli-
suuksista;

5) 3 momentissa tarkoitettujen merkintojen kirjasinlajista ja -koosta, viristd, pinnasta, sijoit-
telusta ja muusta méérittelysta.

35§
Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Tupakkatuotteen vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, variltdén, materiaaliltaan, k&a-
reeltdén tai muulta ulkoasultaan erottua muista saman tupakkatuoteryhmain viahittdismyyntipak-
kauksista, eikd vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistéd tuotteen myyntia.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, véristd, materiaalista, kddreestd ja muusta ul-
koasusta sekd avausmekanismista ja muista ominaisuuksista. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan myo0s sdatdd vahittdismyyntipakkauksen muodon, materiaalin, kannen,
avausmekanismin ja repdisynauhan osalta poikkeuksia 1 momentissa sdddetyisti vaatimuksista.

35a§
Savukkeen ulkoasu

Savuke ei saa muodoltaan, vériltddn, pinnaltaan, filtterinsd vériltd tai muulta ulkoasultaan
erottua muista savukkeista, eikd savukkeen ulkoasun avulla saa edistdi tuotteen myyntia.

Savukkeeseen saa merkitd tuotteen tuotenimen siten, ettd merkinté ei erotu muiden savukkei-
den vastaavista merkinngistd eikd sen avulla edistetd tuotteen myyntid. Savukkeessa ei saa olla
muita merkintgja.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset savukkeen salli-
tusta muodosta, véristd, pinnasta ja filtterin véristd sekd muusta ulkoasusta seké 2 momentissa
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tarkoitetun merkinnén kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinnasta, sijoittelusta ja muusta méérit-
telystd. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myos sdétid poikkeuksia 1 momen-
tissa sdddetyistd vaatimuksista savukkeen vérin osalta.

36§

Sdhkosavukkeen ja tayttosdilion vahittdismyyntipakkauksen pakolliset ja sallitut merkinndt

Sahkosavukkeen ja tdyttosdilion vahittdismyyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuoteni-
men, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot seké tuotteen pakkauskoon,
maun, valmistuspdivimédrin ja viivakoodin siten, ettd vihittdismyyntipakkaus ei merkinnéil-
tddn erotu muista sdhkosavukkeiden tai tiyttosdilididen véhittdismyyntipakkauksista eikd mer-
kintdjen avulla edistetéd tuotteen myyntié.

Jollei muualla laissa toisin sdddeta, sahkosavukkeen ja tayttosdilion vahittdismyyntipakkauk-
sessa ei saa olla muita kuin 1 ja 4 momentissa tarkoitettuja merkintoja.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstisté, kirjasinlajista ja -koosta,
véristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méérittelysta;

2) 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa lehtisessd annettavista tiedoista;

3) 5 momentissa tarkoitettujen merkintojen kirjasinlajista ja -koosta, varistd, pinnasta, sijoit-
telusta ja muusta méadrittelysta.

36a§
Sdhkosavukkeen ja tayttésdilion véhittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Sahkosavukkeen ja tayttdsailion vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, variltdén, mate-
riaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista sdhkosavukkeiden tai tayttosdilididen vahit-
tdismyyntipakkauksista, eikd vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistéé tuotteen
myyntii.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset sihkdsavukkeen
ja tayttosailion vahittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, véristd, materiaalista ja muusta
ulkoasusta.

36b§
Tayttosdilion ja nikotiininesteen ulkoasu

Tayttosdilio ei saa muodoltaan, variltddn, pinnaltaan, etikettinsd vériltd tai muulta ulkoasul-
taan erottua muista tayttosdilidistd, eikd tayttosdilion ulkoasun avulla saa edistéd tuotteen myyn-
t1a.

Tayttosdilioon saa merkitd nikotiininesteen tuotenimen, valmistajan tai maahantuojan toimi-
nimen ja yhteystiedot sekd tuotteen pakkauskoon, maun ja valmistuspdivimiirin siten, ettd
merkinnit eivit erotu muiden tdyttosiilididen vastaavista merkinndistd eikd niiden avulla edis-
tetd tuotteen myyntid. Tayttosdiliossd ei saa olla muita merkint6ja lukuun ottamatta 37 §:ssé
tarkoitettuja merkintgja.

Nikotiinineste ei saa variltddn erottua muista nikotiininesteistd, eikd nesteen virin avulla saa
edistéd tuotteen myyntié.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset tayttosdilion salli-
tusta muodosta, véristd, pinnasta, etiketin varistd sekd muusta ulkoasusta, 2 momentissa tarkoi-
tettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, viristd, pinnasta, sijoittelusta ja muusta méaéritte-
lysté seké nikotiininesteen sallitusta vérista.

42 a§
Talouden toimijan tunnuksen tekeminen toimimattomaksi

Komission jéljitettdvyysasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu tunnisteiden antaja saa
Tullin tai Valviran pyynnosti tehdd toimimattomaksi mainitun asetuksen 15 artiklassa tarkoite-
tun talouden toimijan tunnistekoodin, jos mainitun asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
talouden toimija:

1) laiminly6 mainitun asetuksen 14 artiklan 5 kohdan mukaisen velvollisuutensa viipymatta
ilmoittaa tunnisteiden antajalle mahdollisista muutoksista alkuperdisessd hakemuslomakkeessa
annettuihin tietoihin sekd toiminnan mahdollisesta lopettamisesta sdddetylla tavalla;

2) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, joiden vahittdismyyntipakkauksista puuttuu 32
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu yksildllinen tunniste tai turvaominaisuus; tai

3) myy tai muutoin luovuttaa savuttomia tupakkatuotteita 51 §:n vastaisesti.

52a§
Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto
Kuluttajalle ei saa myyd4 eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan
tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.
54§
Omavalvontasuunnitelma
Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivdlineitd, sdhkosavukkeita tai nikotii-
ninesteitd myyvén elinkeinonharjoittajan on kustannuksellaan laadittava ja toteutettava omaval-
vontasuunnitelma 53 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen kieltojen noudattamiseksi sekd sen var-
mistamiseksi, ettd tuotteista on tehty tissd laissa sdddetyt ilmoitukset ja tuotteiden vihittiis-
myyntipakkaukset ovat téssé laissa sdédettyjen vaatimusten mukaisia. Sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid omavalvontasuunnitelman laatimisesta,
sisdllostd ja toteuttamisesta.
58§
Etimyynnin kielto
Tupakkatuotteiden, sahkdsavukkeiden, nikotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen kas-
viperdisten tuotteiden rajat ylittdva etdmyynti on kielletty. Myoskddn Suomeen sijoittautunut

elinkeinonharjoittaja ei saa myyd4 tai muutoin luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle kulut-
tajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestinté kéyttéen.
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60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Tukkumyyjélld on oikeus saada Valviralta 1 ja 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuksiensa
varmistamiseksi vélttimattomat tiedot vahittdismyyntiluvan haltijoista ja tukkumyynti-ilmoi-
tuksen tehneistd elinkeinonharjoittajista seké késitelld niita tietoja.

65§
Kielto tuoda maahan etéiviestimen vidlitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkild ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita, sih-
kosavukkeita, nikotiininesteitd tai poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita postitse, ta-
varankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vahittdismyyntipakkauksen merkinnit poikkeavat 32 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa sdddetystd, enempad kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusikaria ja 250
grammaa kédre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa sekd muuta tupakkatuotetta enempda kuin 200
annosyksikkod tai 250 grammaa irtonaisena;

70 §
Hintahyvityksen kielto
Elinkeinonharjoittaja ei saa vahittdismyynnissa tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen, tupakan
vastikkeen, tupakointivilineen, tupakkajiljitelmén, sdhkosavukkeen tai nikotiininesteen hin-
nasta hyvitystd, joka miirdytyy mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyddykkeiden ja pal-
velujen ostojen mukaan.
718§
Esilldpitokielto
Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sihkosavukkeita, nikotiininesteitd tai tupakointivéli-
neitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen kuumentamiseen, tai mainittujen tuotteiden tavara-

merkkejé ei saa pitdd esilld tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivdlineiden, tu-
pakkajéljitelmien, sdhkdsavukkeiden tai nikotiininesteiden véhittdismyynnissa.
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74§
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

3) paivékotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentill4, joista on laadittava kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukainen tur-
vallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla, jotka
on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla; yleiselld uimarannalla tarkoitetaan uimarantaa, jossa kunnan ter-
veydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan mééran ihmisié uivan ja josta on tehtéva ter-
veydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen ilmoitus.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kéyttdd paiviakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatil-
lista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa eika leikkikentilla.

78§

Asuntoyhteison tupakointikiellot

Asuntoyhteisd saa kieltdd tupakoinnin asuntoyhteison hallitsemissa yhteisissa ulkotiloissa.

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittdvit maksut

Tuotetta el saa tuoda markkinoille ennen kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maksu on
maksettu.

91 §

Tupakkalain valvontamaksut

Valvira perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain val-
vontamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja hoyrystettavaksi tarkoitettujen nikotiinit-
tomien nesteiden valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu seuraavasti niiden
myyntimddrien perusteella, jotka valmistaja tai maahantuoja on edellisen kalenterivuoden ai-
kana ilmoittanut Valviralle 16 ja 27 §:n nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tupakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hoyrystettavéksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa millilit-
ralta.
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Edelld 4 momentissa tarkoitetun valvontamaksun suuruus on kuitenkin vahintddn 300 euroa
ja enintdéin 70 000 euroa valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

92a§
Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maéritty liikaa valvontamaksua, maksupaitds on
oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla pdatokselld ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen
hyviksi voidaan tehdd kolmen vuoden kuluessa maksun méarédamisté seuraavan kalenterivuo-
den alusta.

92b§
Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt maaradmattd valvontamaksu tai osa siitd
maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta, maksupédtds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen an-
netulla paitokselld ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd
seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu mééréttiin tai olisi pitdnyt maarata.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, timan lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun luonnollisen hen-
kilon nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville timdn pykéalan
2 momentin mukaisesti.

95§
Vihittdaismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoitusten rekisteri

Valvira ja kunnat pitévit lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyd, valvontaa, valvonnan ohjausta
ja kehittamistd seka tilastointia varten valtakunnallista rekisterid elinkeinonharjoittajista:

1) joille on mydnnetty 44 §:ssi tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet tillaista lupaa;

2) jotka ovat tehneet 48—50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen.

Rekister6itivia tietoja ovat:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijén nimi, toiminimi ja yhteystiedot Suomessa, henkil6tunnus tai
yritys- ja yhteisotunnus seké tuotteiden myyntipaikan osoite;

2) lupa- tai ilmoitusnumero, tiedot luvan tai ilmoituksen perusteella tapahtuvasta toiminnasta
ja omavalvonnasta, tiedot tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten, madrdysten ja kielto-
jen rikkomisesta sek tdllaisen rikkomuksen seuraamuksesta seké tiedot valvontaviranomaisten
suorittamista tarkastuksista ja ndiden tuloksista;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut lupa- ja ilmoitusasioiden késittelyd, valvontaa ja ti-
lastointia varten tarpeelliset tiedot.
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Valvira ja kunnat ovat 1 momentissa tarkoitetun rekisterin luonnollisten henkiléiden suoje-
lusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, 26 artiklassa tarkoitettuja yhteisrekis-
terinpitdjid. Valvira vastaa rekisterin tietojirjestelmén toimivuudesta, ylldpidosta ja kehittdmi-
sestd sekd toimii tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna rekisterdityjen yh-
teyspisteend, jos rekisterdidyn pyyntd koskee useamman kuin yhden kunnan alueella sijaitsevia
myyntipaikkoja. Kunta vastaa 2 momentissa tarkoitettujen tietojen kirjaamisesta rekisteriin ja
toimii tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna rekisterdityjen yhteyspisteend,
jos rekisterdidyn pyyntd koskee kunnan alueella sijaitsevaa myyntipaikkaa.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayt-
toon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissé sellaisinaan julkisiksi niin,
ettd tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittéisind hakuina kéyttden hakuperusteena luvanhaltijan
tai ilmoituksen tekijdn nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taikka
myyntipaikan nimed. Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sdilytetdén rekisterissé viisi vuotta
myynnin lopettamisen tai vahittdismyyntiluvan peruuttamisen jalkeen.

96 §
Kunnan kiellot ja mddrdykset

Jos kunta valvontatehtévéssdén havaitsee alueellaan timén lain tai sen nojalla annettujen séén-
ndsten tai antamansa midrdyksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltéa téllaisen toiminnan tai
maéritd toiminnan korjattavaksi tdimén lain mukaiseksi.

106 §
Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtéksiin

Edelld 91 §:ssd tarkoitettuun valvontamaksuun saa vaatia oikaisua maksun méaaranneeltd vi-
ranomaiselta. Oikaisuvaatimus on esitettdvd kolmen vuoden kuluessa valvontamaksun maéraa-
mistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdan 60 paivan kuluttua paatoksen tie-
doksisaannista. Oikaisuvaatimuksesta sdddetéédn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetién oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019). Muutoksenhausta markkinaoikeudellisiin asioihin sdddetdan kuiten-
kin tdmén lain 107 §:ssd ja muutoksenhausta 84 §:ssd tarkoitettua valvontasuunnitelmaa seké
90 ja 91 §:ssé tarkoitettuja taksoja koskeviin paatoksiin kuntalaissa (410/2015).

107 §
Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioihin

Valittamalla ei saa hakea muutosta:

1) Valviran tai kunnan antamaan kieltopadtokseen tai muuhun paitokseen, joka perustuu 68
§:n vastaiseen markkinointiin taikka siihen, ettd tupakkatuotteen, sdhkosavukkeen, tayttosai-
1i6n, nikotiininesteen, hdyrystettivéksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen tai poltettavaksi tar-
koitetun kasviperdisen tuotteen vahittdismyyntipakkaus tai tuote itsessdéin on 5 luvun sddnnos-
ten vastainen;



117§
Myyntipddllykset

Mité téssi laissa sdddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen,
sdhkosavukkeen, tayttosdilion tai hdyrystettaviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen vihittéis-
myyntipakkauksesta, koskee myos tuotteen mahdollista myyntipaéllystd lukuun ottamatta 32
§:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 seki 6 lukua.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 . Sen 32 §:n otsikko ja 3—5 momentti, 35 ja
35a§, 36 §:n otsikko ja 4—6 momentti sekd 36 a ja 36 b § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
paivénd tammikuuta 2023.

Mité 58 §:ssd sdddetddin poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen myynnisti ja muusta
luovuttamisesta kuluttajalle kuluttajansuojalain 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdvies-
tintd kayttden, sovelletaan 1 paivastd heindkuuta 2022.

Hoyrystettiaviksi tarkoitetusta nikotiinittomasta nesteestd, joka on laillisesti myyty tai muu-
toin luovutettu kuluttajille Suomessa ennen tdmén lain voimaantuloa, on tehtidva 26 §:ssi tar-
koitettu ilmoitus viimeistdan 30 pdivéini kesdkuuta 2022.

Hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen valmistajan tai maahantuojan on toimi-
tettava 27 §:ssé tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmaéisen kerran vuonna 2023.

Tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu tai
maku, saa 52 a §:n estdmaittd myyda ja muutoin luovuttaa kuluttajille vuoden 2022 loppuun, jos
tuotteet on valmistettu tai luovutettu vapaaseen liikkuvuuteen ennen tdmén lain voimaantuloa.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupakointivilineitd, sdhkosavukkeita tai nikotii-
ninesteitd myyvén elinkeinonharjoittajan on péivitettivd omavalvontasuunnitelmansa 54 §:n
mukaiseksi vuoden 2022 loppuun mennessa.

Edelld 91 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettua valvontamaksua ei peritd vuonna 2022, jos val-
mistaja tai maahantuoja ilmoittaa 21 §:n 3 momentin tai 30 §:n 3 momentin nojalla annetuissa
sadannoksissa tarkoitetulla tavalla poistavansa tuotteen markkinoilta viimeistdan 20 pdivina tou-
kokuuta 2022.

Helsingissd 23.9.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 26 §:n otsikko ja 1 momentti, 27 §, 32 §:n otsikko ja 3
momentti, 35 §, 36 §:n otsikko ja 4 momentti, 54, 58 ja 65 §, 67 §:n 1 momentin 1 kohta, 70 §,
71 §:n 1 momentti, 74 §:n 1 momentin 3 kohta ja 3 momentti, 78 §:n 2 momentti, 94 §:n 3
momentti, 95, 96 ja 106 §, 107 §:n 1 momentin 1 kohta ja 117 §,

sellaisina kuin niistd ovat 32 §:n otsikko ja 3 momentti laissa 248/2019 ja 95 § laissa

1374/2016, sekd

lisditddn 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 248/2019, uusi 4 ja 5 momentti, lakiin uusi 35
a §, 36 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 36 a, 36 b, 42 a ja 52 a §, 60 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 1374/2016 ja 248/2019, uusi 5 momentti, 74 §:n 1 momenttiin uusi
4—6 kohta, 90 §:44n uusi 5 momentti, 91 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seka lakiin uusi 92 a ja 92

b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Ennakkoilmoitus sdhkosavukkeista ja tdyt-
tosdilioistd

Sdhkosavukkeen fai tayttosiilion valmista-
jan tai maahantuojan on ilmoitettava Valvi-
ralle tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille. Ilmoitus on
tehtava viimeistddn kuusi kuukautta ennen
kuin tuote saatetaan markkinoille. Vastaavasti
my0s tuotteeseen tehtdvastd merkittdvasta
muutoksesta on tehtidva ilmoitus ennen kuin
tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Ehdotus

26 §

Ennakkoilmoitus sdhkésavukkeista, tiyttosdi-
lidistd ja hoyrystettiviksi tarkoitetuista ni-
kotiinittomista nesteistdi

Sahkosavukkeen, tayttosailion tai hoyrystet-
tdvdksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen
valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava
Valviralle tuotteesta, jota se aikoo alkaa
myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille. II-
moitus on tehtdva viimeistddn kuusi kuukautta
ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vas-
taavasti my0s tuotteeseen tehtivastd merkitta-
véstd muutoksesta on tehtdvé ilmoitus ennen
kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luo-
vuttaa kuluttajille.
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Voimassa oleva laki

27§

Markkinatutkimukset ja myyntimddrdt sdh-
késavukkeista ja tiyttosdilioisti

Sdhkosavukkeen tai fd@yttosdilion valmista-
jan tai maahantuojan on toimitettava vuosit-
tain Valviralle:

1) kattavat tiedot myyntiméaéristd tuotemer-
kin ja -tyypin mukaan;

2) tiedot eri kuluttajaryhmien mieltymyk-
sisti;

3) tiedot tuotteiden myyntitavoista;

4) tiivistelmédt 1—3 kohdassa tarkoitettuja
asioita koskevista markkinatutkimuksista
sekd tiivistelmien englanninkielinen kd&nnos.

32§

Tupakkatuotteiden vihittdismyyntipakkaus-
ten pakolliset merkinndt

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
merkint6jen tekstistd, kuvista, kirjasinlajista
ja koosta, viristd, kehystdmisestd, pinta-
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Ehdotus

27§

Markkinatutkimukset ja myyntimddredt sdh-
késavukkeista, nikotiininesteistd ja hoyrys-
tettiviksi tarkoitetuista nikotiinittomista
nesteistd

Sdhkosavukkeen tai nikotiininesteen val-
mistajan tai maahantuojan on toimitettava
vuosittain Valviralle:

1) kattavat tiedot myyntiméaéristd tuotemer-
kin ja -tyypin mukaan;

2) tiedot eri kuluttajaryhmien mieltymyk-
sisté;

3) tiedot tuotteiden myyntitavoista;

4) tiivistelmédt 1—3 kohdassa tarkoitettuja
asioita koskevista markkinatutkimuksista
sekd tiivistelmien englanninkielinen kd&nnos.

Mitd 1 momentin 1 kohdassa sdddetddn,
koskee myds hoyrystettiviksi tarkoitettuja ni-
kotiinittomia nesteitd.

32§

Tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksen
pakolliset ja sallitut merkinndt

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
tupakkatuotteen vihittdismyyntipakkauksessa
saa esittdd tupakkatuotteen tuotenimen ja tu-
pakkatuoteryhmdn, valmistajan tai maahan-
tuojan toiminimen ja yhteystiedot sekd tuot-
teen pakkauskoon ja viivakoodin siten, ettd
vahittdismyyntipakkaus ei  merkinndiltddn
erotu muista saman tupakkatuoteryhmdn vd-
hittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen
avulla edistetd tuotteen myyntid.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, tupak-
katuotteen vdhittdismyyntipakkauksessa  ei
saa olla muita kuin 1 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuja merkintojd.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
merkint6jen tekstistd, kuvista, kirjasinlajista
ja -koosta, véristd, kehystdmisestd, pinta-



Voimassa oleva laki

alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnit-
tdmisestd, rikkoutumattomuudesta ja muusta
madrittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksi-
16llisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemi-
sestd pakkaukseen, tunnisteen avulla maaritet-
tavistd tiedoista seka siitd, mitkd tiedot kuulu-
vat tunnisteeseen ja mihin tietoihin on pais-
téva sdhkdisesti sen vilityksella;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turva-
ominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesta
pakkaukseen sekd turvaominaisuuden tekni-
sistd standardeista ja niiden mahdollisesta
vuorottelusta;

4) 2 momentissa tarkoitetun aitoustekijan
tarjoajan riippumattomuutta koskevista vel-
vollisuuksista.

35§

Erdiden tupakkatuotteiden véhittdismyynti-
pakkauksen muoto, materiaali ja avausmeka-
nismi

Savukkeiden vihittdismyyntipakkauksen on
oltava muodoltaan suorakulmainen sérmio.
Kéédretupakan véahittdismyyntipakkauksen on
oltava muodoltaan suorakulmainen sdrmio
taikka lieridméinen tai pussimainen.

Savukkeiden vihittdismyyntipakkauksen on
oltava kartonkia tai pehmedd materiaalia.
Siind ei saa olla avausmekanismia, joka voi-
daan sulkea tai sinet6idd ensimmaiisen avaus-
kerran jilkeen, lukuun ottamatta lappakantta
ja kovan rasian saranoitua kantta. Jos vébhit-
tdismyyntipakkauksessa on lappékansi tai sa-
ranoitu kansi, kansi saa olla saranoitu vain vi-
hittdismyyntipakkauksen takapuolella.

Ehdotus

alasta, sijoittelusta, vuorottelemisesta, kiinnit-
tdmisestd, rikkoutumattomuudesta ja muusta
madarittelysta;

2) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yksi-
161lisen tunnisteen sijoittelusta ja merkitsemi-
sestd pakkaukseen, tunnisteen avulla maaritet-
tavistd tiedoista seka siitd, mitkd tiedot kuulu-
vat tunnisteeseen ja mihin tietoihin on pais-
téva sdhkoisesti sen vilityksella;

3) 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun turva-
ominaisuuden sijoittelusta ja merkitsemisesta
pakkaukseen sekd turvaominaisuuden tekni-
sistd standardeista ja niiden mahdollisesta
vuorottelusta;

4) 2 momentissa tarkoitetun aitoustekijin
tarjoajan riippumattomuutta koskevista vel-
vollisuuksista,

5) 3 momentissa tarkoitettujen merkintojen
kirjasinlajista ja -koosta, vdristd, pinnasta, si-
Jjoittelusta ja muusta mddrittelystd.

35§

Tupakkatuotteen vihittiismyyntipakkauk-
sen muu ulkoasu

Tupakkatuotteen vdhittdismyyntipakkaus ei
saa muodoltaan, vdriltddn, materiaaliltaan,
kddreeltddn tai muulta ulkoasultaan erottua
muista saman tupakkatuoteryhmdn vdhittdis-
myyntipakkauksista, eikd vahittdismyyntipak-
kauksen ulkoasun avulla saa edistdd tuotteen
myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset tupakkatuot-
teen vdhittdismyyntipakkauksen  sallitusta
muodosta, vdristd, materiaalista, kddreestd ja
muusta ulkoasusta sekd avausmekanismista ja
muista ominaisuuksista. Sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella voidaan myos sddtdd
vahittdismyyntipakkauksen muodon, materi-
aalin, kannen, avausmekanismin ja repdisy-
nauhan osalta poikkeuksia 1 momentissa sdd-
detyistd vaatimuksista.
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Voimassa oleva laki

(Uusi)

36§

Sdhkésavukkeiden ja tdyttosdilioiden vihit-
tdismyyntipakkausten merkinndt

Ehdotus

35ag§
Savukkeen ulkoasu

Savuke ei saa muodoltaan, viriltddn, pin-
naltaan, filtterinsd vdriltd tai muulta ulko-
asultaan erottua muista savukkeista, eikd sa-
vukkeen ulkoasun avulla saa edistdd tuotteen
myyntid.

Savukkeeseen saa merkitd tuotteen tuoteni-
men siten, ettd merkintd ei erotu muiden sa-
vukkeiden vastaavista merkinndistd eikd sen
avulla edistetd tuotteen myyntid. Savukkeessa
ei saa olla muita merkintdjd.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddannokset savukkeen
sallitusta muodosta, viristd, pinnasta ja filtte-
rin varistd sekd muusta ulkoasusta sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetun merkinndn kirjasinlajista
ja -koosta, viristd, pinnasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksella voidaan myods sddtdd
poikkeuksia 1 momentissa sdddetyistd vaati-
muksista savukkeen vdrin osalta.

36§

Sdhkésavukkeen ja tiyttosdilion vihittdis-
myyntipakkauksen pakolliset ja sallitut mer-
kinndt

Sdhkésavukkeen ja tayttosdilion vihittdis-
myyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuo-
tenimen, valmistajan tai maahantuojan toimi-
nimen ja yhteystiedot sekd tuotteen pakkaus-
koon, maun, valmistuspdivimddrdn ja viiva-
koodin siten, ettd vihittdismyyntipakkaus ei
merkinndiltddn erotu muista sdhkosavukkei-
den tai tdyttosdiliGiden vdihittdismyyntipak-
kauksista eikd merkintéjen avulla edistetd
tuotteen myyntid.

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, sdah-
kdsavukkeen ja tayttosdilion vahittdismyynti-
pakkauksessa ei saa olla muita kuin 1 ja 4 mo-
mentissa tarkoitettuja merkintojd.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid.:
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Voimassa oleva laki

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroi-
tuksen tekstistd, kirjasinlajista ja -koosta, va-
ristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méaa-
rittelystd sekd 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetussa lehtisessd annettavista tiedoista.

(Uusi)

(Uusi)

Ehdotus

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun ter-
veysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja -
koosta, vdristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd;

2) 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetussa leh-
tisessd annettavista tiedoista;

3) 5 momentissa tarkoitettujen merkintojen
kirjasinlajista ja -koosta, vdristd, pinnasta, si-
Jjoittelusta ja muusta mddrittelystd.

36a§

Sdihkosavukkeen ja tiyttosdilion vihittdiis-
myyntipakkauksen muu ulkoasu

Sdhkosavukkeen ja tdyttosdilion véhittdis-
myyntipakkaus ei saa muodoltaan, viriltddn,
materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erot-
tua muista sahkosavukkeiden tai tdyttosdilioi-
den vdhittdismyyntipakkauksista, eikd vdhit-
tdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa
edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset sihkosavuk-
keen ja tdyttosdilion vahittdismyyntipakkauk-
sen sallitusta muodosta, viristd, materiaalista
Jja muusta ulkoasusta.

36by§
Tayutosdilion ja nikotiininesteen ulkoasu

Tayttosdilio ei saa muodoltaan, vdriltddn,
pinnaltaan, etikettinsd viriltd tai muulta ulko-
asultaan erottua muista tdyttosdilioistd, eikd
tayttosdilion ulkoasun avulla saa edistdd tuot-
teen myyntia.

Tayttosdilioon saa merkitd nikotiininesteen
tuotenimen, valmistajan tai maahantuojan
toiminimen ja yhteystiedot sekd tuotteen pak-
kauskoon, maun ja valmistuspdivamddrdn si-
ten, ettd merkinndt eivit erotu muiden tdyt-
tosdiliciden vastaavista merkinndistd eikd nii-
den avulla edistetd tuotteen myyntid. Tdyt-
tosdiliossd ei saa olla muita merkintojd lu-
kuun ottamatta 37 §:ssd tarkoitettuja merkin-
tojd.
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Voimassa oleva laki

(Uusi)

(Uusi)

Ehdotus

Nikotiinineste ei saa vdriltddn erottua
muista nikotiininesteistd, eikd nesteen vdrin
avulla saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset tdyttosdilion
sallitusta muodosta, vdristd, pinnasta, etiketin
varistd sekd muusta ulkoasusta, 2 momentissa
tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -
koosta, vdristd, pinnasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd sekd nikotiininesteen
sallitusta varistd.

42a§

Talouden toimijan tunnuksen tekeminen
toimimattomaksi

Komission jdljitettivyysasetuksen 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu tunnisteiden antaja saa
Tullin tai Valviran pyynnéstd tehdd toimimat-
tomaksi mainitun asetuksen 15 artiklassa tar-
koitetun talouden toimijan tunnistekoodin, jos
mainitun asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tar-
koitettu talouden toimija:

1) laiminly6 mainitun asetuksen 14 artiklan
5 kohdan mukaisen velvollisuutensa viipy-
mdttd ilmoittaa tunnisteiden antajalle mah-
dollisista muutoksista alkuperdisessd hake-
muslomakkeessa annettuihin tietoihin sekd
toiminnan mahdollisesta lopettamisesta sdd-
detylld tavalla,

2) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuot-
teita, joiden  vdhittdismyyntipakkauksista
puuttuu 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu yksilollinen tunniste tai turvaominai-
suus,; tai

3) myy tai muutoin luovuttaa savuttomia tu-
pakkatuotteita 51 §:n vastaisesti.

52a$

Tupakkatuotteiden maustamiseen tarkoitet-
tujen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydd eikd muutoin luo-
vuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada
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54§
Omavalvontasuunnitelma

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivilineitd, sdhkosavukkeita tai nikotii-
ninesteiti myyvian elinkeinonharjoittajan on
kustannuksellaan laadittava ja toteutettava
omavalvontasuunnitelma 53 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyjen kieltojen noudatta-
miseksi. Sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisal-
16std ja toteuttamisesta.

58§
Etdamyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden ja ni-
kotiininesteiden rajat ylittdvd etdmyynti on
kielletty. Myoskddn Suomeen sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja ei saa myydéa tai muutoin
luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle ku-
luttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua etaviestinti kayttaen.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Ehdotus

aikaan  tupakkatuotteelle  tunnusomainen

tuoksu tai maku.

54§
Omavalvontasuunnitelma

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivélineitd, sdhkosavukkeita tai nikotii-
ninesteitdi myyvin elinkeinonharjoittajan on
kustannuksellaan laadittava ja toteutettava
omavalvontasuunnitelma 53 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdddettyjen kieltojen noudatta-
miseksi sekd sen varmistamiseksi, ettd tuot-
teista on tehty tdssd laissa sdddetyt ilmoituk-
set ja tuotteiden vdihittdismyyntipakkaukset
ovat tdssd laissa sdddettyjen vaatimusten mu-
kaisia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
omavalvontasuunnitelman laatimisesta, sisil-
16std ja toteuttamisesta.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sidhkosavukkeiden, ni-
kotiininesteiden ja poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden rajat ylittiva eta-
myynti on kielletty. Myoskdén Suomeen si-
joittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa
myyd4 tai muutoin luovuttaa mainittuja tuot-
teita kuluttajalle kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua etdviestintd kayttéen.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Tukkumyyjdlld on oikeus saada Valviralta 1
ja 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuk-
siensa varmistamiseksi vilttimdttomdt tiedot
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65§

Kielto tuoda maahan etdiviestimen vdlityk-
selld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaan-
ottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sdahkosavukkeita tai nikotiininesteitd postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla ta-
valla Suomen ulkopuolelta.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vahittdismyynti-
pakkauksen merkinndt poikkeavat 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdddetystd, enempii
kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusika-
ria ja 250 grammaa kaére- tai piipputupakkaa;

70§
Hintahyvityksen kielto

Elinkeinonharjoittaja ei saa tarjota eikd
maksaa tupakkatuotteen, tupakan vastikkeen,
tupakointivélineen, tupakkajiljitelméin, sih-
kosavukkeen tai nikotiininesteen hinnasta hy-
vitystd, joka médrdytyy mainittujen tuotteiden
tai muiden kulutushyodykkeiden ja palvelujen
ostojen mukaan.

Ehdotus

vahittdismyyntiluvan haltijoista ja tukku-
myynti-ilmoituksen tehneistd elinkeinonhar-
Jjoittajista sekd kdsitelld nditd tietoja.

65§

Kielto tuoda maahan etdiviestimen vdlityk-
selld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaan-
ottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sahkosavukkeita, nikotiininesteitd tai poltet-
tavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita
postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vas-
taavalla tavalla Suomen ulkopuolelta.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden vahittdismyynti-
pakkauksen merkinndt poikkeavat 32 §:n 1
momentin 1 kohdassa sdiddetystd, enempii
kuin 200 savuketta, 50 sikaria, 100 pikkusika-
ria ja 250 grammaa kaére-, piippu- tai vesi-
piipputupakkaa sekd muuta tupakkatuotetta
enempdd kuin 200 annosyksikkod tai 250
grammaa irtonaisena,

70§
Hintahyvityksen kielto

Elinkeinonharjoittaja ei saa vdhittdismyyn-
nissd tarjota eikd maksaa tupakkatuotteen, tu-
pakan vastikkeen, tupakointivilineen, tupak-
kajdljitelmén, sdhkosavukkeen tai nikotii-
ninesteen hinnasta hyvitysti, joka médriaytyy
mainittujen tuotteiden tai muiden kulutushyo-
dykkeiden ja palvelujen ostojen mukaan.
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718§
Esilldpitokielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdh-
kdsavukkeita, nikotiininesteité ja niiden tava-
ramerkkejd ei saa pitda esilld tupakkatuottei-
den, tupakan vastikkeiden, tupakointivilinei-
den, tupakkajiljitelmien, sdhkosavukkeiden
tai nikotiininesteiden vahittdismyynnissa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

3) padivakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten ulkotiloissa.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kdyttad
paivékotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa.

Ehdotus

718§
Esillipitokielto

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdh-
kosavukkeita, nikotiininesteita tai tupakointi-
vdlineitd, jotka on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, tai mainittujen tuotteiden
tavaramerkkejé ei saa pitdé esilld tupakkatuot-
teiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivali-
neiden, tupakkajiljitelmien, sdhkosavukkei-
den tai nikotiininesteiden vahittdismyynnissa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

3) pdivékotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta an-
tavien oppilaitosten ulkotiloissa,

4) leikkikentilld, joista on laadittava kulut-
tajaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukai-
nen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
Jjotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla; yleiselld uima-
rannalla tarkoitetaan uimarantaa, jossa kun-
nan terveydensuojeluviranomainen odottaa
huomattavan mddrdn ihmisid uivan ja josta
on tehtivd terveydensuojelulain (763/1994)
13 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen ilmoi-
tus.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd
paivékotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd
leikkikentilld.
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78§

Asuntoyhteisén tupakointikiellot

Asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asun-
toyhteison hallitsemissa yhteisissd ulkoti-
loissa rakennuksen sisddnkdyntien ja ilmanot-
toaukkojen ldheisyydessd, lasten leikkialu-
eella ja yhteisilld parvekkeilla.

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perit-
tavit maksut

91 §
Tupakkalain valvontamaksut

Ehdotus

78§

Asuntoyhteison tupakointikiellot

Asuntoyhteiso saa kieltdd tupakoinnin asun-
toyhteison hallitsemissa yhteisissd ulkoti-
loissa.

90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perit-
tavdt maksut

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu maksu
on maksettu.

91 §

Tupakkalain valvontamaksut

Valvira perii tdmdn lain valvonnasta aiheu-
tuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain
valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotii-
ninesteiden ja hoyrystettiviksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden valmistajilta ja
maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu
seuraavasti niiden myyntimddrien perus-
teella, jotka valmistaja tai maahantuoja on
edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut
Valviralle 16 ja 27 §:n nojalla:

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta,

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut tu-
pakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja héyrystettiviksi tar-
koitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta.

Edelld 4 momentissa tarkoitetun valvonta-
maksun suuruus on kuitenkin vdhintddn 300
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(Uusi)

(Uusi)

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentami-
nen ja julkaiseminen

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetian, timén lain 26 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun luonnolli-
sen henkilén nimi on saatettava sellaisenaan
julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville té-
man pykéldn 2 momentin mukaisesti. Edelld

Ehdotus

euroa ja enintddn 70 000 euroa valmistajaa
tai maahantuojaa kohden.

924§

Valvontamaksun oikaisu maksuvelvollisen
hyviksi

Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
mddrdtty litkaa valvontamaksua, maksupdd-
t0s on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla pddtékselld ratkaistu. Oikaisu mak-
suvelvollisen hyviksi voidaan tehdd kolmen
vuoden kuluessa maksun mddrddmistd seu-
raavan kalenterivuoden alusta.

92b§

Valvontamaksun oikaisu maksunsaajan hy-
viiksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai
sithen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka
sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta
tutkittu, jddnyt mddrddmdttd valvontamaksu
tai osa siitd maksuvelvollisen sitd aiheutta-
matta, maksupddtos on oikaistava, jollei asiaa
ole valitukseen annetulla pddtokselld rat-
kaistu. Oikaisu maksunsaajan hyviksi voi-
daan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin maksu mddrdt-
tiin tai olisi pitdnyt mddrdtd.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentami-
nen ja julkaiseminen

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16
§:n 3 momentissa sdddetddn, timén lain 26 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun luonnolli-
sen henkilon nimi on saatettava sellaisenaan
julkiseksi, kun tietoja asetetaan saataville ta-
mén pykdldn 2 momentin mukaisesti.
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26 $:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot on sdi-
Iytettivd pysyvdsti.

95§

Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoi-
tusten rekisteri

Valvira ja kunnat pitivat tdssd laissa tarkoi-
tettujen lupa- ja ilmoitusasioiden kaisittelya,
valvontaa ja tilastointia varten rekisteria elin-
keinonharjoittajista:

1) joille on myoOnnetty 44 §:ssd tarkoitettu
lupa tai jotka ovat hakeneet tillaista lupaa;

2) jotka ovat tehneet 48—50 §:ssi tarkoite-
tun ilmoituksen.

Valvira vastaa rekisterin tietojdrjestelmdn
toimivuudesta. Rekisteroitivia tietoja ovat:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijan nimi, toi-
minimi ja yhteystiedot Suomessa, henkilétun-
nus tai yritys- ja yhteisotunnus seké tuotteiden
myyntipaikan osoite;

2) lupa- tai ilmoitusnumero, tiedot luvan tai
ilmoituksen perusteella tapahtuvasta toimin-
nasta ja omavalvonnasta, tiedot timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten, madraysten
ja kieltojen rikkomisesta seka tillaisen rikko-
muksen seuraamuksesta seké tiedot valvonta-
viranomaisten suorittamista tarkastuksista ja
néiden tuloksista;

3) muut lupa- ja ilmoitusasioiden késittelya,
valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tie-
dot.

Ehdotus

95§

Vihittdismyyntilupien ja tukkumyynti-ilmoi-
tusten rekisteri

Valvira ja kunnat pitidvit lupa- ja ilmoitus-
asioiden kasittelya, valvontaa, valvonnan oh-
Jjausta ja kehittdmistd sekd tilastointia varten
valtakunnallista rekisterid elinkeinonharjoit-
tajista:

1) joille on myonnetty 44 §:ssé tarkoitettu
lupa tai jotka ovat hakeneet tillaista lupaa;

2) jotka ovat tehneet 48—50 §:ssi tarkoite-
tun ilmoituksen.

Rekisterditivia tietoja ovat:

1) hakijan tai ilmoituksen tekijan nimi, toi-
minimi ja yhteystiedot Suomessa, henkil6tun-
nus tai yritys- ja yhteisotunnus seka tuotteiden
myyntipaikan osoite;

2) lupa- tai ilmoitusnumero, tiedot luvan tai
ilmoituksen perusteella tapahtuvasta toimin-
nasta ja omavalvonnasta, tiedot timén lain ja
sen nojalla annettujen sddnnosten, madraysten
ja kieltojen rikkomisesta seka tdllaisen rikko-
muksen seuraamuksesta seké tiedot valvonta-
viranomaisten suorittamista tarkastuksista ja
néiden tuloksista;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyé, valvontaa
ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot.

Valvira ja kunnat ovat 1 momentissa tarkoi-
tetun rekisterin luonnollisten henkiléiden suo-
jelusta henkilétietojen kdsittelyssd sekd ndi-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direk-
tiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jdiljem-
pdnd tietosuoja-asetus, 26 artiklassa tarkoi-
tettuja yhteisrekisterinpitdjid. Valvira vastaa
rekisterin tietojdrjestelmdn toimivuudesta, yl-
ldpidosta ja kehittimisestd sekd toimii tieto-
suoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuna rekisteroityjen yhteyspisteend, jos
rekisterdidyn pyynté koskee useamman kuin
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Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituk-
sen tekijdn nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja
yleiseen kayttdon tarkoitetut osoite- ja yhteys-
tiedot voidaan saattaa rekisterissa sellaisinaan
julkisiksi niin, etté tietoja voidaan hakea aino-
astaan yksittdisind hakuina kéyttden hakupe-
rusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijén
nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai lupa- tai
ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.
Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sailyte-
téén rekisterissd viisi vuotta myynnin lopetta-
misen tai vahittdismyyntiluvan peruuttamisen
jélkeen.

96 §
Kunnan kiellot

Jos kunta valvontatehtdvissddn havaitsee
alueellaan tdmain lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten vastaista toimintaa, kunta voi
kieltaa téllaisen toiminnan.

106 §

Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtok-
siin

Tamaén lain nojalla tehtyyn pédédtdkseen saa
hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
(586/1996) sdddetdin, jollei 4 momentista tai
107 §:std muuta johdu.

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hal-
linto-oikeus myontaa valitusluvan.

Ehdotus

vhden kunnan alueella sijaitsevia myyntipaik-
koja. Kunta vastaa 2 momentissa tarkoitettu-
jen tietojen kirjaamisesta rekisteriin ja toimii
tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna rekisterdityjen yhteyspisteend,
jos rekisteréidyn pyynto koskee kunnan alu-
eella sijaitsevaa myyntipaikkaa.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn, luvanhaltijan ja ilmoituk-
sen tekijdn nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja
yleiseen kdyttdon tarkoitetut osoite- ja yhteys-
tiedot voidaan saattaa rekisterissa sellaisinaan
julkisiksi niin, etté tietoja voidaan hakea aino-
astaan yksittdisind hakuina kdyttden hakupe-
rusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijén
nimed, yritys- ja yhteisdtunnusta tai lupa- tai
ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.
Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sailyte-
téén rekisterissd viisi vuotta myynnin lopetta-
misen tai vahittdismyyntiluvan peruuttamisen
jélkeen.

96 §
Kunnan kiellot ja mddrdykset

Jos kunta valvontatehtdvissddn havaitsee
alueellaan tdmain lain tai sen nojalla annettu-
jen sddnndsten tai antamansa mddrdyksen
vastaista toimintaa, kunta voi kieltda tillaisen
toiminnan tai mddrdtd toiminnan korjatta-
vaksi tdmdn lain mukaiseksi.

106 §

Muutoksenhaku Valviran ja kunnan pddtok-
siin

Edelld 91 §:ssd tarkoitettuun valvontamak-
suun saa vaatia oikaisua maksun mddrdan-
neeltd viranomaiselta. Oikaisuvaatimus on
esitettavd kolmen vuoden kuluessa valvonta-
maksun mddrddamistd seuraavan kalenteri-
vuoden alusta, kuitenkin viimeistddn 60 pdi-
vén kuluttua pddtoksen tiedoksisaannista. Oi-
kaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.

72



Voimassa oleva laki

Jos 2 momentista ei muuta johdu, Valvira
saa hakea muutosta hallinto-oikeuden paatok-
seen, joka koskee:

1) tupakkatuotteen myynnin tai muun luo-
vuttamisen kieltdmistd 100 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla;

2) sidhkosavukkeen tai tiyttosdilion myyn-
nin tai muun luovuttamisen kieltdmistd 100
§:n 1 momentin 4 kohdan nojalla;

3) nikotiininesteen tai hdyrystettavaksi tar-
koitetun nikotiinittoman nesteen myynnin tai
muun luovuttamisen kieltdmistd 100 §:n 1
momentin 5 kohdan nojalla.

Muutoksenhausta 84 §:ssd tarkoitettua val-
vontasuunnitelmaa sekd 90 ja 91 §:ssé tarkoi-
tettuja taksoja koskeviin paatoksiin sdadetddn
kuntalaissa (410/2015).

107 §

Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioi-
hin

Valittamalla ei saa hakea muutosta:

1) Valviran tai kunnan antamaan kieltopéa-
tokseen tai muuhun paitdkseen, joka perustuu
68 §:n vastaiseen markkinointiin taikka sii-
hen, ettd tupakkatuotteen, sdhkosavukkeen,
tayttosdilion, nikotiininesteen, hdyrystetta-
véksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen tai
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen vahittdismyyntipakkaus on 5 luvun séén-
nosten vastainen;

117§
Myyntipddllykset

Mitd tissd laissa sdddetddn tupakkatuotteen,
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen, sdhkosavukkeen tai tdyttosiilion véhit-
taismyyntipakkauksesta, koskee myds tuot-
teen mahdollista myyntipééllystd lukuun otta-
matta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35
§:44 sekd 6 lukua.

73

Ehdotus

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019). Muutoksen-
hausta markkinaoikeudellisiin asioihin sddde-
tddn kuitenkin tdmdn lain 107 §:ssd ja muu-
toksenhausta 84 §:ssd tarkoitettua valvonta-
suunnitelmaa sekd 90 ja 91 §:ssd tarkoitettuja
taksoja  koskeviin  pddtoksiin  kuntalaissa
(410/2015).

107 §

Muutoksenhaku markkinaoikeudellisiin asioi-
hin

Valittamalla ei saa hakea muutosta:

1) Valviran tai kunnan antamaan kieltop&a-
tokseen tai muuhun paitdkseen, joka perustuu
68 §:n vastaiseen markkinointiin taikka sii-
hen, ettd tupakkatuotteen, sdhkosavukkeen,
tayttosdilion, nikotiininesteen, hdyrystetta-
véksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen tai
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen vahittdismyyntipakkaus fai tuote itses-
sddn on 5 luvun sddnnosten vastainen;

117§
Myyntipddllykset

Mité tissé laissa sdddetddn tupakkatuotteen,
poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuot-
teen, sihkdsavukkeen, tdyttosiilion tai hoy-
rystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman nes-
teen viahittdismyyntipakkauksesta, koskee
my0s tuotteen mahdollista myyntipaéllysta lu-
kuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa,
34 ja 35 §:44 sekd 6 lukua.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 . Sen 32 §:n otsikko ja 3—5 momentti, 35
ja35as§, 36 §:notsikko ja 4—6 momentti sekd
36 aja 36 b § tulevat kuitenkin voimaan vasta
1 pdivind tammikuuta 2023.

Mitd 58 §:ssd sdddetddn poltettavaksi tar-
koitetun kasviperdisen tuotteen myynnistd ja
muusta luovuttamisesta kuluttajalle kulutta-
Jjansuojalain 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tar-
koitettua etdviestintd kdyttden, sovelletaan 1
pdivéstd heindkuuta 2022.

Hoyrystettdvdksi tarkoitetusta nikotiinitto-
masta nesteestd, joka on laillisesti myyty tai
muutoin luovutettu kuluttajille Suomessa en-
nen tdman lain voimaantuloa, on tehtdavd 26
§.:ssd tarkoitettu ilmoitus viimeistddan 30 pdi-
vdnd kesdkuuta 2022.

Hoyrystettdvdiksi  tarkoitetun nikotiinitto-
man nesteen valmistajan tai maahantuojan on
toimitettava 27 §:ssd tarkoitetut tiedot Valvi-
ralle ensimmdisen kerran vuonna 2023.

Tuotetta, jonka tarkoituksena on saada ai-
kaan tupakkatuotteelle tunnusomainen tuoksu
tai maku, saa 52 a §:n estimdttd myydd ja
muutoin luovuttaa kuluttajille vuoden 2022
loppuun, jos tuotteet on valmistettu tai luovu-
tettu vapaaseen liikkuvuuteen ennen tdmdn
lain voimaantuloa.

Tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, tupa-
kointivilineitd, sdhkosavukkeita tai nikotii-
ninesteitd myyvdn elinkeinonharjoittajan on
pdivitettivd omavalvontasuunnitelmansa 54
§:n mukaiseksi vuoden 2022 loppuun men-
nessd.

Edellid 91 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettua
valvontamaksua ei peritd vuonna 2022, jos
valmistaja tai maahantuoja ilmoittaa 21 §:n 3
momentin tai 30 §:n 3 momentin nojalla an-
netuissa sddnnoksissd tarkoitetulla tavalla
poistavansa tuotteen markkinoilta viimeistddn
20 pdivind toukokuuta 2022.
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