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Till kommun- och stadsstyrelserna
och samkommunernas styrelser
samt tillsynsenheterna fér miljo- och hilsoskyddet

Kommunforbundets anvisningar om ordnandet av miljo- och hilso-
skyddet

Lag om samarbetsomraden for miljo- och hialsoskyddet

Lagen om samarbetsomraden for miljé- och hilsoskyddet (410/2009) tradde
i kraft 15.6 2009. Enligt lagen ska en kommun eller ett samarbetsomrade ha
personalresurser som motsvarar minst 10 arsverken fér ordnandet av tjans-
terna inom milj6- och halsoskyddet. Kommunerna skulle senast 31.12.2009
fatta beslut om att héra till ett samarbetsomrade fér miljé- och hilsoskyd-
det. Om en kommun inte uppfyller kraven kan statsradet, efter att ha hért
kommunen och det berérda regionférvaltningsverket samt samarbetsomra-
det, besluta att kommunen ska hora till ett samarbetsomrade fér miljo- och
hilsoskyddet. Statsradet kan fatta beslut om att kommunen ska héra till
ett samarbetsomrade samt om kostnadsférdelningen, forvaltningsmodellen,
grunderna for ordnande av tjanster och uppgifter och annat som ar nédvan-
digt for att organisera samarbetet och som kommunerna inte har avtalat
om. Statsradet ska fore beslutsfattandet héra de berérda kommunerna och
regionférvaltningsverken samt samarbetsomradet. Statsradets beslut om
villkoren fér samarbetet galler till dess att de berérda kommunerna avtalar
om nagot annat.

Statsradet har beslutanderitt dven nar en kommun lAmnar ett samarbets-
omrade eller nar ett samarbetsomrade inte har personalresurser som mots-
varar minst 10 arsverken, om inte de berérda kommunerna nar dverenskom-
melse i saken pa nagot annat sitt.
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Ordnandet av miljo- och hialsoskydd

Lagen om samarbetsomraden fér miljé- och hilsoskyddet (410/2009, nedan
kallad samarbetslagen) giller organiseringen av miljo- och halsoskyddet i
kommunen och samarbetet mellan kommunerna. Lagar som géller milj6-
och hilsoskyddet 4r enligt 21 § i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) hal-
soskyddslagen (763/1994), livsmedelslagen (297/2021), veterinarvardslagen
(765/2009) och tobakslagen (549/2016).

Krav pa samarbetsomradet

De krav som stéills pa ett samarbetsomrade fér miljé- och hilsoskyddet
anges i 2 § i samarbetslagen.

En kommun eller ett samarbetsomrade fér miljo- och hilsoskyddet ska, for
att ordna uppgiften och mojliggéra en andamalsenlig arbetsférdelning och
specialisering, for denna uppgift ha personalresurser som motsvarar minst
10 arsverken. Enligt lagmotiveringen ska man vid sddana enheter dar ett en-
skilt delomrade inom milj6- och hilsoskyddet tar en stor del (t.ex. 6ver
halften) av personalresurserna efterstrava en sa stor enhet att &ndamalsen-
liga resurser kan tryggas for alla delomraden. | sddana fall racker det inte
nédvandigtvis med personalresurser som motsvarar 10 arsverken.

Till personalresurser pa 10 arsverken fér ordnandet av uppgifter inom milj6-
och hilsoskyddet rdknas tjdnsteinnehavare som skdter miljé- och héalso-
skyddsuppgifter, kontorsanstillda samt annan bistdende personal till de
delar de bistar tjidnsteinnehavarna inom miljé- och hilsoskyddet i miljo-
och hilsoskyddsuppgifter. Enligt miljo- och halsoskyddslagarna (Livsme-
delsL 33 §, HilsoskyddsL 49 §) kan tillsynsmyndigheten anlita en utomsta-
ende sakkunnig fér utférandet av tillsynsatgarder. Om ett samarbetsomrade
képer atgarder i anslutning till myndighetstillsyn av en utomstéaende, bor
ocksa dessa kopta tjanster riknas som personalresurser inom miljé- och
hilsoskyddet. Som personalresurser inom miljé- och halsoskyddet riknas
inte stidare, vaktmastare, anstillda med sysselsadttningsstod eller civil-
tjanstgdrare och inte heller visstidsanstillda tjinsteinnehavare, om de inte
ar vikarier.

Nir ett samarbetsomrade bildas kan undantag fran kravet pa personalre-
surser motsvarande 10 arsverken enligt 3 § i lagen gdras av féljande orsaker:

1) nar det pa grund av skargard eller langa avstand inte ar mojligt att bilda
en funktionell helhet (skargards- och kustomraden samt glesbebodda om-
raden),
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2) det behdvs for att trygga de finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprak-
liga rattigheter,

3) det behdvs fér att trygga de rattigheter som giller samernas sprak och
kultur, eller

4) ett tillrackligt och hogklassigt ordnande av miljo- och halsoskyddsuppgif-
ter i kommunen eller samarbetsomréadet kan sikerstillas p& annat sitt.

Bestammelsen mojliggor tillAmpning av Aandamalsenlighetsprovning till ex-
empel i situationer dar naringsstrukturen i samarbetsomradet har férand-
rats i och med en stor livsmedelsproduktionsanlaggning eller alternativt
nedliggningen av en sddan. Aven nira myndighetssamarbete inom ett sam-
arbetsomréade, till exempel med miljévarden och/eller byggnadstillsynen,
kan mojliggéra ett undantag. En sadan tillsynsenhet i en kommun eller ett
samarbetsomrade som regionférvaltningsverket, pa basis av uppgifterna i
tillsynsenhetens tillsynsplan och genomférandeutvardering, anser ha till-
racklig verksamhet med personalresurser pa mindre 4n 10 arsverken, kan
godkidnnas som samarbetsomrade.

Kommunallagens bestammelser om samarbete mellan kommu-
ner

Allmanna bestammelser om offentligrattsligt samarbete mellan kommu-
nerna finns i 8 kap. i kommunallagen. Samarbete enligt kommunallagen
bygger alltid pa ett avtal (49 § 1 mom. i kommunallagen). Miljo- och hilso-
skyddet omfattas inte av lagen om en kommun- och servicestrukturreform
(169/2007, nedan ramlagen), men nir ett samarbetsomrade for miljé- och
hilsoskyddet bildas ska i man av mojlighet beaktas de principer som anges i
5 & 2 mom. i ramlagen. Miljé- och hilsoskyddet kan ocksa ordnas fristdende
fran det 6vriga folkhilsoarbetet (5 § i folkhilsolagen). Samtliga uppgifter
inom miljé- och halsoskyddet ska centraliseras till samma organ (2 § 3
mom. i samarbetslagen).

En tillsynsenhet inom miljé- och hilsoskyddet kan uppratthallas av en enda
kommun férutsatt att kommunen har tillrdckliga resurser for skdtseln av
uppgifterna. En kommun kan med stdd av ett avtal skdta uppgiften for en
eller flera kommuners rakning, varvid ett gemensamt organ hor till den an-
svariga kommunens organisation och lyder under dess fullmiktige och kom-
munstyrelse. De dvriga avtalskommunerna kan utse en del av ledamdterna i
detta gemensamma organ. Kommunerna kan ocksd komma éverens om
samarbete genom att lata uppgiften skdtas av en samkommun. Vid bered-
ningen av ett avtal om samarbete gar man igenom de viktigaste fragorna
med tanke pa samarbetet.
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Modellen med en ansvarig kommun

| modellen med en ansvarig kommun kan kommunerna komma dverens om
att anfértro en kommun (s.k. ansvarig kommun) skdtseln av uppgiften for
en eller flera kommuners rdkning. Ett organ som ar placerat inom den an-
svariga kommunens organisation dr verksam som myndighet.

Ett gemensamt organ for flera kommuner definieras i 51 § i kommunallagen:

En kommun kan skéta en uppgift for en eller flera kommuners rékning sG att
kommunerna har ett gemensamt organ som svarar fér skétseln av uppgiften.
Den kommun som skéter uppgiften kallas ansvarig kommun.

Kommunerna kan komma 6verens om att en del av ledamdéterna i det ge-
mensamma organet utses av de andra kommunerna.

Det gemensamma organet faststills i samarbetsavtalet. | avtalet kan man
fritt besluta om det gemensamma organets sammansattning. | allmanhet
utses ett udda antal ledamoter for att rosterna inte ska falla lika nar orga-
net ar fulltaligt. Nar ett organ inrattas ska kraven i jamstélldhetslagen beak-
tas. Det finns skal att i ett gemensamt organ strava efter lésningar dar mgj-
ligheten att paverka tryggas for alla deltagarkommuner och dar en enskild
kommun inte har majoritet. Det gemensamma organet ar i allmanhet en
namnd, men lagen stéller inga hinder for att organet kan vara en direktion
eller en sektion i en namnd.

Ocksé i avtalskommunerna ar det fullméaktige som viljer ledaméterna till
det gemensamma organet, om det 4r fraga om ett organ som ska viljas i
fullmaktige. Vad galler ledamodternas valbarhet iakttas samma bestammel-
ser som fér motsvarande kommunala organ.

Organiseringen av forvaltningen forutsatter en férvaltningsstadga som god-
kdnts av den ansvariga kommunens fullmaktige och dar den myndighet som
skdter den gemensamma uppgiften, myndighetens verksamhet, befogen-
heter och uppgifter faststills. Nar ifragavarande bestammelser i forvalt-
ningsstadgan utarbetas beaktas bestimmelserna i samarbetsavtalet. Innan
férvaltningsstadgan for det gemensamma organets verksamhet godkanns
finns det skal att hora de 6vriga avtalskommunerna. Avtalskommunerna ska
andra sina foérvaltningsstadgor sa att de avtalsenliga uppgifterna ges till den
kommun som utsetts till ansvarig kommun, och den ansvariga kommunens
férvaltningsstadga foljs till dessa delar. For att verksamheten ska kunna in-
ledas kravs en godkand forvaltningsstadga och darfor bor besluten om av-
talet och befogenheterna beredas fér avgérande samtidigt. |
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samarbetsavtalet kan det bestdmmas att kommunstyrelsen i den ansvariga
kommunen inte har ratt att till behandling ta upp ett d&rende som det ge-
mensamma organet har fattat beslut i. Ratten att dverta drenden kan ocksa
begransas delvis, dvs. framfor allt grupperat enligt arende (t.ex. upphand-
lings- och personalidrenden). Aven om ocksé ett avtal om ett gemensamt
organ binder de deltagande kommunerna, finns det skal att i den ansvariga
kommunens férvaltningsstadga for tydlighetens skull inkludera en bestdm-
melse om den begrinsade ratten att éverta drenden. Overtagningsritten
kan inte tilldmpas i &renden som ett visst organ eller en viss myndighet en-
ligt speciallagstiftningen ska besluta om eller har i uppgift (92 § 5 mom. i
kommunallagen).

| modellen med en ansvarig kommun évergar den personal som skéter de
dvriga avtalskommunernas uppgifter inom avtalets verksamhetsomrade i
den ansvariga kommunens tjanst. Fullmaktige i den ansvariga kommunen
godkanner samarbetsorganets budget som en del av kommunens budget.

Som bilaga till dessa anvisningar féljer en forteckning 6ver sddant som ska
beaktas i ett samarbetsavtal enligt modellen med en ansvarig kommun.

Samkommun

Kommunerna kan komma 6verens om att en uppgift skéts av en samkom-
mun. Samkommunen och dess verksamhet definieras i 55-64 § i kommu-
nallagen. | detta brev behandlas inte bildandet av samkommuner narmare,
eftersom det i allmanhet inte 4r &ndamalsenligt att bilda en samkommun
enbart for skdotseln av miljo- och hilsoskyddsuppgifterna, men miljé- och
halsoskyddet kan tas med till exempel i en samkommun fér folkhalsoar-
bete.

Kommunallagen ger inte madjlighet till ett arrangemang diar en samkommun
skulle vara ansvarig kommun fér kommuner som inte hor till samkommu-
nen eller fér en annan samkommun. Daremot ar det mojligt att en eller
flera kommuner ar partiella medlemmar i en samkommun i fraga om milj6-
och hilsoskyddet. Det ar mojligt och tillradligt att atskilja miljé- och hilso-
skyddet fran samkommunens 6vriga verksamhet och placera det under ett
sarskilt organ, till vilket de kommuner som ar partiella medlemmar kan utse
sina representanter. Partiellt medlemskap och inrdttande av ett organ for-
utsatter andringar i grundavtalet.

Kommunalt affarsverk och affarsverkssamkommun

Ett kommunalt affarsverk ar en del av kommunens organisation (kommu-
nens affarsverk) eller samkommunens organisation (samkommunens affars-
verk) och det inrdattas genom beslut av fullméaktige eller samkommunens
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hogsta organ. En affarsverkssamkommun inrattas genom att grundavtalet
godkanns i medlemskommunerna och medlemssamkommunerna.

Enligt 65 § i kommunallagen kan en kommun eller en samkommun inratta
ett kommunalt affarsverk eller en affarsverkssamkommun fér en uppgift
som ska skotas enligt féretagsekonomiska principer. Kravet pa féretagseko-
nomiska principer forutsatter att den ordinarie verksamheten och investe-
ringarna atminstone pa lang sikt finansieras genom internt tillférda medel.
Vid prissattningen ska kostnadsmotsvarighet iakttas sa att priset, som ba-
serar sig pa prestationer eller ndgon annan debiteringsenhet, tacker kostna-
derna for serviceproduktionen. Dessutom tillampas férhandsprissattning pa
de tjanster som siljs, och ridkenskapsperiodens resultat utjamnas inte hel-
ler med en efterfakturering efter utgangen av riakenskapsperioden. En upp-
gift kan skotas enligt foretagsekonomiska principer ocksa inom kommunens
basservice och myndighetsuppgifter. Inkomsterna kan da utéver klientavgif-
ter ocksa bestd av ersittningar fran medlemskommunerna. | annan 4n ordi-
narie affarsverksamhet iakttas vid prissdttningen av tjanster i férsta hand
kostnadsmotsvarighet.

Avtal om myndighetsuppgifterna inom miljo- och halsoskyddet

| speciallagarna om miljo- och hidlsoskyddet finns ett omnadmnande om att
en uppgift som enligt lag foreskrivits for kommunen eller dess myndighet
och som kan delegeras till en tjansteinnehavare, kan anfértros en tjanstein-
nehavare i en annan kommun eller samkommun som skdter den under
tjansteansvar. En samkommun kan ingé ett avtal om detta, sdvida med-
lemskommunerna i samkommunen har gett sitt samtycke. (LivsmedelsL 27
§ 2 mom., HalsoskyddsL 7 § 2 mom.)

Samarbetsomraden kan ingd ett motsvarande avtal. Det gemensamma orga-
net inom samarbetsomradet for miljé- och hilsoskyddet kan komma &ver-
ens med en kommun, en samkommun eller ett organ inom ett annat samar-
betsomrade om att en enskild tjinsteinnehavare skoéter till exempel in-
spektionsuppgifterna enligt stralsikerhetslagen inom ett annat samarbets-
omrade eller att en veterinar ansvarar fér uppgifter inom djurskyddet inom
flera samarbetsomraden.

Personalens stallning

Anvisningar om personalens stallning i samband med bildandet av samar-
betsomradet fér miljo- och hilsoskyddet ges av kommun- och vilfardsom-
radesarbetsgivarna KT.
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Laboratorietjanster

Myndighetsverksamheten inom milj6- och halsoskyddet behdver stéd av la-
boratorier som godkants av Livsmedelsverket. | sin tillsynsplan ska kommu-
nen utse de laboratorier som tillsynen stédjer sig pa. Kommunen boér avtala
med laboratoriet om en elektronisk tjanst fér éverforing av analysdata samt
om verksamheten vid stérningar och vid behov utanfor tjadnstetid. Det ar
ocksé bra att komma 6verens om att avvikande provresultat ska meddelas
myndigheten utan dréjsmal.

Bestdmmelser om laboratorierna finns i livsmedelslagen (297/2021) och i
halsoskyddslagen (763/1994). Livsmedelsverket godkanner de laboratorier
som utfor undersdékningar fér myndigheter enligt livsmedelslagen och hal-
soskyddslagen. Livsmedelsverket dvervakar ocksa verksamheten vid de la-
boratorier som verket har godkant. Halsoskyddslagen och férfattningar som
utfardats med stdd av den definierar ratt noggrant provtagningen och
undersodkningarna. Nar det galler livsmedelstillsynen ska provtagning som
utférs av laboratoriet vara ackrediterat. Laboratorierna kan ta prov pa upp-
drag av bland annat myndigheter, vattenverk, kommuninvanare eller féretag.

Provtagningen i anslutning till myndighetstillsynen kan alltsa ocksa utféras
av nagon annan an tillsynsmyndigheten. D& ska myndigheten dock férsikra
sig om provtagarens kompetens.

Kostnader for samarbetet och avgiftsbhelagd tillsyn

Bestamning av kostnader

Bestdmningen av kostnader baserar sig pa kommunernas samarbetsavtal. |
samarbetet dr det motiverat att félja de allmanna principerna for kostnads-
bestdmning. Dessa ar harledning av kostnaderna ur bokféringen, upp-
hovsprincipen och kontinuitetsprincipen. Det finns skl att samtidigt
komma 6verens om en grund enligt vilken kostnaderna for férvaltningen och
de interna tjansterna hanfoérs till milj6- och halsoskyddet.

Kostnadsfordelning

Kommunerna kan komma 6verens om att fordela kostnaderna for den ge-
mensamma enheten mellan de kommuner som deltar i samarbetet i forhal-
lande till invanarantalet. Det som talar for en kostnadsférdelning som base-
ras pa invanarantalet ar att den 4r okomplicerad och myndighetsuppgifter-
nas karaktar vars syfte ar att skydda befolkningen fran hilsofaror och hal-
sorisker.

Kommunerna kan komma dverens om att delta i kostnaderna foér samar-
betet ocksa utgaende fran anviandningen av tjinsterna och priset per enhet
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efter prestation. Priserna per enhet baserar sig da antingen pa de budgete-
rade priserna per enhet eller priserna per enhet fran féregdende riaken-
skapsperiod och pa den uppskattade férandringen i kostnadsnivan. Prestat-
ionsbaserad kostnadsberdkning och prissattning ar speciellt motiverat i si-
tuationer dar avsikten ar att en del av verksamheten skaffas genom kop av
tjanster, d&ven om kostnaderna mellan kommunerna férdelas pa kalkylmass-
iga grunder. Ocksa verksamhet av affarsverkstyp forutsatter priser per pre-
station som faststéllts i forvag.

| modellen med en ansvarig kommun och i samkommuner 4r det ocksa moj-
ligt att anvanda avgifter per prestation eller en kombination dar kommu-
nens betalningsandel bestar av kostnader per prestation och myndighets-
kostnader som férdelas i forhallande till invanarantalet.

| myndighetstillsynen inom miljo- och hilsoskyddet har invanarbaserad
kostnadsférdelning mellan de kommuner som deltagit i samarbetet i all-
manhet ansetts vara tillrackligt noggrann. Vid anlitandet av veterinartjanster
finns det skillnader som beror p4 kommunernas naringsstruktur. Behovet av
veterinarvard for produktionsdjur dr koncentrerat till lantbrukskommuner.
Efterfrdgan pa veterinartjanster for sillskapsdjur korrelerar i allminhet med
invanarantalet och &r i stor utstriackning inriktad pa privata tjanster. Nar det
giller att fordela kostnaderna for veterindrvarden mellan kommunerna kan
man som foérdelningsgrund anvanda till exempel antalet gardar med pro-
duktionsdjur eller antalet besék som giller sjuka djur vid sidan av invana-
rantalet.

Kommunfakturering

Nar avtals- eller medlemskommuner betalar sina andelar kan faktureringen
ske i forskott eller i efterskott, varvid avtals- eller medlemskommunerna
betalar forskotten som baseras pa budgeten manatligen eller vid andra tid-
punkter som 6verenskommits pa férhand. Den sista raten betalas enligt
fakturering i efterskott utgdende fran bokslutet i annan verksamhet dn
verksamhet av affarsverkstyp. Det 4r ocksd mojligt att fakturera avtalskom-
munerna fér samkommunens eller den ansvariga kommunens nettoutgifter i
sin helhet i efterskott per rakenskapsperiod utan forskottsfakturering.

Fakturering i efterskott tillAmpas inte om avtals- eller medlemskommuner-
nas avgifter faststalls per prestation och de fasta priser som faststillts i
forvag bygger pa de budgeterade kostnaderna eller kostnaderna fran foére-
gaende rikenskapsperiod.

For fordréjda betalningar finns det skal att komma éverens om en
dréjsmalsranta enligt rantelagen.
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Avgiftsbelagd tillsyn

Inom milj6- och halsoskyddet tas tillsynsavgifter ut enligt en taxa som god-
kdnts av kommunen till exempel for regelbunden tillsyn, provtagningar samt
behandling av tillstand och anmalningar. Tillsynsavgifterna enligt tobaksla-
gen tas ut for varje férsdljningsstalle hos en minut- eller partiférsiljare av
tobaksprodukter och nikotinvatskor. Avgifter kan inte tas ut for tillsynen
over rokfoérbud och begransningar. Avgifterna for tillsynen dver efterlevna-
den av livsmedelslagen och hilsoskyddslagen utvidgas 1.1.2022 néar en arlig
grundavgift for tillsynen boérjar tillampas.

Det lonar sig att komma 6verens om godkannandet av taxan for samarbets-
omradet for milj6- och hilsoskyddet och debiteringen av avgifter i samar-
betsavtalet (bilaga 1). Den ansvariga kommunens fullmaktige eller det organ
som anges i samkommunens grundavtal fattar beslut om de allméanna grun-
derna for avgifterna. | den ansvariga kommunens férvaltningsstadga kan den
beslutanderadtt som géller taxan och avgiftsbeloppen delegeras till organet.
De prestationsbaserade avgifter som tas ut av verksamhetsutévarna mots-
varar hogst kostnaderna for atgarderna. Tillsynsavgifterna ar avsedda att
trygga de resurser som tillsynen kraver.

Staten ersatter kommunernas kostnader for sddana kontroller, provtag-
ningar, undersdkningar och utredningar som de centrala verken styrt till
kommunerna och som enligt lagen ar det centrala verkets uppgift eller som
anknyter till beredningen av verkets anvisningar.

Meddelande till regionforvaltningsverket

Det ar fullmaktige som ska fatta beslut om anslutning till ett samarbetsom-
rade och godkidnna samarbetsavtalet. Enligt lagen skulle kommunen foére
31.12.2009 fatta beslut om anslutning till ett samarbetsomrade fér miljo-
och hilsoskyddet, annars skulle statsradet efter att ha hért kommunen och
regionfdrvaltningsverket kunna besluta att kommunen ansluts till nagon
regional enhet. Kommunen eller samarbetsomradet skulle senast 31.1.2010
anmala foljande uppgifter till regionforvaltningsverket:

1) namn och kontaktuppgifter for det organ som ansvarar fér miljo- och halsoskyd-
det

2) personalresurserna inom miljé- och hilsoskyddet
3) kommuner som hor till samarbetsomradet

Om samarbetsomradets personalresurser avviker fran de 10 arsverken som
forutsatts, maste avvikelsen motiveras i samband med anmilan.
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Efter detta ska man anmala betydande forandringar i de ovan nimnda upp-
gifterna, till exempel dndring av organets namn eller adress och sadana for-
andringar i antalet arsverken som innebir minst 1 arsverke. Byte av perso-
ner eller mindre férandringar i antalet arsverken behdver inte anmalas.

Bilaga 1

Fragor som ska 6verenskommas i samarbetsavtalet

Nedan anges pa ett allmant plan hurdana féreskrifter som behdvs i ett mel-
lankommunalt samarbetsavtal enligt modellen med en ansvarig kommun
dar ett gemensamt organ skéter gemensamma uppgifter. | avtalet ska at-
minstone féljande fragor regleras:

Avtalsparterna

» parter ar de kommuner som inrattar det gemensamma organet

Avtalets syfte

» definiera samarbetsuppgifterna, dvs. vilka uppgifter det gemensamma or-
ganet skoter

» ange vilket det gemensamma organet ar
* ange inom vilken kommuns organisation det gemensamma organet verkar

Organisering av forvaltning och beslutsfattande

» organiseringen av férvaltningen kraver bestammelser i en férvaltnings-
stadga som godkants av den ansvariga kommunens fullméaktige; hanvisning
till att motesbestammelser och andra féreskrifter i den ansvariga kommu-
nens forvaltningsstadga iakttas

* i allmanhet bodr det ingd en bestimmelse om att foérvaltningsstadgan god-
kdnns efter att de andra avtalskommunerna horts eller att de grundlag-
gande bestdmmelserna i férvaltningsstadgan redan ingar i avtalet

« organets sammansittning: antalet ledamdter och hur manga ledamoter
varje kommun utser till organet

» val av ordforande och vice ordférande: kommunerna kan komma 6verens
om fran vilken kommun ordférande och vice ordférande utses och eventu-
ellt om val av ordférande och vice ordférande turvis

« definition av ledande tjansteinnehavare och den ledande tjansteinnehava-
rens funktion som féredragande fér organet
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* hur avtalskommunerna eller den gemensamma namnden hoérs vid val av
den ledande tjansteinnehavaren, om valet inte ingar i den gemensamma
namndens uppgifter

Overtagningsratt

| samarbetsavtalet kan det bestdmmas att den ansvariga kommunen i egen-
skap av hdégre organ inte har ratt att 6verta behandlingen av drenden. Enligt
92 § 5 mom. 3 punkten i kommunallagen far arenden som overforts pa ett i
51 § avsett gemensamt organ for flera kommuner inte tas till behandling i
ett hégre organ, om kommunerna kommer éverens om detta. Genom denna
bestdmmelse har man velat férbattra férutsattningarna for samarbete mel-
lan kommunerna sa att den ansvariga kommunen kan frantas ratten att
overta behandlingen av d&renden som galler samarbetet.

Personal

Anvisningar om personalens stallning i samband med bildandet av samar-
betsomradet fér miljo- och hilsoskyddet ges av kommun- och vilfardsom-
radesarbetsgivarna KT.

Ekonomi

» den ansvariga kommunen ansvarar for skotseln av ekonomin. Ekonomin
for det gemensamma organet utgdr en del av den ansvariga kommunens
budget och ekonomiplanering.

- i avtalet kan inga foreskrifter om hur avtalskommunerna bereds méjlighet
att delta i den ekonomiska planeringen och i beredningen av budgeten nar
det giller samarbetsarenden

« grunderna foér avtalskommunernas kostnadsférdelning: anvandningen av
tjanster, invanarantalet eller till exempel en kombination av dessa

» fordelning av kostnaderna fér den gemensamma férvaltningen mellan av-

talskommunerna och upplaggningen av bokféringen pa ett satt som moijlig-

gor en uppfdljning av kostnaderna kommunvis. Kostnaderna for den gemen-
samma férvaltningen kan ocksa omfatta sarskilda utgifter som giller perso-
nalen sasom familjepensionsansvar och andra pensionsutgiftsbaserade ata-
ganden.

» grunderna for férdelning av de interna kostnaderna och grunderna fér av-
skrivningar enligt plan

» den ansvariga kommunens skyldighet att rapportera om ekonomin och
verksamheten till avtalskommunerna
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» avtalskommunernas ratt att ta del av bokféringen och férvaltningen nar
det géller samarbetsarenden

* betalningen av kommunernas betalningsandelar
+ eventuell dréjsmalsranta

Avgifter som tas ut av klienter

* om det ar mojligt att ta ut klientavgifter for servicen behdvs det en dver-
enskommelse om grunderna fér bestdmningen av avgifterna samt hur man
beslutar om avgifterna och om andra férfaranden

Inventarier och utrustning

» avtal om anvandningen av den lésa egendom som de &vriga kommunerna
disponerar dver och anvander och om eventuell 6verlatelse till den ansva-
riga kommunen

 behandling av 6verlatna inventarier och éverlaten utrustning i den ansva-
riga kommunens balansrakning/bokféring

Fastigheter

Utgangspunkten ar att fastigheterna kvarstar i avtalskommunernas dgo.
Byggande och dgande av eventuella nya lokaler kan ocksa avtalas i anslut-
ning till samarbetsfragor.

Dataskydd

« avtalskommunerna férbinder sig att uppratthalla dataskydds- eller in-
formationssystemen pa en niva som mojliggdér smidighet i verksamheten
inom samarbetsenheten

» avtal om arkiv och arkivéverforing

Ovriga avtal

» Overforing av existerande avtal och férbindelser som galler de uppgifter
som ingar i samarbetet till den ansvariga kommunen eller havning/uppséag-
ning av avtalen

Utveckling av samarbetet

» de forfaranden som anvidnds vid utvecklingen av samarbetet
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Andring av samarbetsavtalet

» andringar kraver samstammiga beslut av avtalskommunernas fullmaktige
eller eventuella andra férfaranden

Skadestandsansvar

- ett eventuellt skadestandsansvar kan delas sa att kostnaderna fér skador
som eventuellt uppkommer vid skétseln av samarbetsuppgifterna anteck-
nas som gemensamma kostnader, vilka férdelas i proportion till invanaran-
talet i medlemskommunerna eller enligt nagon annan férdelningsgrund

Meningsskiljaktigheter

» det finns skal att komma 6verens om att tvister som eventuellt féranleds
av avtalet ska l6sas genom forhandlingar mellan kommunerna, och om
kommunerna inte nar samférstand pa det sittet, ska drendet handliaggas
som ett forvaltningstvistemal hos forvaltningsdomstolen. Alternativet till
forvaltningstvistemal ar skiljeforfarande (lagen om skiljeforfarande
967/1992).

Avtalets giltighetstid och uppsagning

« giller avtalet for viss tid eller tills vidare?

« om avtalet giller tills vidare, vilken ar da uppséagningstiden och nar upphor
avtalet att gélla vid uppsagning?

» grunderna for fordelning av egendom och skulder mellan avtalskommu-
nerna nar samarbetsavtalet upphor
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