1.11.2020

ANVISNINGAR:
BEGRANSNING AV VISSA AV KOMMUNERNAS OCH SAMKOMMUNERNAS
RATTSHANDLINGAR INOM SOCIAL- OCH HALSOVARDEN

Lagen om tempordr begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas rattshandlingar
inom social- och halsovarden (548/2016) tradde i kraft den 1 juli 2016. Lagen har andrats tidigare
(1057/2017, 1326/2018, 1299/2019) och &ndrades senast den 29 oktober 2020 (729/2020). Lagen
galler till och med den 31 december 2025. Genom lagen begrédnsas kommunernas och
samkommunernas ratt att inga omfattande och langvariga avtal om social- och halsovardstjanster
med privata tjansteproducenter och langvariga avtal om hyresratt eller annan nyttjanderatt till
byggnader och lokaler samt att gora stora investeringar i byggnader. Lagen tillampas inte pa
arrendeavtal, och den hindrar inte forsaljning av fastigheter. Fran och med den 1 november 2020
tillampas lagen ocksa pd motsvarande investeringar som gors av bolag som &gs av en kommun eller
en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller ssmkommuner. Dessutom
tillampas lagen pa bolagen i fraga om paféljder som beror pa att ett lagstridigt avtal upphor att vara
bindande.

Aven efter regeringsskiftet finns det ett behov av en reform av social- och halsovarden, och darfor
géller lagens ursprungliga syfte fortfarande. De som har organiseringsansvaret for social- och
halsovardstjansterna bor kunna ordna jamlik service och ett andamalsenligt servicenatverk med en
sa god kostnadsnyttoeffekt som majligt.

Genom lagens bestammelser stravar man efter att forhindra endast sadana rattshandlingar som kan
anses ha en negativ inverkan pa verksamheten hos aktdrerna med organiseringsansvar efter
reformen och som inte ar nddvandiga att genomfdra fore reformen.

1 Skyldighet att inkludera ett uppsagningsvillkor i avtalen

I 3 §i lagen foreskrivs det om skyldigheten att i avtal som ingds med privata tjansteproducenter och
i avtal om hyresratt eller annan nyttjanderétt till byggnader och lokaler inkludera ett avtalsvillkor,
enligt vilket den som har lagstadgat organiseringsansvar for social- och hélsovarden har ratt att saga
upp avtalet under 2024 eller 2025 s att det slutar galla tolv manader fran uppsagningen utan att
uppséagningen medfor ersattningsskyldighet.

Det ar mojligt att infora uppsagningsvillkoret dven i redan ingangna och konkurrensutsatta
upphandlingskontrakt. Att infora ett uppsagningsvillkor medfor ingen skyldighet att
konkurrensutsatta upphandlingskontraktet pa nytt. Inférandet av ett uppsagningsvillkor handlar inte
om sadan vasentlig avtalsandring som avses i Europeiska unionens domstols rattspraxis (bland
annat i mal C-454/06, EU:C:2008:351) eller i artikel 72 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG.



1.1 Avtal om hyresratt eller annan nyttjanderatt till byggnader och lokaler

Enligt 3 § i lagen ska uppségningsvillkoret tas in i samtliga avtal om hyresrétt eller annan
nyttjanderatt till byggnader och lokaler inom social- och halsovarden som kommuner eller
samkommuner ingar efter den 1 juli 2016.

Om t.ex. raddningsvésendets byggnader anvéands aven for verksamhet som hor till social- och
halsovarden (t.ex. prehospital akutsjukvard), ska det i avtal om hyresratt eller annan nyttjanderatt
till byggnader och lokaler inkluderas ett uppsagningsvillkor i fraga om de lokaler som anvands av
social- och halsovarden. Eller om ett bolag som hér till en kommunkoncern bygger en fastighet och
hyr ut den till den kommunala social- och halsovarden, ska uppsagningsvillkoret inga i hyresavtalet.

De avtal om hyresratt eller annan nyttjanderatt som avses i 3 § i lagen skiljer sig fran de avtal om
investeringar som avses i 4 8 4 mom. i lagen genom att dganderatten till féremalet for de avtal som
avses i 3 § inte i nagot skede dverfors till hyresgasten.

1.2 Avtal med privata tjansteproducenter
Uppsagningsvillkoret ska inforas i avtal som ingas med privata tjansteproducenter och
e som kommunen eller ssmkommunen ingdr efter den 1 juli 2016

e vars uppskattade varde under avtalsperioden Overstiger 15 procent av de arliga
driftsekonomiutgifterna for den social- och hélsovard som kommunen eller samkommunen
har organiseringsansvar for. Kommunens eller ssmkommunens utgifter berdknas enligt det
senaste bokslutets driftsekonomiutgifter. Nar det galler kommuner beaktas inte i berdkningen
den specialiserade sjukvardens utgifter, eftersom det ar sjukvardsdistrikten som har
organiseringsansvaret for den specialiserade sjukvarden. Avtalets uppskattade véarde
berdknas och uppskattas pa motsvarande satt som vid konkurrensutsattning av offentliga
upphandlingar.

e som ar i kraft efter 2023.

Alla forutséattningar ovan ska uppfyllas for ett avtal for att skyldigheten att inkludera
uppséagningsvillkoret ska gélla.

Auvtalen kan galla savél egentliga social- och hélsovardstjanster som anknytande stodtjanster.

1.3 Flera avtal med samma privata tjansteproducent eller med olika producenter

| syfte att forhindra att den ovannamnda gransen pa 15 procent kringgas genom att helheten splittras
i olika avtal foreskrivs i lagen dértill féljande om privata tjansteproducenter:

e Om en kommun eller samkommun under den tid denna lag &r i kraft ingar fler &n ett avtal
med samma privata tjansteproducent och avtalens sammanlagda vérde 6verstiger den
ovannamnda gransen, ska uppséagningsvillkoret likasa tas in i alla dessa avtal.



e Om avtal ingds med flera olika producenter ska ett uppsagningsvillkor tas in i ett avtal som
medfor att gransen pa femton procent dverskrids samt i alla avtal som ingas efter detta
avtal.

1.4 Avtal som ingatts fore den 1 juli 2016

Avtalsvillkoret ska ocksa tas in i sadana avtal om hyresrétt eller annan nyttjanderatt till byggnader
och lokaler samt avtal med privata tjansteproducenter som uppfyller ovannamnda Kriterier och som
har ingatts fore den 1 juli 2016, om avtalen till vasentliga delar andras den 1 juli 2016 eller efter det.

Vasentliga andringar &r till exempel andringar av avtalets giltighetsvillkor, pris eller foremalet for
avtalet eller avtalets omfattning. Som en vasentlig andring betraktas ocksa det att man utnyttjar ett
optionsvillkor som ingar i avtalet sa att avtalsperioden forlangs. Uppséagningsvillkoret behover inte
inforas pa grund av till exempel uppdatering av en kontaktpersons uppgifter eller andra dndringar av
sadan teknisk natur.

1.5 Avtal som har ingatts under tiden 1.7.2016-31.12.2017

Om en kommun eller samkommun under tiden 1.7.2016-31.12.2017 har ingatt ett avtal med en
privat tjansteproducent genom vilket 6ver 50 procent av tjansterna har lagts ut, har kommunen eller
samkommunen varit tvungen att i avtalet inkludera ett uppségningsvillkor enligt vilket avtalet kan
sdgas upp under 2019. Pa grund av andringen av lagen far villkoret &ndras i Overensstammelse med
de nya bestammelserna sa att den som har organiseringsansvar for tjansterna i enlighet med det som
anforts ovan har réatt att sdga upp avtalet under 2024 eller 2025.

1.6 Forhandlingar fore uppsagning

Den som har organiseringsansvar for tjansterna ar skyldig att erbjuda den privata tjansteproducent
som ar avtalspart mojlighet till forhandlingar om avtalet innan avtalet ségs upp. Den som har
organiseringsansvar for tjansterna kan saledes i samforstand med den privata tjansteproducenten vid
forhandlingarna avtala om andringar av avtalets innehall, om inte nagot annat féljer av
lagstiftningen om offentliga upphandlingar.

2 Investeringar i byggnader som anvéands inom social- och halsovarden

I 4 § i lagen begransas mojligheterna for kommuner och samkommuner att gora stora
byggnadsinvesteringar under perioden 1.7.2016-31.12.2025 och dessutom mdjligheterna for bolag
som &gs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller
samkommuner att géra motsvarande investeringar under perioden 1.11.2020-31.12.2025.

Enligt lagen far kommunerna, samkommunerna och bolag som ags av en kommun eller en
samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner inte utan dispens
fran social- och halsovardsministeriet gora sadana investeringar i lokaler och byggnader som
anvands inom social- och halsovarden for vilka de totala kostnaderna dverstiger fem miljoner euro.

Som byggnader som anvéands inom social- och halsovarden betraktas byggnader vars funktion
tydligt hanger samman med genomforandet av social- och halsovardstjansterna eller sadana
funktioner som har en direkt koppling till dessa. Exempelvis skolbyggnader betraktas inte som
byggnader som anvands inom social- och halsovarden bara pa grund av att en del av byggnaderna



anvands av skolhalsovarden. Om en och samma byggnad utnyttjas inom flera branscher sa att det i
byggnaden forekommer verksamhet inom saval social- och halsovarden som andra branscher, ska
man rakna hur stor del av lokalerna som anvénds inom social- och hélsovarden och hur stor relativ
del av investeringarna som hanfor sig till social- och halsovarden. Om till exempel en tredjedel av
byggnaden i fraga anvands inom social- och halsovarden anses en tredjedel av den totala kostnaden
for investeringen hanfora sig till social- och héalsovard. Om en andel som beraknats pa detta satt
overstiger fem miljoner euro, hor investeringen till denna del till lagens tillampningsomrade.

Gransen pa fem miljoner euro beréaknas utifran de mervardesskattefria totala kostnaderna for
projektet. | investeringskostnaderna (se narmare nedanstaende tabell) ingar bland annat kostnader
som hanfor sig till projektplanering, anskaffning av tomt, rivning av tidigare lokaler, tillfalliga
lokaler under byggtiden, byggande, arrende under byggtiden och ibruktagande av byggnaden samt
fasta inventarier och anordningar som hor till byggnaden. Losa inventarier ingar inte i de
projektkostnader som omfattas av dispensforfarandet. Mervardesskatten ska dras av fran
kostnaderna.

| byggnadsinvesteringen raknas med nedanstaende kostnader som sokanden ska uppge specificerade
i samband med ansdkan

Kostnader som ingdr i investeringskostnaderna I investeringskostnaderna ingar inte foljande
kosthader

projektplanering fran och med behovsutredning
anskaffning av tomt planldggning/plandndring
byggledning och évervakning

anslutningsavgifter

byggnadstekniska arbeten samt el- och vvs-arbeten
direkta rivningskostnader

tillfalliga lokaler under byggtiden

arrende under byggtiden

kostnader for infrastruktur som orsakas av projektet parkeringshus och parkeringsplatser; andringar pa
gardsplanen, om det inte &r fraga om sadant som direkt
hanfor sig till byggnaden, sasom lutning av mark som
gransar till sockeln eller sadant som hanfor sig till
dréneringen; vaganslutningar, trafikleder m.m.

byggande (detta specificerat)
ibruktagande av byggnaden

fasta inventarier och anordningar som hor till byggnaden | 16sa inventarier, anskaffning av konst etc.
projektreserveringar (inkl. dverraskande kostnader)

I berdkningen av det totala vardet fem miljoner euro ska man beakta delar som hanfor sig till
samma projekt. Om en kommun eller samkommun under den tid som lagen &r i kraft gor flera
reparations- eller byggnadsinvesteringar i samma byggnadsobjekt, kan de anses héra till samma
investeringshelhet. | sddana fall beraknas det totala vardet utifran det sammanlagda vérdet av
delarna.

Investeringar som 6verstiger fem miljoner euro &r tillatna endast om social- och
halsovardsministeriet beviljar dispens.

Som ett vasentligt datum vid uppgodrande av investeringsforbindelser betraktas det datum nar
entreprenadkontraktet eller ett motsvarande avtal om inledande av byggarbetet undertecknas. Om en
kommun eller ssmkommun har férbundit sig till en investering genom ett bindande avtal innan
begrénsningen tradde i kraft den 1 juli 2016, behdver man inte anséka om dispens for investeringen.



Saledes racker det till exempel inte att kommunfullmaktige innan lagen tradde i kraft fattade beslut
om att inleda investeringsprojektet.

Det lagstadgade investeringsforbudet och sokandet av dispens galler tva slags situationer:

a) Situationer dar en kommun, en samkommun eller ett bolag som &gs av en kommun eller
en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller ssmkommuner
investerar i byggnader som ingar direkt i kommunens 4go.

b) Situationer dar en kommun, en samkommun eller ett bolag som &gs av en kommun eller
en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner med
stod av ett hyresavtal eller nagot annat avtal om nyttjanderatt gor en
byggnadsinvestering enligt en langsiktig finansieringsmodell (4 § 4 mom.). Om dispens
beviljas for en sadan investering, behdver avtalet om finansieringen av investeringen inte
innehalla ett sddant uppsagningsvillkor som avses i 3 § i lagen.

Som en sadan i 4 8 4 mom. i lagen avsedd byggnadsinvestering som gérs av en
kommun, en samkommun eller ett bolag som ags av en kommun eller en samkommun
ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner betraktas endast
sadana investeringar dar byggnaden i och med ovan avsedda finansieringsarrangemang
faktiskt overlats till kommunen, samkommunen eller det bolag som &gs av en kommun
eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller samkommuner
(avtalet innehaller en skyldighet for kommunen att l6sa in byggnaden, lokalen eller
fastigheten eller en skyldighet att hitta en kdpare till fastigheten). Som en
byggnadsinvestering som gors av en kommun, en samkommun eller ett bolag som dgs av
en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller
samkommuner betraktas darmed inte till exempel ett arrangemang dar kommunen,
samkommunen eller det bolag som &gs av en kommun eller en samkommun ensam eller
tillsammans med andra kommuner eller ssmkommuner i form av hyra betalar en privat
hyresvards investeringskostnader.

2.1 Arligt underh&ll och nédvandiga investeringar

Trots forbudet och dispensforfarandet kan en kommun, en samkommun eller ett bolag som &gs av
en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med andra kommuner eller
samkommuner alltid gora investeringar som hanfor sig till normalt arligt underhall och sadana
investeringar som utifran tillsynsmyndigheternas inspektioner ar nédvéndiga (4 § 3 mom.). Dessa
situationer omfattas inte av gransen pa fem miljoner euro. Syftet med bestammelsen &r dock inte att
gora det mojligt att kringga dispensforfarandet, sa forutsattningarna for de ovannamnda
situationerna ska vara tydligt uppfylida.

Investeringar som hanfor sig till arligt underhall ar atgarder som gors planméssigt som en del av det
normala fortlépande fastighetsunderhallet. Dessa forknippas normalt med en langsiktig
underhallsplan, enligt vilken atgarderna arligen genomfors.

Huruvida investeringar som gors utifran tillsynsmyndigheternas inspektioner ar nodvéandiga ska
noga Overvagas. | dessa situationer ar det i regel alltid fraga om en konkret situation som paverkar
hélsan eller sakerheten for dem som anvander byggnaden, varvid det faktiska alternativet till
investeringen framst ar att byggnaden pafors ett anvandningsforbud. Huruvida investeringen ar
nodvandig ska ocksa bedomas utifran hur bradskande en investering ar, det vill sdga investeringen



ska tydligt vara sa bradskande att beslutet om den inte kan skjutas upp till efter den 31 december
2025. Vid oklara situationer ar det skal att ansoka om dispens, om vardet av investeringarna
overstiger fem miljoner euro. Risken for att en atgard &r lagstridig bars av kommunen eller
samkommunen.

2.2 Beviljande av dispens

Social- och hélsovardsministeriet kan bevilja dispens, om investeringen ar nédvandig och bradskande
for att trygga tillgangen till tjansterna. Efter den lagandring som tradde i kraft vid ingangen av 2018
beviljas dispens inte langre pa grundval av att investeringen ar behovlig med tanke pa omradets
servicestruktur.

Vid bedémningen av om en byggnadsinvestering ar nédvandig och bradskande beaktas huruvida det
ar mojligt att under de narmaste aren producera tjansterna i befintliga lokaler. En investering kan vara
nodvandig och bradskande till exempel om antalet invanare har forandrats i sa betydande grad att det
ar omajligt att producera tjansterna i befintliga lokaler. En investering kan ocksa vara nddvandig om
lagstiftningen kréver att det gors andringar i produktionen av tjansterna.

Enligt lagen kravs att investeringen ska vara nodvéndig. Detta betyder att investeringens
nddvandighet inte kan bedémas ur endast en enskild kommuns eller samkommuns perspektiv, utan
investeringen ska vara nodvandig ocksa med tanke pa tillhandahallandet av tjansterna i ett storre
omrade an kommunen. Vid bedémningen av huruvida en investering ar nddvandig bor dven befintliga
mojligheter till samarbete mellan kommuner och samkommuner inom tjansteproduktionen beaktas.

Investeringarnas regionala nodvandighet kan pavisas till exempel genom att man till ansdkan om
dispens fogar utlatanden om projektet i fraga fran de 6vriga kommunerna i omradet eller nagot
samarbetsorgan i kommunerna eller regionférvaltningsmyndigheten. Aven social- och
halsovardsministeriet kan nar det prévar en ansokan om dispens begara utlatanden som ministeriet
anser behgvliga. Bolag som dgs av en kommun eller en samkommun ensam eller tillsammans med
andra kommuner eller samkommuner ska till sin ansokan foga &garkommunens eller
agarsamkommunens utlatande om att byggnadsinvesteringen ar bradskande och nodvandig.

OBS! Genom det investeringsforbud som avses i lagen och det dispensforfarande som hénfor sig
till det efterstravar man att forhindra onddiga investeringar. Avsikten &r inte att genom
dispensforfarandet bindande forutse hur det kommer att foreskrivas om egendomsarrangemangen i
framtida lagstiftning om social- och halsovarden, hur den akt6r som i framtiden har
organiseringsansvar for tjansterna beslutar om investeringarna i fraga eller om finansieringen av
dem eller hur det framtida servicenatverket och natverket av verksamhetsstallen ser ut. Saledes &r
det trots det som féreskrivs i lagen och trots dispensforfarandet fortfarande kommunerna och
samkommunerna som t.ex. bar risken for investeringskostnaderna och forbindelser som hanfor sig
till investeringarna Det vill s&ga att &ven om dispens beviljas, & det kommunerna eller
samkommunerna som bér risken for hur dessa férbindelser regleras i framtida lagstiftning om
social- och halsovarden och for huruvida det enligt den som har organiseringsansvaret for tjansterna
finns nagon anvandning i framtiden for verksamhetsstéllet i fraga.

Om projektets innehall, kostnader eller finansieringsmodell andras efter att dispens har beviljats,
forutsatts att den som beviljats dispens kontaktar social- och halsovardsministeriet for en
beddmning av om det behdvs en ny ansokan om dispens for byggnadsinvesteringen. Andringar
forutsatter i regel en ny ansokan.



3 Social- och halsovardsministeriets ratt till information

Social- och hélsovardsministeriet har med stod av 5 § i lagen trots sekretessbestammelserna ratt att
fa den information som behovs for dispensforfarandet for investeringarna.

4 Nar lagstridiga avtal upphor att vara bindande

I 6 § i lagen foreskrivs om nér lagstridiga avtal upphdr att vara bindande. Enligt den &r avtal om
rattshandlingar som foretagits i strid med lagen ogiltiga. Den réttsliga utgangspunkten ar att
parterna i regel antas kanna till lagens innehall medan den &r i kraft. Kommunen, samkommunen
eller det bolag som de &ger ansvarar for de investeringskostnader och andra eventuella paféljder i
anslutning till investeringen som beror pa ett lagstridigt avtals ogiltighet, om de inte har ansokt om
dispens eller om de forfarit i strid med dispensen.



