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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI RAVITSEMISLIIKKEIDEN TOIMINNAN VALIAIKAISESTA
RAJOITTAMISESTA TARTUNTATAUDIN LEVIAMISEN ESTAMISEKSI

1 Tausta ja valmistelu

Maailmanlaajuisen koronaviruspandemian iskettyd maaliskuussa 2020 Suomeen valtioneuvosto otti nopeasti
kayttoon suosituksiin, normaaliolojen lainsdadantoon ja valmiuslainsdddantoon perustuvan rajoitustoimien
kokonaisuuden epidemian levidmisen estamiseksi.

Osana naditda toimia Ilahes kaikki ravitsemisliikkeet suljettiin asiakkailta 4.4.2020 majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) saadetyn valiaikaisen 3 a §:n (153/2020) nojalla.
Saannoksen voimassaolon paattymisen jalkeen ravintolat voitiin avata asiakkaille 1.6.2020 lukien siten, etta
niiden toimintaa rajoitettiin edelleen epidemian leviamisen estamiseksi tartuntatautilain valiaikaisessa
muutoksessa (400/2020) ja sen nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa saadetyilla saannoksilla.

28.2.2021 saakka valiaikaisesti voimassa olevassa tartuntatautilain 58 a §:ssad (727/2020) ja asiallisesti saman
sisadltoisessa 1.3.2021 voimaan tulevassa 58 a §:ssa ( /2021) saadetdan tartuntataudin leviamisen
estamiseksi ravitsemisliikkeiden ohjeistus- ja hygieniavaatimuksista, yleisestd asiakaspaikkojen
etdisyysvaatimuksesta ja toiminnan suunnitteluvelvollisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia saannoksia ndista vaatimuksista seka asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen
liittyvista velvollisuuksista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan my0Os rajoittaa ravitsemisliikkeen
asiakaspaikkamaaraa seka aukiolo- ja anniskeluaikaa laissa sdaddettyjen edellytysten tayttyessa.

Talla hetkelld voimassa olevan viliaikaisen sadannoksen nojalla on sdadetty 28.2.2021 saakka voimassa oleva
ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estamiseksi annettu
valtioneuvoston asetus (942/2020, muut. 1106/2020 ja 120/2021). Tassa asetuksessa saadetdan
ravitsemisliikkeiden velvollisuudesta antaa asiakkailleen toimintaohjeet tartuntataudin leviamista estavista
toimintatavoista ja huolehtia asiakkaiden kadsien puhdistusmahdollisuudesta, tilojen ja pintojen
puhtaanapidosta seka asiakkaiden valisen riittavan etdisyyden yllapitamisesta. Asetuksessa sadadetdadan myos
tartuntatautilain 58 a §:n 5 momentissa tarkoitetun suunnitelman sisallosta ja esittamisesta seka liikkeiden
asiakasmaadrien ja anniskelu- ja aukioloajan rajoittamisesta maakunnittain ja ravintolatyypeittdin. Kaikilla
asiakkailla tulee asetuksen mukaan myos olla oma istumapaikkansa poydan tai sitad vastaavan tason aaressa.

Ehdotettu asetus on valmisteltu korvaamaan 28.2.2021 saakka voimassa oleva asetus muutoksineen.
Ehdotettu asetus vastaisi pddosin voimassa olevaa asetusta sekd rakenteeltaan ettd sisalloltaan.
Ehdotuksessa saddettaisiin ravitsemisliikkeille uusi velvollisuus ohjata asiakkaat padsaantoisesti pysymaan
istumapaikoillaan.

Asetusehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa virkatyona. Epidemiologisen tilanteen
maadrittely on perustunut sairaanhoitopiirien ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ndkemyksiin.
Valmistelussa on pyydetty lausunto Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta. Asetuksesta ei ole pyydetty
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muita lausuntoja asian Kkiireellisyyden vuoksi, mutta asetuksen valmistelussa on konsultoitu
aluehallintovirastojen, tyo- ja elinkeinoministerién, Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRa ry:n ja Palvelualojen
ammattiliitto PAM ry:n kanssa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnossa todetaan, ettei maakunnan lainsdadantd mahdollista
asiakaspaikkarajoitusten toimeenpanoa. Lausunnossa todetaan, ettd asiakkaiden etdisyyksien ylldapidosta on
voitu kuitenkin huolehtia valtakunnallisin ja maakunnan omin saanndksin ja maakunnan toimenpitein.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kayttoonotosta. Yhteensa
seitsemdan sairaanhoitopiirin alueella ohjataan heti otettavaksi heti kayttéon tason kaksi eli
leviamisvaiheen tiukimmat rajoitukset. Lisaksi yhdeksalle kiihtymisvaiheen alueelle suositellaan
kdyttoon samoja toimia.

Hallitus on myds linjannut, ettd koko maassa todetaan poikkeusolot. Poikkeusolojen perusteella
ja soveltaen perustuslain 23 §:3a ravitsemisliikkeet ehdotetaan suljettavaksi maaraajaksi lukuun
ottamatta perustason alueita. Ndiden linjausten edellyttamaa valmistelua ja toimeenpanoa
ennen ravitsemisliikkeiden toimintaa rajoitetaan tartuntatautilain 58 a §:n ja sen nojalla
annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla. Jos ravitsemisliikkeet voidaan pitaa auki joillakin
alueilla, niihin sovelletaan mainittuja saannoksia.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ravitsemistoiminnan nykyiset rajoitukset

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017) 1 §:3an lisattiin 14.2.2020 lukien
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi SARSin ja MERSin lisdaksi muu uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea
infektio (373/2020). Maailmanlaajuisena pandemiana levidvdad uuden SARS-CoV2-koronaviruksen
aiheuttamaa vaikeaa infektiotautia kutsutaan nimella covid-19, joka tulee sanoista corona, virus, disease.

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on, sen
lisaksi, mita elintarvikelaissa sdadetaan, huolehdittava yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi
ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta seka siita, ettd asiakkailla on mahdollisuus kasien
puhdistamiseen, ja annettava asiakkaille riittavan etaisyyden yllapitamista ja kasien puhdistamista koskevat
toimintaohjeet. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdadannokset ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamisesta, kdsien puhdistamismahdollisuuden jarjestamisesta sekd asiakkaille annettavien
toimintaohjeiden antamisesta. 1.3.2021 voimaan tulevassa pykaldan 1 momentissa ovat lisdyksina viittaukset
Ahvenanmaan maakunnan vastaavaan lainsaadantoon.

Tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siita, etta
asiakkaiden oleskelu jarjestetaan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi riittavan valjasti ja
asiakaspaikat sijoittuvat riittdvan etdalle toisistaan. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan, jos se on
yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estdamiseksi valttamatonta, tarkemmin kyseista aluetta koskien
ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvistd velvoitteista sekd
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ravitsemisliikkeen sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaaraan liittyvistd vaatimuksista. Taman lisdksi
valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoittaa sellaisen ravitsemisliikkeen, jonka paaasiallisena
ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa
alkoholijuomia, asiakasmaaraa enintadan 50 % ravitsemisliikkeen suurimmasta asiakas- tai henkilémaarasts,
joka on mainittu tilaa tai sen osaa koskevassa alkoholilain (1102/2017) 18 §:ssa tarkoitetussa anniskeluluvassa
tai, jos ravitsemisliikkeella ei ole anniskelulupaa, rakennusten paloturvallisuudesta maankaytto- ja
rakennuslain (132/1999) 117 b §:n nojalla ja rakennuksen kayttoturvallisuudesta mainitun lain 117 d ja 117 k
§:n nojalla annettujen sddanndsten mukaisesti hyvaksytyssa rakennussuunnitelmassa. Muiden
ravitsemisliikkeiden asiakasmaaraa saadaan asetuksella rajoittaa enintddan 25 % edelld mainittujen
saannosten tarkoittamasta suurimmasta asiakas- tai henkilomaarasta. Lain mukaan, jos ravitsemisliikkeen
paaasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, sen toimintaan sovelletaan kunakin ajankohtana
sitd rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisend ajankohtana liittyy. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan myo6s antaa tarkempia saannoksia kyseisista asiakasmaarien rajoituksista ja niiden kohdentumisesta.
1.3.2021 voimaan tulevassa pykdlan 2 momentissa on lisdyksind viittaukset Ahvenanmaan maakunnan
vastaavaan lainsaadantoon.

Lain 58 a §:n 3 momentissa sadadetaan aukiolo- ja anniskeluajan lyhentamisesta. Asetuksella voidaan sdaataa
ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 valisena aikana ja anniskelua kello 22—09 valisena aikana koskevista
rajoituksista, jos ne ovat valttamattomia yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi eivatka
ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja
muut toimenpiteet ole riittavia yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan myo6s saataa siita, millaisissa ravitsemisliikkeissa kyseisia rajoituksia noudatetaan.
1.3.2021 voimaan tuleva pykalan 3 momentti on sisall6ltdan sama kuin voimassa oleva 3 momentti.

Lain 58 a §:n 2 ja 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadettyjen rajoitusten on 4 momentin
mukaan oltava valttamattomia yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi kullakin alueella seka
sellaisissa ravitsemisliikkeissa, joita rajoitukset koskevat. 1.3.2021 voimaan tuleva 4 momentti on sisalléltdaan
sama kuin voimassa oleva pykalan 4 momentti.

Lain 58 a §:n 5 momentin mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siit3,
miten se toteuttaa sen toimintaan ja sisa- ja ulkotilojen kayttoon saddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.
Suunnitelma on pyynnosta esitettava aluehallintovirastolle ja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain
11 §:ssa tarkoitettua valvontaa suorittavalle poliisille. Suunnitelma on siihen sisaltyvia henkil6tietoja lukuun
ottamatta pidettava liikkeessa asiakkaiden nahtavilla. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat
saannokset velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisallosta, laatimisesta ja
nahtavana pitamisesta. 1.3.2021 voimaan tulevassa pykdldan 5 momentissa on lisdayksena viittaus
Ahvenanmaan maakunnan vastaavaan lainsadadantoon.

Asiakasmaara- seka aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivat pykalan 6 momentin mukaan koske
henkilostoravintolatoimintaa eivatka ruoan tai juoman myymista ravitsemisliikkeestda muualla nautittavaksi.
Pykaldan 7 momentissa on myods poikkeussadannos siita, etta aukioloaikojen rajoitukset eivat koske Suomen ja
ulkomaiden vililla tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eivatkd polttonesteiden jakeluaseman
yhteydessa toimivia ravitsemisliikkeita. 1.3.2021 voimaan tulevat pykdldn 6 ja 7 momentti ovat sisall6ltaan
samat kuin voimassa olevat 6 ja 7 momentti.



4(27)

Tartuntatautilain voimassa olevaa 58 b §:33 ei ole sisdlléltadan muutettu 1.3.2021 voimaan tulevaan 58 b
§:3an. Pykalassa on saadetty aluehallintoviraston toimivallasta valvoa 58 a §:ssa ja sen nojalla sdaadettyjen
velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista, toimivallasta antaa maarayksia puutteiden ja epdkohtien
korjaamiseksi, toimivallasta maarata ravitsemisliikkeen ravitsemistoiminta valittdmasti keskeytettavaksi ja
liilke pidettavaksi suljettuna asiakkailta enintdan yhden kuukauden ajaksi seka poliisin virka-avusta. Lisdksi
pykalassa sadadetdan valtioneuvoston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen
voimassa. Jos edellytykset eivat enaa tayty, on valtioneuvoston viipymatta ryhdyttdava toimenpiteisiin 58 a
§:n ja siihen liittyvien sddanndsten kumoamiseksi.

Tartuntatautilain 58 a §:n nojalla ravitsemisliikkeiden toiminnan valiaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin
levidmisen estamiseksi annetun valtioneuvoston asetuksen (942/2020) 2 §:ssd sdadetaan
ravitsemistoiminnan harjoittajan yleisistd velvollisuuksista, jotka liittyvat asiakkaille annettaviin
toimintaohjeisiin seka kdsihygienian ja kosketeltavien pintojen ja esineiden puhdistamisen jarjestamiseen.
Asetuksen 3 §:ssd sdaddetdan asiakkaiden oleskeluun ja sijoittamiseen liittyvista velvollisuuksista ja erityisesti
siita, etta liikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma istumapaikkansa poydan tai sita vastaavan tason daressa.

Mainitun asetuksen 4 §:n (120/2021) mukaan Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen,
Pirkanmaan, Padijat-Hameen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan,
Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun tai Lapin maakunnassa sijaitsevan ravitsemisliikkeen, jonka
padasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, sisatilassa tai sen osassa saa oleskella yhtaaikaisesti enintaan puolet
tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta anniskeluluvan tai rakennussuunnitelman mukaisesta
suurimmasta maarasta asiakkaita tai henkil6ita. Edellda mainitussa maakunnassa sijaitsevan muun kuin edella
tarkoitetun ravitsemisliikkeen sisatilassa tai sen osassa saa oleskella enintddn kolme neljdsosaa mainitussa
momentissa tarkoitetusta maarasta asiakkaita tai henkiloita.

Asetuksen 5 §:n (120/2021) 1 momentin mukaan Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Kanta-Hameen, Paijat-
Hameen, Kymenlaakson, @ Pohjanmaan tai  Pohjois-Pohjanmaan  maakunnassa sijaitsevassa
ravitsemisliikkeessa alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistdadan kello 22 ja liikkeen saa pitaa
avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:sta kello 23:een.

Pykaldan 2 momentin mukaan Satakunnan, Pirkanmaan, Eteld-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-
Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun tai Lapin maakunnassa sijaitsevassa
ravitsemisliikkeessa alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistadn kello 22. Edelld mainitussa
maakunnassa sijaitsevan ravitsemisliikkeen, jonka paaasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle
maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, saa pitaa avoinna
ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 24:sta kello 23:een ja muun kuin edellad tarkoitetun ravitsemisliikkeen
saa pitdad avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 1:sta kello 24:3an.

Pykdldn 3 momentin mukaan muussa kuin 1 tai 2 momentissa mainitussa maakunnassa sijaitsevassa
ravitsemisliikkeessa, jonka paaasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleis6lle maksusta elintarvikelaissa
tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, alkoholijuomien anniskelu on lopetettava viimeistaan
kello 24 ja liikkeen saa pitda avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 2:sta kello 1:een. Edelld mainitussa
maakunnassa sijaitsevassa muussa kuin alkoholijuomien tarjoiluun suuntautuvassa ravitsemisliikkeessa
anniskelu on lopetettava viimeistdaan kello 24 eikd aukioloaikaa ole rajoitettu. Nditd maakuntia ovat talla
hetkelld Pohjois-Savon ja Ahvenanmaan maakunnat.
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Anniskelu saadaan asetuksen 5 §:n 4 momentin mukaan kaikissa maakunnissa aloittaa aikaisintaan kello 7
sen mukaan kuin siita erikseen saddetdaan. Saanndksessa viitataan siihen, etta alkoholijuomien anniskelua
koskevia lain tasoisia séannoksia on joka tapauksessa noudatettava.

2.2 Nykyisten rajoitusten madrittely suhteessa valtakunnalliseen ja alueelliseen epidemiatilanteeseen

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on todennut, ettd aluekohtaisen tilanteen ja rajoitusten
valttamattdomyyden arvioinnissa voidaan kayttdaa apuna esimerkiksi uusien tartuntojen ilmaantuvuuden
maaraa, positiivisten testitulosten osuutta testatuista, jaljitysten alkuperatietoja seka yleisvaaralliseen
tartuntatautiin liittyvaa sairaalahoidon tarvetta alueella. Valttamattomyysarvioinnissa voidaan ottaa
huomioon myds lahialueiden ja koko maan tilanne (StVM 27/2020 vp).

Sosiaali- ja terveysministerion hybridistrategian toteuttamista koskevan toimintasuunnitelman (Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26) mukaan covid-19-epidemian tilannekuva jaetaan kolmeen vaiheeseen:
perustasoon, kiihtymisvaiheeseen ja leviamisvaiheeseen. Toimintasuunnitelmassa esitetdan periaatteet,
joiden mubkaisesti alueelliset ja valtakunnalliset suositukset ja rajoitukset tulee eri vaiheissa kohdentaa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Suositus- ja rajoitustoimenpiteiden kaytto edellyttdd kokonaisvaltaista
arviota, jossa pdatoksia punnitaan epidemiologisten, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten suhteen seka
suhteessa perusoikeuksiin.

1. Perustaso vastaa Suomen tilannetta keskikesalla 2020.
a. tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen
b. kotoperaisten tartuntojen osuus on pieni.

2. Kiihtymisvaiheessa

. tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut:
- 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja
- 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 10-25/100 000 asukasta

. positiivisten naytteiden osuus on >1 %

. ajoittain esiintyy paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja

. tartunnanlahteet ovat kuitenkin paasaantoisesti jaljitettavissa

. sairaalahoidon tarpeeseen pystytadn vastaamaan ilman erityistoimia.

Q
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. Levidimisvaiheessa

. tartunnat levidvat vaestossa alueellisesti tai laajemmin:
- 7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12—25/100 000 asukasta ja
- 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50 /100000 asukasta

b. tapausten paivittdinen kasvunopeus on > 10 %

c. positiivisten naytteiden osuus on >2 %

d. alle puolet tartunnanlahteista on jaljitettavissa

e. sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

Q

Jaottelu perustuu seka edelld mainittuihin objektiivisiin kriteereihin ettd sairaanhoitopiirien omiin arvioihin
siitd, voidaanko epidemiaa hallita nykyisella tasolla vai tuleeko epidemian levidmisen estamisessa alueen
omankin kasityksen mukaan ottaa kayttoon tehostettuja toimia.
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Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan kiihtymisvaiheen uhatessa tulee aiempien perustason eli
suvantovaiheen toimien lisdksi entisestaan tehostaa tartuntatautilainsaadanndon mukaisia toimenpiteita,
tartunnan saaneiden tunnistamista, tartuntaketjujen jaljitystd ja katkaisua seka ottaa kayttoon uusia
yksilotason keinoja tartuntojen ehkadisemiseksi. Suositusten ja rajoitusten mahdollista kiristamista on
toimintasuunnitelman mukaan arvioitava suhteessa niiden valittdmaan tavoitteeseen eli epidemiatilanteen
hallintaan fyysisten kontaktien vahentamisen avulla.

Koska epidemia kiihtyi joulukuussa sekd globaalisti ettd kansallisesti, valtioneuvosto puolsi 22.12.2020
antamassaan valtioneuvoston periaatepaatoksessa toimintasuunnitelmasta covid-19-epidemian hillinnan
hybridistrategian toteuttamiseen tammi-toukokuussa 2021, ettd sosiaali- ja terveysministerio padivittaa
strategiaa koskevan toimintasuunnitelman kevatta 2021 varten. Periaatepdatoksen mukaan epidemian
kiihtymisvaiheen toimenpiteet voivat olla perusteltuja jo perustasolla, mikali valtakunnallinen ja ldhialueiden
epidemiologinen tilanne on huononeva. Levidmisvaiheen uhatessa kaikki tarpeelliset toimenpiteet ovat
perusteltua ottaa kdyttéon viipymatta. Toimintasuunnitelmassa (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2021:1) on kuvattu yhteiskunnan toimien epidemiologiset ja oikeudelliset perusteet.

Valtioneuvosto puolsi taman jdlkeen periaatepaatdksessaan 26.1.2021, etta sosiaali- ja terveysministerio
tekee hybridistrategian toteuttamisesta annettuun toimintasuunnitelmaan taydennyksen muun muassa
uusien virusmuunnosten aiheuttaman uhan vuoksi. Toimintasuunnitelman tdaydennyksessa kuvataan kolme
toimenpidetasoa epidemian kiihtymisen ja erityisesti uusien virusmuunnosten leviamisen estamiseksi.

Suomi on ollut valmistelun loppuvaiheessa viela tasolla 1, jossa rajoitukset alueilla suositellaan pidettavaksi
vahintdan nykyiselldan, kunnes virusmuunnoksen leviamistd ja sen estamiseksi tehtyjen toimenpiteiden
vaikuttavuutta on voitu edelleen arvioida. Samoin kaikilla leviamisvaiheessa olevilla alueilla on ollut
perusteltua ottaa kadyttoon tdysimaaraisind kaikki leviamisvaiheen toimenpiteet epidemian nopean
kiihtymisen estamiseksi. Naita toimenpiteitd ovat esimerkiksi maksimaalinen etatyosuositus, laajin
maskisuositus, julkisten tilojen sulkeminen ja etdopetus toisella asteella ja korkeakouluissa.

22.2.2021 tulivat voimaan tartuntatautilain muutokset (147/2021), jotka vahvistavat kuntien ja
aluehallintovirastojen mahdollisuuksia tehda ennakoivia ja nopeita toimia koronaviruksen leviamisen
estamiseksi. Elinkeino- ja harrastustoimintaan on saddetty yleisia hygienia- ja asiakkaiden etdisyyden
pitovelvoitteita ja tiloja voidaan daarimmillaan sulkea kahden viikon ajaksi kerrallaan. Keinot on porrastettu
hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaisesti siten, etta velvoitteita ja rajoituksia voidaan tiukentaa,
jos aiemmat toimet eivat ole riittavia.

Kuten edelld on todettu, valtioneuvosto on 25.2.2021 tehnyt periaatepdaatoksen hybridistrategian
toimintasuunnitelman taydennyksessa tarkoitetun tason kaksi kadyttoonotosta. Yhteensd seitseman
sairaanhoitopiirin alueella ohjataan heti otettavaksi heti kdyttoon tason 2 eli levidamisvaiheen tiukimmat
rajoitukset. Lisaksi yhdeksalle kiihtymisvaiheen alueelle suositellaan kaytto6n samoja toimia.

Taman lisdksi hallitus on linjannut, ettd koko maassa todetaan poikkeusolot. Poikkeusolojen perusteella ja
soveltaen perustuslain 23 §:33 ravitsemisliikkeet ehdotetaan suljettavaksi maardajaksi lukuun ottamatta
perustason alueita. Naiden linjausten edellyttdmaa valmistelua ja toimeenpanoa ennen ravitsemisliikkeiden
toimintaa rajoitetaan tartuntatautilain 58 a §:n ja sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla. Jos
ravitsemisliikkeet voidaan pitda auki joillakin alueilla, niihin sovelletaan mainittuja saannoksia.
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Hallitus on sopinut siitd, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toimittaa sosiaali- ja terveysministericlle
virallisen arviointinsa siitd, minkd maakuntien se on juuri nyt arvioinut olevan kiihtymis- ja levidmisvaiheessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 24.2.2021 paivatyn lausunnon mukaan tammikuun 2021 puolivalin
jalkeen tapausmaarat nousivat noin 2 500 tapaukseen/viikko. Tartuntatautirekisteriin ilmoitettiin viikolla 4
(25.1.-31.1.) 2 700 uutta tapausta. Viikolla 5 (1.-7.2) ilmoitettiin 2 603 uutta tapausta, viikolla 6 (8.-14.2.)
2 534 uutta tapausta, mutta viikolla 7 (15.-21.2.) jo jopa 3 426 tapausta. Tapausten ilmaantuvuus on siten
kasvanut viikolla 7 selvasti verrattuna viikkoihin 4-6.

Viikolla 4 ilmaantuvuus oli 49 tapausta 100 000 asukasta kohden, viikolla 5 se oli 47 tapausta ja viikolla 6
edelleen 46 tapausta 100 000 asukasta kohden. Viikolla 7 ilmaantuvuus oli 62 tapausta 100 000 asukasta
kohden. (Etenkin viimeisen viikon raportointi voi taydentya viela jalkikateen).

Koko epidemian ajan valtaosa uusista covid-19-tapauksista on todettu Helsingin ja Uudenmaan
sairaanhoitopiirin (HUS) alueella, joka on edelleen epidemian leviamisvaiheessa. Viikolla 7 (ajalla 15.-21.2.)
yli puolet koko maan todetuista tapauksista (3 426 tapausta) todettiin HUS-alueella (1 989 tapausta). Viikolla
7 koko maassa uusien kotimaisten tartuntojen tartunnanlahde saatiin selvitettya 65 %:ssa tapauksista. Osa
todetuista uusista tapauksista liittyy tunnettuihin, laajoihin tartuntaketjuihin.

Alueet ovat covid-19-epidemian hybridistrategian Vviikoittaisessa tilannearvioraportissa raportoineet
epidemiatilanteensa 24.2.2020 seuraavasti:

Leviamisvaihe: Helsingin ja Uudenmaan (HUS), Kanta-Hameen, Varsinais-Suomen, Satakunnan ja
Vaasan sairaanhoitopiirit sekd Ahvenanmaan maakunta (kuusi aluetta).

Kiihtymisvaihe: Eteld-Karjalan, Kymenlaakson, Paijat-Hameen, Pirkanmaan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Itd-Savon, Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirit (10 aluetta).

Perustaso: Keski-Pohjanmaan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan ja Kainuun
sairaanhoitopiirit (viisi aluetta).

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on sosiaali- ja terveysministeriolle 24.2.2021 toimittamassaan lausunnossa
todennut arvionsa olevan alueiden omien arvioiden kanssa yhtenevainen. Laitoksen lausunto perustuu
esitettyihin seurantatietoihin, tartunnanjaljitysta koskeviin tietoihin sekd johtopaatdksiin, joita on tehty
sairaanhoitopiirien yhteistyoryhmien kokouksissa.

Ravitsemisliikkeiden asiakasmaarien ja aukiolo- ja anniskeluaikojen rajoitukset on voimassa olevan asetuksen
4 ja 5 §:ssa saadetty alueellisten epidemiatilannetietojen perusteella. Asetuksen 4 §:ssa saddettyja
asiakasmadrarajoituksia on sovellettu niissa maakunnissa, jotka ovat olleet kokonaisarvion mukaan
epidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa.

Asetuksen 5 §:n 1 momentissa sdddettyja aukiolo- ja anniskeluaikarajoituksia on sovellettu niissa
maakunnissa, jotka ovat kokonaisarvion perusteella olleet epidemian levidmisvaiheessa ja asetuksen 5 §:n 2
momentissa saadettyja rajoituksia on sovellettu niissé maakunnissa, jotka ovat kokonaisarvion perusteella
olleet epidemian kiihtymisvaiheessa. Muissa maakunnissa on sovellettu 5 §:n 3 momentissa tarkoitettuja
rajoituksia.
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2.3 Valtioneuvoston asetuksen muutostarpeet

Edelld mainittuihin epidemiatietoihin ja sdanndsten mitoitusperiaatteisiin perustuvien rajoitusten voidaan
katsoa kdytettdvissa olevien tietojen perusteella melko hyvin estaneen covid-19-infektiotaudin leviamista
ravitsemisliikkeissa. Taman perusteella nadihin periaatteisiin liittyvia muutostarpeita ei tartuntatautilain 58 a
§:ssd sdadetty asetuksenantovaltuus huomioon ottaen ole olemassa.

Epidemiatilanne on kuitenkin muuttunut pitkdaan aikaan epavarmemmaksi ja uhkaavammaksi. Monet alueet
ryhtyivat loppuvuodesta 2020 voimakkaisiin epidemian torjunnan toimenpiteisiin. Suositukset ja rajoitukset
ovat tehonneet, mutta osassa sairaanhoitopiireja sairaalahoidossa olevien potilaiden maara on kuitenkin
kasvanut. Monissa Euroopan maissa ja Suomen ldhialueilla covid-19-tapausten ilmaantuvuus ja tapausmaarat
ovat edelleen hyvin suuria. Uudet virusmuunnokset saattavat vaikuttaa viela epidemiatilanteeseen, jota
seurataan erityisen tiiviisti. Virusmuunnosten leviamista Suomeen pyritdadan torjumaan muun muassa
tehostamalla tartunnan torjuntatoimia rajoilla seka alueellisin rajoituksin ja suosituksin. Kaikkien tartuntojen
jaljittaminen ja tartuntaketjujen katkaiseminen on entistdkin tarkeampaa, jotta mydskaan helpommin
tarttuvat virusmuunnokset eivat paase leviamaan. Valtakunnallisesti tarkasteltuna epidemian uusi kasvu on
kaynnistynyt helmikuun puolivalissa ja epidemiatilanne on heikentynyt merkittavasti. Hiihtolomaviikkojen
aikana matkailu lisaa taudin leviamisen todennakoisyytta myods alueille, joissa tautitilanne on rauhallisempi.
Epidemiatilanteen pahenemisen johdosta valtioneuvosto on 24.2.2021 linjannut, ettda maassa todetaan
poikkeusolot.

Tahan tilanteeseen liittyen ehdotuksessa esitetdan, etta tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa sdaddetyn
asetuksenantovaltuuden nojalla sdadettaisiin ravitsemisliikkeille uusi asiakkaiden oleskelun jarjestamista
koskeva velvoite. Ravitsemisliikkeen olisi ehdotetun 3 §:n 4 momentin mukaan jarjestettdava toimintansa
sisatiloissa siten, etta asiakkaat ohjataan istumaan istumapaikoillaan. Liikkeen olisi laadittava ja annettava
asiakkaille ohjeet siita, miten sisatiloissa sallitaan kulkeminen liikkeeseen saapumisen, sieltd poistumisen,
tupakointitilassa tai wc- ja pesutilassa kaymisen seka ruuan ja juoman noutamisen yhteydessa.

Nykyisten asiakaspaikka-, anniskeluaika- ja aukioloaikarajoitusten pitaminen vahintdaan ennallaan on selvasti
24.2.2021 todetussa tilanteessa edelleen valttamatonta. Alueiden epidemiatilanteet ovat vaihdelleet jopa
viikkotasolla ja rajoitusten lieventdaminen voisi johtaa valtakunnallisestikin uusiin riskeihin. Taman johdosta
leviamis- ja kiihtymisvaihetta vastaavat rajoitukset jdisivat voimaan my0s niissa maakunnissa, joissa aluen
epidemiatilanne muutoin merkitsisi lievempia rajoituksia.

Alueiden rajoitusten muutokset koskisivat Satakunnan ja Ahvenanmaan maakuntaa, joissa otettaisiin
kayttoon leviamisvaiheen rajoitukset — kuitenkin niin, ettd Ahvenanmaan maakunnassa ei maakunnan
hallituksen lausunnossa esitetyin perustein sddadettaisi asiakaspaikkarajoituksista.

3 Rajoitusten valttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden arviointi

Asiakaspaikkoja seka aukiolo- ja anniskeluaikoja koskevista rajoituksista voidaan asetuksella saataa vain, jos
rajoitukset ovat valttamattomia yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi kullakin alueella seka
sellaisissa ravitsemisliikkeissa, joita rajoitukset koskevat.
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Valtioneuvosto on koonnut ldhes kaikkia elaman- ja elinkeinoaloja koskevat rajoitukset ja suositukset, joita

kaytetaan epidemian levidmisen estamiseen verkkosivuilleen:

koronaviruksesta/rajoitukset-ja-suositukset .

3.1 Rajoitusten yhteys alueelliseen epidemiatilanteeseen

Epidemiatilannetta on valmistelun yhteydessa selvitetty alueittain seuraavasti.

A. Levidmisvaihe
- Helsingin ja Uudenmaan SHP (Uudenmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)

95
Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista
- Varsinais-Suomen SHP (Varsinais-Suomen maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
45
Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista
- Satakunnan SHP (Satakunnan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)

49

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Kanta-Hameen SHP (Kanta-Hameen maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
19

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

https://valtioneuvosto.fi/tietoa-

Levidmisvaihe

7 vrk (15.-21.2.)
117

3,7%

Levidmisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
76

3,9%

Levidmisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
141

53 %

Levidmisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
30

2,6 %


https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/rajoitukset-ja-suositukset
https://valtioneuvosto.fi/tietoa-koronaviruksesta/rajoitukset-ja-suositukset

- Vaasan SHP (Pohjanmaan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
81

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Ahvenanmaan maakunta

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
3

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

Maakunnan hallitus on lausunnossaan 24.2.2021 todennut, ettda maakunta on 20.2.2021 lukien epidemian
leviamisvaiheessa, silla tilanne on huonontunut nopeasti viimeisen viikon aikana. Tdman vuoksi maakunnan
hallitus on jo 20.2. suosittanut, ettd ravitsemisliikkeet rajoittavat aukioloaikansa kello 23:een ja
anniskeluaikansa kello 22:een. (https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19).

Leviamisvaiheessa on kdytdssa useita muitakin toimia ja epidemian levidmisen estamiseksi on selvasti
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Levidmisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
58

3,6 %

Levidmisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
176

6,5 %

valttamatonta rajoittaa merkittavasti myos ravitsemistoiminnassa tapahtuvia ihmisten kontakteja.

B. Kiihtymisvaihe

- Pirkanmaan SHP (Pirkanmaan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
12

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Pdijat-Hdmeen SHP (Paijat-Hameen maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
23

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
15

1,0%

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
24

1,9%


https://www.regeringen.ax/coronaviruset-covid-19

- Kymenlaakson SHP (Kymenlaakson maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)

Positiivisten naytteiden osuus (%) testatuista naytteista
- Etela-Karjalan SHP (Etela-Karjalan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Keski-Suomen SHP (Keski-Suomen maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
28

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Eteld-Pohjanmaan SHP (Etela-Pohjanmaan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
14

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Pohjois-Pohjanmaan SHP (Pohjois-Pohjanmaan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:
llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista
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Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)

4,9 %

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)

4,9 %

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
18

1,3%

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
15

0,9 %

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)

4,9 %



- Lansi-Pohjan SHP (Lapin maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 2.12.2020:

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
22

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Itd-Savon SHP (Eteld-Savon maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
45

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Lapin SHP (Lapin maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
20

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

12(27)

Kiihtymisvaihe
Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
12

0,3%

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
20

1,4%

Kiihtymisvaihe
7 vrk (15.-21.2.)
31

2,1%

Kiihtymisvaiheessa on kaytossa erityisesti epidemian leviamisen ennakolliseksi estamiseksi useita muitakin
toimia ja tdssa tarkoituksessa on selvasti valttamatonta rajoittaa merkittavasti myos ravitsemistoiminnassa

tapahtuvia ihmisten kontakteja.

C. Perustaso

- Eteld-Savon SHP (Eteld-Savon maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
9

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

Perustaso
7 vrk (15.-21.2.)
88

4,0 %



- Pohjois-Savon SHP (Pohjois-Savon maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
7

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista
- Keski-Pohjanmaan SHP (Keski-Pohjanmaan maakunta)
Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
8

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista
- Pohjois-Karjalan SHP (Pohjois-Karjalan maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
10

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

- Kainuun SHP (Kainuun maakunta)

Alueen oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta 24.2.2021:

llmaantuvuus (tapausta/100 000 asukasta) 14 vrk (8.-14.2.)
8

Positiivisten ndytteiden osuus (%) testatuista naytteista

Perustaso tulee asetuksen valmistelussa jakaa kahteen osaan:
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Perustaso
7 vrk (15.-21.2.)
7

0,5%

Perustaso
7 vrk (15.-21.2.)
16

0,5%
Perustaso
7 vrk (15.-21.2.)

13

1,1%

Perustaso
7 vrk (15.-21.2.)
3

0,1%

Jos koronavirustautia ei esiinny alueella maaratyn ajan sisalla (esimerkiksi kaksi perakkaistd kahden viikon
tarkastelujaksoa), alueelle ei ole valttamatonta saataa asetuksella erityisid rajoituksia. Naitda maakuntia ei
talla hetkelld ole olemassa.

Toisaalta alueilla, joilla koronavirustautia esiintyy vaestossa, myos ravitsemistoimintaan on valttamatonta
sadtaa tartuntariskia vahentavia toimia, joilla vahennetdaan todennakoisyytta tartuntataudin leviamiseen.
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3.2 Rajoitusten yhteys ravitsemisliiketoimintaan

Epidemian yleisen levidmisen suhteen lukuisat kansainvaliset esimerkit ja myds Suomesta saadut kokemukset
ovat osoittaneet, etta epidemiaa voivat kiihdyttaa eniten tilanteet, joissa ihmiset viettavat vapaa-aikaansa
pitkadn ahtaissa sisatiloissa, joissa on paljon ihmisia tiiviissa kontaktissa. Tallaisissa tilanteissa yksikin
tartuttava henkil6 voi altistaa virukselle suuren joukon ihmisia, joista voi kdaynnistya laajoja tartuntaketjuja.

Suomessakin tapahtuneista altistumisista ja tartunnoista tiedetdan, ettd ihmisten valisia kontakteja
sisdltdvien erilaisten sosiaalisten tilanteiden ohella juuri ravitsemisliikkeissa syntyy koronavirustaudin
leviamisen riskitilanteita. Vaikka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ei tilastoi ravitsemisliikkeissa tapahtuneita
tartuntoja tai niissa syntyneita tartuntaketjuja ravitsemisliikkeen tyypin mukaan, erityisesti myodhaisen illan
ja 6isen anniskelun yhteydessa riskit ovat realisoituneet laajoinakin tartuntaketjuina.

Koronavirusaltistumisten ja -tartuntojen paikan maarittaminen on usein vaikeaa, eika myoskaan ole olemassa
yksiselitteista maaritelmaa siihen, kuinka pitkalle esimerkiksi ravitsemisliikkeessa syntyneen tartuntaketjun
jatkotartunnat luokitellaan ravitsemisliikkeessa asiointiin liittyviksi. Esimerkiksi tartuntaketju, joka lahti
Vaasassa liikkeelle opiskelijoiden kokoontumisesta ja ravitsemisliikkeessa kdynnistd, laajentui nopeasti
jatkotartuntojen myo6ta siten, ettd tapausten kokonaismaara on jo yli 700. Esimerkiksi yhdessa helsinkildisessa
ravitsemisliikkeessa tapahtuneen altistumistilanteen yhteydessd 30 lasnaolijasta, jotka olivat yhteensa
viidestd eri seurueesta, 24:lla todettiin jatkotartunta. Toisessa ravitsemisliikkeessa altistumistilanteen
yhteydessa lahes kaikki 20 altistuneesta sai jatkotartunnan. Paakaupunkiseudulla on ollut edelld mainittujen
lisdksi lukuisia pienempia ravitsemisliikkeiden tartuntaryppaita. Toisaalta kaikissa altistumistilanteissa ei ole
todettu jatkotartuntoja. Myos muualla Suomessa on todettu ravitsemisliikkeisiin liittyvia tartuntaketjuja,
mm. Eteld-Karjalan, Kainuun, Pirkanmaan, Pohjois-Savon ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiireissa. Keski-
Suomen sairaanhoitopiirissa ravitsemisliikkeessa jarjestetyn opiskelijajuhlan jidlkeen tartuntoja todettiin
yhteensa vahintaan 100, mutta tartuntaketju on saatu sammumaan.

Toisaalta viimeisten tietojen mukaan tartuntoja tapahtuu erityisesti perhepiirissa ja my6s harrastuksissa,
oppilaitoksissa ja yksityistilaisuuksissa. Valittomasti ravitsemisliikkeisiin viittaavien tartuntojen maara on ollut
nykyisten rajoitusten voimassa ollessa vahadinen, pienimmillddn vain joitakin prosentteja kaikista
tartunnoista. Epidemiatilanteen heiketessa tartunnan lahde on tosin saattanut olla epaselva paikoin yli
puolessa tapauksista ja ravitsemisliikkeista on jalleen lahtenyt tartuntatapauksia jopa eri puolille maata.

Monet alueet ryhtyivat loppuvuodesta 2020 voimakkaisiin epidemian torjunnan toimenpiteisiin. Suositukset
ja rajoitukset ovat tehonneet. Aluehallintovirastot ovat pdattaneet yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia
koskevista rajoituksista. Kunnat ja kuntayhtymat ovat sulkeneet ja voimakkaasti rajoittaneet hallinnassaan ja
maardysvallassaan olevien tilojen kdyttod. Alueiden vaestolle ja elinkeinonharjoittajille on suositeltu muun
muassa kasvosuojainten kayttod, korkean riskin julkisten tilojen kayton rajoittamista ja koko maahan on
suositeltu etatyota sellaisissa tyotehtavissa, joissa se on tilapaisestikin mahdollista.

Kaikille edellda mainituille muille rajoituksille on yhteistd se, ettd epidemiatilanteen niin vaatiessa on
tilapaisesti valttamatonta rajoittaa ihmisten valista kanssakdymista ja sosiaalisia kontakteja. Tassa suhteessa
ravitsemistoiminnan rajoittaminen ei ole poikkeus, vaan johdonmukainen samaan tavoitteeseen tahtaava
toimi.
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3.3 Rajoitusten yhteys ravitsemisliiketoiminnan luonteeseen

Rajoitusten valttamattomyysarvioinnissa tulee tarkastella aluetason epidemiatietojen lisdksi niita
ravintolatyyppeja, joita rajoitukset koskisivat. Tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa ravitsemisliikkeet
jaotellaan niiden ravitsemistoiminnan luonteeseen liittyen silla perusteella, pidetaankd niissa paasaantoisesti
tarjolla nautittavaksi ravitsemisliikkeen tiloissa alkoholijuomia. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on perustellut
jaottelua monipuolisesti ja todennut, ettd enintddn puolet asiakaspaikkamadadrdstd saadaan rajoittaa
valiokunnan nakemyksen mukaan sellaisissa ravitsemisliikkeissa, jotka toimialalla mielletdan kaytannossa
[ahinnd yokerhoiksi, anniskelubaareiksi tai pubeiksi. Pienemman eli enintddan 25 prosentin
asiakaspaikkamaaran rajoituksen piiriin  kuuluvien ravitsemisliikkeiden ryhmaan kuuluisivat sellaiset
ravitsemisliikkeet, jotka alalla mielletddn kaytdnnossa esimerkiksi ruokaravintoloiksi, pizzerioiksi,
hampurilaisravintoloiksi, kahviloiksi tai lounasruokaloiksi.

Laissa asiakaspaikkamaaran rajoituksia koskevan eriytetyn saantelyn kriteeriksi saadettya tunnusmerkistoa
on kadytetty voimassa olevassa asetuksessa myds muiden rajoitusten — erityisesti aukioloajan ja anniskeluajan
rajoitusten - valttamattomyyden arvioinnissa. Tama johtuu siita, etta muita ravitsemistoiminnan olennaisia
piirteita huomioon ottavia kriteereja ei toistaiseksi ole olemassa. Lisdksi laissa jo sadadetysta kriteerista
poikkeavat muut maaritelmat johtaisivat todennakdisesti sekaannuksiin saannésten noudattamisessa ja
soveltamisessa.

Tartuntatautilain 58 a § 2 momentissa saddetdan, etta jos ravitsemisliikkeen paaasiallinen ravitsemistoiminta
eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan sen toimintaan kunakin ajankohtana sita rajoitusta, johon sen
ravitsemistoiminta kyseisena ajankohtana liittyy.

3.4 Asiakkaiden istumapaikkavaatimuksen valttamattomyys

Voimassa olevan asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulee olla oma
istumapaikansa pOydan tai sitd vastaavan tason &daressa. Voimassa olevan asetuksen 4 §:n 2 momentin
mukaan ravitsemisliikkeen on my0s jarjestettava sisa- ja ulkotilansa rakenteet ja kalusteet seka asiakkaidensa
palvelukaytdannot siten, etteivat asiakkaat altistu tartuntataudin leviamiselle. Pykdlan 3 momentin mukaan
ravitsemisliikkeen on lisdksi huolehdittava erityisesti siita, ettei sen tiloissa synny tarpeetonta tungosta ja etta
asiakkaiden saapuminen liikkeeseen toteutetaan tavalla, jossa pidetdan asiakkaiden ja seurueiden valilla
riittava etaisyys.

Mainitut rajoitukset saddettaisiin edelleen asetuksessa lain 58 a §:n 2 momentin nojalla. Sen mukaan
ravitsemistoiminnan harjoittajan tulee huolehtia siita, etta asiakkaiden oleskelu jarjestetaan yleisvaarallisen
tartuntataudin leviamisen estamiseksi riittavan valjasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittavan etaalle toisistaan.
Jos yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi on valttamaténta, voidaan valtioneuvoston
asetuksella saataa tarkemmin kyseistd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskeluun ja
asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvista velvoitteista.

Edelld on todettu, ettad epidemiaa esiintyy kaikissa Suomen maakunnissa. Kysymyksessa olevien rajoitusten
tarkoitus on tasmentda mainitussa momentissa saddettya yleista velvoitetta ja varmistaa konkreettisemmin
asiakkaiden oleskelun riittavan valjyyden jarjestdminen. Istumapaikan olemassaoloa koskeva velvoite ei
puutu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeuteen jarjestdad oma liiketoimintansa, silla se ei esimerkiksi
rajoita istumapaikkojen lukumaaraa.
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Taman velvoitteen lisaksi ehdotetaan nyt, ettd asetuksen 3 §:n 4 momentin mukaan ravitsemisliikkeen on
jarjestettava toimintansa sisatiloissa siten, etta asiakkaat ohjataan istumaan istumapaikoillaan. Liikkeen olisi
laadittava ja annettava asiakkaille ohjeet siitda, miten sisatiloissa sallitaan kulkeminen liikkeeseen saapumisen,
sielta poistumisen, tupakointitilassa tai wc- ja pesutilassa kdaymisen seka ruuan ja juoman noutamisen
vhteydessa. Velvoitteen tarkoituksena on tehostaa asiakkaiden oleskeluun liittyvia rajoituksia, jotta
epidemian leviamisen kannalta kaikkein riskialttiimpia toimintoja (tanssiminen, asiakasryhmien kulkeminen)
ei harjoitettaisi, mutta ravitsemisliikkeen asiakaspalvelu toimisi muutoin mahdollisimman vaivattomasti.

Kaikkia maakuntia, joissa epidemiaa esiintyy, koskevina ja my0s erilaisia ravintoloita koskevina naita
rajoituksia on pidettava valttamattomina laissa sdddetyn ihmisten vdlisen etdisyyden pitamisen
turvaamiseksi. Rajoitusten oikeasuhteisuuden kannalta merkittavaa on, ettd melko yleisia rajoituksia on jo
yli kuuden kuukauden ajan sovellettu, niiden kdytannon toteuttamista koskevat toimet on suunniteltu ja
toteutettu seka niiden vastuullinen noudattaminen turvaa myds asiakkaiden luottamusta ravitsemisliikkeissa
kaynnin turvallisuuteen.

3.5 Asiakaspaikkamaaran rajoitusten valttamattomyys

Asiakaspaikkamaaran rajoitusten oikeasuhteisuuden arvioinnissa on jo aiemmin otettu huomioon se, etta
koronavirustartunta on levinnyt ryvasmaisesti seka niissa maakunnissa, missa tartuntoja on todettu
suhteessa enemman, ettd niissd maakunnissa, jotka ovat olleet huomattavastikin matalamman
ilmaantuvuuden alueita. Taman vuoksi ihmisten etdisyyden pitdmiseen liittyvien velvoitteiden voisi olla
tarpeen koskea myo6s vahdisemman ilmaantuvuuden alueita. Voimassa olevan asetuksen valmistelussa
l[ahdettiin  kuitenkin siitd, ettda perustasolla olevissa maakunnissa, joissa epidemiaa esiintyy,
ravitsemisliikkeiden muut toimenpiteet riittdvat vahentamaan tartuntataudin levidmisen todennakoisyytta
eika niissa ndin ollen ole valttamatonta ottaa kayttoon asiakasmaararajoituksia. Valmistelussa arvioitiin myos,
ettei edes kiihtymis- ja leviamisvaiheessa olevissa maakunnissa liikkeiden ulkotilojen asiakasmaaria ole
valttamatonta rajoittaa.

Sen sijaan kiihtymis- ja levidmisvaiheessa olevissa maakunnissa epidemian on katsottu levidvan siten, etta
kaikkeen ihmisten tapaamiseen ja oleskeluun pitkia aikoja suljetuissa sisatiloissa liittyy koronavirustaudin
tartuntariskeja. Lain 58 a §:n 2 momentin mukaan asiakaspaikkoja saadaan rajoittaa padsaantoisesti
alkoholijuomia tarjoavissa liikkeissa enintdan puoleen normaalista ja muissa liikkeissd enintdan kolmeen
neljasosaan normaalista.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on korostanut, ettd yleisvaarallisten tartuntatautien epidemioiden
leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennakoisyyksiin seka riskien ennakolliseen hallintaan. Riskien
hallinnan nakékulmasta merkityksellista eri ravitsemisliikkeiden kohdalla on se, miten hallitaan asiakkaiden
valisten kontaktien muodostumista. Tasta nakékulmasta merkitystd on myés alkoholin nauttimisella, joka
osaltaan voi lisatd kontaktien syntymistda hallitsemattomammin. Koronaepidemian torjunnassa
asiakasmadran rajoittaminen ja ravitsemisliikkeiden jaottelu erilaisiin ravitsemisliikkeisiin liittyvat
valiokunnan mukaan erityisesti asiakkaiden valisten tartuntoja mahdollistavien kontaktien syntymisen
ennaltaehkdisyyn.  Valituissa  rajoituskeinoissa on kyse vdeston kayttaytymiseen liittyvista
todennakaoisyyksista.

Samoilla perusteilla kiihtymis- ja levidmisvaiheeseen sdadettavien asiakaspaikkamaararajoitusten valmistelu
ei ole suoraan perustunut siihen, etta joissakin maakunnissa tai joissakin tyypillisissa ravintolatiloissa olisi
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tapahtunut altistumisia ja tartuntoja, vaan siihen, ettd erityisesti tuntemattomien ihmisten vilisten
pitkdaikaisten lahikontaktien rajoittamisella vdhennetdan todennadkoisyyksia taudin leviamiseen.
Asiakaspaikkamaaran rajoitusten, jos epidemia on jo merkittavasti leviamassa alueella, tarkoituksena on
ennen kaikkea varmistaa asiakkaille riittavan valja oleskelu sisatiloissa. Huomattavaa on, etta samoissa
tiloissa oleskelleiden toisilleen tuntemattomien ja vaihtuvien asiakkaiden altistumistilanteet vaikeuttavat
altistuneiden jaljittamista ja karanteeniin asettamista, mika voi muodostaa huomattavan riskin epidemian
kiihtymiselle.

Seka kiihtymis- ettd levidmisvaiheessa tartuntataudin levidamisen riskeja on jo aiemmin pidetty niin
merkittavind, ettd ravitsemisliikkeiden asiakaspaikkamaardaa on ollut valttdmatonta rajoittaa. Sellaisissa
ravitsemisliikkeissa, joiden pdaasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta
elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, tartuntataudin levidmisen riski on todenndkdisempi kuin muissa
ravitsemisliikkeissa. Taman vuoksi ensin mainituissa ravitsemisliikkeissa asiakasmaarien vahentdaminen
puoleen normaalista on ollut valttdamaton toimi, kun taas muissa ravitsemisliikkeissa valttamattomana ja
oikeasuhteisena on pidetty valjempaa rajoitusta eli asiakasmaaran rajaamista kolmeen neljasosaan
normaalista. Rajoitusten oikeasuhtaisuuden kannalta merkittavaa on, etta suurimman sallitun asiakasmaaran
rajoittaminen kohdistuu vain niihin aikoihin ja tilanteisiin, jolloin tartuntataudin leviamisen riski on
asiakkaiden maaran vuoksi suurimmillaan. Rajoitus ja elinkeinotoiminnalle syntyva haitta ei kohdistu lainkaan
aikoihin ja tilanteisiin, jolloin asiakkaat voivat muutoinkin pitda etadisyytta toisiinsa. Kun asiakasmaarat ovat
juuri kiihtymis- ja leviamisvaiheessa olevissa maakunnissa muiden rajoitustoimien, suositusten ja ihmisten
kayttaytymismuutosten johdostakin  vahentyneet, asiakaspaikkamdaran rajoitusten vaikutukset
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen eivat ole yhta yksiselitteiset kuin esimerkiksi anniskeluaikarajoitusten
vaikutukset maarattyihin ravitsemisliikkeisiin.

Vain kiihtymis- ja leviamisvaiheessa oleviin maakuntiin kohdistettavaa padasaantodisesti alkoholijuomia
tarjoavien liikkeiden asiakasmaaran rajoittamista puoleen normaalista ja muiden ravitsemisliikkeiden
asiakasmaaran rajoittamista enintddan kolmeen neljdasosaan normaalista on pidetty valttdmattomana
rajoituksena, jonka tarkoituksena on kyseisissd epidemiatilanteissa vahentdad muiden lievempien rajoitusten
lisaksi ihmisten kontaktien mahdollistamia tartuntoja. Perustasolla olevissa maakunnissa ei ole
asiakasmaadrarajoitusta lainkaan.

3.6 Aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevien rajoitusten valttamattomyys

Asetuksella voidaan saataa ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa ja anniskeluaikaa koskevia rajoituksia, jos se on
valttdmatonta yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi eivatka ravitsemisliikkeen tilojen ja
pintojen puhdistamistoimenpiteet, hygieniaohjeet, asiakaspaikkojen jarjestely ja muut toimenpiteet ole
riittavia yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi. Edellda mainituilla perusteilla on siten
arvioitava sita, voidaanko ravitsemisliikkeiden aukioloajan ja/tai anniskeluajan rajoituksia pitaa
valttdamattomina tartuntataudin levidmisen estamiseksi.

Tassa tarkastelussa ihmisten vélisten kontaktien ehkdisemisen kannalta ratkaisevaa on, jos aukioloaikojen ja
mahdollisesti siihen liittyvan anniskelun takia asiakaskontaktit muodostuvat epidemian leviamisen kannalta
relevantisti sellaisiksi, etta etdisyys- tai hygieniavaatimuksistakaan ei tartuntataudin leviamisen estamiseksi
voida kunnolla huolehtia. Suomalaisten alkoholinkdytté on ydaikaan tyypillisesti humalajuomista seka
kodeissa ettd anniskelupaikoissa. Paihtymys vahentda estoja ja heikentdaa harkintakykya, mika voi johtaa
varotoimien, kuten turvavalien ja kdsihygienian, laiminlydntiin. Tamanhetkisen tiedon mukaan kovadaninen
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puhe ja huutaminen levittavat koronavirusta tehokkaammin kuin rauhallinen puhe. Tartuntariski voi
tallaisissa tilanteissa olla suuri, vaikka etdisyys virusta kantavaan ihmiseen olisi useita metreja.

Tadssa suhteessa tiedamme, ettd myohaisillan ja yon aikana ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloaikoja
rajoitetaan juuri sen vuoksi, ettd ndina kellonaikoina koronavirustauti juuri on ravitsemisliikkeissa levinnyt.
Kansainvalisten tutkimusten perusteella riski liittyy erityisesti tilanteisiin, joissa lahikontaktia ei voida valttaa
tai aanta joudutaan musiikista johtuen korottamaan. Euroopan tautiviraston ECDC:n 24.9.2020 julkaiseman
covid-19-epidemian ei-ladkinnallisia torjuntakeinoja kdsitteleman asiantuntija-arvionl mukaan 25 EU-maata
on sulkenut baareja ja yoOkerhoja covid-19-epidemian johdosta. Kansainvdlisen, 41 maata kasittavan
tutkimuksen (Lee ym. 2020) mukaan korkean tartuntariskien toiminnan sulkeminen voi vahentaa Covid-19
tartuntalukua 31 % (luottamusvali 13-46 %). Vahenema olisi lahes yhta suuri (40 %; 22-55 %) kuin olisi
saavutettavilla laajalla, vain valttamattéman palvelutoiminnan kuten elintarvikeliikkeiden ja apteekkien
aukiolon sallivalla rajoitustoimenpiteelld. Ravitsemistoiminnan eli yhden toimialan toiminnan rajoitukset
voivat toisin sanoen karkeasti arvioituna vastata tehokkuudeltaan jopa useita toimialoja koskevia laajojakin
rajoituksia.

Sen lisaksi, etta ihmisten pitkaaikaiseen oleskeluun samoissa sisatiloissa liittyy yleisesti riskeja, erityisesti
myohaisillalla ja aamuydn tunteina ravitsemisliikkeiden aukiolo- ja anniskeluaikaa koskevien rajoitusten
tarkoituksena on rajoittaa asiakkaiden altistumisaikaa ja -tapoja seka sisa- etta ulkotiloissa silloin, kun
ravitsemisliikkeissa tyypillisesti nautitaan yhdessa alkoholijuomia tai jolloin ravitsemisliikkeen asiakkaat
muutoin voisivat olla pdihtyneitd. Kun kysymys on alkoholin keskimaaraisestd vaikutuksesta ihmisten
kayttaytymiseen, vaikutus ei suoranaisesti riipu siitd, onko ravitsemisliikkeen pdaasiallinen toiminta tarjota
asiakkaille alkoholijuomia vai ei. Ratkaisevampaa on keskimaarin, tarjoillaanko alkoholijuomia asiakkaalle
yolla pidempdan. Tartuntataudin levidmisen kannalta riskeja voisi myos syntya siitd, etta jotkut ravintolat
joutuisivat lopettamaan anniskelunsa aikaisemmin samalla, kun asiakkaat voisivat siirtyd jatkamaan
alkoholijuomien nauttimista toisiin ravintoloihin. Ndiden seikkojen vuoksi alkoholijuomien anniskeluaikoja
koskevien rajoitusten on katsottu olevan valttdmatonta pitdd samoina myos eri tyyppisissa
ravitsemisliikkeissa.

Leviamisvaiheessa olevien maakuntien ravitsemisliikkeissa alkoholijuomien anniskelu on lopetettava
viimeistaan kello 22 ja liikkeen saa nykyisin pitda avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:sta kello
23:een.

Leviamisvaiheen tilanteessa, eli vakavimmassa epidemian vaiheessa, tartuntataudin levidamisen estamiseksi
on pidetty valttamattomana kayttda tartuntatautilain 58 a §:ssd tarkoitusta varten sdadettya taytta
asetuksenantovaltuutta.

Ravitsemisliikkeiden tulee leviamisvaiheen maakunnissa sulkeutua kuudeksi tunniksi aamuydn tunteina,
koska joissakin ravitsemisliikkeissd on y&kahvilatoiminnassa paikoin ollut uudelleen kello 24:n jalkeen
huomattavan pitkia jonoja, osa asiakkaista on ollut padihtyneita ja eri ravitsemisliikkeiden asiakasmaarat ovat
voineet olla kymmenia ja satoja asiakkaita. Mainittu toiminta on johtunut siitd, ettd ravitsemisliikkeiden

! Guidelines for non-pharmaceutical interventions to reduce the impact of COVID-19 in the EU/EEA and the UK. 24 September 2020. ECDC:
Stockholm; 2020. https.//www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-guidelines-non-pharmaceutical-interventions-
september-2020.pdf
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aukioloaikaa rajoitettiin aiemmin vain siten, ettd liike tuli pitda suljettuna yhden tunnin vuorokaudessa
(esimerkiksi kello 23-24).

Rajoitusten tulee tartuntatautilain 58 a §:n 4 momentin mukaan aina olla valttamattémia myds sellaisissa
ravitsemisliikkeissa, joita ne koskevat. Edellda mainittujen ”yokahvila”-toimintaa harjoittavien
ravitsemisliikkeiden pdaaasiallinen ravitsemistoiminta on ollut tarjota vyleisolle ilta-aikaan maksusta
elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia. Kaikenlaisten ravitsemisliikkeiden
aukiolosta ei aamuyodn tunteina valttamatta kuitenkaan seuraisi epidemian levidmisen riskid. Talta osin oli
rajoitusta sdddettdessa arvioitu, riittdisivatko vain alkoholijuomien tarjoiluun suuntautuvia ravitsemisliikkeita
koskevat rajoitukset lopettamaan riskialttiin toiminnan. Mainitun pykdlan 2 momentin mukaan, jos
ravitsemisliikkeen pddasiallinen ravitsemistoiminta eri ajankohtina vaihtelee, sovelletaan sen toimintaan
kuitenkin kunakin ajankohtana sita rajoitusta, johon sen ravitsemistoiminta kyseisena ajankohtana liittyy. Kun
mainittua “yokahvila”-toimintaa esiintyi kello 24:n ja 6:n vadlisena aikana, ravitsemisliikkeen padasiallinen
toiminta ei tuolloin varsinaisesti ollut anniskella alkoholijuomia. Merkittdva osa tuloista saattaa tulla
esimerkiksi padasymaksutuloista ja muiden virvokkeiden kuin alkoholijuomien myynnista. Koska paaasiallisesti
alkoholijuomia tarjoavia ravitsemisliikkeita ei lain erityissdanndksen mukaan voi olla olemassa aamuyo6n
tunteina, aukioloaikarajoitusta ei asetuksessa voitu eriyttaa siten, etta se olisi koskenut aamuyén tunteina
vain sellaisia ravitsemisliikkeita.

Kiihtymisvaiheessa olevien maakuntien ravitsemisliikkeissa alkoholijuomien anniskelu paattyy kello 22 ja
padsaantoisesti alkoholijuomia tarjoavien ravitsemisliikkeiden asiakkaat poistuvat ravitsemisliikkeesta
viimeistaan kello 23 ja muiden ravitsemisliikkeiden asiakkaat viimeistddan kello 24. Vahintaan
kiihtymisvaiheessa olevilla alueilla taudin ilmaantuvuus ja positiivisten naytteiden osuus ovat jo nousseet,
vaikka tartunnanlahteet ovat vield paasaantoisesti jaljitettavissa. Talta osin rajoitusten tavoitteista korostuu
ennakollisuus eli tarkoituksena on muiden vahvasti ennakollisten toimien ohella kdaantaa huonontunut
kehitys paremmaksi.

Valttamattomyysarvioinnissa on tdssa yhteydessa kiinnitetty huomiota ensinnda siihen, ettd
ravitsemisliikkeiden aukioloajan rajoittamisella on yhteys alkoholijuomien anniskeluaikaan ja niihin
tartuntariskeihin, jotka liittyvat alkoholin nauttimiseen yhdessa. Sellaisissa ravitsemisliikkeissa, jotka
sijaitsevat perustasolla olevissa maakunnissa ja jotka eivdt ole paasaantoisesti alkoholijuomia tarjoavia
liikkeita, liikkeen sulkemista anniskeluajan paatyttya ei ole pidetty valttamattémana. Taman vuoksi ndiden
ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa ei asetuksella ole rajoitettu.

On vield arvioitu, ettd kiihtymisvaiheessa yksindan aamuyon tuntien aukiolo ei muodosta mainittavaa
epidemian leviamisen riskid. Jos aukiolo ei liity alkoholijuomien anniskeluun, 6iseen aikaan melko harvat
asiakkaat kayttdisivat edelleen esimerkiksi pikaruoka- ja kahvilapalveluja aivan samoin kuin padivdsaikaan,
jolloin ravitsemisliikkeet saavat joka tapauksessa olla avoinna. Taman vuoksi ravitsemisliikkeiden pakollinen
kiinnioloaika on kiihtymisvaiheessa olevissa maakunnissa edelleen yksi tunti. Jarjestelyn tarkoituksena siis on
edelleen, etta alkoholijuomien tarjoiluun suuntautuvien liikkeiden anniskelun paatyttya asiakkailla olisi yksi
tunti aikaa nauttia ruoka- ja juoma-ostoksensa. Muissa ravitsemisliikkeissd asiakkailla olisi pidempi aika
ruokailla tai nauttia virvokkeita, silla ravitsemisliike tulisi sulkea vasta kello 24. Asiakkaiden poistumisen
jalkeen ravitsemisliike tulisi pitda kiinni yhden tunnin ajan, jonka jalkeen liike saisi halutessaan taas avata
ovensa asiakkaille.
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Aukioloajan rajoitukset eivat lain 58 a §:n 7 momentin mukaan koske Suomen ja ulkomaiden valilla tai
ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eika polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa toimivia
ravitsemisliikkeita. Tassa yhteydessa asetuksen valmistelun yhteydessa on arvioitu sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinndssa (StVM 2/2021 vp) esille nostettuja maanteiden varsilla olevia
ravitsemisliikkeita, joilla ei ole polttonesteiden jakeluasemaa, mutta joiden toiminta perustuu paasiallisesti
ammattiautoilijoiden ja muiden tielld liikkujien palvelemiseen. Rajoitusten valttamattomyyden arvioinnin
nakokulmasta monenlaisia ravitsemisliikkeita voidaan esimerkiksi sisatiloiltaan rinnastaa polttonesteiden
jakeluaseman yhteydessa oleviin kahviloihin ja pikaruokapaikkoihin. Kun epidemia on leviamadssd, sen
torjunnassa on kuitenkin pidetty valttamattémana kaikkien kontaktien vahentamista edelleen ja nykyisten
rajoitusten pitdmista vahintaan ennallaan. Tdman vuoksi laissa sdadettya poikkeusta ei ole ehdotuksessa
laajennettu.

3.7 Rajoitusten oikeasuhtaisuuden arviointi

Covid-19-tauti on aiemmin aiheuttanut Suomessakin merkittavaa sairaalahoidon ja -tehohoidon kuormitusta.
Epidemian leviamista kuvaava tartuttavuusluku on taas syksylla ollut yli yhden ja vaikka terveydenhuollon
kuormitus oli vielad jokin aika sitten hallittavissa, tilanne on muuttumassa: 16.9.2020 sairaalahoidossa oli 16
potilasta ja tehohoidossa kolme potilasta. 21.10.2020 sairaalahoidossa oli 65 potilasta ja tehohoidossa
seitseman potilasta. Esimerkiksi 4.12.2020 sairaalahoidossa on ollut 141 henkil63a, joista tehohoidossa 21
potilasta ja viimeksi 24.2.2021 sairaalahoidossa on ollut 156 henkil6d ja tehohoidossa 35 henkil6a.
Sairaanhoitopiireistd on jo esitetty arvioita siitd, ettd tehohoitokapasiteetti voi talld kehitykselld olla
uhattuna.

Epidemian on siis havaittu seka tartuntojen maaralla etta sairaalahoidon tapeella mitattuna kiihtyvan, mutta
sen leviamisen vakavia vaikutuksia - esimerkiksi leviamista riskiryhmien ja vanhusten keskuuteen,
tehohoitokuormitusta ja kuolemantapauksia - ei voida edelleenkaan luotettavasti ennakoida. Merkittavaa on,
ettd suurimmalla osalla vaestdsta ei edelleenkdan ole vastustuskykya tautia vastaan. Rokotusten antaminen
vaestolle jatkuu, mutta on mahdollista, ettd pandemia kestdaa Suomessakin vield vahintaan useita kuukausia.

Nopeimmankin raportoinnin antama tilannekuva epidemian kehittymisesta on jatkuvasti useita paivia
jaljessa. Epidemian levidaminen esimerkiksi joistakin kymmenista nuorista satoihin kaikkiin vaestéryhmiin
kuuluviin ihmisiin on taudin leviamisen luonteen vuoksi mahdollista erityisesti leviamis- ja kiihtymisvaiheessa
olevilla alueilla jopa muutamien pdivien ja ainakin viikkojen kuluessa. Vaikka eri toimien vaikutuksia on vaikea
erottaa toisistaan ja millaan rajoituksilla ei nyt voida kokonaan estaa tallaisten tilanteiden muodostumista,
esitetyillda rajoituksilla vahennettdisiin todennakoisyyttd nadiden tilanteiden ilmaantumiseen juuri niilla
alueilla, joilla riskit ovat nyt suurimmat. Kaikkien muiden paikallis- ja alueviranomaisten toimien kanssa ja
myos niiden yhteisvaikutuksella esitetyt rajoitukset estdisivat ennakolta epidemian leviamista. Epidemian
tdssa vaiheessa kaikkien toimien ennakoivan yhteisvaikutuksen tavoitteleminen on lisdksi tarkeampaa kuin
aiemmin.

Rajoitukset aiheuttavat edelleen erilaisia taloudellisia kustannuksia ja haittoja tuhansille ravitsemisliikkeille
ja vaikuttavat myoOs useiden tuhansien ravintolatyontekijoiden tyollisyyteen vahentamalla ainakin
viikonloppujen tyétunteja merkittavasti. Yhteiskunnalle saantelysta talla tavoin syntyvat kokonaishaitat ovat
hyvin todenndkoisia, vaikka tautitilanteen kiihtyminen voi edelleen aiheuttaa niitd muiden rajoitusten ja
kuluttajien kayttaytymismuutosten johdosta ilman tdta sdantelydkin. Alan toimintaedellytyksiin ovat
vaikuttaneet myds monet muut sdannds- ja suositusperusteiset rajoitukset ja niiden muutokset. Anniskelu-
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ja aukioloaikarajoitukset johtavat todenndkoisesti siihen, ettd anniskelumyynnin menetykset olisivat
suuremmat kuin ruokatarjoilun menetykset. Anniskelumyynnin korvaaminen vahittaismyynnilla kyseisilla
alueilla on myo6s vaikeampaa kuin menetetyn ruokatarjoilun korvaaminen ruoka-annosten noutomyynnilla
esimerkiksi ilta- ja ydaikaan.

Yhteiskunnalle ja elinkeinoelamalle saantelysta talla tavoin syntyvat kokonaishaitat ovat olleet ja tulevat
olemaan hyvin todenndkdisid, vaikka tautitilanteen kiihtyminen voi aiheuttaa niitd muiden rajoitusten ja
kuluttajien kayttaytymismuutosten johdosta ilman saantelyakin.

Kansainvalisestikin laajasti kaytetyilla ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoituksilla vaikutetaan kuitenkin
perustellusti sekda tassa epidemiatilanteessa tdysin konkreettisiin paikallisiin epidemiariskeihin ja niista
syntyviin laajoihin kustannuksiin ettd jossain maarin epavarmemmin toteutuviin huomattaviin ihmisten
terveyteen ja elamaan liittyviin riskeihin. Esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on erikseen
paadytty siihen, etta myos esityksen taloudelliset hyodyt ylittavat sen kustannukset.

Taman vuoksi rajoitusten arvioidaan kokonaisuutena tayttavan myos oikeasuhtaisuusvaatimukset.
4 Ehdotukset ja niiden perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykala vastaisi sisalloltadn voimassa olevaa 1 §:33. Pykaldssa todettaisiin asetuksen
soveltamisala ja sdddettaisiin vastaavasti kuin tartuntatautilain 58 a §:n 6 momentissa sadadetdan, etta
asetuksen 3 - 5 §:ssa tarkoitetut ravitsemisliikkeen asiakkaiden oleskelua ja asiakkaiden valisen riittavan
etdisyyden yllapitamista koskevat velvoitteet eivat koske henkiléstéravintolatoimintaa eivatka ruoan tai
juoman myymista ravitsemisliikkeesta muualla nautittavaksi.

Pykdlan 3 momentissa viitattaisiin edelleen alkoholilaissa saddettyyn alkoholijuoman maaritelmaan.
Maaritelman noudattaminen merkitsee sitd, ettd ehdotetussa asetuksessa sdadetyt alkoholijuomien
anniskeluajan rajoitukset koskevat kaikkien enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien
alkoholijuomien myyntia asiakkaille ravitsemisliikkeessa nautittavaksi.

2 8. Yleiset velvollisuudet. Pykala vastaisi sisallltaan voimassa olevaa 2 §:3a. Asetuksen 2 §:ssa sdadettdisiin
tartuntatautilain 58 a §:n 1 momentin nojalla kaikkia ravitsemisliikkeita koskevista yleisista velvollisuuksista.
Koronavirustaudin levidmisen ehkdisemisessa kolme tarkeintd asiaa ovat sairastuneiden eristdytyminen,
kasihygienia ja ihmisten valisten sosiaalisten kontaktien valttaminen. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin
nadista yleisista velvollisuuksista samoin kuin voimassa olevassa asetuksessa.

Pykalan 1 momentin mukaan ravitsemisliikkeen olisi ilmoitettava asiakkaikseen saapuville nakyvasti, ettei
henkild, jolla on koronavirustartuntaan sopivia oireita, saa tulla ravitsemisliikkeeseen. Tallainen ilmoitus ei
itsessdan ole oikeudellisesti velvoittava kasky, vaan pikemminkin vahva suositus, jonka tarkoituksena on
suojella sekd muita asiakkaita ettd lukuisia asiakkaita tyovuoronsa aikana palvelevaa henkilokuntaa.
Tartuntatautilaissa ei myoskaan ole suoranaista sdannostd, jonka mukaan ravitsemisliike olisi vastuussa
asiakkaidensa terveydentilan seurannasta. Sopimusvapauden periaatteen nojalla ravitsemisliike voi kuitenkin
edellyttdd ohjeen noudattamista eli darimmaisissd tapauksissa kieltdytya palvelemasta asiakasta, joka
vaarantaa ymparilldan olevien terveyden.
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Pykaldn 2 momentissa saddettaisiin ravitsemisliikkeiden velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd asiakkailla on
mahdollisuus kasien puhdistamiseen liikkeeseen saavuttaessa, ja siita etta asiakkaiden kosketeltaviksi tulevat
pinnat pidetaan riittavan puhtaina. Ravitsemisliikkeen tulisi myos huolehtia siita, etta asiakkaat saavat
nakyvat toimintaohjeet kdsien puhdistamisesta, riittavan etdisyyden yllapitamisestda ja muista liikkeessa
noudatettavista tartuntataudin leviamista estdvista toimintatavoista.

Kaytdnndssda nama  velvoitteet liittyvat  elintarvikelaissa  saadettyyn  elintarvikehuoneistojen
hygieniavaatimusten toteuttamiseen. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry on jo aiemmin laatinut
jasenistolleen toimintaohjeet asiasta ja viranomaiset ovat ohjanneet ravitsemisliikkeita velvoitteiden
toteuttamisessa.

3 §. Asiakkaiden oleskelu ja sijoittaminen. Pykala vastaisi sisall6ltaan voimassa olevaa 3§:3a lukuun ottamatta
ehdotettua uutta 4 momenttia. Pykalassa saadettdisiin asiakkaiden oleskelusta ja sijoittamisesta riittavan
etdisyyden yllapitamiseksi.

Tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa saddetdan sisatilojen suurimpia asiakas- tai henkildomaaria koskevan
asetuksenantovaltuuden lisdksi siitd, ettd asiakkaiden oleskelu jarjestetdadn yleisvaarallisen tartuntataudin
leviamisen estamiseksi riittdvan valjasti ja asiakaspaikat sijoittuvat riittdvan etdalle toisistaan. Momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estamiseksi valttamatontd, tarkemmat saannokset kyseistd aluetta koskien ravitsemisliikkeen asiakkaiden
oleskeluun ja asiakkaiden sijoittamiseen liittyvista velvoitteista seka sisa- ja ulkotilojen asiakaspaikkamaaraan
liittyvista vaatimuksista.

Pykdldn 1 ja 2 momentin mukaan ravitsemisliikkeen olisi jarjestettava sisa- ja ulkotilansa rakenteet ja
kalusteet seka asiakkaidensa palvelukdytannot siten, etteivat asiakkaat altistu tartuntataudin leviamiselle.

Ravitsemisliikkeen olisi huolehdittava erityisesti siitd, ettei sen tiloissa synny tarpeetonta tungosta ja etta
asiakkaiden saapuminen liikkeeseen toteutetaan tavalla, jossa pidetdaan asiakkaiden ja seurueiden vililla
riittava etadisyys. Kyseessa olisi ravitsemisliikkeiden yleinen velvollisuus huolehtia siita, etta asiakkaat voivat
sailyttda riittdvan etdisyyden toisiinsa tai seurueiden tapauksessa toisiin asiakkaisiin. Vaikka
ravitsemisliikkeen valvontavelvollisuus ei paasdantoisesti ulotu liikkkeen ulkopuolelle, asiakkaiden
ohjeistaminen ja saapuminen liikkeeseen tulisi kuitenkin sadanndksen mukaan toteuttaa siten, etta riittavat
etdisyydet sailyvat.

Pykaldan 3 momentin mukaan ravitsemisliikkeen kaikilla asiakkailla tulisi olla oma istumapaikkansa péydan tai
sitd vastaavan tason daressd. Ehdotetun 4 momentin mukaan ravitsemisliikkeen olisi jarjestettava
toimintansa sisatiloissa siten, etta asiakkaat ohjataan istumaan istumapaikoillaan. Liikkeen olisi laadittava ja
annettava asiakkaille ohjeet siitd, miten sisatiloissa sallitaan kulkeminen liikkeeseen saapumisen, sieltd
poistumisen, tupakointitilassa tai wc- ja pesutilassa kaymisen seka ruuan ja juoman noutamisen yhteydessa.
Ehdotetut velvoitteet koskisivat ravitsemisliikkeen omia toimia ja asiakkaiden liikkumisen jarjestamista
ravitsemisliikkeessa. Ravitsemisliikkeen olisi toisin sanoen ensinnadkin huolehdittava siitd, ettd asiakkaat
kulkevat omalle istumapaikalleen ja heidat ohjeistetaan pysymaan paikoillaan. Asiakkaita ei saisi paastaa
lilkkeeseen sisadn siten, ettd he joutuvat odottamaan tai jonottamaan istumapaikkaansa liikkeen sisatiloissa.
Asiakkaiden liikkuminen liikkeessa voidaan saanndksen mukaan sallia edelld mainituissa tarkoituksissa eli
liikkeen ei tule jarjestdd eikd sallia esimerkiksi asiakkaiden tanssimista, esiintymista erilliselld
esiintymisalueella, seisomaan jaamistd esimerkiksi baaritiskin tai poytien &darelld. Koska poistuminen ja
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saapuminen olisivat sallittuja, esimerkiksi ulkona tupakoimassa kdyminen olisi mahdollista jarjestdaa. Jos
ravitsemisliike haluaa sallia asiakkaiden siirtymisen istumapaikaltaan toiselle istumapaikalle, liikkeen tulee
jarjestaa toimintatapa, jolla asiakas ohjataan saanndksen mukaisesti istumaan istumapaikalleen.

Saannos ei valittomasti kieltdisi tai velvoittaisi asiakkaita, mutta ravitsemisliikkeelld on laissa saddetty oikeus
ryhtya toimenpiteisiin, jos sen edellyttamia jarjestelyja ei noudateta. Tahan liittyen sddnnoksessa viitattaisiin
kyseiseen majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:3dn, jossa sdaddetddan oikeudesta evata
asiakkaaksi pyrkivalta paasy liikkeeseen ja poistaa asiakas liikkeesta.

Saannoksen tarkoituksena on rajoittaa voimakkaasti ihmisten valisten kontaktien maaraa ravitsemisliikkeessa
sekda varmistaa, etta ravitsemisliike kykenee valvomaan suurinta sallittua asiakasmaaraa ja sita, etta
asiakkaiden valiset etdisyydet yllapidetaan. Kuten ehdotetussa sdaanndksessa todetaan, rajoitus ei esta sita,
ettd asiakkaat hakevat liikkeen ohjeistuksen mukaisesti ruokansa ja juomansa esimerkiksi palvelutiskilta tai
buffet-poydasta.

Se, ettda rajoitukset ovat koko maassa tartuntatautilain 58 a &:n 2 momentissa edellytetylla tavalla
valttamattdmia yleisvaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi, on kasitelty edelld jaksossa 3.4.

4 §. Asiakasmddrdn rajoittaminen. Pykala vastaisi rakenteeltaan voimassa olevaa 4 §:33. Pykaldssa
saadettaisiin tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentin nojalla epidemiatilanteesta riippuen alueittaisesta seka
ravintolatyypittdin saddettavasta asiakasmaararajoituksesta.

Kiihtymis- ja levidmisvaiheessa olevien tai nadissa vaiheissa olleiden Uudenmaan, Varsinais-Suomen,
Satakunnan, Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon,
Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Kainuun ja Lapin maakunnissa ravitsemisliikkeen, jonka pdadasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota
yleisolle maksusta elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia,
sisatilassa tai sen osassa saisi oleskella yhtaaikaisesti enintdan puolet tartuntatautilain 58 a §:n 2 momentissa
tarkoitetusta anniskeluluvan tai rakennussuunnitelman mukaisesta suurimmasta maarastd asiakkaita tai
henkiloitda. Edellda mainitussa maakunnassa sijaitsevan muun kuin edelld tarkoitetun ravitsemisliikkeen
sisatilassa tai sen osassa saisi oleskella enintdan kolme neljdsosaa mainitussa momentissa tarkoitetusta
maarasta asiakkaita tai henkildita.

Rajoitusten valttamattomyyden arviointi kiihtymis- ja levidamisvaiheessa olevilla alueilla erityyppisissa
ravitsemisliikkeissa on esitetty edella jaksossa 3.5.

5 §. Anniskelu- ja aukioloajan rajoittaminen. Pykala vastaisi rakenteeltaan voimassa olevaa 5 §:33. Pykalassa
saddettdisiin ravitsemisliikkeiden anniskelu- ja aukioloajan rajoittamisesta alueittain ja ravintolatyypeittain.
Leviamisvaiheessa olevien tai leviamisvaiheessa olleiden Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Kanta-
Hameen, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan tai Ahvenanmaan maakunnissa
sijaitsevissa ravitsemisliikkeissd alkoholijuomien anniskelu olisi lopetettava viimeistdan kello 22 ja liikkeen
saisi pitaa avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 5:sté kello 23:een.

Kiihtymisvaiheen rajoituksia edellyttavissa Pirkanmaan, Eteld-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-
Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Kainuun tai Lapin maakunnassa sijaitsevissa
ravitsemisliikkeissa alkoholijuomien anniskelu olisi samoin lopetettava viimeistdan kello 22 ja liikkeen, jonka
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pdadasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisOlle maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa
elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, saisi pitaa avoinna ravitsemistoiminnan asiakkaille kello 24:sta kello
23:een, ja muun liikkeen mainitussa maakunnassa kello 1:sta kello 24:3an. Jalkimmainen aukioloaikaa
koskeva rajoitus merkitsisi sita, ettd ndissa maakunnissa ravitsemisliikkeen saisi pitaa auki
ravitsemistoiminnan asiakkaille kahden tunnin ajan anniskelun paattymisen jalkeen.

Muualla kuin 1 tai 2 momentissa mainitussa maakunnassa (enda vain Pohjois-Savon maakunnassa)
sijaitsevassa ravitsemisliikkeessd, jonka paaasiallisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisdlle maksusta
elintarvikelaissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa alkoholijuomia, alkoholijuomien anniskelu olisi 3
momentin mukaan lopetettava viimeistdadan kello 24 ja liikkeen saisi pitda avoinna ravitsemistoiminnan
asiakkaille kello 2:std kello 1:een. Edella tarkoitetulla alueella sijaitsevassa muussa kuin edelld tarkoitetussa
ravitsemisliikkeessa anniskelu on lopetettava kello 24. Viimeksi sanottu merkitsisi sitd, ettd naissa
maakunnissa aukioloaikaa ei olisi lainkaan rajoitettu.

Rajoitusten valttamattomyyden arviointi kiihtymis- ja levidmisvaiheen sekd perustason alueilla, joissa
epidemiaa kuitenkin esiintyy, erityyppisissa ravitsemisliikkeissa on esitetty edelld jaksossa 3.6.

Nykyinen alkoholijuomien anniskelun aloitusaikaa koskeva pykalan 4 momentti sdilyisi ennallaan. Anniskelun
saisi aloittaa aikaisintaan kello 7 kuitenkin niin, ettd anniskeluaikaa koskevia lain tasoisia sdannoksia olisi
noudatettava.

Aukioloaikarajoitukset eivat tartuntatautilain 58 a §:n 7 momentin mukaan koske Suomen ja ulkomaiden
valilla tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eivatka polttonesteiden jakeluaseman yhteydessa
toimivia ravitsemisliikkeita.

6 8. Suunnitelma. Pykala vastaisi sisalloltdadan voimassa asetuksen voimassa olevaa 6 §:3a. Tartuntatautilain 58
a §:n 5 momentissa sdadetaan kirjallisen suunnitelman laatimisvelvollisuudesta ja suunnitelman esittamis- ja
nahtdavanadpitamisvelvollisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman sisdllostd, laatimisesta ja nahtdvana
pitamisesta.

Pykdldn 1 momentin mukaan suunnitelmassa tulisi ensinndkin olla kuvaus niistd toimintatavoista, jotka
lilkkeessa on pdatetty toteuttaa asetuksen 2 §:ssa saadettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi.
Suunnitelmassa tulisi kuvata liikkeen sisa- ja ulkotilat, siina tulisi olla merkinta tartuntatautilain 58 a §:n 3
momentissa sdddetysta suurimmasta asiakas- tai henkilomaarasta seka kuvaus niista toimista ja henkilostolle
annetuista toimintaohjeista, joilla tartuntatautilain 58 a §:ssa saddetyt muut velvollisuudet sekd niiden
valvonta liikkeen sisa- ja ulkotiloissa toteutetaan. Suunnitelman tarkoituksena on, ettd jokainen
ravitsemisliike selvittda omaa toimintaansa koskevat tartuntatautilain uudet saannokset ja valmistelee omat
toimintaohjeensa seka henkilostolle etta asiakkaille siitda, miten tartuntataudin leviamisen estamista koskevat
toimet toteutetaan. Uutena toimena myds suunnitelmavelvoitteeseen tulee ehdotuksen mukaan 3 §:n 4
momentissa tarkoitetun ohjeistuksen ja ennen kaikkea ohjeistuksen noudattamisen valvonta
ravitsemisliikkeessa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan suunnitelmassa tulisi olla tieto henkilosta, joka vastaa liikkeessa
suunnitelman noudattamisesta ja 2 momentin mukaan tieto kyseisesta henkilosta olisi annettava pyynnosta
asiakkaalle. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd ravitsemisliikkeessa huolehditaan suunnitelman
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laatimisesta ja ennen muuta tartuntataudin levidmistd estdvien toimien noudattamisesta.
Valvontaviranomaiset olisivat tarvittaessa ensisijaisesti yhteydessa kyseiseen henkiloon.

Suunnitelman katsottaisiin 3 momentin mukaan olevan asiakkaiden nahtavilla, jos sen tiivistelma on
asiakkaiden nahtavilla heidan tullessaan ravitsemisliikkeeseen, ja siind mainitaan, ettad asiakkaalla on oikeus
saada suunnitelma pyynnosta nahtavakseen. Suunnitelma voi ravintolan omien tarpeiden perusteella sisaltaa
yksityiskohtaisiakin henkilostolle tarkoitettuja toimintaohjeita. Asiakkaiden tiedontarpeiden kannalta naita
ohjeita tarkedmpaa on kuitenkin varmistua siitd, etta ravintola on vastuullisesti ryhtynyt laissa edellytettyihin
toimenpiteisiin. Suunnitelman saisi myos yhdistaa elintarvikelaissa, alkoholilaissa ja tupakkalaissa (549/2016)
tarkoitettuihin omavalvontasuunnitelmiin.

7 § Voimaantulo. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.3.2021 ja olla voimassa maaraaikaisesti 30.6.2021
saakka. Asetuksen 3 §:n 4 momenttia sovellettaisiin kuitenkin vasta 5 paivasta maaliskuuta 2021.

5 Paaasialliset vaikutukset

Ravitsemisliikkeiden toiminnan rajoitusten vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessa laiksi
tartuntatautilain valiaikaisesta muuttamisesta (HE 72/2020 vp) ja lisdksi hallituksen esityksissa HE 139/2020
vp ja 6/2021 vp.

Ehdotetusta sdaantelysta voi syntya merkittavia haittavaikutuksia yhteiskunnalle, elinkeinoelamalle ja alan
tyontekijoille, vaikka alan yritysten toimintaan vaikuttavat esitettyjen rajoitusten lisdksi myods muut
epidemian levidmisen estamiseksi saadetyt ja suosittelut rajoitukset seka kuluttajien yleinen epavarmuus
kayttaa palveluja. Rajoitusten ja yritysten vaikean taloudellisen tilanteen valista syy-yhteytta on toisin sanoen
vaikeaa arvioida.

Ravitsemisliikkeiden toimintaa on rajoitettu epidemian aikana lainsaadanndlla yli 11 kuukauden ajan ja
nykyisen kaltaisista rajoituksista on kokemuksia noin yhdeksadlta kuukaudelta. Yritysten ja asiakkaiden
toiminta nykyisten rajoitusten puitteissa on jo kohtuullisen vakiintunutta. Rajoitusten voidaan tassa
suhteessa nahda yhtaalta lisddvan jo pitkdan jatkuneita taloudellisia vaikeuksia ja toisaalta esityksesta ei
arvioida seuraavan kovin suuria uusia negatiivisia muutoksia tilanteeseen.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimipaikkojen liikevaihto oli vuonna 2019 arvion mukaan noin 8,3 mrd.
euroa. Vuonna 2020 eli suurimmaksi osaksi epidemian aikana liikevaihto on jaanyt arvion mukaan noin 5,8
mrd. euroon eli vdhennysta voi liikevaihdossa olla noin 30 prosenttia eli 2% miljardia euroa. Liikevaihto
palautuisi arvioiden mukaan ldhelle vuoden 2019 tasoa aikaisintaan vuonna 2022.

Naiden tietojen kanssa sopii yhteen se, etta alkoholijuomien anniskelumyynti on Valviran tuoreiden tilastojen
mukaan laskenut ldhes 40 prosenttia litroina laskettuna, kun samalla vahittaismyynti kasvoi yli 5 prosenttia.

Alkoholin anniskelumyynti kattaa alv-tietojen perusteella kaikkiaan noin 29 % (noin 1,2 miljardia euroa)
ravitsemisliikkeiden liikevaihdosta. Siitd, miten myynti jakaantuu kellonajan mukaan, ei ole olemassa arvioita.

Vastaavasti alennetun arvonlisdaverokannan mukainen ruuan myynti kattaa verotietojen mukaan noin 73
prosenttia koko ravitsemisalan liikevaihdosta. Lopuista 27 prosentista suurin osa on ollut alkoholijuomien
myyntia. Tama on tyypillisesti sellaista myyntia, joka tapahtuu ilta-aikaan ja yolla.
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Kun edelld on kuvattu ravitsemisalan taloudellista tilannetta ja rajoitusten vaikutuksia yleisesti, suurimmat
taloudelliset vaikutukset esityksella kohdentuisivat edelleen seurusteluravintoloiden, pubien, baarien ja
yokerhojen toimintaan. Anniskelu- ja aukioloajan rajoitukset estavat sellaisten ravitsemisliikkeiden, joiden
lilketoiminta ajoittuu yksinomaan yoaikaan, toiminnan lahes kokonaan.lJo kuukausia voimassa olleet
rajoitukset, joita nyt jatkettaisiin, ovat rajoittaneet erityisesti aamuydn tunteihin keskittyvien
ravitsemisliikkeiden (yokerhot, baarit, pubit) toimintaa. Tallaisia ravintoloita on jopa 2 000 — 3 000. Esitetyt
rajoitukset koskevat jo kaytannossa koko maata eli merkittavat rajoitukset koskettavat talla hetkella
anniskelumyynnin arvolla mitattuna lahes koko alan elinkeinotoimintaa.

Kahviloille rajoitukset mahdollistavat edelleen kdytdanndssa normaalin aukiolon, mutta suurin mahdollinen
asiakasmaara voisi edelleen olla neljdsosalla rajoitettu. Ruokaravintolat voivat harjoittaa lounastoimintaa ja
normaalia tarjoilua asiakkaille my6s illan aikana, mutta suurin mahdollinen asiakasmaara voisi olla
neljasosalla rajoitettu.

Kun ehdotuksessa esitetdaan asiakkaiden oleskelun jarjestamiseen lisdavelvoitteita, suurimmat taloudelliset
vaikutukset talla esityksella olisi edelleen seurusteluravintoloiden, pubien, baarien ja yokerhojen toimintaan.

Ravitsemisalan yritysten konkurssiuhka on kasvanut epidemian jatkuessa. Reilu viidesosa Matkailu- ja
ravintolapalvelut MaRa ry:n jasenyrityksista arvioi olevansa konkurssiuhan alla kuuden kuukauden kuluttua.
Keskiarvoa suurempi konkurssiuhka on juuri pubeilla ja yokerhoilla (28 %). Vain kahdeksan prosenttia
yrityksista arvioi toimintansa palaavan kannattavaksi kesdadan mennessa. Yritysten toimintaan vaikuttaa hyvin
paljon epatietoisuus rajoitusten voimassaolon kestosta tai rajoitusten tiukkuudesta niiden suunnitellessa
toimintaansa esimerkiksi juuri ensi kesda silmalla pitaen.

Valtioneuvosto on edellda mainittujen taloudellisten vaikeuksien vuoksi valmistellut erilaisia tukimalleja.
Erityisesti ravitsemisalan vyritystukimallit eivat perustu rajoitusten voimassaoloon, vaan yleisemmin
koronavirusepidemian aiheuttamaan yritysten vaikeaan taloudelliseen tilanteeseen.

Ravitsemisyritysten uudelleentydllistamisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittamisesta annetun
lain (403/2020) soveltamisala on kattanut vain toiminnan, jota rajoitettiin valiaikaisella majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetun lain muutoksella 4.4.-31.5.2020 (laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain valiaikaisesti muuttamisesta 153/2020). Mainitun aikaikkunan eli 1.6.2020 jalkeisten rajoitusten
osalta ravitsemisliikkeiden kdytOssa ovat olleet muut yleiset yritysten tukemiseksi saadetyt keinot. Naitd ovat
muun muassa niin sanottu kustannustuki Il, jota koskeva lainsaadanto tuli voimaan 11.12.2020 (laki yritysten
madraaikaisesta kustannustuesta annetun lain muuttamisesta 963/2020; HE 205/2020 vp). Kyseessa on
yleistuki, joka on tarkoitettu yrityksille, joiden liikevaihto on pudonnut merkittavasti koronaviruksen vuoksi
ja joilla on vaikeasti sopeutettavia kustannuksia. Tuen hakuaika on kdynnissa, ja jatkuu 26.2.2021 saakka.
Tukikausi on viisi kuukautta ja tuki myonnetaan takautuvasti ajalle 6-10/2020.

Ravitsemistoimintaa koskevien rajoitusten on tarkoitus vahentda ihmisten, tassa erityisesti nuorten aikuisten,
sosiaalisia kontakteja sellaisissa sisatiloissa ja tilanteissa, joissa koronavirustaudin on todettu levidvan
tehokkaasti. Rajoituksilla arvioidaan olevan positiivinen vaikutus epidemian hillitsemiseen. Epidemian
kiihtymisen ja levidmisvaiheessa vaiheessa rajoitusten voidaan arvioida vdhentdvan koronavirustaudille
altistumisia ja niista johtuvia karanteeneja vahintadn useilla kymmenilld ja mahdollisesti joillakin sadoilla.
Tartuntojen maaria rajoitusten voidaan arvioida vahentdvan mainittuna vajaan kuukauden aikana vahintaan
joillakin kymmenilla.
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Rajoitusten positiiviset vaikutukset liittyvdt ennen muuta ihmisten terveyden ja eldman suojeluun.
Rajoituksilla valtetyt altistukset vahentaisivat ensinnd myos merkittavasti niita kustannuksia, joita syntyy
joukkoaltistusten jalkeen menetettyna tyopanoksena karanteenien aikana ja tartuntojen jaljittamiseen
liittyvissa kustannuksissa. Tatakin merkittavampaa on, ettd yhdessa muiden toimien kanssa rajoitusten
arvioidaan omalta osaltaan vahentavan riskeja siihen, ettd epidemia levida hallitsemattomasti eri
vaestoryhmiin. Leviamisvaiheen ldhestyessa sairaanhoidon resurssit ja hoidosta aiheutuvat kustannukset
alkavat jalleen kasvaa ja pahimmissa vaihtoehdoissa tartuntataudin hoitamiseen kaytettavat resurssit
vaikuttavat koko terveydenhoitojarjestelman toimivuuteen.

Esityksen edelld mainitut vaikutukset ovat siis suurelta osin yhteismitattomia ja erilaisiin mahdollisiin
skenaarioihin perustuvia. Karkeasti voidaan sanoa, ettd esitetyt anniskelu- ja aukioloaikarajoitukset
kohdistuvat taloudellisesti rajalliseen maaraan ravitsemisliikkeita ja niiden tyontekijoitd. Nama negatiiviset
vaikutukset lasketaan vuositasolla jopa kymmenissd miljoonissa euroissa ja ne voivat yrityskohtaisesti olla
suhteessa huomattaviakin. Vastaavasti ehdotuksen myodnteiset taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat
lahtokohtaisesti koko yhteiskuntaan ja sen toimivuuteen epidemiatilanteen mahdollisesti kiihtyessa edelleen.
Epidemian kiihtymisen estaminen sdastdaa onnistuessaan satoja miljoonia euroja, mutta esityksen mukaisten
rajoitusten hyddyksi voidaan tasta lukea vain murto-osa. Kokonaisarviossa myds esityksen taloudelliset
hyodyt ylittavat kuitenkin sen kustannukset.

6 Seuranta

Valtioneuvostolle on laissa sdaadetty velvollisuus huolehtia siitd, ettei rajoituksia voida pitdd voimassa
sellaisilla alueilla tai sellaisissa ravitsemisliikkeissd, joissa se ei ole tartuntatautitilanteen vuoksi
valttamatonta. Valtioneuvoston tulee ndin ollen toimia niin, ettd alueellisia rajoituksia lievennetdan
epidemiatilanteen mukaisesti. Rajoitusten voimassaolo on siis my0s ajallisesti rajattava valttamattomaan.

Ehdotetun asetuksen voimassaolo rajautuu tartuntatautilain valiaikaisen sadantelyn johdosta neljaan
kuukauteen, jonka jalkeen mahdollisia rajoituksia voidaan saataa vain niita koskevien erityisten saanndsten
nojalla.



