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osiaaliturvan monimutkaisuus:
Miten edeta tarkastelussa?

Hannu ljas, hallintojaoston pj
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Keskustelun pohjaksi:
Yksinkertaistamisen reunaehdoista

« Hallintojaoston sihteeristo on valmistellut tekstiluonnoksen
"Sosiaaliturvan monimutkaisuuden syyt ja yksinkertaistamisen
reunaehdot”

» Teksti on tarkoitettu pohjaksi monimutkaisuutta selvittavan
raportin 4 luvulle

» Samalla sen on tarkoitus toimia komitean keskustelua tukevana
materiaalina, kun komitea ryhtyy pohtimaan, millaisin tavoittein
ja reunaehdoin sosiaaliturvan monimutkaisuuteen pyritaan
komitean tydssa puuttumaan
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Yleisia nakokohtia 1/2

- Sosiaaliturvaa ja sen monimutkaisuutta voidaan tarkastella eri
nakokulmista: esimerkiksi asiakkaan, toimeenpanijoiden,
lainsaadannon tai rahoituksen kannalta

» Miten huomioida ja yhdistaa uudistamistydssa eri nakdkulmat?

 Sosiaaliturvan monimutkaisuuteen puuttuminen vaatii tietoa

nykytilasta (esim. lainsaadannon aineellisesta siséallostd) seka
nykytilan ongelmien kartoittamista

» Miten ongelmien kartoittamisessa kannattaisi edeta?
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Yleisia nakokohtia 2/2

« Kun arvioidaan tarvetta ja edellytyksia puuttua sosiaaliturvaa
monimutkaistaviin piirteisiin, esiin tulee nousemaan kysymyksia
sosiaaliturvan eri piirteiden, ratkaisujen ja rakenteiden perusteista

» Ovatko arvioitavien nykyisten ratkaisujen perusteet edelleen patevia
ja riittavia (esim. niiden palvellessa turvan toivottua kohdentumista
tai muita arvovalintoja tai liittyessa lilan vaikeasti muutettaviin
rakenteisiin)? — Jos ovat, tdma monimutkaisuus taytynee hyvaksya.

» Milta osin monimutkaisuus mahdollisesti nayttaytyy taysin
tarpeettomana tai sen perusteet eivat vaikuta riittavilta?



Tarkasteltavien kysymyksien jaottelua

* Aineellisen lainsaadannon kysymykset

» Minka sisaltdisena asiakkaan etuus/tuki/palvelu on laissa turvattu?
» Johtuuko oikeuksien sisallésta monimutkaisuutta?

* Toimeenpanon kysymykset

» Miten asiakkaan oikeudet kaytanndssa toteutetaan?

» Johtuuko menettelyistda monimutkaisuutta? Milta osin menettely
perustuu valittomasti lakiin, miltd osin laki jattaa soveltamisen
varaa?
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Aineellisen lainsaadannon kysymykset —
helpoimmin tehtavista muutoksista vaikeimpiin

« LOytyyko kartoitettaessa muutoksia, jotka vaikuttaisivat enintaan
vahan tuen kohdentumiseen tai turvan rakenteeseen, mutta
kuitenkin karsisivat sosiaaliturvan tarpeetonta
monimutkaisuutta?

+ Mita sellaisia yksinkertaistavia muutoksia voidaan tehda, jotka
vaikuttaisivat myos turvan kohdentumiseen?

« Onko turvaan perusteltua tehda merkittavampia, uusia
arvovalintoja vaativia rakenteellisia muutoksia?
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Toimeenpanon kysymykset

Toimeenpanoa voidaan pyrkia kehittamaan
* Voimassa olevan saantelyn pohjalta

» mm. selvittamalla nykyisen viranomaisten neuvonnan ja ohjauksen
jarjestamiseen seka asiakkaan asioinnin tukemiseen liittyvia
kysymyksia ja nykyiseen lainsdadantoon perustuvia
mahdollisuuksia naiden parantamiseen

* Lakimuutoksin

» selvittamalla toimeenpanoprosessin laajempiin kehittamistarpeisiin
liittyvat kysymykset ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat
lainsdaddannon muutostarpeet

9 | 2.11.2020



KESKUSTELU I:
Monimutkaisuus

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET



Ehdotus etenemisesta

Monimutkaisuuden kerrokset selvitetdan ongelmaraporttiin:
a. Tarpeeton” monimutkaisuus
b. Etuuksien halutusta kohdentamisesta aiheutuva monimutkaisuus
c. Sosiaaliturvan perusrakenteista juontuva monimutkaisuus

Tiekartan / valimietinnon aloittamista varten ongelmaraportin
kannanotossa linjattava millaista sosiaaliturvan monimutkaisuutta halutaan

vahentaa — ja millainen hyvaksytaan.

11 | 2.11.2020



osiasiallisesti tyokyvyttomat
tyottomat

Raimo Antila, ty6- ja toimintakykyjaoston pj
Ismo Hiljanen, ty6- ja toimintakykyjaoston siht.
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Tosiasiallisesti tyokyvyttomien tyottomien asema

1. Etuuskeha ja volyymit

2. Aineistopohjainen tarkastelu — tyottomyystaustaiset enimmaisajan
sairauspaivarahaa saaneet henkil6t

3. Sairauspaivarahan etuuspolku



Tyokyvyttomyys ja toimeentulon turvaaminen

Kuntoutustarpeen
selvittdminen

60 pv
~75 000

150 pv
~35 000

300 pv
25000/~8%

Sairauspaivarahaa

saaneet o
304146 /100 % Tyottomia
9000/~25%
Tyottomia
35736/11,7%

Toimeentulo turvataan
tyottomyyspéivarahalla
tai toimeentulotuella

Tyottomaksi
tyénhakijaksi
(4800 v. 2019)

Sairauspaiviraha 300 pv

Yhtajaksoinen 12 kuukauden tyskykyisyys (tyonhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspéivirahaan uudelleen

SVL:n mukainen
ammatillisen
tyokyvyttomyyden
edellytys tayttyy

Tyottomaksi
tyonhakijaksi

Sairauspiivéraha 300 pv

Yhtajaksoinen 12 kuukauden tyskykyisyys (tydnhakijana oleminen)
avaa oikeuden sairauspédivarahaan uudelleen

SVL:n mukainen
ammatillisen
tydkyvyttomyyden
edellytys tayttyy

Kuntoutustuelle tai
tyskyvyttomyyseldkkeelle

22700

I

Kuntoutus-

Kuntoutus
(ammatillinen, laakinnallinen)
» kuntoutusraha

\

mahdollisuuksien

selvittdminen '

—

\

Hakemus kuntoutustuesta /
tyokyvyttomyyselakkeesta
hyl&téan (tydeldkkeiden
hylkaysprosentti 31 v.2019)

jatkuu (SVL)

\

Ammatillinen tyskyvyttomyys

J

tydky

Kuntoutustuelle tai

vyttémyyselakkeelle

Kuntoutustuelle tai
tyskyvyttomyyselikkeelle

”Kurimuksen kehd”

Tyo-
kyvyttsmyys-
elake hylkays

Sairaus-
paivaraha

Etuuskehissd
oleva
“Tosiasiallisesti
tydkyvyton

tyton”

Sairaus-
piivdraha

Tybttomyys-
péiviraha

Tyo-
kyvyttomyys-
elake hylkays



Sairauspaivarahan
saajat e

. yrittaja 1707, (8,9 %)

- tydtdn 8 967, (25,1 %)

« opiskelija 1461, (15,6%)
Sairauspaivarahan saajat + muut1863
statuksen mukaan 2019

kuntoutustuki
/ tyokyvyttomyyselake
tydelidkkeet 20 271 (2019)
pelkki Kel-elike 3032 (2017

tyontekija 236 642

A

Henkils yrittaja 19 269 . o
sairastuu / sairaus- 4
tulee
tyskyvyttémaksi tyoton hylataan (%)

tydelikkeet 31 % (2019)
pelkka kansanelake 45 % (2017)
N _J

opiskelija

kaikki 304 146

P N s s
e P

)_ p‘ai ivaraha I tyokyvyttomyyseldke

sairaus- elakehakemus
péivdaraha hylataan

tyoton
tydnhakija

tyottéomaksi tydnhakijaksi
enimmadisajan jalkeen

toimeentulotuki

N ei oikeuta
(TE-palvelujen e
o P tyottomyys-
tyévoimapoliittinen lausunto)
etuuteen

4843 (2019)




18-24-vuotias

”’Mita minun pitaisi tehda?”
”Onko pakko?”

Koulunkaynnissa/
opiskelussa/ opiskeluun
kiinnittymisessa ollut
haasteita

Mielenterveyden hairidita

Elamanhallinnassa
haasteita

Sosiaalisia pelkotiloja,
ahdistumista

Paihteiden vaarinkayttoa Perhetausta rikkonainen




25-34-vuotias

”Mita minun pitaisi tehda? Onko pakko?”
tai
”Mika minusta tulee isona?”

Sosiaalisia pelkotiloja,
ahdistumista,
tydelamaan
motivoitumisessa haasteita

Mielenterveyden hairidita

Elamanhallinnassa haasteita

Epé&onnistuneita
tyokokeiluja,
uudelleen kouluttautumista,

Sairauspéaivarahakauden ammatin hakemista

jalkeen ei oikeutta
tyokykyetuuteen




~

Tyokyvyttomyytta aiheuttavien

sairauksien kirjo laajenee ja
sairaudet kroonistuvat

~

r

Tyokyvyttomyytta edeltava
tyottomyysjakso pitenee

ei olla oltu toissa
opiskelut katkeavat

.

Sairauspaivarahakauden a
jalkeen ei oikeutta
tyokykyetuuteen
* toistuvat hakemukset

. J

35-44-vuotias

”Mika minusta tulee isona?”

r

Ei pelkastaan tyokykyyn

liittyvia haasteita

* perhetaustat

« taloudelliset niukkuudet,
velat

e traumat

* pettymykset ja
katkeroituminen

* elamanhallinta

~\

V.

Epaonnistuneita tyokokeiluja,
uudelleen kouluttautumista

* haetaan ammattia

* tydllistymisen vaikeuksia




1
Tyokyvyttomyytta aiheuttavien
sairauksien kirjo laajenee
edelleen

L

)
Tyokyvyttomyytta edeltava )
tyottdmyysjakso pitenee
edelleen
* ei ollaoltu toissa
5-10 vuoteen
* tyollistymisen
mahdollisuudet ohenevat

AN

\_

rHoitavan tahon
mahdollisuudet tukea
hoidollisesti tai
kuntoutuksellisesti?

* kuntoutussuunnitelmat

e Kelan rooli?
\_ )

45-54-vuotias

"Tatako elamani nyt oli?”
"Epadonnistuin.”

Ei pelkastaan tyokykyyn

liittyvid haasteita

* perhetaustat

* taloudellinen epavarmuus,
velat

* traumat

* pettymykset ja
katkeroituminen

* syrjaytymisen uhka,

k erakoituminen

J

Kuluneisuutta, erilaista
kremppaa,
lahdetadan hakemaan elaketta

Sairauspaivarahakauden
jalkeen ei oikeutta
Tyokykyetuuteen (=elake),
toimeentulon turvaaminen?




Tyokyvyttomyytta aiheuttavien
sairauksien kirjo laajenee edelleen
* sairaudet kroonistuvat ja

L vaikeutuvat

J

r

Tyokyvyttomyytta edeltiva
tyottomyysjakso pitenee edelleen
* ei olla oltu toissa 7-15 vuoteen
* syrjdytyminen tyémarkkinoilta

~

J

Hoitavan tahon mahdollisuudet

tukea hoidollisesti tai

kuntoutuksellisesti pienia

* terveystarkastukset,
eldkeselvittelyt

55-64-vuotias

"Tama oli tassa”

Ei pelkastaan tyokykyyn

liittyvia haasteita

* paihteitten kaytto

* ammattiosaaminen ei vastaa
nykypaivan vaatimuksia
- realistinen mahdollisuus
tyollistya?

* pettymykset ja katkeroituminen

* syrjaytymisen uhka,
erakoituminen

~

r

Kuluneisuutta, erilaista kremppaa,
lahdetaan hakemaan elakett3,
tyydytaan toimeentuloetuuteen

V.
~

Sairauspdivarahakauden
jalkeen ei oikeutta
Tyokykyetuuteen (=eldke),
toimeentulon turvaaminen?

V.
~\




Sairauspaivarahan
etuuspolku
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Kuvaus sairauspaivarahaprosessista 1/4

Elamantilanne: riippumaton

Sairastuminen /
Tydkyvyttomyys

8,3 %:lla
Sairaus- (25 187)
paiva- sairauspaivarahaa
rahaa saaneista
enimmaisaika
saaneet tayttyy
75 000 32 000 25000
304 146 < henkiloa henkiloa henkiloa
henkiloa
suorituspaivaa
Kuntoutustuki tai
tyOkyvyttomyys-
eléke
d AY 4 ) 4 D ® N
. . o . ° Enimmaéisaika
Asiakas ottaa yhteytta Ensisijaisuusaika ®
Asiakas menee hoit?yalf}n_lfiali{e:triin, Kela vahvistaa
lagkarin vas_taanf)tolle, ;ﬁasgugr?olh enﬂiﬂiﬁ;ﬁ{an ! . Asiakas ottaa yhteytté hoitavaan lagkariin, :
lagkari laatii ; , o - ki + * Laakari laatii B-lausunnon tyékyvyttdmyydesta ja kuntoutuksen :
: tyokyvyttémyydesté ja tydelakkeen mydntamista . . . .
Actodistuksen kuntoutustarpeesta varten — Kela lahettaa . mahdollisuuksista. .
tyokyvyttomyydesta P . A . « + Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / tydkyvyttdmyyselaketta varten. o
(kuntoutus- tiedon elékelaitokseen ja . N . o . sl o e .
- ; » + Elékelaitos selvittdéa kuntoutusmahdollisuudet ennen elédkepaatdksen .
suunnitelma) asiakkaalle . - .
+  antamista. .




Kuvaus sairauspaivarahaprosessista 2/4

Elamantilanne: tyoton

25,1 %:lla
] (8967)
Sairastuminen / Omavastuuaika maksetaan salrauspaivarahaa
DCESIVLACUDYEN | tyottomyyspaivarahana saaneista
enimmaisaika
tayttyy
Sairaus-
paiva- 14 001 10 030 8 967
rahaa henkiloa henkiloa henkil6a
saaneet
35 736 suorituspaivaa
>N <
henkil6&a
Kuntoutustuki tai
\ tyokyvyttomyys-
eléke
~ aYa D 4 ) ° immaisai
. ) o ) ° Enimmaéisaika
Asiakas ottaa yhteytta Ensisijaisuusaika ®
Asiakas menee hoit?yglf}n_lieiali{e:lriin, Kela vahvistaa
lagkarin vastaanotolle, ;ﬁasgus:o”n enﬂiﬁ'iﬁ;ﬁ{an ! . Asiakas ottaa yhteytté hoitavaan lagkariin, :
laakari laatii wekvuvimyvdests ia tvBelikkeen myontamista + * Laakari laatii B-lausunnon tyékyvyttdmyydesta ja kuntoutuksen :
Atodistuksen ykur):t\:)ytﬁtust?r/ eestaf yvarten - Kelg lahettaéa E mahdollisuuksista. 3
tyokyvyttomyydesta P . A i « + Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / tydkyvyttdmyyselaketta varten. o
(kuntoutus- tiedon elékelaitokseen ja . N . o . sl o e .
- ; » + Elékelaitos selvittdéa kuntoutusmahdollisuudet ennen elédkepaatdksen .
suunnitelma) asiakkaalle . - .
+  antamista. .




Kuvaus sairauspaivarahaprosessista 3/4

Elamantilanne: opiskelija

Sairastuminen /

Tyokyvyttomyys

Omavastuuaika maksetaan
opintorahana

Sairaus-
paiva-
rahaa
saaneet

9341

henkiloa

Asiakas menee

4401
henkil6a

2461
henkil6a

Opiskelija voi ryhtyd vahaisessa maarin opiskelemaan

sairauspaivarahakauden aikana sen vaikuttamatta paivarahaoikeuteen

Asiakas ottaa yhteytta
hoitavaan laakariin,

Ensisijaisuusaika
Kela vahvistaa
ensisijaisuusajan
mahdollisen
tydelakkeen myontamista
varten — Kela lahettéa
tiedon elékelaitokseen ja
asiakkaalle

laakarin vastaanotolle, |é?ké” laatii
laakari laatii " B- aysunr&on N
tyok tomyydesta
d Y (kuntoutus-
suunnitelma)

. J

15,6 %:lla
(1 461)

sairauspaivarahaa
saaneista
enimmaisaika
tayttyy

1461
henkiloa

suorituspaivaa

Kuntoutustuki tai

tyOkyvyttomyys-
elake

Y ( Enimmaisaika )
[}

Asiakas ottaa yhteytta hoitavaan laakariin,

Laakari laatii B-lausunnon tyokyvyttémyydesté ja kuntoutuksen
mahdollisuuksista.

Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / tyokyvyttomyyselaketta varten.
Elékelaitos selvittdéd kuntoutusmahdollisuudet ennen elékepaatdksen
antamista.



Kuvaus sairauspaivarahaprosessista 4/4

Elamantilanne: tyontekija/palkansaaja

Sairastuminen / Omavastuuaika maksetaan
Tyokyvyttomyys sairausajan palkkana 47 9lla

([ (11 189)
Sairaus- R A A A L e R AL L AL L I L L salrauspal\./zirahaa
paiva- + Tyonantaja ilmoittaa sairauspoissaolosta ty6terveyshuoltoon, E saaneis e}k
rahaa + kun tyokyvyttomyyspéivia on yhteensa 30 : eanamalsal a
saaneet A yttyy

° 49 342 35991 18 635 11 189
g henkil6a henkiloa henkiloa henkiloa

236 642 <

henkiloa

suorituspaivaa

Kuntoutustuki tai

. Mahdollisuus osasairauspaivarahaan kokoaikatyota tekevilla t{?::y"ytwmyys'
elake
:.oot-ooo-..o.:o:o.o.... r T ) \ [ . )
Asiakas ottaa yhteytta | & Tyoterveyslaakari : Ensisijaisuusaika o Enimmaisaika
Asiakas menee hoitavaan laakariin, | 3 13t lausunnon, 3 Kela vanvistaa teeermeeertenernseeensesnseasnsecsnsensnseasnsensass NI
|&8karin laakari laatii g Jossa . ensisyaisuusajan ' . s b
vastaanotolle, B-lausunnon s+ © arvio tyontekijan ¢ mahdollisen e AS|aka_s ottaa yhteytta hoitavaan laakariin, _ :
|aakar laatii tyskywyttomyydesta ja | + jaljella olevasta . tyoelakkeen o * La&kari laatii B-lausunnon tyokyvyttdmyydesta ja kuntoutuksen :
A-todistuksen kun)to)utustarpeesta s tydkyvysta : mydntamista :  mahdollisuuksista. E
tyGkyvyttsmyydesta (kuntoutus- ¢« selvitys tyontekijan « | varten —Kela lahettaa s Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / tydkyvyttémyyseldketta varten. o
suunnitelma) ¢ mahdollisuudesta « | tiedon elakelaitokseen + « Elékelaitos selvittda kuntoutusmahdollisuudet ennen elékepaatoksen E
L )L y s Jjatkaa tyossa E ja asiakkaalle ¢ antamista. s




Suunnitelmia jatkotyolle

Liisa Siika-aho, ty6- ja toimintakykyjaoston vpj
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Suunnitelmia jatkotyolle 1/3

« TyoOkyvyttomien tyottdmien tilanteen taustalla on tunnistettu olevan
useita syita:

« Syyperusteisen sosiaaliturvajarjestelman maarittelyt (esim.
ammatillinen tyokyvyttomyys — yleinen tyokyvyttomyys — tyottomyys)

* Nykyisin tyokyvyttomyys ja sen arviointi korostuvat kyvykkyyksien
tunnistamisen ja vahvistamisen sekd kuntoutumiseen suuntautumisen
sijaan, mika voi vahvistaa orientaatiota tyokyvyttomyyseléakkeelle

«  Tyottomyyden taustalla olevia yksilollisia, tyokykyyn vaikuttavia tekijoita
el tunnisteta riittavasti, eika niista ole saatavilla kattavaa tietoa.
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Suunnitelmia jatkotyolle 2/3

« Tilanteeseen vaikuttavat ongelmat mm. seuraavissa:
* Hoitoon ja kuntoutukseen paasy ja prosessit
« Tyokyvyn arviointi ja palvelutarpeiden tunnistaminen
« Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen
* Tuki tybelamaan osallistumiseen.

 Arviointia kaipaavat myads tilanteeseen liittyvien etuuksien ja
palvelujen saamisen edellytykset.
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Suunnitelmia jatkotyolle 3/3

« Jatkotyoksi on suunniteltu seuraavaa:

29 | 2.11.2020

Tyokyvyttomien tyottomien tilannetta tarkasteltaisiin osana laajempaa
palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen kokonaisuutta

Tama siksi, etta kysymyksella on yhteys palvelu- ja
etuuslainsaadannon sisallon syvempaan tarkasteluun ja arviointiin

On my0s tunnistettu, etta etenkin etuuksissa pistemaiset ratkaisut
saattavat monimutkaistaa jarjestelméaa entisestaan ja jopa luoda uusia
ongelmia

My0s palveluista tulisi koota tietoa, jotta olisi mahdollista laatia palvelu-
ja etuusjarjestelman kuvaukset osaksi sosiaaliturvauudistuksen
tietopohjaa.



KESKUSTELU II:
Tyokyvyttomat tyottomat

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Ehdotus etenemisesta

Tosiasiallisesti tyottomien tyokyvyttomien tilanteen selvittaminen laajenee /
jatkuu Palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen ongelmaraportin tyon
aloittamisella.

Kysymys keskeisesta palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen ongelmasta

Haasteena tietopohjan ohuus palvelun ja etuuksien yhteensovittamisen
ongelmissa — tietopohja rakennettava ensin
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TAUKO 10 minuuttia



Tutkimusperusteisuus
sosiaaliturvauudistuksessa:
FoJ raportin tuloksia

Essi Rentola, tutkimus- ja arviointijaoston pj

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Tutkimus tutkii tyollistymisen esteita Suomessa

Tutkimuksen kohdejoukkona ovat kaikki ty6ttomat, heikosti tyomarkkinoille
Kiinnittyneet seka tydikaiset tydvoiman ulkopuolella olevat

Tutkimus indentifioi tyollistymisen esteita ja niiden yleisyytta Suomessa
hyodyntden OECD:n Faces of Joblessness -metodia

Tyollistymisen esteisiin perustuen henkilot jaetaan klusterianalyysia
hyddyntaen ryhmiin

Tutkimus tuottaa tietoa ja ndkokantaa kohdejoukosta heterogeenisena
ryhmana

Pysyvaa tyollistymista ei voida edistaa kaikkien kohdalla samoilla keinoilla

Tutkimus perustuu vuoden 2017 EU-SILC (Statistics on Income and Living
Conditions) —aineistoon



Tyollistymisen esteet jaettu kolmeen paaluokkaan

1. Tyokyky: sisaltaa asioita, jotka vaikuttavat henkilon kyvykkyyteen tydskennella
tuottavasti, esimerkiksi taidot, ty6kokemus, terveysrajoitteet seka hoivavastuu

2. Kannustimet tyoskentelylle ja tyonhakemiselle: sisaltaa tekijoita, jotka
liittyvat henkildn kannustimiin sek& motivaatioon, paaasiassa taloudelliset
kannustimet tyollistymiselle, joihin vaikuttavat sosmahturvaetuudet muut kuin
tyosta saatavat tulot (esim. paaomatulot) ja muiden perheenjasenten tulot

3. Tydnhaussa onnistuminen: henkilo saattaa olla taysin tyokykyinen ja
motivoitunut, mutta ei silti onnistu tydnhaussa. Tahan voi vaikuttaa esimerkiksi
alueellinen tyévoiman kysynta henkilon taidoille, palkkapyynté tai heikko
osaaminen tydnhaussa. Liséksi rakenteelliset tekijat voivat vaikuttaa, kuten
syrjinta tyomarkkinoilla, markkinoiden keskittyminen, alueellisen liikkuvuuden
vahyys tai muut tydmarkkinoiden toimintaa heikentavat tekijat



Tutkimuksessa nousee esiin 8 erikokoista ryhmaa
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Ryhma 1: Maaseutualueilla asuvat ei-aktiivisesti

toita hakevat

« Keski-ika 55 vuotta, ryhmasta 64 % yli 50-vuotiaita

« Puolet asuvat maaseutualueilla ja noin kolmannes

esikaupunkialueilla

Health  Puolet saavat sairaus- tai tyokyvyttdmyysetuutta
(61%)
Ng tecent -+ Tybkokemuksen puutteeseen, terveyteen ja
i koulutukseen liittyvat esteet yleisia
Education
29 - Keskimaarin ryhman henkildilla kaksi
samanaikaista tyollistymisen estetta

« Alle joka kymmenes ryhmastéa ilmoittaa
hakevansa aktiivisesti toita



Ryhma 2: Epavarmassa tyomarkkina-asemassa

olevat

Health
Non-labour (21%)

income
(18%)

Skills
(15%)

Keski-ika 38 vuotta, 90 % ryhmasta alle 50-vuotiaita

2/3 ryhman edustajasta on pysyvasti tyoton tai epavarmassa
tyosuhteessa

*  Puolet henkildista on jo tydssa haastattelun ajankohdan aikaan

Lahes kaikilla ryhman edustajilla toiseen asteen tutkinto tai
korkeampi

24 % maahanmuuttajista kuuluu tdh&n ryhmaan
Ryhmaén etaisyys tyomarkkinoilta kaikista pienin

Lahes puolet ryhméastéa ei kohtaa mitaan tutkimuksessa
maaritellyista esteista tyollistymiseksi

*  Kuitenkin joka viides ryhmasta raportoi terveysongelmia



Ryhma 3: Ammattitaitoiset elakoityneet

Non-
Labour
income

Health
(43%)

No recent

experience
(50%)

Keski-ika 60 vuotta, 85 % ryhmésté 50-64-vuotiaita

Ylipuolet ryhmasta saa vanhuuselaketta, neljannes
tyottomyysetuutta, neljannes sairaus- tai tyokyvyttomyysetuutta

2/3 ryhmésta kuuluu kahteen ylimp&én tuloviidennekseen

Lahes kaikillaryhmassa korkea tyosta riippumaton tulotaso
tyollistymisen esteena

* Muita esteité viimeaikaisen tytkokemuksen puute ja
terveysongelmat

Ryhman jasenet padasiassa korkeasti koulutettujaja
kolmanneksella tyokokemusta asiantuntija- ja johtotehtavista



Ryhma 4: Kaupunkialueilla asuvat aktiivisesti

toita hakevat

Unsuccessful
job search

(100%) No recent
experience

Health
(53%)

(86%)

Ryhmasta 74 % miehia, keski-ika 51 vuotta, 60 % kuitenkin 30-49-
vuotiaita, 67 % asuu kaupunkialueilla

71 % on tyottomia ja 18 % tyokyvyttomia
Kaikista ryhmista pisimmat keskimaaraiset tyottomyysjaksot (13 kk)
21 % maahanmuuttajista kuuluu tdhan ryhmaan

Kaikilla ryhnmassa tyo6llistymisen esteend on epédonnistuminen
tyonhaussa

Lisaksi viimeaikaisen tyokokemuksen puute seka terveysongelmat
yleisia ryhmassa

Keskimaarin ryhmassa 2,5 paallekkaista estetta

Suomen tyomarkkinoiden syrjivat elementit taustalla?



Ryhma 5: Hoivavastuun Ryhma 6: Heikosti
kantavat naiset kouluttautuneet nuoret
Care — No work Skills ﬁ
10 . (100%)
(98%) Nt.:lrl-labour Experlence
ncome (100%)
(43%)
No recent Unsuccessful
experience job search
i . (100%)




Ryhma 7: Alhaisesti
koulutetut tyoikaiset

Ryhma 8: Rajalliset
tyollistymisen kannustimet

Unsuccessful | - Earnings =
job search replacement
(99%) No recent (99%)
experience - Non-labour
(§1%) income
H(es?:)th Health (76%)
(37%)
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STN-ohjelmien kanssa

Paivi Tikka, Milja Saari & Olli Kangas

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Strategisen tutkimuksen esittely
sosiaaliturvakomitealle

| 02.11.2020 |

Paivi Tikka ja Olli Kangas

fa

SUOMEN AKATEMIA

strateginen TuTKIMUS



Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama
tutkimus

« kohdistuu merkittaviin suomalaisen yhteiskunnan nykyisiin ja
ennakoitavissa oleviin haasteisiin

* On monitieteista, pitkajanteista ja tieteellisesti korkealaatuista

» on ratkaisukeskeista: hankkeissa tuotetaan tietoa myos paatdksenteon
tueksi

« on vaikuttavaa
* hankkeissa on sekéa tutkimus- ettd vuorovaikutustoimintaa tiedonhyddyntgjien kanssa
« tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja sen edistdminen on erittain tarkeaa

 strategisen tutkimuksen tietotuen menetelmia paattajille ja valmistelijoille:
« ohjelmajohtajat, uutiskirje, Ratkaisukortit, politikkasuositukset, temaattinen uutiskirje,
kootut tietokoosteet eli Tietoveturit



Ohjelmatoiminta on verkostoyhteistyota
STN Strategisen tutkimuksen vastuualue ] Hanke gﬁ%&
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Strategisen tutkimuksen Tietoveturi

« Tietotuen fasilitoinnin malli ja yhteinen toimintatapa

« Kun tietopyynto tulee komitealta:
* miten veturi lAhtee asemalta?
* mita reittia se kulkee?
« kuljettajan ja matkustajien seka asemahenkilokunnan roolit?
* milloin juna saapuu asemalle?

- Yhteinen ty6tapa: mita, milloin, milla alustalla, roolit
-> maaritellaan ohjelmajohtajien, ST-vastuualueen ja komitean valilla

* Pilotoitu kevaalla 2020: TuVin lausunto



https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-kayttajalle/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet-2020/strategisen-tutkimuksen-hankkeiden-tutkijoiden-ja-ohjelmajohtajien-yhteinen-lausunto.pdf?_t_id=MZCH3_X73fSyxGpb53zH6g%3d%3d&_t_uuid=Xn8FqmUURc2dOxoTGPmlng&_t_q=lausunnot&_t_tags=language:fi,siteid:89e2ba17-5f81-4e18-a6e2-27ce1774d3e5,andquerymatch&_t_hit.id=AkaFi_Web_Models_Media_PdfFile/_acc59c95-698b-4424-9887-9b596d82dba7&_t_hit.pos=6

Sosiaaliturvakomitean ja STN-ohjelmien
pitkajanteinen yhteistyo?

STN-ohjelmat pitkakestoisia
*  péaaosin 3+3 vuotta -> esim. Vaestdrakenne-ohjelma kaynnistyy vuonna 2021 -> 2027
*  ohjelmia paattyy ja uusia alkaa

* saannodllinen vuorovaikutus ja vuoropuhelu mahdollistaisi komitealle uusimmat tutkimustulokset ja tiedon uusimmasta
tutkimuksesta

Nyt suunnitteilla olevaa Tietoveturia eli mahdollisia komitealle tydstettyja tydpapereita voisi ajatella yhteistyon aloittamisen vaiheena

«  STN-rahoitteisten ohjelmien ohjelmarajat ylittava yhteistyt erityisesti ohjelmajohtajien ja strategisen tutkimuksen vastuualueen
valilla on foorumi, jossa voidaan koordinoida koottua tietoa yksittaisten tutkijoiden tai hankkeiden kuulemisen lisaksi.

*  STN-rahoitteiseen tutkimukseen kuuluu vuorovaikutustyo eli hankkeilta odotetaan osallistumista yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen ja vuoropuheluun paatdksentekijoiden ja valmistelijoiden kanssa.

+  STN-ohjelmien ohjelmajohtajat ovat osa-aikaisia (50-60 % tydajasta), omassa taustaorganisaatiossaan tyoskentelevia
asiantuntijoita, joiden keskeisena tehtavana on nimenomaan toimia siltana hankkeiden, ohjelmien ja paatoksenteon valilla —
rahoituskentassa poikkeuksellinen resurssi ja mahdollisuus.
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Lisatietoa

Strategisen tutkimuksen uudet

verkkosivut

Tiedon kayttajalle: Ratkaisuja
tieteesta

* Ratkaisukortit
* Politiikkasuositukset
« Uutisia ja tiedotteita

* Blogeja

 (Ohjelmat ja hankkeet

e Strateqgisen tutkimuksen
temaattisen uutiskirjeen
tilauslomake

e Strateginen tutkimus Twitterissa

Paivi Tikka, strategisen tutkimuksen
vastuualueen johtaja, Suomen Akatemia

palvi.tikka@aka.fi; +358 295 33 5007



https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/
https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/tutkimusta-tiedon-kayttajalle/
https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus-pahkinankuoressa/ohjelmat-ja-hankkeet/
https://twitter.com/Akatemia_STN
mailto:Paivi.tikka@aka.fi

STN-ohjelmien tyopaperien sarja

Laaja-alaisia akateemisia katsauksia uudistuksen kannalta tarkeista
yhteiskunnallisista aiheista ja kehityskuluista. Neljan tydpaperin sarja
"Suomi globaalissa maailmassa” komitean julkaisusarjaan:

1.

2
3.
4

Elonkeha
Teknologia
Vaestomuutokset

Instituutiot ja politiikka

Teemoista ja tietotarpeista keskustellaan vuorovaikutuksessa komitean ja
STN-ohjelmien kanssa.

Alku pidemmalle komitean tutkimusperusteiselle yhteistyolle STN
ohjelmien ja laajemmin akateemisen tutkimusmaailman kanssa.
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ELONKEHA: alustavia aiheita

« Tausta ymparistomuutoksista (state of the art - PIHI)

* Ruoka ja ruuan tuotanto, tuotantoketjut, terveys (Food ja
Steer)

- Katsaus mahdollisiin vaestoliikkeisiin em. johdosta
(ilmastopakolaisuus)

» Kestava kulutus (CULT, ORSI)

« Kestava hyvinvointivaltio (ORSI)
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TEKNOLOGIA: alustavia aiheita

 Tausta teknologisista muutoksista, robotisaatiosta ja
digitalisaatiosta (TECH)

 Tekoaly ja muuttuvat digipalvelut
 Tuotantotavan muutokset (Manufacturing4.0)
» Sosiaalisten riskien muutokset (TITA)

* Funktionaalisessa tulonjaossa tapahtuvat muutokset (WIP/TITA)
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VAESTOMUUTOKSET: alustavia aiheita

Katsaus vaestomuutosten pitkaan linjaan (TITA)
* Huoltosuhde, vaestotllinen kestavyysvaje
* Alueelliset muutokset (WIP)

« Varhaiskasvatus, koulutus, sosiaalinen liikkuvuus (ChildCare;
Omallnja)

« Maiden vélinen liikkuvuus ja sosiaaliturva (TITA)
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INSTITUUTIOT JA POLITIIKKA: alustavia aiheita

+ Poliittiset muutokset (BIBU)
Medialisaatio/Some, identiteettipolitiikka, massayhteiskunta?
Recognition or redistribution? / identiteetti ja elaman merkityksellisyys
« Edustuksellisen demokratian uudet muodot (PALO)

Osallistavat ja deliberatiiviset mahdollisuudet

« Hyvinvointivaltion poliittinen moraliteetti (WIP / TITA/ BIBU)
Rahoittajan ja saajan vastuut ja velvollisuudet, vakuutus: rahoitus-, riski- ja
edunsaajapoolit, kannatusperusta / legitimiteetti, Hyvinvointivaltion rajat,
priorisoinnit
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Ehdotus etenemisesta

STN-ohjelmat tulevat esitteleméaan keskustelun pohjalta
tarkennettuja suunnitelmia tyopaperien sisalloista tuleviin komitean

kokouksiin.
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Sosiaaliturvauudistuksen
visuaalista viestintaa:
Ihmishahmot

Tuulia Nieminen

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Hahmojen suunnittelun periaatteita

* Monimuotoisuus
 eriikaisia ja eri kokoisia hahmoja
 vaihtelua hiusten ja ihon variin
« vaatetukseen ja hiustyyleihin variaatiota
« apuvélineitd ja harrastusvalineita mukaan

 Valtetaan stereotypioita

el lilan sukupuolittuneita yksityiskohtia hahmoissa
el tietynlaista ihmista tietyssa elamantilanteessa

« Hahmoissa sopivasti yksityiskohtia
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Esimerkkeja kasvoista

8 & & 8
& 6 © B O
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Hahmojen varitys

« Hahmoja voidaan
varittaa sinisen
eri savyilla
Esimerkiksi ihon, hiusten

ja vaatteiden variin
saadaan lisaa variaatiota
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Muut asiat

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET



Tulevia seminaareja

Teemoina kevaan 2021 seminaareihin
» Ty0 ja sosiaaliturva

* Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen
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Kokouksen paatos ja palaute
kokouksen onnistumisesta

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté




