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Sosiaaliturvan monimutkaisuus: 

Miten edetä tarkastelussa?
Hannu Ijäs, hallintojaoston pj



Keskustelun pohjaksi: 

Yksinkertaistamisen reunaehdoista

• Hallintojaoston sihteeristö on valmistellut tekstiluonnoksen 

”Sosiaaliturvan monimutkaisuuden syyt ja yksinkertaistamisen 

reunaehdot”

 Teksti on tarkoitettu pohjaksi monimutkaisuutta selvittävän 

raportin 4 luvulle

 Samalla sen on tarkoitus toimia komitean keskustelua tukevana 

materiaalina, kun komitea ryhtyy pohtimaan, millaisin tavoittein 

ja reunaehdoin sosiaaliturvan monimutkaisuuteen pyritään 

komitean työssä puuttumaan
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Yleisiä näkökohtia 1/2

• Sosiaaliturvaa ja sen monimutkaisuutta voidaan tarkastella eri 

näkökulmista: esimerkiksi asiakkaan, toimeenpanijoiden, 

lainsäädännön tai rahoituksen kannalta

 Miten huomioida ja yhdistää uudistamistyössä eri näkökulmat?

• Sosiaaliturvan monimutkaisuuteen puuttuminen vaatii tietoa 

nykytilasta (esim. lainsäädännön aineellisesta sisällöstä) sekä 

nykytilan ongelmien kartoittamista

 Miten ongelmien kartoittamisessa kannattaisi edetä?
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Yleisiä näkökohtia 2/2

• Kun arvioidaan tarvetta ja edellytyksiä puuttua sosiaaliturvaa 

monimutkaistaviin piirteisiin, esiin tulee nousemaan kysymyksiä 

sosiaaliturvan eri piirteiden, ratkaisujen ja rakenteiden perusteista 

 Ovatko arvioitavien nykyisten ratkaisujen perusteet edelleen päteviä 

ja riittäviä (esim. niiden palvellessa turvan toivottua kohdentumista 

tai muita arvovalintoja tai liittyessä liian vaikeasti muutettaviin 

rakenteisiin)? – Jos ovat, tämä monimutkaisuus täytynee hyväksyä.

 Miltä osin monimutkaisuus mahdollisesti näyttäytyy täysin 

tarpeettomana tai sen perusteet eivät vaikuta riittäviltä?



Tarkasteltavien kysymyksien jaottelua

• Aineellisen lainsäädännön kysymykset

 Minkä sisältöisenä asiakkaan etuus/tuki/palvelu on laissa turvattu? 

 Johtuuko oikeuksien sisällöstä monimutkaisuutta?

• Toimeenpanon kysymykset 

 Miten asiakkaan oikeudet käytännössä toteutetaan? 

 Johtuuko menettelyistä monimutkaisuutta? Miltä osin menettely 

perustuu välittömästi lakiin, miltä osin laki jättää soveltamisen 

varaa?
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Aineellisen lainsäädännön kysymykset –

helpoimmin tehtävistä muutoksista vaikeimpiin

• Löytyykö kartoitettaessa muutoksia, jotka vaikuttaisivat enintään 
vähän tuen kohdentumiseen tai turvan rakenteeseen, mutta 
kuitenkin karsisivat sosiaaliturvan tarpeetonta 
monimutkaisuutta?

• Mitä sellaisia yksinkertaistavia muutoksia voidaan tehdä, jotka 
vaikuttaisivat myös turvan kohdentumiseen?

• Onko turvaan perusteltua tehdä merkittävämpiä, uusia 
arvovalintoja vaativia rakenteellisia muutoksia? 
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Toimeenpanon kysymykset

Toimeenpanoa voidaan pyrkiä kehittämään

• Voimassa olevan sääntelyn pohjalta 

 mm. selvittämällä nykyisen viranomaisten neuvonnan ja ohjauksen 
järjestämiseen sekä asiakkaan asioinnin tukemiseen liittyviä 
kysymyksiä ja nykyiseen lainsäädäntöön perustuvia 
mahdollisuuksia näiden parantamiseen

• Lakimuutoksin

 selvittämällä toimeenpanoprosessin laajempiin kehittämistarpeisiin 
liittyvät kysymykset ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat 
lainsäädännön muutostarpeet
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KESKUSTELU I: 

Monimutkaisuus



Ehdotus etenemisestä

Monimutkaisuuden kerrokset selvitetään ongelmaraporttiin:

a. ”Tarpeeton” monimutkaisuus

b. Etuuksien halutusta kohdentamisesta aiheutuva monimutkaisuus

c. Sosiaaliturvan perusrakenteista juontuva monimutkaisuus

Tiekartan / välimietinnön aloittamista varten ongelmaraportin 

kannanotossa linjattava millaista sosiaaliturvan monimutkaisuutta halutaan 

vähentää – ja millainen hyväksytään.
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Tosiasiallisesti työkyvyttömät

työttömät
Raimo Antila, työ- ja toimintakykyjaoston pj

Ismo Hiljanen, työ- ja toimintakykyjaoston siht.



Tosiasiallisesti työkyvyttömien työttömien asema 

1. Etuuskehä ja volyymit

2. Aineistopohjainen tarkastelu – työttömyystaustaiset enimmäisajan 

sairauspäivärahaa saaneet henkilöt

3. Sairauspäivärahan etuuspolku



Työkyvyttömyys ja toimeentulon turvaaminen

”Kurimuksen kehä” 



Sairauspäivärahan 

saajat



18–24-vuotias

”Mitä minun pitäisi tehdä?”

”Onko pakko?”

Mielenterveyden häiriöitä

Elämänhallinnassa 

haasteita

Päihteiden väärinkäyttöä

Koulunkäynnissä / 

opiskelussa / opiskeluun

kiinnittymisessä ollut 

haasteita

Sosiaalisia pelkotiloja, 

ahdistumista

Perhetausta rikkonainen



25–34-vuotias
”Mitä minun pitäisi tehdä? Onko pakko?”

tai

”Mikä minusta tulee isona?” 

Mielenterveyden häiriöitä

Elämänhallinnassa haasteita

Sairauspäivärahakauden 

jälkeen ei oikeutta

työkykyetuuteen

Sosiaalisia pelkotiloja, 

ahdistumista,

työelämään 

motivoitumisessa haasteita

Epäonnistuneita 

työkokeiluja,

uudelleen kouluttautumista, 

ammatin hakemista



35–44-vuotias

”Mikä minusta tulee isona?” 

Työkyvyttömyyttä aiheuttavien

sairauksien kirjo laajenee ja 

sairaudet kroonistuvat

Työkyvyttömyyttä edeltävä 

työttömyysjakso pitenee

• ei olla oltu töissä 

• opiskelut katkeavat

Sairauspäivärahakauden 

jälkeen ei oikeutta

työkykyetuuteen

• toistuvat hakemukset

Ei pelkästään työkykyyn 

liittyviä haasteita

• perhetaustat

• taloudelliset niukkuudet, 

velat

• traumat

• pettymykset ja 

katkeroituminen

• elämänhallinta

Epäonnistuneita työkokeiluja,

uudelleen kouluttautumista

• haetaan ammattia

• työllistymisen vaikeuksia



45–54-vuotias
”Tätäkö elämäni nyt oli?”

”Epäonnistuin.”Työkyvyttömyyttä aiheuttavien

sairauksien kirjo laajenee 

edelleen

Työkyvyttömyyttä edeltävä 

työttömyysjakso pitenee 

edelleen

• ei olla oltu töissä 

5–10 vuoteen

• työllistymisen 

mahdollisuudet ohenevat

Hoitavan tahon 

mahdollisuudet tukea 

hoidollisesti tai 

kuntoutuksellisesti?

• kuntoutussuunnitelmat

• Kelan rooli?

Ei pelkästään työkykyyn 

liittyviä haasteita

• perhetaustat

• taloudellinen epävarmuus, 

velat

• traumat

• pettymykset ja 

katkeroituminen

• syrjäytymisen uhka, 

erakoituminen

Kuluneisuutta, erilaista 

kremppaa,

lähdetään hakemaan eläkettä

Sairauspäivärahakauden 

jälkeen ei oikeutta

Työkykyetuuteen (=eläke), 

toimeentulon turvaaminen?



55–64-vuotias
”Tämä oli tässä”

Työkyvyttömyyttä aiheuttavien
sairauksien kirjo laajenee edelleen
• sairaudet kroonistuvat ja 

vaikeutuvat 

Työkyvyttömyyttä edeltävä 
työttömyysjakso pitenee edelleen
• ei olla oltu töissä  7–15 vuoteen
• syrjäytyminen työmarkkinoilta

Hoitavan tahon mahdollisuudet 
tukea hoidollisesti tai 
kuntoutuksellisesti pieniä
• terveystarkastukset, 

eläkeselvittelyt

Ei pelkästään työkykyyn 
liittyviä haasteita
• päihteitten käyttö
• ammattiosaaminen ei vastaa 

nykypäivän vaatimuksia 
– realistinen mahdollisuus 
työllistyä?

• pettymykset ja katkeroituminen
• syrjäytymisen uhka, 

erakoituminen

Kuluneisuutta, erilaista kremppaa,
lähdetään hakemaan eläkettä,
tyydytään toimeentuloetuuteen

Sairauspäivärahakauden 
jälkeen ei oikeutta 
Työkykyetuuteen (=eläke), 
toimeentulon turvaaminen?



Sairauspäivärahan 

etuuspolku



Kuvaus sairauspäivärahaprosessista 1/4 
Elämäntilanne: riippumaton

304 146
henkilöä

75 000 
henkilöä

32 000 
henkilöä

25 000 
henkilöä

Kuntoutustuki tai 

työkyvyttömyys-

eläke

Asiakas menee 

lääkärin vastaanotolle,

lääkäri laatii

A-todistuksen 

työkyvyttömyydestä

Asiakas ottaa yhteyttä 

hoitavaan lääkäriin,

lääkäri laatii

B-lausunnon 

työkyvyttömyydestä ja 

kuntoutustarpeesta 

(kuntoutus-

suunnitelma)

Ensisijaisuusaika

Kela vahvistaa 

ensisijaisuusajan 

mahdollisen

työeläkkeen myöntämistä

varten  – Kela lähettää 

tiedon eläkelaitokseen ja 

asiakkaalle

Enimmäisaika

60 150 300

• Asiakas ottaa yhteyttä hoitavaan lääkäriin,

• Lääkäri laatii B-lausunnon työkyvyttömyydestä ja kuntoutuksen 

mahdollisuuksista.

• Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / työkyvyttömyyseläkettä varten.

• Eläkelaitos selvittää kuntoutusmahdollisuudet ennen eläkepäätöksen 

antamista.

suorituspäivää

Sairaus-

päivä-

rahaa 

saaneet 

Sairastuminen /

Työkyvyttömyys

8,3 %:lla 
(25 187) 

sairauspäivärahaa 

saaneista 

enimmäisaika 

täyttyy



Kuvaus sairauspäivärahaprosessista 2/4 
Elämäntilanne: työtön

35 736
henkilöä

14 001
henkilöä

10 030
henkilöä

8 967

henkilöä

Kuntoutustuki tai 

työkyvyttömyys-

eläke

Asiakas ottaa yhteyttä 

hoitavaan lääkäriin,

lääkäri laatii

B-lausunnon 

työkyvyttömyydestä ja 

kuntoutustarpeesta 

(kuntoutus-

suunnitelma)

Ensisijaisuusaika

Kela vahvistaa 

ensisijaisuusajan 

mahdollisen

työeläkkeen myöntämistä

varten  – Kela lähettää 

tiedon eläkelaitokseen ja 

asiakkaalle

Enimmäisaika

60 150 300

• Asiakas ottaa yhteyttä hoitavaan lääkäriin,

• Lääkäri laatii B-lausunnon työkyvyttömyydestä ja kuntoutuksen 

mahdollisuuksista.

• Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / työkyvyttömyyseläkettä varten.

• Eläkelaitos selvittää kuntoutusmahdollisuudet ennen eläkepäätöksen 

antamista.

suorituspäivää

Sairaus-

päivä-

rahaa 

saaneet 

25,1 %:lla 
(8 967) 

sairauspäivärahaa 

saaneista 

enimmäisaika 

täyttyy

Sairastuminen /

Työkyvyttömyys

Asiakas menee 

lääkärin vastaanotolle,

lääkäri laatii

A-todistuksen 

työkyvyttömyydestä

omavastuuaika 

(1+9 arkipäivää)

Omavastuuaika maksetaan 

työttömyyspäivärahana



Kuvaus sairauspäivärahaprosessista 3/4 
Elämäntilanne: opiskelija

9 341
henkilöä

4 401
henkilöä

2 461
henkilöä

1 461
henkilöä

Kuntoutustuki tai 

työkyvyttömyys-

eläke

Asiakas ottaa yhteyttä 

hoitavaan lääkäriin,

lääkäri laatii

B-lausunnon 

työkyvyttömyydestä ja 

kuntoutustarpeesta 

(kuntoutus-

suunnitelma)

Ensisijaisuusaika

Kela vahvistaa 

ensisijaisuusajan 

mahdollisen

työeläkkeen myöntämistä

varten  – Kela lähettää 

tiedon eläkelaitokseen ja 

asiakkaalle

60 150

• Asiakas ottaa yhteyttä hoitavaan lääkäriin,

• Lääkäri laatii B-lausunnon työkyvyttömyydestä ja kuntoutuksen 

mahdollisuuksista.

• Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / työkyvyttömyyseläkettä varten.

• Eläkelaitos selvittää kuntoutusmahdollisuudet ennen eläkepäätöksen 

antamista.

suorituspäivää

Sairaus-

päivä-

rahaa 

saaneet 

Sairastuminen /

Työkyvyttömyys

Asiakas menee 

lääkärin vastaanotolle,

lääkäri laatii

A-todistuksen 

työkyvyttömyydestä

omavastuuaika 

(1+9 arkipäivää)

Omavastuuaika maksetaan 

opintorahana

15,6 %:lla 
(1 461) 

sairauspäivärahaa 

saaneista 

enimmäisaika 

täyttyy

Enimmäisaika

300

Opiskelija voi ryhtyä vähäisessä määrin opiskelemaan 

sairauspäivärahakauden aikana sen vaikuttamatta päivärahaoikeuteen



Kuvaus sairauspäivärahaprosessista 4/4
Elämäntilanne: työntekijä/palkansaaja

236 642
henkilöä

49 342
henkilöä

18 635
henkilöä

11 189
henkilöä

Kuntoutustuki tai 

työkyvyttömyys-

eläke

Asiakas ottaa yhteyttä 

hoitavaan lääkäriin,

lääkäri laatii

B-lausunnon 

työkyvyttömyydestä ja 

kuntoutustarpeesta 

(kuntoutus-

suunnitelma)

Ensisijaisuusaika

Kela vahvistaa 

ensisijaisuusajan 

mahdollisen

työeläkkeen 

myöntämistä

varten  – Kela lähettää 

tiedon eläkelaitokseen 

ja asiakkaalle

60 150

• Asiakas ottaa yhteyttä hoitavaan lääkäriin,

• Lääkäri laatii B-lausunnon työkyvyttömyydestä ja kuntoutuksen 

mahdollisuuksista.

• Asiakas tekee hakemuksen kuntoutustukea / työkyvyttömyyseläkettä varten.

• Eläkelaitos selvittää kuntoutusmahdollisuudet ennen eläkepäätöksen 

antamista.

suorituspäivää

Sairaus-

päivä-

rahaa 

saaneet 

Asiakas menee 

lääkärin 

vastaanotolle,

lääkäri laatii

A-todistuksen 

työkyvyttömyydestä

Omavastuuaika maksetaan 

sairausajan palkkana 4,7 %:lla 
(11 189) 

sairauspäivärahaa 

saaneista 

enimmäisaika 

täyttyy

Enimmäisaika

300

35 991 
henkilöä

Sairastuminen /

Työkyvyttömyys

Työnantaja ilmoittaa sairauspoissaolosta työterveyshuoltoon, 

kun työkyvyttömyyspäiviä on yhteensä 30 

omavastuuaika 

(1+9 arkipäivää)

Työterveyslääkäri 

laatii lausunnon, 

jossa:

• arvio työntekijän 

jäljellä olevasta 

työkyvystä

• selvitys työntekijän 

mahdollisuudesta 

jatkaa työssä

90

Mahdollisuus osasairauspäivärahaan kokoaikatyötä tekevillä



Suunnitelmia jatkotyölle
Liisa Siika-aho, työ- ja toimintakykyjaoston vpj



Suunnitelmia jatkotyölle 1/3

• Työkyvyttömien työttömien tilanteen taustalla on tunnistettu olevan 

useita syitä:

• Syyperusteisen sosiaaliturvajärjestelmän määrittelyt (esim. 

ammatillinen työkyvyttömyys – yleinen työkyvyttömyys – työttömyys)

• Nykyisin työkyvyttömyys ja sen arviointi korostuvat kyvykkyyksien 

tunnistamisen ja vahvistamisen sekä kuntoutumiseen suuntautumisen 

sijaan, mikä voi vahvistaa orientaatiota työkyvyttömyyseläkkeelle

• Työttömyyden taustalla olevia yksilöllisiä, työkykyyn vaikuttavia tekijöitä 

ei tunnisteta riittävästi, eikä niistä ole saatavilla kattavaa tietoa.
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Suunnitelmia jatkotyölle 2/3

• Tilanteeseen vaikuttavat ongelmat mm. seuraavissa:

• Hoitoon ja kuntoutukseen pääsy ja prosessit

• Työkyvyn arviointi ja palvelutarpeiden tunnistaminen

• Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen

• Tuki työelämään osallistumiseen.

• Arviointia kaipaavat myös tilanteeseen liittyvien etuuksien ja 

palvelujen saamisen edellytykset.
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Suunnitelmia jatkotyölle 3/3

• Jatkotyöksi on suunniteltu seuraavaa:

• Työkyvyttömien työttömien tilannetta tarkasteltaisiin osana laajempaa 
palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen kokonaisuutta

• Tämä siksi, että kysymyksellä on yhteys palvelu- ja 
etuuslainsäädännön sisällön syvempään tarkasteluun ja arviointiin

• On myös tunnistettu, että etenkin etuuksissa pistemäiset ratkaisut 
saattavat monimutkaistaa järjestelmää entisestään ja jopa luoda uusia 
ongelmia

• Myös palveluista tulisi koota tietoa, jotta olisi mahdollista laatia palvelu-
ja etuusjärjestelmän kuvaukset osaksi sosiaaliturvauudistuksen 
tietopohjaa.
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KESKUSTELU II:

Työkyvyttömät työttömät



Ehdotus etenemisestä

Tosiasiallisesti työttömien työkyvyttömien tilanteen selvittäminen laajenee / 

jatkuu Palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen ongelmaraportin työn 

aloittamisella.

Kysymys keskeisestä palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen ongelmasta

Haasteena tietopohjan ohuus palvelun ja etuuksien yhteensovittamisen 

ongelmissa – tietopohja rakennettava ensin
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TAUKO 10 minuuttia
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Tutkimusperusteisuus 

sosiaaliturvauudistuksessa:

FoJ raportin tuloksia
Essi Rentola, tutkimus- ja arviointijaoston pj



Tutkimus tutkii työllistymisen esteitä Suomessa

• Tutkimuksen kohdejoukkona ovat kaikki työttömät, heikosti työmarkkinoille 
kiinnittyneet sekä työikäiset työvoiman ulkopuolella olevat

• Tutkimus indentifioi työllistymisen esteitä ja niiden yleisyyttä Suomessa 
hyödyntäen OECD:n Faces of Joblessness -metodia

• Työllistymisen esteisiin perustuen henkilöt jaetaan klusterianalyysia 
hyödyntäen ryhmiin

• Tutkimus tuottaa tietoa ja näkökantaa kohdejoukosta heterogeenisena 
ryhmänä

• Pysyvää työllistymistä ei voida edistää kaikkien kohdalla samoilla keinoilla

• Tutkimus perustuu vuoden 2017 EU-SILC (Statistics on Income and Living
Conditions) –aineistoon



Työllistymisen esteet jaettu kolmeen pääluokkaan

1. Työkyky: sisältää asioita, jotka vaikuttavat henkilön kyvykkyyteen työskennellä 
tuottavasti, esimerkiksi taidot, työkokemus, terveysrajoitteet sekä hoivavastuu

2. Kannustimet työskentelylle ja työnhakemiselle: sisältää tekijöitä, jotka 
liittyvät henkilön kannustimiin sekä motivaatioon, pääasiassa taloudelliset 
kannustimet työllistymiselle, joihin vaikuttavat sosiaaliturvaetuudet, muut kuin 
työstä saatavat tulot (esim. pääomatulot) ja muiden perheenjäsenten tulot

3. Työnhaussa onnistuminen: henkilö saattaa olla täysin työkykyinen ja 
motivoitunut, mutta ei silti onnistu työnhaussa. Tähän voi vaikuttaa esimerkiksi 
alueellinen työvoiman kysyntä henkilön taidoille, palkkapyyntö tai heikko 
osaaminen työnhaussa. Lisäksi rakenteelliset tekijät voivat vaikuttaa, kuten 
syrjintä työmarkkinoilla, markkinoiden keskittyminen, alueellisen liikkuvuuden 
vähyys tai muut työmarkkinoiden toimintaa heikentävät tekijät



Tutkimuksessa nousee esiin 8 erikokoista ryhmää



Ryhmä 1: Maaseutualueilla asuvat ei-aktiivisesti 

töitä hakevat
• Keski-ikä 55 vuotta, ryhmästä 64 % yli 50-vuotiaita

• Puolet asuvat maaseutualueilla ja noin kolmannes 
esikaupunkialueilla

• Puolet saavat sairaus- tai työkyvyttömyysetuutta

• Työkokemuksen puutteeseen, terveyteen ja 
koulutukseen liittyvät esteet yleisiä

• Keskimäärin ryhmän henkilöillä kaksi 
samanaikaista työllistymisen estettä

• Alle joka kymmenes ryhmästä ilmoittaa 
hakevansa aktiivisesti töitä



Ryhmä 2: Epävarmassa työmarkkina-asemassa 

olevat
• Keski-ikä 38 vuotta, 90 % ryhmästä alle 50-vuotiaita

• 2/3 ryhmän edustajasta on pysyvästi työtön tai epävarmassa 
työsuhteessa

• Puolet henkilöistä on jo työssä haastattelun ajankohdan aikaan

• Lähes kaikilla ryhmän edustajilla toiseen asteen tutkinto tai 
korkeampi

• 24 % maahanmuuttajista kuuluu tähän ryhmään

• Ryhmän etäisyys työmarkkinoilta kaikista pienin

• Lähes puolet ryhmästä ei kohtaa mitään tutkimuksessa 
määritellyistä esteistä työllistymiseksi

• Kuitenkin joka viides ryhmästä raportoi terveysongelmia



Ryhmä 3: Ammattitaitoiset eläköityneet

• Keski-ikä 60 vuotta, 85 % ryhmästä 50-64-vuotiaita

• Ylipuolet ryhmästä saa vanhuuseläkettä, neljännes 
työttömyysetuutta, neljännes sairaus- tai työkyvyttömyysetuutta

• 2/3 ryhmästä kuuluu kahteen ylimpään tuloviidennekseen

• Lähes kaikilla ryhmässä korkea työstä riippumaton tulotaso 
työllistymisen esteenä

• Muita esteitä viimeaikaisen työkokemuksen puute ja 
terveysongelmat

• Ryhmän jäsenet pääasiassa korkeasti koulutettuja ja 
kolmanneksella työkokemusta asiantuntija- ja johtotehtävistä



Ryhmä 4: Kaupunkialueilla asuvat aktiivisesti 

töitä hakevat
• Ryhmästä 74 % miehiä, keski-ikä 51 vuotta, 60 % kuitenkin 30-49-

vuotiaita, 67 % asuu kaupunkialueilla

• 71 % on työttömiä ja 18 % työkyvyttömiä

• Kaikista ryhmistä pisimmät keskimääräiset työttömyysjaksot (13 kk)

• 21 % maahanmuuttajista kuuluu tähän ryhmään

• Kaikilla ryhmässä työllistymisen esteenä on epäonnistuminen 
työnhaussa

• Lisäksi viimeaikaisen työkokemuksen puute sekä terveysongelmat 
yleisiä ryhmässä

• Keskimäärin ryhmässä 2,5 päällekkäistä estettä

• Suomen työmarkkinoiden syrjivät elementit taustalla?



Ryhmä 5: Hoivavastuun 

kantavat naiset

Ryhmä 6: Heikosti 

kouluttautuneet nuoret



Ryhmä 7: Alhaisesti 

koulutetut työikäiset

Ryhmä 8: Rajalliset 

työllistymisen kannustimet



Tutkimus- ja selvitysyhteistyö 

STN-ohjelmien kanssa
Päivi Tikka, Milja Saari & Olli Kangas



Strategisen tutkimuksen esittely 

sosiaaliturvakomitealle

02.11.2020 

Päivi Tikka ja Olli Kangas 



Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama 

tutkimus

• kohdistuu merkittäviin suomalaisen yhteiskunnan nykyisiin ja 
ennakoitavissa oleviin haasteisiin

• on monitieteistä, pitkäjänteistä ja tieteellisesti korkealaatuista

• on ratkaisukeskeistä: hankkeissa tuotetaan tietoa myös päätöksenteon 
tueksi

• on vaikuttavaa 
• hankkeissa on sekä tutkimus- että vuorovaikutustoimintaa tiedonhyödyntäjien kanssa
• tutkimuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja sen edistäminen on erittäin tärkeää

• strategisen tutkimuksen tietotuen menetelmiä päättäjille ja valmistelijoille:
• ohjelmajohtajat, uutiskirje, Ratkaisukortit, politiikkasuositukset, temaattinen uutiskirje, 

kootut tietokoosteet eli Tietoveturit



Ohjelmatoiminta on verkostoyhteistyötä

Strategisen tutkimuksen vastuualueSTN

EQUA

Olli Kangas

TECH GROWTH ADAPT FOOD
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Strategisen tutkimuksen Tietoveturi

• Tietotuen fasilitoinnin malli ja yhteinen toimintatapa

• Kun tietopyyntö tulee komitealta:

• miten veturi lähtee asemalta?

• mitä reittiä se kulkee?

• kuljettajan ja matkustajien sekä asemahenkilökunnan roolit?

• milloin juna saapuu asemalle?

 Yhteinen työtapa: mitä, milloin, millä alustalla, roolit

-> määritellään ohjelmajohtajien, ST-vastuualueen ja komitean välillä

• Pilotoitu keväällä 2020: TuVin lausunto

https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-kayttajalle/ajankohtaista/uutiset-ja-tiedotteet-2020/strategisen-tutkimuksen-hankkeiden-tutkijoiden-ja-ohjelmajohtajien-yhteinen-lausunto.pdf?_t_id=MZCH3_X73fSyxGpb53zH6g%3d%3d&_t_uuid=Xn8FqmUURc2dOxoTGPmlng&_t_q=lausunnot&_t_tags=language:fi,siteid:89e2ba17-5f81-4e18-a6e2-27ce1774d3e5,andquerymatch&_t_hit.id=AkaFi_Web_Models_Media_PdfFile/_acc59c95-698b-4424-9887-9b596d82dba7&_t_hit.pos=6


Sosiaaliturvakomitean ja STN-ohjelmien 

pitkäjänteinen yhteistyö?
STN-ohjelmat pitkäkestoisia

• pääosin 3+3 vuotta -> esim. Väestörakenne-ohjelma käynnistyy vuonna 2021 -> 2027

• ohjelmia päättyy ja uusia alkaa

• säännöllinen vuorovaikutus ja vuoropuhelu mahdollistaisi komitealle uusimmat tutkimustulokset ja tiedon uusimmasta 

tutkimuksesta

Nyt suunnitteilla olevaa Tietoveturia eli mahdollisia komitealle työstettyjä työpapereita voisi ajatella yhteistyön aloittamisen vaiheena

• STN-rahoitteisten ohjelmien ohjelmarajat ylittävä yhteistyö erityisesti ohjelmajohtajien ja strategisen tutkimuksen vastuualueen 

välillä on foorumi, jossa voidaan koordinoida koottua tietoa yksittäisten tutkijoiden tai hankkeiden kuulemisen lisäksi. 

• STN-rahoitteiseen tutkimukseen kuuluu vuorovaikutustyö eli hankkeilta odotetaan osallistumista yhteiskunnalliseen 

vaikuttamiseen ja vuoropuheluun päätöksentekijöiden ja valmistelijoiden kanssa.

• STN-ohjelmien ohjelmajohtajat ovat osa-aikaisia (50-60 % työajasta), omassa taustaorganisaatiossaan työskenteleviä 

asiantuntijoita, joiden keskeisenä tehtävänä on nimenomaan toimia siltana hankkeiden, ohjelmien ja päätöksenteon välillä –

rahoituskentässä poikkeuksellinen resurssi ja mahdollisuus.
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Lisätietoa

• Strategisen tutkimuksen uudet 
verkkosivut

• Tiedon käyttäjälle: Ratkaisuja 
tieteestä

• Ratkaisukortit

• Politiikkasuositukset

• Uutisia ja tiedotteita

• Blogeja

• Ohjelmat ja hankkeet

• Strategisen tutkimuksen 
temaattisen uutiskirjeen 
tilauslomake

• Strateginen tutkimus Twitterissä

Päivi Tikka, strategisen tutkimuksen 
vastuualueen johtaja, Suomen Akatemia

paivi.tikka@aka.fi; +358 295 33 5007

https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/
https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/tutkimusta-tiedon-kayttajalle/
https://www.aka.fi/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus/strateginen-tutkimus-pahkinankuoressa/ohjelmat-ja-hankkeet/
https://twitter.com/Akatemia_STN
mailto:Paivi.tikka@aka.fi


STN-ohjelmien työpaperien sarja 

Laaja-alaisia akateemisia katsauksia uudistuksen kannalta tärkeistä 
yhteiskunnallisista aiheista ja kehityskuluista. Neljän työpaperin sarja 
”Suomi globaalissa maailmassa” komitean julkaisusarjaan: 

1. Elonkehä

2. Teknologia

3. Väestömuutokset

4. Instituutiot ja politiikka

Teemoista ja tietotarpeista keskustellaan vuorovaikutuksessa komitean ja 
STN-ohjelmien kanssa. 

Alku pidemmälle komitean tutkimusperusteiselle yhteistyölle STN 
ohjelmien ja laajemmin akateemisen tutkimusmaailman kanssa.
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ELONKEHÄ: alustavia aiheita

• Tausta ympäristömuutoksista (state of the art - PIHI)

• Ruoka ja ruuan tuotanto, tuotantoketjut, terveys (Food ja 

Steer)

• Katsaus mahdollisiin väestöliikkeisiin em. johdosta 

(ilmastopakolaisuus)

• Kestävä kulutus (CULT, ORSI)

• Kestävä hyvinvointivaltio (ORSI)
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TEKNOLOGIA: alustavia aiheita

• Tausta teknologisista muutoksista, robotisaatiosta ja 

digitalisaatiosta (TECH)

• Tekoäly ja muuttuvat digipalvelut

• Tuotantotavan muutokset (Manufacturing4.0)

• Sosiaalisten riskien muutokset (TITA)

• Funktionaalisessa tulonjaossa tapahtuvat muutokset (WIP/TITA)
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VÄESTÖMUUTOKSET: alustavia aiheita

• Katsaus väestömuutosten pitkään linjaan (TITA)

• Huoltosuhde, väestöllinen kestävyysvaje

• Alueelliset muutokset (WIP)

• Varhaiskasvatus, koulutus, sosiaalinen liikkuvuus (ChildCare; 

OmaLInja)

• Maiden välinen liikkuvuus ja sosiaaliturva (TITA)
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INSTITUUTIOT JA POLITIIKKA: alustavia aiheita

• Poliittiset muutokset (BIBU)

Medialisaatio/Some, identiteettipolitiikka, massayhteiskunta?

Recognition or redistribution? / identiteetti ja elämän merkityksellisyys

• Edustuksellisen demokratian uudet muodot (PALO)

Osallistavat ja deliberatiiviset mahdollisuudet

• Hyvinvointivaltion poliittinen moraliteetti (WIP / TITA / BIBU)

Rahoittajan ja saajan vastuut ja velvollisuudet, vakuutus: rahoitus-, riski- ja 
edunsaajapoolit, kannatusperusta / legitimiteetti, Hyvinvointivaltion rajat,  
priorisoinnit
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KESKUSTELU III:

Tutkimusyhteistyö



Ehdotus etenemisestä

STN-ohjelmat tulevat esittelemään keskustelun pohjalta 

tarkennettuja suunnitelmia työpaperien sisällöistä tuleviin komitean 

kokouksiin.
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Sosiaaliturvauudistuksen 

visuaalista viestintää: 

ihmishahmot
Tuulia Nieminen



Hahmojen suunnittelun periaatteita

• Monimuotoisuus

• eri ikäisiä ja eri kokoisia hahmoja

• vaihtelua hiusten ja ihon väriin 

• vaatetukseen ja hiustyyleihin variaatiota

• apuvälineitä ja harrastusvälineitä mukaan

• Vältetään stereotypioita

• ei liian sukupuolittuneita yksityiskohtia hahmoissa

• ei tietynlaista ihmistä tietyssä elämäntilanteessa

• Hahmoissa sopivasti yksityiskohtia
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Esimerkkejä kasvoista
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Hahmojen väritys

• Hahmoja voidaan 
värittää sinisen 
eri sävyillä
• Esimerkiksi ihon, hiusten 

ja vaatteiden väriin 
saadaan lisää variaatiota
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Muut asiat



Tulevia seminaareja

Teemoina kevään 2021 seminaareihin

• Työ ja sosiaaliturva

• Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen
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Kokouksen päätös ja palaute 

kokouksen onnistumisesta


