
Sosiaali- ja terveysministeriön
RAPORTTEJA JA MUISTIOITA | 2026:4

Sosiaali- ja 
terveysministeriön 
toimintasuunnitelma 
2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2026



Sosiaali- ja terveysministeriön 
toimintasuunnitelma 2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2026

Sosiaali- ja terveysministeriö Helsinki 2026

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2026:4



Julkaisujen jakelu 
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston  
julkaisuarkisto Valto

Publikations- 
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Sosiaali- ja terveysministeriö
CC BY-NC-SA 4.0

ISBN pdf: 978-952-00-6032-9
ISSN pdf: 2242-0037

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkö, Julkaisutuotanto

Helsinki 2026

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/


Kuvailulehti
30.1.2026

Sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelma 2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2026

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2026:4
Julkaisija Sosiaali- ja terveysministeriö

Yhteisötekijä Sosiaali- ja terveysministeriö
Kieli suomi Sivumäärä 45

Tiivistelmä
Sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelma perustuu hallinnonalan 
strategiaan ja pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Nelivuotinen 
toimintasuunnitelma konkretisoi strategian ja hallitusohjelman toimeenpanon 
sosiaali- ja terveysministeriössä hallituskaudella 2024–2027. Asiakirjassa on määritelty 
nelivuotiskauden tavoitteet sekä yksilöity vuoden 2026 ja alustavasti vuoden 2027 
toimenpiteet. Asiakirjassa on myös määritelty tulosyksiköille osoitetut resurssit.

Asiasanat toimintasuunnitelmat, talous, suunnittelu, toiminta, sosiaali- ja terveysministeriö

ISBN PDF 978-952-00-6032-9 ISSN PDF 2242-0037
Asianumero VN/39128/2025 Hankenumero –

Julkaisun osoite https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6032-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6032-9


Presentationsblad
30.1.2026

Social- och hälsovårdsministeriets verksamhetsplan 2024–2027
Åtgärder för 2026

Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och promemorior 2026:4
Utgivare Social- och hälsovårdsministeriet

Utarbetad av Social- och hälsovårdsministeriet
Språk finska Sidantal 45

Referat
Social- och hälsovårdsministeriets verksamhetsplan baserar sig på förvaltningsområdets 
strategi och regeringsprogrammet för statsminister Petteri Orpos regering. 
Verksamhetsplanen för fyraårsperioden konkretiserar genomförandet av strategin och 
regeringsprogrammet vid social- och hälsovårdsministeriet under regeringsperioden 
2024–2027. I planen anges målen för fyraårsperioden, de åtgärder som ska vidtas 
specifikt år 2026 och preliminärt för år 2027. I planen har även beaktats de resurser som 
anvisats resultatenheterna.

Nyckelord verksamhetsplan, planering, verksamhet, ekonomi, social- och hälsovårdsministeriet

ISBN PDF 978-952-00-6032-9 ISSN PDF 2242-0037
Ärendenummer VN/39128/2025 Projektnummer –

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6032-9

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6032-9


Sisältö

Esipuhe.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 6

1	 Vuoden 2026 keskeiset tavoitteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 8

2	 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 9

3	 Vaikuttavuustavoitteet ja tulostavoitteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 10
3.1	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa. . . . . . . . 	 11
3.2	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä tavalla. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 14
3.3	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten eriarvoistumista.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 22
3.4	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 24
3.5	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

5. Parannamme elin- ja työympäristön terveyttä ja turvallisuutta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 26
3.6	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 

Viraston toiminnalliset tavoitteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 29

4	 Lainsäädäntö. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 34

5	 EU ja kansainväliset asiat.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 36

6	 Viestintä.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 38

7	 Muu toiminta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 39

8	 Tulosaluekohtaiset resurssit.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 40
8.1	 Toimintamenot vuodelle 2026.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 40
8.2	 Toimintamenomäärärahat osastoittain (1 000 euroa).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 41
8.3	 Henkilöstöresurssit osastoittain (HTV).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 42
8.4	 Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 43
8.5	 Eräät erityishankkeet mom. 33.03.63 (määräraha sis. arvonlisäveron). . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 43

Sanasto ja lyhenteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 44



6

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2026:4

E S I P U H E

Sosiaali- ja terveysministeriön (STM) tehtävänä on huolehtia väestön hyvinvoinnista, 
edistää työ- ja toimintakykyä sekä turvata toimeentulo ja riittävät palvelut elämän 
eri vaiheissa. Väestörakenteen muutokset vaikuttavat nyt ja tulevaisuudessa palve-
luiden sekä tuen tarpeeseen. Globaalin turvallisuustilanteen epävarmuus vaikuttaa 
toimintaympäristöömme.

Julkisen talouden haastava tilanne on edellyttänyt toimenpiteitä ministeriössä ja 
hallinnonalalla. Tehtävillä muutoksilla pyritään varmistamaan tuottavuutta sekä vai-
kuttavuutta ja siten vahvistamaan julkista taloutta. Sosiaaliturvan muutoksilla tue-
taan myös työllisyyden kasvua.

Sosiaaliturvan uudistamisessa tavoitellaan sosiaaliturvan rakenteellista ja toimin-
nallista kehittämistä pitkällä aikavälillä. Sosiaaliturvan uudistamisen tavoitteena on 
nykyistä sujuvampi, yksinkertaisempi ja työhön kannustavampi järjestelmä. Eläke-
järjestelmää uudistetaan ja valmistellaan muutokset, joilla varmistetaan eläkejärjes-
telmän rahoituksellinen kestävyys ja riittävä etuustaso.

Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta uudistetaan keskeistä lainsäädäntöä, kuten ter-
veydenhuoltolakia ja sosiaalihuoltolakia. Hyvinvointialueiden tilanne on ollut alku-
vuosina haastava erityisesti talouden näkökulmasta. Syksyllä 2025 valmistunut 
hyvinvointialueuudistuksen väliarviointi suosittaa useampia nopealla aikataululla 
tehtäviä muutoksia järjestelmään ja sen ohjaukseen. Näiden osalta valmistelu käyn-
nistetään vuoden 2026 aikana.

Hyvinvointialueiden ohjauksen kehittämistä tukee keväällä julkistettu ohjauksen 
kehittämissuunnitelma, joka sisältää useita toimenpide-ehdotuksia ohjauksesta 
vastaaville ministeriöille. Ohjauksen uudistamista tullaan jatkamaan näiden suosi-
tusten pohjalta STM:ssä sekä yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa.

STM koordinoi hallituksen tasa-arvopolitiikkaa ja vastaa useiden sukupuolten 
tasa-arvoa edistävien toimenpiteiden toteuttamisesta. Lisäksi STM kehittää suku-
puolinäkökulman valtavirtaistamista. Hallitusohjelman mukaisesti edistetään erityi-
sesti työelämän tasa-arvoon liittyviä toimenpiteitä.
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STM:n lainsäädäntösuunnitelman keskeinen ydin koostuu niistä säädöshankkeista, 
joista hallitus on linjannut hallitusohjelmassaan. Vuosi 2026 on nykyisen hallituksen 
viimeinen kokonainen toimintavuosi. Lainsäädäntösuunnitelma sisältää runsaasti 
hallituksen esityksiä annettavaksi eduskunnalle vuoden 2026 aikana. Keskeinen 
riski lainsäädäntötyön osalta liittyy eduskunnan mahdollisuuksiin käsitellä esitykset 
ennen hallituskauden päättymistä.

Konsernistrategia päivitettiin vuoden 2025 aikana. Päivitetyn konsernistrategian 
pohjalta käynnistetään valmistelutoimia seuraavaa hallituskautta varten. Keväällä 
2026 valtioneuvoston kanslia (VNK) julkistaa kansliapäälliköiden ydinviestit, ja 
syksyllä ministeriöt julkaisevat omat virkapuheenvuoronsa seuraavaa hallituskautta 
varten.

STM toimii aktiivisesti sekä EU:ssa että maailmanlaajuisesti, ja otamme työssämme 
huomioon kansainväliset velvoitteet. Kansainvälisissä ja EU-asioissa painopis-
teemme ovat horisontaalisissa kokonaisuuksissa. Talouden, ympäristön, hyvinvoin-
nin ja terveyden globaalit haasteet edellyttävät entistä vahvemmin sosiaalisesti, 
taloudellisesti ja ekologisesti kestävien ratkaisujen löytämistä. Tämä tarkoittaa 
muun muassa osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon vahvis-
tamista sekä hyvinvointitalouden periaatteiden mukaisten ratkaisujen edistämistä 
kansallisesti ja kansainvälisesti.

Kansliapäällikkö Veli-Mikko Niemi

Tammikuu 2026
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1	 Vuoden 2026 keskeiset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysministeriön (STM) toiminta perustuu hallitusohjelmaan ja sen toi-
meenpanoon valtioneuvoston linjausten mukaisesti, hallinnonalan strategiaan sekä 
julkisen talouden suunnitelmaan ja siihen sisältyvään valtiontalouden kehyspäätök-
seen. STM:n ja koko STM-konsernin tehtävänä on turvata ihmisten toimintakykyä, 
toimeentuloa ja palveluja. Hallinnonalan toimintaa ohjaavana visiona on kestävä ja 
turvallinen hyvinvointiyhteiskunta, jossa jokainen voi luottaa huomiseen. STM:n vai-
kuttamiskeinoja ovat yhteistyö, ohjaus, lainsäädäntötyö ja viestintä.

Pääministeri Orpon hallitusohjelman toimeenpanossa STM:llä on päävastuu koko-
naisuudesta ”Toimiva ja kestävä hyvinvointiyhteiskunta”. Sen lisäksi hallitusohjel-
man useiden muiden kokonaisuksien tavoitteita viedään eteenpäin ministeriön ja 
hallinnonalan toimesta. Hallitusohjelman strategisena tavoitteena on mm. parantaa 
sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta ja hoitoon pääsyn varmistamista. Hyvin-
vointialueiden entistä vaikuttavampi ja tehokkaampi varautuminen tulevaisuuden 
haasteisiin on hallitusohjelman toimeenpanon päätavoitteita. Lisäksi hallitusohjel-
massa asetetaan paljon merkittäviä sosiaaliturvan ja työelämän uudistamiseen liit-
tyviä tavoitteita.

Näiden hallitusohjelman strategisten kokonaisuuksien toimeenpano sekä minis-
teriön muut lakisääteiset tehtävät muodostavat STM:n keskeisimmät tavoitteet 
vuodelle 2026 sekä loppuhallituskaudelle. Vuoden 2026 osalta keskiössä on mm. 
hyvinvointialueiden ohjaukseen liittyvät asiat sekä sotereformin jatkaminen tehty-
jen analyysien pohjalta. Merkittäviä uudistuksia jatketaan lainsäädäntötyön kautta, 
esim. sosiaalihuoltolaki, palveluvalikoiman periaatteet, apteekkitalous ja lääkeasiat, 
tartuntatauti- ja terveydensuojelulaki, sotesektorin valmius ja varautuminen, lasten-
suojelulainsäädäntö, eläkeuudistus ja sosiaaliturvan uudistaminen.
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2	 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Kuva 1.  STM-konsernin strategia.

STM:n konsernin strategialla ja sen yhteiskunnallisilla vaikuttavuustavoitteilla tue-
taan hallitusohjelman toimeenpanoa. STM:ssä hallitusohjelman strategisia paino-
pisteitä toteuttavat laajat hankekokonaisuudet. Keskeiset uudistustoimet liittyvät 
sosiaali- ja terveydenhuollon, sosiaaliturvan sekä työelämän kehittämiseen. Näihin 
kaikkiin kokonaisuuksiin liittyy paljon säädöshankkeita, tutkimus- ja kehittämistoi-
mintaa sekä digitaalista kehittämistä. Vuonna 2026 jatketaan näiden hankekokonai-
suuksien toteutusta. STM:n konsernin viestintä tukee osaltaan hallitusohjelman ja 
toimintasuunnitelman strategisten painopisteiden toteutumista.
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3	 Vaikuttavuustavoitteet ja 
tulostavoitteet

Ministeriön ja konsernin tekeminen yhdistyy konsernistrategiaan ja sen strategisiin 
tavoitteisiin. Toimintaa tarkastellaan vaikuttavuusketjuajattelun mukaisesti lyhyem-
mällä ja pidemmällä aikavälillä.

Ministeriön vuoden toimintasuunnitelman perustana on hallinnonalan viisi yhteistä 
vaikuttavuustavoitetta (1–5), jotka ovat pidemmän aikavälin (1–2 hallituskautta) 
strategisia tavoitteita. Noin hallituskauden mittaiset 20 tulostavoitetta (1.1–5.3) ovat 
toimeenpanoon liittyviä, mitattavissa olevia strategisesti tärkeitä asioita tai niissä 
haluttuja muutoksia, jotka tulee saavuttaa tiettynä aikana. Tulostavoitteet kiin-
nittyvät vaikuttavuustavoitteisiin. Toimenpidekokonaisuudet (taulukossa mittarit 
1.1.1–5.3.2) tukevat sitä muutosta, jota tulostavoitteiden saavuttaminen edellyttää. 
Vuosien 2026–2027 tavoitetasot eli yksittäiset, konkreettiset vuosittaiset toimenpi-
teet ryhmittyvät vaikuttavuusketjun mukaisesti hallinnonalan vaikuttavuustavoit-
teiden ja tulostavoitteiden alle.

Toiminnan säännöllinen seuranta ja raportointi tapahtuu myös vaikutusketjun 
mukaisesti (DigiTS -työkalu). Lyhenteet suluissa tulostavoitteen tai tavoitetason 
perässä kertovat osaston tai erillisyksikön, joka on päävastuussa toteutuksesta ja 
seurannasta. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden näkökulmasta seurataan muutok-
sen suuntaa myös vuosittain vaikuttavuustavoitteiden indikaattoreiden ja mittarien 
avulla.
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3.1	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja 
yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Tulostavoite:
1.1 Tietoperustainen yhteiskuntapolitiikka varmistaa hyvinvointitalouden 
toteutumisen politiikkatoimissa ja päätöksenteossa (STAR)

Mittari:
1.1.1 Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen tukeminen

Tavoitetaso 2026 Tunnistettu hyvinvointitalouden ohjausmallin käyttöönoton 
mahdollisuuksia kansallisesti. Osallistuttu aktiivisesti WHO:n 
toteuttamaan kehittämistyöhön. (YTO)

Tietoperusteista päätöksentekoa tukevan koordinaatioryhmän 
toiminta käynnissä. Ryhmä valmistellut toimenpide-ehdotuksia 
hallitusohjelmavalmisteluun (STAR)

Tavoitetaso 2027 Hyvinvointitalouden ohjausmalli käytössä (YTO)

Tulostavoite:
1.2  Tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminta sekä osaamisen 
vahvistaminen toteutuvat nykyistä tehokkaammin (APO)

Mittari:
1.2.1 Hyvinvointialueiden tutkimus- ja kehittämistoiminnan perusrakenteiden 
tukeminen, palveluiden vaikuttavuuden parantaminen

Tavoitetaso 2026 Käynnistetty hyvinvointialueiden (HVA) tutkimus-, koulutus-, 
kehittämis- ja innovaatiotoiminnan (TKKIO) kehittämisen kansallinen 
toimeenpanosuunnitelma ja aikataulutettu TKKIO-toiminnan 
rahoituskokonaisuuden tarkastelu. (APO)

Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) päätökset tehty (APO)

TKKIO-asiantuntijaryhmän toimenpide-ehdotusten täytäntöönpano 
aloitettu (APO)

HVA:n TKKIO-toiminnan seurantaa, arviointia, johtamista ja ohjausta 
tukevalle mittaristolle tehty käyttöönottosuunnitelma (APO)
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Tavoitetaso 2027 Hyvinvointialueiden TKKIO-toiminnan kehittämisen jatkotoimenpiteet 
tunnistettu (APO)

HVA:n TKKIO-toiminnan mittaristo pilotoitu ja otettu käyttöön (APO)

Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) päätökset tehty (APO)

Mittari:
1.2.2 Terveys- ja hyvinvointialan kasvua ja uudistumista vauhdittava tki-ohjelma

Tavoitetaso 2026 Annettu HE tutkimuslainsäädännön selkeyttämisestä (TUTO)

EHDS-asetus (EU-asetus eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta): 
Kansallisen koordinaatioryhmän ja työryhmien työskentely 
jatkunut (TUTO)

Annettu HE SoHo-asetuksen (EU-asetus ihmisperäisten aineiden 
laatu- ja turvallisuusvaatimuksista) kansallisesta täytäntöönpanosta

Terveys- ja hyvinvointialan kasvuohjelman osa-alueet 
käynnissä (STAR)

Terveys- ja hyvinvointialan kasvuohjelman loppukauden keskeisten 
tavoitteiden loppuunsaattamiseksi laadittu suunnitelma. Toteutettu 
suunnitelman mukaiset toimet (STAR)

Tavoitetaso 2027 Tutkimuslainsäädännön selkiyttämisen HE hyväksytty ja 
säädösmuutosten toimeenpano alkanut (TUTO)

EHDS-asetus: Ensisijaisen ja toissijaisen käytön muutokset pantu 
täytäntöön. Ilmoitettu viranomaistahot komissiolle (TUTO)

SoHO-asetus: kansalliseen täytäntöönpanoon liittyvät lait hyväksytty. 
Lakien ja asetuksen soveltaminen aloitettu (TUTO)
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Tulostavoite:
1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva, valmius ja varautuminen on 
parantunut sekä väestön ja toimialan kriisinkestävyys on vahvistunut (TUTO)

Mittari:
1.3.1 Palvelujärjestelmän valmiuden ja varautumisen parantaminen

Tavoitetaso 2026 Järjestämislain muutosten toimeenpanoa valmiuden ja varautumisen 
osalta jatkettu (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Valmiuden tilannekuvan kehittämistä jatkettu huomioiden 
puolustusvoimien tietotarpeet (TUTO)

Tulostavoite:
1.4 Ihmis- ja perusoikeuksien sekä osallisuuden toteutumisen edellytyksiä 
on vahvistettu (APO)

Mittari:
1.4.1 Asiakkaan ja potilaan itsemääräämisoikeuden toteutumisen ja palveluetiikan 
edistäminen

Tavoitetaso 2026 IMO-opas valmistunut (APO)

Tulostavoite:
1.5 EU- ja globaalin vaikuttamisen vahvistaminen (KVY)

Mittari:
1.5.1 EU- ja globaalin vaikuttamisen painopisteet

Tavoitetaso 2026 IRRD- ja Solvenssi II -direktiivien kansallinen täytäntöönpano 
valmis (SVO)

Suomen pohjoismaisen puheenjohtajuuskauden tulokset raportoitu 
ja aloitteita viety eteenpäin (KVY)

Vaikutettu YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon 
YK:n sosiaalisen huippukokouksen tulosten perusteella. Vaikutettu 
globaalilla tasolla kokonaisturvallisuuden edistämiseen ml. YK:n 
varautumisen korkean tason kokouksessa 2026 (KVY)

RIS-strategian (vähittäissijoittajastrategia) ja IORP-direktiivin 
(direktiivi ammatillisia lisäeläkkeitä tarjoavien laitosten 
toiminnasta ja valvonnasta) EU-valmistelua jatkettu (SVO)
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Tavoitetaso 
2026–2027

Jatkettu aktiivista vaikuttamista EU:n sosiaali- ja terveyspolitiikkaan 
komission ohjelman puitteissa (KVY)

Tavoitetaso 2027 Vaikutettu YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon 
YK:n sosiaaliseen huippukokouksen tulosten perusteella (KVY)

3.2	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut 
kestävällä tavalla

Tulostavoite:
2.1 Palvelureformin toimeenpano on käynnissä ja sosiaali- ja terveydenhuolto 
toteutuu mahdollisimman yhdenvertaisesti, laadukkaasti, yhteen toimivasti ja 
kustannusvaikuttavasti koko maassa (OHO)

Mittari:
2.1.1 Palvelureformin toimeenpano

Tavoitetaso 2026 Sosiaalihuollon palvelu-uudistusta koskeva HE annettu (APO)

Terveydenhuoltolain muuttamista koskeva HE annettu (saattohoito 
ja eräät hallitusohjelman kirjaukset) (APO)

Vaikuttavien menetelmien kansallisen periaatteiden valinnasta 
säätämistä koskeva HE annettu. (APO, OHO)

Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: 
Asiakas- ja potilasturvallisuuden mittarit otettu käyttöön (APO)

Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: 
Uusi Asiakas- ja potilasturvallisuusstrategia valmisteltu (APO)

Hyvinvointialueiden valvonnan ja omavalvonnan varmistamiseksi 
uuden viraston tulossopimus ja ohjausmalli otettu käyttöön (VM-
STM) (APO)

Digitaalisen sosiaali- ja terveydenhuolto ohjelman toimenpiteitä 
jatkettu, mm. asiakastietolain HE annettu (sote-integraation tuki, 
tekoälyn käyttö) (OHO)

Vaikuttavuuden ja tietojohtamisen toimeenpano-ohjelman 
toimenpiteet toteutettu (OHO)

Kansallinen palvelureformi toteutettu ja tavoitteet saavutettu (OHO)
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Valmisteltu terveydenhuollon menetelmien arvioinnin ja 
päätöksenteon vahvistamista sekä vastuiden määrittelyä. 
Arviointitoimijoiden vastuista annettu HE (OHO)

Palvelujärjestelmän taloudellisten edellytysten vahvistaminen. 
Säädetty tarvittavat ensihoidon ja muiden kuljetusten asiakasmaksut 
osana ensihoidon ym. matkojen kustannusvastuun siirtoa 
hyvinvointialueille. Säännökset annettu osana HE:tä (APO)

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvontalakia uudistettu (APO)

Päivitetty yhtenäisen hoidon perusteet (APO)

65 vuotta täyttäneiden valinnanvapauskokeilun tavoitteiden ja 
määrärahojen riittävyyden seuranta toteutettu (SVO)

Tavoitetaso 2027 Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: 
asiakas- ja potilasturvallisuuden toimeenpanoelimen asema 
vakiinnutettu (APO)

Kansallisen palvelureformin johtaminen ja hankehallinnointi 
toteutettu hankkeen tavoitteiden mukaisesti (OHO)

Mittari:
2.1.2 Hyvinvointialueiden ohjaus ja ohjauksen tuki

Tavoitetaso 2026 Ohjauksen uudistamista jatkettu kansallisen kehittämissuunnitelman 
mukaisesti. Kansallista ohjauksen selkiyttämiseksi muodostettu 
ohjauksen yhtenäinen tahtotila, yhdensuuntaistettu strategista 
ohjausta sekä sovitettu yhteen toiminnan ja talouden näkökulmat. 
Koordinoitu eri tahojen uudistuksen toimeenpanoa ja ohjausta (OHO)

Toimeenpantu kansallisen ohjauksen kehittämissuunnitelmaa 
tehtäväkohtaisesti STM:n sisällä, STM:n ja THL:n yhdyspinnalla 
sekä VN:n yhteisissä ohjauksen tehtävissä. Seuranta toteutettu 
kvartaaleittain, joista kaksi kertaa vuodessa ministeriön poliittiselle 
johdolle ja kaksi kertaa vuodessa Kestävän hyvinvointiyhteiskunnan 
ministerityöryhmässä. Tiiviimpi ohjaus ja seuranta toteutettu Sosiaali- 
ja terveyspalvelujen SOTE-ohjausryhmässä (OHO)

Tavoitetaso 2027 Ohjauksen uudistamista jatkettu osana palvelureformin 
toimeenpanoa 2023–2027: Vuorovaikutus- ja informaatio-
ohjauksen uudistaminen, normiohjauksen uudistaminen ja 
resurssiohjauksen uudistaminen. Ohjauksessa vahvistettu 
selkeämpää yhteistyöaluetasoista ja kansallista näkökulmaa. 
Valtioneuvoston ohjausta yhtenäistetty ja yhteensovitettu (OHO)
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Tulostavoite:
2.2 Asiakkaan palvelukokonaisuus on tarpeisiin perustuva sekä asiakkaan 
palvelu- ja etuuspolkujen yhteen toimivuutta ja oikea-aikaisuutta on 
parannettu (YTO)

Mittari:
2.2.1 Ennaltaehkäisyn vahvistaminen

Tavoitetaso 2026 Matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta 
parannettu toimenpidesuunnitelman mukaisesti. Erityistä 
huomiota on kiinnitetty lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen 
turvaamiseen. (YTO)

Ravitsemushoitoa parannettu ja ravitsemusterveyttä edistetty 
hyvinvointialueilla: Hyvinvointialueet koulutettu mm. vajaaravitse
muksen seurantaan ja hoitamiseen sekä ravitsemusterveyden 
edistämiseen (YTO)

Omaishoidon kansallista ohjausta jatkettu. Julkaistu omaishoidon 
opas hyvinvointialueille. Omaishoidon ja perhehoidon 
lakiuudistukset tulleet voimaan sekä annettu ohjausta 
uudistusten toimeenpanosta (YTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Elintapaohjausta ja liikuntaneuvontaa vahvistettu hyvinvointialueilla 
sekä yhdyspinnoilla: Hyvinvointialueet ohjattu lisäämään liikunnan 
edistäminen strategioihin sekä koordinoimaan elintapaohjausta. 
(YTO)

Tavoitetaso 2027 Matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta 
parannettu toimenpidesuunnitelman mukaisesti (YTO)

Ravitsemushoitoa parannettu ja ravitsemusterveyttä 
edistetty hyvinvointialueilla: Hyvinvointialueet koulutettu 
mm. vajaaravitsemuksen seurantaan ja hoitamiseen sekä 
ravitsemusterveyden edistämiseen (YTO)

Omaishoidon tilannekuvaa selvitetty ja ohjattu hyvinvointialueita 
omaishoitajien yhdenvertaisuuden edistämiseksi ja jaksamisen 
tukemiseksi. (YTO)
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Mittari:
2.2.2 Mielenterveys- ja päihdepalvelut

Tavoitetaso 2026 Päihdepalveluiden laatusuositukset uudistettu THL:n kanssa (APO)

Kaksiportaisen psykoterapeuttikoulutuksen säädös- ja 
rahoitusaseman muutosehdotukset annettu (APO)

Käynnistetty selvitys terapiatakuun toteutumisesta (YTO)

Tavoitetaso 2027 Annettu selvitys eduskunnalle terapiatakuun toteutumisesta (YTO)

Mittari:
2.2.3 Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Tavoitetaso 2026 Opiskeluhuollon uudistuksen mahdolliset lainsäädäntömuutokset 
saatettu voimaan OKM:n kanssa. (YTO)

Mittari:
2.2.4 Ikääntyvien palvelut

Tavoitetaso 2026 Mahdollistettu hoivatyötä helpottavan ja potilasturvallisuutta 
lisäävän teknologian, kuten älylattioiden tai -rannekkeiden, 
inhimillinen hyödyntäminen henkilöstömitoituksen laskennassa: 
Lainsäädäntö valmisteltu ja toimeenpantu. (YTO)

Arvioitu teknologian hyödyntämisen mahdollisuudet sosiaaliturvalain 
uudistamisen yhteydessä, ml. ikääntyneiden ja vammaisten 
henkilöiden palveluissa (YTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Varmistettu, että asiakkaiden hoidon ja hoivan tarvetta vastaavan 
henkilömitoituksen saavuttamiseksi hyödynnetään kaikki laissa 
hyväksytyt työntekijäryhmät. Hyvinvointialueiden ohjausta ja 
vuorovaikutusta on vahvistettu valvontaviranomaisten kanssa koko 
ajanjaksolla. (YTO)

Laatusuositukset hyvän ikääntymisen turvaamiseksi ja palvelujen 
parantamiseksi toimeenpantu (YTO)

Kannustettu vuorovaikutusohjauksella hyvinvointialueita turvaamaan 
tarpeenmukaisten palveluiden saanti ikääntyneille. Hyvinvointialueita 
on ohjattu toimeenpanemaan vanhuspalvelulain mukaisia 
hyvinvointia tukevia palveluita alueen tarpeita parhaiten vastaavalla 
tavalla. (YTO)

Tavoitetaso 2027 Uudet laatusuositukset hyvän ikääntymisen turvaamiseksi ja 
palvelujen parantamiseksi valmisteltu (YTO)
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Mittari:
2.2.6 Kuntoutuksen uudistaminen

Tavoitetaso 2026 Kuntoutuksen uudistamista jatkettu. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelulainsäädäntö sekä siihen liittyvä ohjaus uudistettu sote-
rakenteiden ja valtakunnallisten sote-tavoitteiden mukaiseksi. 
Lääkinnällisen kuntoutuksen sääntelyä tarkennettu päällekkäisten 
toimenpiteiden karsimiseksi ja käytössä olevien resurssien 
kohdentamiseksi (SVO, YTO, APO, OHO)

Tavoitetaso 2027 Kuntoutuksen uudistamista jatkettu (SVO)

Tulostavoite:
2.3 Sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden ja pysyvyyden varmistami-
seen on luotu edellytykset (APO)

Mittari:
2.3.1 Henkilöstön riittävyyden, saatavuuden ja pysyvyyden edellytysten kehittäminen

Tavoitetaso 2026 Ammattihenkilölainsäädännön uudistamisen muut muutokset tehty 
ja toimeenpanoa ohjattu (APO)

Mittari:
2.3.2 Sote- ja pelatyön houkuttelevuuden parantaminen, kv-rekrytoinnin 
sujuvoittaminen

Tavoitetaso 2026 Hyvän työn ohjelman vaikuttavuuden seuranta toteutettu ja 
ehdotukset jatkotoimiksi annettu (APO)

Mittari:
2.3.3 Tulevaisuuden koulutusrakenteiden ja -polkujen luominen, osaamisen ja 
jatkuvan ammatillisen kehittymisen varmistaminen

Tavoitetaso 2026 Annettu esitykset koulutusrakenteiden ja -polkujen sekä ohjaus- ja 
rahoitussuhteiden uudistamiseksi osana ammattihenkilösääntelyn 
uudistamista (APO)
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Tulostavoite:
2.4 Sosiaaliturva- ja eläkejärjestelmää on uudistettu taloudellisesti kestävällä 
pohjalla selkeäksi, ja työllisyyttä ja osallisuutta tukevaksi (SVO)

Mittari:
2.4.1 Perusturva, viimesijainen turva ja asuminen

Tavoitetaso 2026 Uudistunut toimeentulotukilainsäädäntö tullut voimaan ja seuranta 
käynnistetty (SVO)

ESSPASS (Eurooppalainen sosiaaliturvapassi, sosiaaliturvajärjestelmien 
yhteensovittamisen sähköistämisen hanke) – ja ELA (Eurooppalainen 
työviranomainen) -lainsäädäntöaloitteet käsitelty ja EU-asetuksen 
883/2024 (sosiaaliturvajärjestelmien yhteensovittaminen) 
uudistamista koskevat neuvottelut saatettu loppuun (SVO)

Väärinkäytösten ehkäisemisestä ja Kelan tiedonvaihdon edistämisestä 
annettu HE (SVO)

Kotoutumistuesta annettu HE (SVO)

Kotihoidontuen Norjan mallista annettu HE (SVO)

Uruguayn sosiaaliturvasopimuksesta annettu HE (SVO)

Osallistuttu EU:n riittävää sosiaaliturvaa vanhuudessa käsittelevän 
raportin valmisteluun (SVO)

Valtion varoista maksettavien etuuksien maksatusprosessista 
annettu HE (SVO)

Perusturvan riittävyyden arviointraportti annettu toimeksi (SVO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Yleistuen jatkovalmistelu toteutettu (sis. nuorten kuntoutusrahan 
lakkauttaminen) (SVO)

Tavoitetaso 2027 Toimeentulotukilainsäädännön seurantaa jatkettu (SVO)

Komission työohjelman aloitteista aiheutuneet toimenpiteet 
toteutettu (SVO)
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Mittari:
2.4.2 Eläkejärjestelmän kehittäminen

Tavoitetaso 2026 Eläkeuudistuksen lainsäädäntö saatu päätökseen ja HE:t annettu 
(SVO)

Työkyvyttömyyseläkkeen joustomallista annettu HE (SVO)

YEL-selvityksen aiheuttamat jatkotoimet toteutettu (SVO)

Lakisääteistä eläkevakuuttamista harjoittavien eläkesäätiöiden ja 
eläkekassojen toimintojen ulkoistamisesta annettu HE (SVO)

Urheilijoiden eläke- ja tapaturmavakuutusta koskevan lain 
muuttamisesta annettu HE (SVO)

Annettu HE viimeisen työeläkelaitoksen periaate ulottamisesta 
koskemaan Ahvenanmaan ja Suomen pankin eläkkeitä (SVO)

Mittari:
2.4.3 Työllisyys ja työelämän kehittäminen

Tavoitetaso 2026 Jatkettu selvitystä työttömyyskassalain ja työttömyysetuuksien 
rahoituksesta annetun lain kokonaisuudistukseksi (SVO)

Toteutettu selvitys työllisyysrahaston vakuutusmaksun 
vastasyklisyydestä (SVO)

Annettu HE yhdistelmävakuutuksesta (SVO)

Toteutettu selvitys perhevapaiden uudistamistarpeista (SVO)

Toteutettu selvitys lapsilisistä (SVO)

Tavoitetaso 2027 Selvitetty mahdollisuuksia urheilijoiden sosiaali-, työttömyys- ja 
eläketurvan puutteiden korjaamiseksi, sekä annettu mahdollisesti 
hallituksen esitys (SVO)

Mittari:
2.4.4 Sosiaaliturvakomitea

Tavoitetaso 2026 Sosiaaliturvakomitea työskennellyt työsuunnitelman mukaisesti. 
(SVO) (2025–2026)

Tavoitetaso 2027 Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean loppumietintö valmis (SVO)
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Mittari:
2.4.5 Lakisääteisten vakuutusten kehittäminen (SVO)

Tavoitetaso 2026 Lääkevahinkovakuutuksen korvausjärjestelmää koskeva selvitys 
toteutettu (SVO)

Tulostavoite:
2.5 Lääkehuollon- ja hoidon kustannusvaikuttavuutta on kehitetty varmistaen 
asiakkaiden lääkitysturvallisuus ja neuvonta sekä palveluiden sujuvuus, saa-
tavuus ja saavutettavuus (TUTO)

Mittari:
2.5.1 Lääkeasiat ja apteekkitalous

Tavoitetaso 2026 Lääkehoitojen kustannusvaikuttavuuden parantaminen, tutkittuun 
tietoon perustavaa lääkkeiden määrääminen ja käytön kehittäminen: 
Lääkityslistan 4. vaiheen muutoksista annettu HE. Lääketietovarantoa 
edistetty hankesuunnitelman mukaisesti (TUTO, OHO)

Apteekkisäätelyn hallituksen esitykseen sisällytetty tarvittavat 
muutosehdotukset apteekkien roolin vahvistamiseksi osana sosiaali- 
ja terveydenhuoltoa (TUTO)

Apteekkisääntelystä annettu HE. Apteekkitaloutta koskeva 
jatkovalmistelu ja hallitusohjelman edellyttämien selvitysten 
valmistelu käynnistetty (TUTO)

EU-lääkelainsäädännön kokonaisuudistus: Osallistuttu 
trilogineuvotteluihin sekä käynnistetty lääkepaketin ja kriittisten 
lääkkeiden asetuksen kansallinen toimeenpano (TUTO)

Lääkekorvausjärjestelmän ehdollisen korvattavuuden jatkaminen: 
annettu tarvittaessa HE ehdollisen korvattavuuden sisällöllisistä 
esityksistä (SVO, TUTO, OHO)

Avohoidon ja laitoshoidon lääkkeiden käyttöönoton arviointi
prosessien ja -kriteerien yhtenäistämistä koskevien ehdotusten 
valmistelu jatkunut. Arvioitu mahdollisuus antaa HE (SVO, TUTO, OHO)

Seurattu lääkeluottokokeilun toimeenpanoa (SVO)

Lääkkeiden hintalautakunnan prosessit ja muu toiminta uudistettu 
vastaamaan HTA-asetusta (terveydenhuollon menetelmien arviointi) 
(SVO)

Tavoitetaso 2027 Apteekkien roolia vahvistettu osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa 
(TUTO)



22

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2026:4

3.3	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten 
eriarvoistumista

Tulostavoite:
3.1 Eriarvoistumiskehitys sekä hyvinvointi- ja terveyserojen kasvu on 
käännetty laskuun (YTO)

Mittari:
3.1.1 Poikkihallinnollinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistäminen

Tavoitetaso 2026 Terveyden edistämisen määräraha ikääntyvien kotona selviämiseen, 
omaishoitajien tukemiseen sekä nuorten katuväkivallan ehkäisyyn 
ja turvallisuuden edistämiseen. Vuoden 2026 hankekokonaisuudet 
käynnistetty ja vuoden 2027 hankekokonaisuudet valmisteltu. (YTO)

Tavoitetaso 2027 Terveyden edistämisen määräraha ikääntyvien kotona selviämiseen, 
omaishoitajien tukemiseen sekä nuorten katuväkivallan ehkäisyyn 
ja turvallisuuden edistämiseen. Vuoden 2027 hankekokonaisuudet 
käynnistetty ja vuoden 2028 hankekokonaisuudet valmisteltu. (YTO)

Tulostavoite:
3.2 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on parantunut monialaisella 
tuella ja toimilla (YTO)

Mittari:
3.2.1 Lapsi- ja perhepolitiikan toimeenpano

Tavoitetaso 
2026–2027

Lapsistrategiatyössä tunnistettuja toimia jatkettu osana lapsi- ja 
perhepolitiikan toimeenpanoa (YTO)
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Tulostavoite:
3.3 Työ- ja toimintakyky on parantunut kaikissa väestöryhmissä ja työurat 
ovat pidentyneet (TTO)

Mittari:
3.3.1 Työ- ja toimintakyky

Tavoitetaso 2026 Työkykyohjelman toimenpiteiden juurruttamista ja levittämistä 
jatkettu. Työkykyohjelmaa laajennettu osana Suomen elpymis- ja 
palautumisohjelmaa (RRP) (YTO)

Vammaisetuuslain muuttamisesta (sis. keliakiakorvaus) annettu 
HE (SVO)

Selvitys vakuutuslääkäreiden ja hoitavien lääkäreiden yhteistyön 
kehittämistä valmistunut (SVO)

Työelämän mielenterveysohjelman hankkeiden loppuraportit ja 
vaikutusarvioinnit valmistuneet sekä tulosseminaari järjestetty. 
Viestitty ohjelman tuloksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta (TTO)

Työelämästrategia valmisteltu ja julkaistu keväällä (TEM, STM, OKM), 
minkä jälkeen työelämäfoorumi suunniteltu ja toteutettu strategian 
seuranta- ja ohjausfoorumiksi (TTO)

Työterveyshuollon pitkän aikavälin linjaukset valmistuneet (TTO)

Työkykyinen Suomi-ohjelmaa toimeenpantu ja seurattu (TTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Edistetty yhdenvertaista osallisuutta. ESR-ohjelma vaikeasti 
työllistyvien tukemiseen käynnissä (YTO)
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3.4	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Tulostavoite:
4.1 Sukupuolten tasa-arvon edistäminen toteutuu valtioneuvoston 
päätöksenteossa ja avainprosesseissa (TTO)

Mittari:
4.1.1 Sukupuolten tasa-arvon edistäminen valtioneuvostossa

Tavoitetaso 2026 Tuettu ministeriöiden toiminnallista tasa-arvotyötä mm. koulutuksilla, 
koordinoimalla VN:n tasa-arvo- ja -yhdenvertaisuusverkostoa ja 
kehittämällä yhteisiä toimintatapoja. Raportoitu seurantatiedot 
tasa-arvo-ohjelman valtavirtaistamistoimista. Kehitetty 
valtavirtaistamista vuoden 2025 suositusten perusteella (TTO)

Tulostavoite:
4.2 Naisiin kohdistuva ja lähisuhdeväkivalta on vähentynyt (TUTO)

Mittari:
4.2.1 Naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan ehkäisy

Tavoitetaso 2026 Väkivallattoman lapsuuden turvaamisen uusi toimintasuunnitelma 
käynnistetty (TUTO)

Nuorten katu- ja jengiväkivallan vastaista työtä toteutettu 
Väkivallaton lapsuus-toimintasuunnitelman mukaisesti (TUTO)

Seri-tukikeskuksia koskeva mahdollinen lainsäädäntö valmisteltu 
osana naisiin kohdistuvan ja perheväkivallan torjunnan direktiivin 
täytäntöönpanoa (TUTO)

Annettu HE laiksi lapsiin liittyvien rikosepäilyjen selvittämisessä 
avustavista sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköistä (ns. Barnahus-laki) 
(TUTO)
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Tavoitetaso 
2026–2027

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivallan 
ennaltaehkäisyä ja tunnistamista vahvistettu erityisesti 
viranomaisissa, kunnissa ja hyvinvointialueilla. Uuden Istanbulin 
sopimuksen toimeenpano. (TUTO)

Turvakotipalveluiden saavutettavuus varmistettu. Turvakotipaikkojen 
määrää lisätty ja esteettömyyttä parannettu (TUTO)

FGM-toimintaohjelman toimeenpanoa jatkettu. Koulutettu 
ammattilaisia ja lisätty tietoisuutta kunniaväkivallan (KLV) ja tyttöjen 
sukuelinten silpomisen (FGM) teemoista sekä parannettu ilmiöiden 
tunnistamista ja niihin puuttumista. Vahvistettu yhteistyötä 
yhteisöjen kanssa ja tietopohjaa KLV-ilmiöstä (TUTO)

Arvioitu lainsäädännön tarvetta kuntia ja hyvinvointialueita velvoit
tavan väkivallan ehkäisyn ja väkivallan vastaisen työn rakenteiden 
vahvistamisessa. Suunniteltu jatkotoimet (TUTO)

Ihmiskaupan ehkäisyä edistetty poikkihallinnollisesti ja 
kokonaisvaltaisesti. Toteutettu hallinnonalalle kuuluvia toimia 
päivitetyn ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman mukaisesti 
(TUTO)

Tavoitetaso 2027 Lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki (lapseen 
kohdistuva seksuaaliväkivalta) toteutuu viidellä YTA-alueella 
päivitetyn lain mukaisesti viranomaisten yhteistyönä. (TUTO)

Väkivallattoman lapsuuden turvaaminen. Jatkettu uuden 
toimintasuunnitelman toimeenpanoa (TUTO)

Nuorten katu- ja jengiväkivallan vastaisessa työssä toteutettu 
periaatepäätöstä (TUTO).

Tulostavoite:
4.3 Työelämässä sukupuoleen liittyvä syrjintä on vähentynyt, tasa-arvo 
lisääntynyt ja palkkaerot ovat kaventuneet (TTO)

Mittari:
4.3.1 Työelämän tasa-arvo

Tavoitetaso 2026 Raskaus- ja perhevapaasyrjinnän vähentämistä koskeva hallituksen 
esitys tasa-arvolain muuttamiseksi annettu (TTO)

Palkka-avoimuusdirektiivi pantu täytäntöön kansallisessa 
lainsäädännössä (TTO)

Samapalkkaisuusohjelma käynnissä. Taloustieteellisen 
vaikuttavuusanalyysin alustavat tulokset valmistuneet. 
Samapalkkaisuusohjelman kokonaisarviointi käynnistetty. (TTO)
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Tulostavoite:
4.4 Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista (TTO)

Mittari:
4.4.1 Sukupuolten tasa-arvon poikkihallinnollinen edistäminen

Tavoitetaso 2026 Tasa-arvotiedon keskuksen toimintoja jatkettu (TTO)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa sekä tasa-arvopoliittista selontekoa 
seurattu ja toimeenpantu (TTO)

3.5	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
5. Parannamme elin- ja työympäristön terveyttä 
ja turvallisuutta

Tulostavoite:
5.1 Työllisyyden edistäminen ja työelämän kehittäminen (TTO)

Mittari:
5.1.1 Työn tekemisen terveellisyyttä, turvallisuutta ja reiluutta on edistetty 
työelämän muutoksen huomioon ottaen

Tavoitetaso 2026 Työperäisen hyväksikäytön toimintaohjelmaa jatkettu ja ISF-
rahoitushakemus valmistelu hankkeen laajentamiseksi (TTO)

Psykososiaalista kuormitusta koskevat säädösmuutokset 
esitelty sekä täytäntöönpanotoimet ja niitä koskevan ohjeistus 
tarkistettu (TTO)

Työsuojelun valvonnasta ja työpaikan työsuojeluyhteistoiminnasta 
annetun lain muuttamisesta annettu HE (TTO)
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Tulostavoite:
5.2 Ihmisten ja ympäristön yhteistä terveyttä on edistetty poikki
hallinnollisesti (TUTO)

Mittari:
5.2.1 Valmius ja varautuminen

Tavoitetaso 2026 Lääkkeiden velvoitevarastointilainsäädännön muuttamisesta 
annettu HE (TUTO)

Toimeenpantu yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamista 
ja häiriönsietokyvyn parantamista koskeva lainsäädäntö (CER) 
hallinnonalalla koordinaatiotahon ja valvontaviranomaisten 
kanssa (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensovittamista Naton 
jäsenyysvelvoitteiden kanssa jatkettu PLM:n ja puolustusvoimien 
kanssa (TUTO)

EU-rahoitteisten varastojen kehittämistä jatkettu. RescEU 
1&2-hankkeiden toteutumista edistetty (TUTO)

Luotu edellytyksiä kansainvälisen avun antamiselle ja 
vastaanottamiselle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa (TUTO)

THL:n ja HUS:n roolia kansallisena lääkkeiden hankkijana 
vahvistettu (TUTO).

Lääkärihelikopterien uusiminen aloitettu ja kehysrahoitus vuodesta 
2026 alkaen turvattu (TUTO)

Sovitettu yhteen Huoltovarmuuskeskuksen ja palvelujärjestelmän 
materiaalista varautumista. Huomioitu puolustusvoimien 
tarpeet (TUTO)

Tavoitetaso 2027 EU-rahoitteista strategista valmiusvarastointia Suomessa jatkettu 
(TUTO)

Mittari:
5.2.2 Vahvistetaan elinympäristön terveellisyyttä sekä ehkäistään ja torjutaan 
tartuntatauteja

Tavoitetaso 2026 Tartuntatautilain kokonaisuudistus: HE annettu (TUTO)

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus: HE annettu (TUTO)

Tavoitetaso 2027 Tartuntatautilain kokonaisuudistus: Lain toimeenpano (TUTO)

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus: Lain toimeenpano (TUTO)
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Tulostavoite: 
5.3 Päihteiden- ja riippuvuuksien aiheuttamia riskejä ja haittoja ehkäistään 
näyttöön perustuvilla toimilla sekä tuetaan mielenterveyttä (TUTO)

Mittari:
5.3.1 Päihteistä aiheutuvien haittojen ehkäiseminen ja riippuvuuksien 
vähentäminen

Tavoitetaso 2027 C-hepatiitin eliminointiohjelma käynnissä (TUTO)

Tupakka- ja nikotiinipolitiikka: TupL HE toimeenpantu. 
EU lainsäädäntökehyksen muutokset jatkuvat. (TUTO)

Alkoholipolitiikka: Alkoholin toimittamista, etämyyntiä ja 
markkinointia koskevat muutokset voimassa ja toimeenpano 
käynnissä (TUTO)

Alkoholipolitiikka: Panimoiden, viinitilojen ja tislaamoiden 
ulosmyyntioikeuksien laajentamisesta annettu HE (TUTO)

Rahapelipoliittinen ohjelma: Varmistettu riittävät resurssit 
rahapelihaittojen ehkäisemiseen julkisella sektorilla ja 
järjestösektorilla (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Päihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpano käynnissä (TUTO)

Huumausainepolitiikka: Nuorten huumekuolemien ehkäisyn 
toimenpiteet on toteutettu. (TUTO)

Tavoitetaso 2026 C-hepatiitin eliminointiohjelman vaikutusten arviointi on tehty. 
(TUTO)

Tupakka ja nikotiinipolitiikka: Perustettu työryhmä ja valmisteltu EU-
lainsäädännön muutokset (TUTO)

Alkoholipolitiikka: Mahdollisten puoliväliriihessä 2025 tehtyjen 
päätösten toimeenpano (TUTO)

Rahapelipoliittinen ohjelma: Rahapelijärjestelmän muutosten 
vaikutuksia sekä rahapelihaittojen kansallista tavoitetasoa seurattu ja 
arvioitu. Ohjelmakausi 2024–2027 päätetty ja viimeinen ohjelmakausi 
2028–2030 suunniteltu (TUTO)
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Mittari:
5.3.2 Mielenterveyden edistäminen ja itsemurhien ehkäisy

Tavoitetaso 
2026–2027

Mielenterveysstrategian 2020–2030-työssä tunnistettuja 
toimia jatkettu osana hallituksen toimia mielenterveyden 
edistämiseksi (YTO)

Itsemurhien ehkäisyohjelman 2020–2030 toimeenpanoa jatkettu. 
Kansallinen itsetuhoisuusilmiöiden tietokanta valmisteltu sekä 
monitieteellistä itsemurhatutkimuksen tietopohjaa ja itsemurhien 
ehkäisyosaamista vahvistettu (YTO)

3.6	 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite: 
Viraston toiminnalliset tavoitteet

6.1 Tuottavuus (STAR)

Mittari:
6.1.1 Tuottavuusohjelma

Tavoitetaso 2026 Tuottavuusohjelman toimeenpano käynnissä ja vuoden 
2026 säästötavoitteet toteutettu. Vuoden 2027 tavoitteista 
päätetty (STAR)

Tavoitetaso 2027 Tuottavuusohjelma saatettu päätökseen ja vuoden 
2027 tason tuottavuussäästöt toteutettu hallinnonalalla 
täysimääräisesti (STAR)
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Tulostavoite: 
6.2 HR (HEHA)

Mittari:
6.2.1 Ministeriön henkilöstöpolitiikkaa on kehitetty ministeriön henkilöstöstrategian 
2023–2028 ja vuonna 2024 valmistuneen valtion henkilöstöstrategian mukaisesti

Tavoitetaso 2026 Ministeriön henkilöstöjohtaminen tukee henkilöstön työhyvinvointia. 
Toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman toimenpiteet, mm. 
toteutettu valmentavaa työotetta ja työyhteisötaitoja korostava 
kehittämisohjelma koko ministeriössä ja sen yksiköissä, tarkennettu 
esihenkilötyön riskejä ja niiden hallintakeinoja esihenkilötyön 
työpaikkaselvityksen vuonna 2025 tehdyn seurannan pohjalta sekä 
järjestetty ministeriön esihenkilöiden yhteinen kehittämispäivä 
ajankohtaisista johtamisen teemoista. (HEHA)

Työn ja tekijöiden määrän ja osaamisen tasapaino tukee henkilöstön 
työhyvinvointia. Toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman 
toimenpiteet, mm. toteutettu vuonna 2024 laadittua ja vuoden 
2025 lisävähennystavoitteilla täydennettyä useampivuotista 
henkilöstövoimavarasuunnitelmaa (osana ministeriön tuottavuus
ohjelmaa toimintamenojen riittävyyden varmistamiseksi jatkossakin), 
toteutettu assistenttityön kehittämisohjelmassa vuonna 2025 
sovittuja kehittämistoimenpiteitä sekä sovittu hallituskauden 
määräaikaisten projektitehtävien päättämisestä hallitusti vuoden 
2026 lopulla ja keväällä 2027. (HEHA)

Työn tekemisen tavat ja käytännöt tukevat henkilöstön hyvinvointia. 
Toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman toimenpiteet, mm. 
ajantasaistettu hybridityön käytännöt ja tarkennettu toimitilojen 
käytön pelisääntöjä niin, että tilat ja niiden käyttö tukee työn 
tekemistä, jatkettu yleishallinnon prosessien selkeyttämistä ja niiden 
ohjeistusta, varmistettu sähköisten työvälineiden (ml. tekoälyn) 
tarkoituksenmukainen hyödyntäminen ja tietoturva sekä uusittu 
ministeriön yhteistä perehdyttämisaineistoa. (HEHA)

Tavoitetaso 2027 Ministeriön henkilöjohtaminen tukee henkilöstön työhyvinvointia. 
henkilöstö- ja koulutussuunnitelman ao. vuosien toimenpiteet on 
valmisteltu ja toteutettu. (HEHA)

Työn ja tekijöiden määrän ja osaamisen tasapaino tukee henkilöstön 
työhyvinvointia. Henkilöstö- ja koulutussuunnitelman ao. vuosien 
toimenpiteet on valmisteltu ja toteutettu. (HEHA)

Työn tekemisen tavat ja käytännöt tukevat henkilöstön hyvinvointia. 
Henkilöstö- ja koulutussuunnitelman ao. vuosien toimenpiteet on 
valmisteltu ja toteutettu. (HEHA)
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Tulostavoite: 
6.3 Kestävyys (STAR)

Mittari:
6.3.1 Kestävyyden edistäminen poikkihallinnollisesti

Tavoitetaso 2026 Poikkihallinnollista kestävyyttä edistetty osana hyvinvointitaloustyötä 
kansallisesti ja kansainvälisesti. Kestävyyden ja vastuullisuuden 
edistäminen mukana kaikessa ministeriön ja hallinnonalan 
toiminnassa osana konsernistrategian toimeenpanoa sekä 
kädenjäljessä ja jalanjäljessä. (STAR)

Tulostavoite: 
6.4 Tiedonhallinta ja tietojohtaminen (OHO)

Mittari:
6.4.1 Tiedonhallinnassa ja tietojohtamisessa huomioidaan STM:n 
hallinnonalan tavoitteet

Tavoitetaso 
2026–2027

Hallinnonalan virastojen ja laitosten tiedonhallinnan ohjausta on 
toteutettu ministeriön osastorajat ylittävässä yhteistyössä (OHO)

Ministeriön tiedonhallintamalli tukee tietojärjestelmien 
ja tietovarantojen yhteen toimivuutta, asiankäsittelyn ja 
tietoaineistojen hallintaa, tietoturvallisuuden ylläpitämistä ja 
kehittämistä sekä palvelee julkisuusperiaatteen ja hyvän hallinnon 
toteuttamista. (OHO)

STM on mukana valtion digitalisaatiohankkeiden (esim. Digikompassi 
ja Digisalkku) sekä poikkihallinnollisten tietojärjestelmien 
(esim. Suomi.fi ja Kejo) valmistelussa. Valmistelussa on 
huomioitu hallinnonalan tavoitteet. (OHO)

STM on valtioneuvostotasolla mukana kehittämässä VN:n 
tiedonhallinnan, tietoturvallisuuden ja digitalisaatioasioiden 
yhteistyötä. (OHO)
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Mittari:
6.4.2 Tiedonhallinnan ja tietojohtamisen vahvistaminen

Tavoitetaso 2026 Ministeriö huolehtii EU:n kyberturvallisuuslain (NIS2) toimeenpanon ja 
ylläpidon ohjauksesta sote-sektorilla ja hallinnonalalla. Valtioneuvosto 
ohjaa ministeriötä NIS2-direktiivin nojalla siltä osin kuin se koskee 
valtioneuvoston yhteisiä palveluita. Ministeriö tukee valtioneuvoston 
kyberturvallisuustavoitteita. Ministeriön omalla vastuulla olevat 
tietojärjestelmät ja palvelut toteutetaan kyberturvallisuuslain 
tuomien vaatimusten mukaisesti (OHO)

Tulostavoite: 
6.5 Riskienhallinta (STAR)

Mittari:
6.5.1 Riskienarviointia ja -hallintaa on edelleen kehitetty sekä toiminnallisten että 
strategisten riskien osalta

Tavoitetaso 2026 Strategia: Uuden riskienhallintajärjestelmän käyttöönottoa jatkettu. 
Otettu käyttöön uusia ominaisuuksia käyttöön mm. riskien 
seurantojen yhteydessä (STAR)

STM-tason toiminnalliset riskit:

A.	Operatiivinen toiminta: Toimialan ohjaus ja yhteistyö tehotonta
	 (OHO ja muut tulos-/omistajaohjaavat osastot / yksiköt)
B.	 Talous ja resurssit/Henkilöstövoimavarat: Toimintamenosäästöt 
	 ja tuottavuusohjelman toteutus vaarantavat kriittisiä 
	 toimintoja (HEHA/STAR) 
C.	 Turvallisuus/operatiivinen toiminta: Puolustusvoimien 
	 terveydenhuollon toimeenpano yhteistyössä hyvinvointialueiden 
	 kanssa ei toteudu suunnitellusti (TUTO, OHO, APO)

STM-tason työsuojelu- ja työturvallisuusriskit (HEHA, 
osastot ja yksiköt)

A.	 Häirintä ja epäasiallinen kohtelu 
B.	 Työn määrä ja työtahti 
C.	 Työajat (mm. ylityöt)
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Tulostavoite: 
6.6 Viestintä (VIE)

Mittari:
6.6.1 Ministeriön viestintää on toteutettu ja kehitetty ministeriön konsernistrategian 
ja konserniviestinnän linjausten mukaisesti

Tavoitetaso 2026 Viestinnän strategisia painopisteitä päivitetty säännöllisesti. 
Viestinnän suunnittelua ja mittaamista kehitetty edelleen (VIE)

Toteutettu viestinnän valmennukset asiantuntijoille. 
Työyhteisöviestintää kehitetty edelleen (VIE)

Sidosryhmä- ja kansalaisviestintää kehitetty edelleen. Verkkosivujen 
kokonaisuudistus toteutettu valtioneuvoston kanssa. Sosiaalista 
mediaa kehitetty edelleen. (VIE)
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4	 Lainsäädäntö

Sosiaali- ja terveysministeriön lainsäädäntösuunnitelman keskeinen ydin koostuu 
niistä säädöshankkeista, jotka hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtäväksi. 
Suunnitelmaan sisällytetään hallituskauden kuluessa myös muista hallituksen tai 
ministerin päätöksistä aiheutuvat säädösmuutokset. Säännönmukaisesti myös bud-
jettiprosessissa tehtävistä hallituksen päätöksistä seuraa lainsäädäntömuutoksia. 
Säädösmuutostarpeita nousee lisäksi muun muassa EU-sääntelystä, eduskunnan 
lausumista ja laillisuusvalvojien päätöksistä.

Hallitus on hyväksynyt koko hallituskauden kattavan lainsäädäntöohjelman, jossa 
on alustavat tiedot hallitusohjelmaa keskeisesti toteuttavista lainvalmisteluhank-
keista sekä ministeriöiden muista merkittävistä lainvalmisteluhankkeista. Hallitus 
arvioi lainsäädäntöohjelman toteutumista ja muutostarpeita hallituskauden aikana. 
Lainsäädäntöohjelma on päivitetty hallituskauden puolivälitarkastelun yhteydessä 
ja tarkistettu lainsäädäntöohjelma on hyväksytty 19.6.2025.

Eduskunnalle annetaan kaksi kertaa vuodessa, istuntokausien alussa tiedoksi hal-
lituksen lainsäädäntösuunnitelma, joka kattaa aina kaksi seuraavaa istuntokautta. 
Eduskunnalle istuntokausittain annettavat lainsäädäntösuunnitelmat täsmentä-
vät lainsäädäntöohjelmaa. Suunnitelmiin sisältyvät tiedot kyseisillä istuntokausilla 
annettaviksi suunnitelluista hallituksen esityksistä ja valtioneuvoston selonteoista. 
Hallituksen lainsäädäntösuunnitelma vahvistetaan kahdesti vuodessa, mutta se on 
jatkuvasti päivittyvä. Suunnitelmaa ei sen vuoksi ole tarkoituksenmukaista sisällyt-
tää sellaisenaan sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelman tavoiteosioon. 
Tiedot kunkin istuntokauden lainvalmisteluhankkeista ovat saatavissa Hankeikku-
nasta. Merkittävä osa säädöshankkeista sisältyy toimintasuunnitelmatavoitteisiin.

Kansallisen palvelureformin työtä jatketaan edelleen. Palvelureformissa uudistetaan 
hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsäädäntöä 
sekä siihen liittyvää ohjausta vastaamaan uusia sote-rakenteita ja valtakunnallisia 
sote-tavoitteita. Kansallisen palvelureformin valmistelussa ja toimeenpanossa ovat 
hyvinvointialueiden lisäksi mukana valtiovarainministeriö sekä Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Palvelureformiin kuuluu useita, sosiaali- ja terveyspalveluja koskevia 
säädöshankkeita.
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Vuonna 2026 STM:ssä on valmisteilla sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain, las-
tensuojelulain ja sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilölainsäädännön uudis-
tukset. Eduskunnalle on tarkoitus antaa myös hallituksen esitys sosiaalihuollon 
palvelu-uudistukseksi sekä esitys koskien terveydenhuollon menetelmien arviointia. 
Vuonna 2026 eduskunnalle on tarkoitus antaa esitys sosiaali- ja terveydenhuollon 
vaikuttavien palvelujen ja menetelmien kansallisen valinnan, eli palveluvalikoiman, 
periaatteista, sekä täsmentää terveydenhuoltolakiin oikeus saattohoitoon. Sosiaali- 
ja terveydenhuollon asiakastietojen käsittelyä koskevaa sääntelyä kehitetään 
toteuttamalla lainsäädäntöön EU:n eurooppalaisen terveysdata-avaruus-asetuksen 
(EHDS) täytäntöönpanon kannalta tarvittavat muutokset, ja parantamalla tietojen 
käytettävyyttä erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon välillä sekä hyvinvointialuei-
den ja muiden viranomaisten välillä.

Tartuntatautilain kokonaisuudistusesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 
2026. Lääkelakiin valmistellaan laajoja muutoksia muun muassa apteekkitoiminnan 
kehittämiseksi. Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain muutoksella 
täytäntöön pannaan EU:n palkka-avoimuusdirektiivi sekä täsmennetään säännök-
siä raskaus- ja perhevapaasyrjinnän kiellon vahvistamiseksi. Terveydensuojelulain 
kokonaisuudistusta koskeva esitys on myös tarkoitus antaa eduskunnalle vuonna 
2026.

Sosiaaliturvan uudistamista jatketaan hallituksen hankkeiden sekä sosiaaliturvako-
mitean työn kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia hallituksen hankkeita ovat esimerkiksi 
esitykset työttömyysturvan yhdistelmävakuutusta koskevaksi lainsäädännöksi, laiksi 
kotoutumistuesta sekä työkyvyttömyyseläkkeen ja työansioiden yhteensovittamista 
koskevaksi lainsäädännöksi. Hallitusohjelman mukaisesti valmistellaan tarvittavat 
työeläkelainsäädännön muutokset työeläkejärjestelmän rahoituksellisen kestävyy-
den varmistamiseksi ja riittävän etuustason turvaamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministeriö osallistuu lisäksi muiden ministeriöiden pääasiallisella 
valmisteluvastuulla olevien hankkeiden valmisteluun, kuten Ahvenanmaan itsehal-
lintolain uudistamiseen sekä uuden valmiuslain valmisteluun.
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5	 EU ja kansainväliset asiat

STM vastaa sektorinsa EU- ja kv-asioista ja EU- ja kansainvälinen ulottuvuus liittyy 
kiinteästi merkittävään osaan ministeriön ja hallinnonalan kansallista työtä. Geopo-
liittinen ja turvallisuusympäristö vaikuttaa myös STM:n ja hallinnonalan kansainväli-
seen työhön ja edellyttää ennakointia ja yhteistyötä ministeriössä ja hallinnonalojen 
kesken. STM edistää terveysalan yhteistyötä Ukrainan kanssa.

Suomi jatkaa aktiivista EU-yhteistyötä ja ennakkovaikuttamista. Komission vuoden 
2026 työohjelman aloitteisiin vaikuttamisessa STM priorisoi Euroopan varautumista 
ja kokonaisturvallisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, kilpailuky-
kyä ja sisämarkkinoita sekä terveyttä ja hyvinvointia läpi elinkaaren. Nämä kytkeyty-
vät osaltaan valtioneuvostotason prioriteetteihin.

Suomi jatkaa pitkäjänteistä yhteistyötä globaalin sosiaalipolitiikan ja sukupuolten 
tasa-arvon sekä tyttöjen ja naisten oikeuksien vahvistamiseksi YK-foorumeilla. STM 
osallistuu aktiivisesti vuoden 2025 YK:n Sosiaalisen kehityksen huippukokouksen 
tavoitteiden edistämiseen. STM vaikuttaa ja osallistuu YK:n naisten aseman komis-
sion työhön sekä pohjoismaiseen anti-gender-liikehdinnän vastaiseen Pushing for 
progresstyöhön. STM vie hyvinvointitalouden lähestymistapaa eteenpäin eri kan-
sainvälisillä foorumeilla.

Suomi jatkaa pitkäjänteistä yhteistyötä globaalissa terveyspolitiikassa laaja-alai-
sen ihmisoikeusperustaisen terveyspolitiikan vahvistamiseksi YK-foorumeilla. Suomi 
pyrkii edistämään kokonaisturvallisuuslähestymistapaa mm. YK:n korkean tason ter-
veyshätätilanteiden varautumiseen keskittyvässä kokouksessa. STM tiivistää yhteis-
työtä ulkoministeriön kanssa seksuaali- ja lisääntymisterveyteen ja -oikeuksiin sekä 
terveyden edistämiseen liittyen, mukaan lukien kouluruokailukoalitio. Vahvistamme 
näkökulmaa, jossa terveys nähdään investointina taloudelliseen ja yhteiskunnalli-
seen resilienssiin ja varautumiseen. Suomi jatkaa vaikuttamista EU:n roolin vahvista-
miseksi globaalissa terveydessä.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuus siirtyy vuoden alusta Tanskalle 
ja Färsaarille. STM yhdessä Ruotsin kanssa johtaa pohjoismaisbalttilaista evakuoin-
tisuunnitteluhanketta. STM tekee aktiivista yhteistyötä pohjoismaisessa valmius- ja 
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varautumisryhmässä, lääkekysymyksissä sekä vammaisten henkilöiden oikeuksien 
edistämisessä. Pohjoismaista yhteistyötä määrittelevän Helsingin sopimuksen mah-
dollinen päivitystyö jatkuu vuonna 2026.

Pohjoisten alueiden yhteistyöorganisaatioiden rooli on edelleen osittain epäselvä 
johtuen Venäjän poissulkemisesta yhteistyöstä. STM osallistuu aktiivisesti organi-
saatioiden roolien selkeyttämiseen. Suomi toimii Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- 
ja terveyskumppanuuden varapuheenjohtajana vuonna 2026.
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6	 Viestintä

Ministeriön viestintäyksikön toimintaan vaikuttaa merkittävästi valtioneuvoston 
viestinnän kokoaminen uuteen organisaatioon. Muutos edellyttää STM:n viestin-
nältä aktiivista osallistumista uuden toimintamallin suunnitteluun ja rakentamiseen 
vuoden 2026 aikana sekä täysin uuden toiminnan käynnistämistä 1.7.2026 alkaen. 
Uudistus teettää yksikölle huomattavan lisätyön, mutta tavoitteena on silti edistää 
vuoden 2025 tavoitteita mahdollisimman täysimääräisesti ja varmistaa viestinnän 
jatkuvuus.

STM:n viestinnän pitkän aikavälin tavoitteena on vahvistaa viestinnän strategi-
suutta, kehittää henkilöstöä viestijöinä sekä uudistaa sidosryhmä- ja kansalais-
viestintää. Tavoitteena on, että ministeriön johto ja viestintä jakavat yhteisen 
näkemyksen strategisista painopisteistä, ja että viestintä on ennakoivaa, priorisoi-
tua ja selkeästi ministeriön tavoitteita tukevaa. Lisäksi viestinnällä vahvistetaan 
koko hallinnonalan kykyä kertoa ymmärrettävästi ja vaikuttavasti ministeriön työn 
merkityksestä.

Jokaisen ministeriöläisen roolia viestijänä vahvistetaan niin sisäisesti kuin ulkoisesti, 
ja työyhteisön sisäisen viestinnän toimivuus varmistetaan organisaatiomuutoksen 
keskellä. Sidosryhmä- ja kansalaisviestintää kehitetään siten, että saavutamme sekä 
ammattiyleisöt että kansalaiset. Viestintäyksikkö varmistaa avoimen ja ymmärrettä-
vän viestinnän verkossa ja sosiaalisessa mediassa sekä tukee virkakuntaa kasvokkai-
sessa vuorovaikutuksessa.

Organisaatiouudistuksen valmistelu ja uuden viestintämallin rakentaminen vaativat 
merkittävän osan yksikön työpanoksesta. Samalla teemme parhaamme, että myös 
strategiset viestintätavoitteet etenevät ja että ministeriön viestinnän laatu ja vaikut-
tavuus säilyvät muutoksesta huolimatta.
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7	 Muu toiminta

Toimintasuunnitelmassa erikseen kuvattujen toimintojen lisäksi ministeriön toimin-
taan sisältyy viranomaistehtäviä, hallituksen päätöksiä tukevaa ja muusta toimin-
taympäristöstä johtuvaa lainsäädäntötyötä, toimialan ohjausta, hallinnollista työtä 
sekä viestintää ja sidosryhmäyhteistyötä. Näillä lakisääteisillä tehtävillä varmiste-
taan strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Ministeriön toimin-
tatapoja kehitetään jatkuvasti sisäisesti ja poikkihallinnollisesti. Kaikkia ministeriön 
lakisääteisiä tehtäviä ei ole avattu toimintasuunnitelmassa, ainoastaan keskeiset 
kehittämistehtävät.
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8	 Tulosaluekohtaiset resurssit

8.1	 Toimintamenot vuodelle 2026

(1 000 €) Toteutunut 2024 Toteutunut 2025 Suunniteltu 2026

Talousarvio 
(33.01.01)

40 527 40 454 39 157

Siirtomääräraha 
edelliseltä vuodelta

11 017 14 009 12 000

Talousarviomäärä
rahan korjaus

– – -500

Yhteensä 51 544 54 463 50 657

Kehystetään tulosyksiköille

Palkkoihin 32 869 35 565 35 110

Muut menot 4 666 11 685 10 467

Yhteensä 37 535 47 250 45 577

Jää jakamatta 
(arvio)

14 009 7 213 5 080
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8.2	 Toimintamenomäärärahat osastoittain (1 000 euroa)

1 000 euroa Palkat Muut menot* Yhteensä

Ministerit 0 100 100

Valtiosihteerit 0 40 40

Erityisavustajat 0 20 20

Kansliapäällikkö + sis. tark. 390 200 590

STAR 2 565 487 3 052

HEHA 985 720 1 705

VIE 790 300 1 090

TUTO 4 450 670 5 120

YTO 3 860 850 4 710

APO 3 640 550 4 190

SVO 4 680 450 5 130

TTO 5 350 730 6 080

OHO 4 140 1 100 5 240

OHO Vaikuttavuus 
5500M-PALV.0001.02

– 2 000 2 000

KVY 1 150 850 2 000

STEA 2 760 1 400 4 160

Varaus 350 0 350

Yhteensä 35 110 10 467 45 577

*Sisältää lautakuntien ja toimeksiantosopimusten perusteella STM:n ulkopuolisille 
maksettavat palkkiot.

Määrärahajaossa on huomioitu muissa menoissa vähennyksenä TTO:lle 
tasa-arvopalkinto ja OHOlle kertaluonteinen 1 000 000 euron lisäys 
vaikuttavuushankkeisiin.
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8.3	 Henkilöstöresurssit osastoittain (HTV)
Ministeriön vakinaisten virkojen määrä 31.12.2025 on 404, josta Hilan ja Stean osuus on 61. Täyttämättömiä virkoja on 12. Näiden lisäksi ministeriössä on 
määräaikaisia tehtäviä, joiden lukumäärä vaihtelee tilanteen mukaan. Taulukossa on huomioitu vain toimintamenomomentin 33.01.01 määrärahalla palkattu 
henkilöstö huomioiden Viestinnän siirto valtioneuvoston kansliaan 1.7.2026 alkaen.

Vaikuttavuustavoitteet APO OHO SVO TTO TUTO YTO HEHA KVY STAR VIE KP HILA STEA YHT

Turvaamme väestön 
hyvinvoinnin ja 
yhdenvertaisuuden kaikissa 
tilanteissa

1,7 2,0 2,6 0,0 5,0 1,0 0,0 7,5 0,0 2,0 – – – 21,8

Varmistamme vaikuttavat 
etuudet ja palvelut 
kestävällä tavalla

27,9 32,0 28,3 0,0 9,0 13,5 0,0 0,0 0,0 3,5 – – – 114,2

Ehkäisemme ja 
vähennämme ihmisten 
eriarvoistumista

2,1 0,0 0,8 6,0 1,0 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 – – – 16,9

Edistämme sukupuolten 
tasa-arvon toteutumista

0,0 0,0 0,0 12,7 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 – – – 15,6

Parannamme elin- ja 
työympäristön terveyttä ja 
turvallisuutta

0,3 0,0 0,3 7,0 16,5 0,8 0,0 0,0 0,0 0,5 – – – 25,4

Muut lakisääteiset tehtävät 4,0 0,0 15,0 36,3 11,6 19,7 13,0 5,5 31,0 0,5 5,0 20,0 41,0 202,6

YHTEENSÄ 36,0 34,0 47,0 62,0 45,0 42,0 13,0 13,0 31,00 7,5 5,0 20,0 41,0 396,5
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8.4	 Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta

1 000 EUROA Henkilöstö Muut Yhteensä Tulot

TUTO: Peliriippuvuus (yhteis
rahoitteinen)

150 4 050 4 200 4 200

SVO: Lääkkeiden hintalautakunta 
(maksul.)

1 900 1 100 3 000 3 000

Geenitekniikan lautakunta 50 5 55 10

Yhteensä 2 100 5 155 7 255 7 210

8.5	 Eräät erityishankkeet mom. 33.03.63 (määräraha sis. 
arvonlisäveron)

Eräät erityishankkeet momentin määrärahoista tehdään erillinen päätös. Momen-
tin 2026 määräraha on 8,487 milj. euroa, joka koostuu seuraavista eristä:

	y Psykoterapeuttikoulutuksen kaksiportaisuus 5 milj. euroa
	y Hyvän työn ohjelman rahoitus 1,5 milj. euroa
	y Kriisinhallintaveteraanit 0,125 milj. euroa
	y Valtakunnallisen sairaanhoitajien kliinisen erikoiskoulutuksen pilotin 

jatkamiseen 0,4 milj. euroa
	y Eduskunnan lisäykset nimetyille järjestöille 1,175 milj. euroa
	y Vapaasti kohdennettava hankerahoitus 0,287 milj. euroa.

Lisäksi momentin aiemmilta vuosilta siirtyneitä määrärahoja on käytettävissä 
arviolta 0,4 milj. euroa. Eduskunnan kohdentama 1,175 milj. euron valtionavus-
tus nimetyille järjestöille osoitetaan YTO-osaston koordinoitavaksi siten, että 
yksittäisten hankkeiden valtionavustusten sisällöllinen vastuu on nimetyillä 
substanssiosastoilla.
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S A N A S TO  J A  LY H E N T E E T

Ministeriön osastot:
APO		  sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto
OHO 		  sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto
SVO		  sosiaaliturva- ja vakuutusosasto
TTO		  työ- ja tasa-arvo-osasto
TUTO		  turvallisuus ja terveys -osasto
YTO		  yhteisöt ja toimintakyky -osasto
HEHA		  henkilöstö- ja hallintoyksikkö
KVY		  kansainvälisten asioiden yksikkö
STAR		  strategia- ja talousyksikkö
VIE		  viestintäyksikkö

Käytetyt lyhenteet:
CER-lainsäädäntö	 yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja 
			   häiriönsietokyvyn parantamista koskeva lainsäädäntö
EHDS-asetus		  EU-asetus eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta
ELA			   Eurooppalainen työviranomainen
ESSPASS 		  Eurooppalainen sosiaaliturvapassi, sosiaaliturva- 
			   järjestelmien yhteensovittamisen ja sähköistämisen hanke
FGM 			   tyttöjen ja naisten sukuelinten silpominen
HE			   hallituksen esitys
HVA 			   hyvinvointialue
IMO-opas 		  itsemääräämisoikeusopas
IORP-direktiivi		  ammatillisia lisäeläkejärjestelyjä eli työeläkelaitoksia ja 
			   niiden toimintaa säätelevä EU-direktiivi
IRRD-direktiivi		  EU:n direktiivi vakuutus- ja jälleenvakuutusyhtiöiden  
			   elvytys- ja kriisinratkaisujen yhtenäisestä 
			   sääntelykehyksestä
ISF 			   EU:n sisäisen turvallisuuden rahasto
KLV 			   kunniaväkivalta
NIS2 			   EU:n kyberturvallisuuslainsäädäntö
OKM 			   opetus- ja kulttuuriministeriö
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PLM 			   puolustusministeriö
rescEU 			  EU:n rahoittama strateginen valmiusvarastointi
RIS-strategia		  vähittäissijoittajastrategia
RRP 			   Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma 
			   (Recovery and Resilience Plan)
SERI-tukikeskus 	 seksuaaliväkivaltaa kohdanneiden tukiyksikkö
SoHo-asetus		  EU-asetus ihmisperäisten aineiden laatu- ja 
			   turvallisuusvaatimuksista
Solvenssi II-direktiivi	 EU-direktiivi vakuutusyhtiöiden vakavaraisuudesta, 
			   hallinnosta ja raportoinnista
STUK			   Säteilyturvakeskus
TEM 			   työ- ja elinkeinoministeriö
THL			   Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
TKKIO			   tutkimus-, koulutus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminta
VM 			   valtiovarainministeriö
VN 			   valtioneuvosto
VTR			   valtion tutkimusrahoitus
WHO			   Maailman terveysjärjestö
YEL 			   yrittäjän eläkevakuutus
YK			   Yhdistyneet kansakunnat
YTA-alue		  sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyöalue
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