
Sosiaali- ja terveysministeriön
RAPORTTEJA JA MUISTIOITA | 2025:6

Sosiaali- ja 
terveysministeriön 
toimintasuunnitelma 
2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2025



Sosiaali- ja terveysministeriön 
toimintasuunnitelma 2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2025

Sosiaali- ja terveysministeriö Helsinki 2025

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6



Sosiaali- ja terveysministeriö
CC BY-NC-SA 4.0

ISBN pdf: 978-952-00-8685-5
ISSN pdf: 2242-0037

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkö, Julkaisutuotanto

Helsinki 2025

Julkaisujen jakelu 
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston  
julkaisuarkisto Valto

Publikations- 
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/


Kuvailulehti
31.1.2025

Sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelma 2024–2027
Toimenpiteet vuodelle 2025

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6
Julkaisija Sosiaali- ja terveysministeriö

Yhteisötekijä Sosiaali- ja terveysministeriö

Kieli suomi Sivumäärä 44

Tiivistelmä
Sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelma perustuu hallinnonalan 
strategiaan ja pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan. Nelivuotinen 
toimintasuunnitelma konkretisoi strategian ja hallitusohjelman toimeenpanon 
sosiaali- ja terveysministeriössä hallituskaudella 2024–2027. Asiakirjassa on määritelty 
nelivuotiskauden tavoitteet sekä yksilöity vuoden 2025 ja alustavasti vuosien 
2026–2027 toimenpiteet. Asiakirjassa on myös määritelty tulosyksiköille osoitetut 
resurssit.

Asiasanat toimintasuunnitelma, suunnittelu, toiminta, talous, sosiaali- ja terveysministeriö 

ISBN PDF 978-952-00-8685-5 ISSN PDF 2242-0037
Asianumero VN/15/2025 Hankenumero -

Julkaisun osoite https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8685-5

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8685-5
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8685-5


Presentationsblad
31.1.2025

Social- och hälsovårdsministeriets verksamhetsplan 2024–2027
Åtgärder för 2025

Social- och hälsovårdsministeriets rapporter och promemorior 2025:6
Utgivare Social- och hälsovårdsministeriet

Utarbetad av Social- och hälsovårdsministeriet

Språk finska Sidantal 44

Referat
Social- och hälsovårdsministeriets verksamhetsplan baserar sig på förvaltningsområdets 
strategi och regeringsprogrammet för statsminister Petteri Orpos regering. 
Verksamhetsplanen för fyraårsperioden konkretiserar genomförandet av strategin och 
regeringsprogrammet vid social- och hälsovårdsministeriet under regeringsperioden 
2024–2027. I planen anges målen för fyraårsperioden, de åtgärder som ska vidtas 
specifikt år 2025 och preliminärt för åren 2026–2027. I planen har även beaktats de 
resurser som anvisats resultatenheterna.

Nyckelord verksamhetsplan, planering, verksamhet, ekonomi, social- och hälsovårdsministeriet 

ISBN PDF 978-952-00-8685-5 ISSN PDF 2242-0037
Ärendenummer VN/15/2025 Projektnummer -

URN-adress https://urn.fi/URN:ISBN:9978-952-00-8685-5

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8685-5


Sisältö

ESIPUHE.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 6

1	 Vuoden 2025 keskeiset tavoitteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 8

2	 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 9

3	 Vaikuttavuustavoitteet ja tulostavoitteet.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 11
3.1	 Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa. . . . . . . . 	 12
3.2	 Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä tavalla. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 15
3.3	 Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten eriarvoistumista.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 25
3.4	 Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 27
3.5	 Parannamme elin-ja työympäristön terveyttä ja turvallisuutta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 29
3.6	 Vaikuttavuustavoitteita tukevat ministeriön toiminnalliset tavoitteet. . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 32

4	 Lainsäädäntö. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 36

5	 EU ja kansainväliset asiat.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 38

6	 Viestintä.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 39

7	 Muu toiminta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 40

8	 Tulosaluekohtaiset resurssit.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 41
8.1	 Toimintamenot vuodelle 2025.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 41
8.2	 Toimintamenomäärärahat osastoittain (1 000 euroa).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 42
8.3	 Henkilöstöresurssit osastoittain (HTV).. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 43
8.4	 Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 44
8.5	 Eräät erityishankkeet mom. 33.03.63 (määräraha sis. arvonlisäveron). . . . . . . . . . . . . . . . . . . 	 44



6

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6

E S I P U H E

Sosiaali- ja terveysministeriön (STM) tehtävänä on turvata ihmisten toimintakykyä, 
toimeentuloa ja palveluja elämän eri vaiheissa. Väestörakenteen sekä globaalien 
kriisien ja ilmiöiden vaikutukset toiminta- ja turvallisuusympäristössä kohdistuvat 
maamme talouteen sekä palveluiden ja tukien tarpeen muutoksiin. Tämä vaikuttaa 
ministeriön tehtävän toteuttamiseen.

Julkisen talouden heikko tilanne vaatii edelleen sopeutustoimia hallinnonalalta. 
STM:n hallinnonalalla on merkittävä rooli talouden tasapainottamiseen tarvitta-
vien kustannuskasvun hillinnän ja säästöjen aikaansaamisessa. Tehtävien toimien 
tavoitteena on vahvistaa taloutta sekä tukea työllisyyden kasvua. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistus on vaiheessa, jossa kehitetään palveluja ja niiden toteut-
tamistapoja, hyvinvointialueiden toimintaa ja ohjausta. Näillä toimilla pyritään 
vaikuttamaan positiivisesti toiminnan tuottavuuteen ja kustannusvaikuttavuuteen. 
Keskeisimpiä hyvinvointialueiden uudistuksia viedään eteenpäin laajassa Kansalli-
nen palvelureformi -hankkeessa.

Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnal-
linen kehittäminen pitkällä aikavälillä. Sosiaaliturvauudistus koostuu sosiaaliturvaa 
uudistavista hallituksen hankkeista ja sosiaaliturvakomitean työstä. Sosiaaliturva-
uudistuksen tavoitteena on sujuvampi, yksinkertaisempi ja työhön kannustavampi 
sosiaaliturvajärjestelmä. Merkittäviä käynnissä olevia hankkeita ovat perusturvan 
uudistaminen yleistuen mallilla, yleisen asumistuen uudistaminen sekä toimeentu-
lotuen uudistaminen. Lisäksi käynnissä on laaja eläkejärjestelmän uudistamista kos-
kevan työ.

STM koordinoi hallituksen tasa-arvopolitiikkaa ja vastaa useiden tasa-arvoa edistä-
vien toimenpiteiden toteuttamisesta. Lisäksi STM kehittää sukupuolinäkökulman 
valtavirtaistamista. Hallitusohjelman mukaisesti viedään eteenpäin erityisesti työ-
elämän tasa-arvoon liittyviä toimenpiteitä.

STM:n lainsäädäntösuunnitelman keskeinen ydin koostuu niistä säädöshankkeista, 
jotka hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtäväksi. Lainvalmistelun haasteena 
on työruuhka sekä aikataulupaine, jossa keskeisenä syynä ovat budjettiaikataulussa 
annettavien hallituksen esitysten määrä ja laajuus. Myös hallituksen kevään 2025 ja 
alustava syksyn 2025 lainsäädäntösuunnitelma sisältävät ministeriön osalta useita 
keskeisiä säädöshankkeita.
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Konsernistrategian päivitystyö jatkuu. Kevään aikana päivitetään strategian ytimet: 
visio, missio ja arvot. Taustalla on syksyn 2024 yhteiset pohdinnat hallinnonalan 
kanssa toimintaympäristön muutoksista ja tulevaisuuden näkymistä. Syksyllä päi-
vitetään konsernistrategian vaikuttavuustavoitteet. Päivitystyöhön saadaan eväitä 
myös muista käynnissä olevista ministeriön strategisista hankkeista ja ohjelmista. 
Strategian päivitystyöhön osallistetaan henkilöstöä ministeriössä ja konsernissa.

Helmikuussa 2022 käynnistyneen Venäjän hyökkäyssodan aiheuttaman Ukrainan 
kriisin myötä maahantulo, kriisiapu sekä kriisin johdosta lisääntyneet globaalin 
talouden haasteet vaikuttavat edelleen ministeriön ja hallinnonalan toimintaan. Eri-
laisten normaaliolojen häiriötilanteiden ja poikkeusolojen uhkien ennakoiminen ja 
niihin varautuminen on osa ministeriön ja hallinnonalan toimintaa. Valmistelussa on 
lainsäädäntöhankkeita, joilla vahvistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja 
varautumista.

STM toimii aktiivisesti sekä EU:ssa että maailmanlaajuisesti ja otamme huomioon 
toiminnassamme kansainväliset velvoitteemme. STM:n kansainvälisissä ja EU- 
asioissa painottuvat horisontaaliset kokonaisuudet. Globaalit talouden, ympäristön 
sekä hyvinvoinnin ja terveyden haasteet edellyttävät entistä vahvemmin sosiaali-
sesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestävien ratkaisujen löytämistä. Tämä tarkoittaa 
muun muassa osallisuuden, yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon vahvista-
mista sekä hyvinvointitaloudellisten periaatteiden mukaisia ratkaisuja kansallisesti 
ja kansainvälisesti. Ministeriö vie aktiivisesti eteenpäin hyvinvointitaloudellista ajat-
telua sekä kansainvälisissä yhteyksissä että kansallisesti.

Kansliapäällikkö Veli-Mikko Niemi
Tammikuu 2025
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1	 Vuoden 2025 keskeiset tavoitteet

Sosiaali- ja terveysministeriön (STM) toiminta perustuu hallitusohjelmaan ja sen toi-
meenpanoon valtioneuvoston linjausten mukaisesti, hallinnonalan strategiaan sekä 
julkisen talouden suunnitelmaan ja siihen sisältyvään valtiontalouden kehyspäätök-
seen. STM:n ja koko STM-konsernin tehtävänä on turvata ihmisten toimintakykyä, 
toimeentuloa ja palveluja. Hallinnonalan toimintaa ohjaavan vision tavoite on eheä 
yhteiskunta ja kestävä hyvinvointi. STM:n vaikuttamiskeinoja ovat yhteistyö, ohjaus 
ja säädösvalmistelu.

Pääministeri Orpon hallitusohjelma ”Vahva ja välittävä Suomi” on sisällöltään hyvin 
laaja, yhteensä kymmenen strategista kokonaisuutta, joista useassa on STM:n hal-
linnonalan sisältöjä. STM:llä on päävastuu kokonaisuudesta ”Toimiva ja kestävä 
hyvinvointiyhteiskunta”. Hallitusohjelman tavoitteena on mm. toteuttaa kiireellisesti 
toimia, jotka parantavat sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuutta ja antavat mah-
dollisuuden päästä hoitoon nykyistä nopeammin ja varmemmin. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden uudistamista tehdään niin, että hyvinvointialueet pystyvät entistä 
tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Lisäksi hallitusohjelmassa 
on merkittäviä sosiaaliturvan uudistamistoimenpiteitä sekä parlamentaarisen ryh-
män että hallituskauden aikana toteutettavien muutosten kautta.

Näiden hallitusohjelman strategisten kokonaisuuksien toimeenpano sekä ministe-
riön muut lakisääteiset tehtävät muodostavat sosiaali- ja terveysministeriön keskei-
simmät tavoitteet vuodelle 2025.
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2	 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

STM:n konsernin strategia ja sen yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet tukevat 
hallitusohjelman toimeenpanoa. STM:ssä hallitusohjelman strategisia painopisteitä 
toteutetaan laajoilla hankekokonaisuuksilla: Kansallinen palvelureformi, työhön 
kannustavan sosiaaliturvan ja työelämän kehittämisen hankkeilla sekä Hyvän työn 
ohjelmalla, joihin kaikkiin sisältyy paljon säädöshankkeita, tutkimus- ja kehittämis-
toimintaa sekä digitaalista kehittämistä. Vuoden 2025 keskeisenä tavoitteena on jat-
kaa näiden hankekokonaisuuksien toteutusta. Samoin Suomen kestävän kasvun 
ohjelman (RRP) toimeenpanolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteita.
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Hallitusohjelman sisällöistä syntyneet toimenpidekokonaisuudet muodostavat 
merkittävän kokonaisuuden STM:n toimintasuunnitelmassa vuonna 2025. STM:n 
konsernin viestinnällä tuetaan hallitusohjelman ja toimintasuunnitelman strategis-
ten painopisteiden toteuttamista.

Vuonna 2025 STM:n hallinnonalan toimintaan vaikuttaa edelleen helmikuussa 2022 
käynnistyneen Venäjän hyökkäyssodan aiheuttama kriisi Ukrainassa.
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3	 Vaikuttavuustavoitteet ja 
tulostavoitteet

Ministeriön ja konsernin tekeminen yhdistyy konsernistrategiaan ja sen strategisiin 
tavoitteisiin. Toimintaa tarkastellaan vaikuttavuusketjun mukaisesti lyhyemmällä ja 
pidemmällä aikavälillä.

Ministeriön toimintasuunnitelman perustana on hallinnonalan viisi yhteistä vai-
kuttavuustavoitetta (1–5), jotka ovat pidemmän aikavälin (1–2 hallituskautta) stra-
tegisia tavoitteita. Noin hallituskauden mittaiset 20 tulostavoitetta (1.1–5.3) ovat 
toimeenpanoon liittyviä, mitattavissa olevia strategisesti tärkeitä asioita tai niissä 
haluttuja muutoksia, jotka tulee saavuttaa tiettynä aikana. Tulostavoitteet kiin-
nittyvät vaikuttavuustavoitteisiin. Toimenpidekokonaisuudet (taulukossa mittarit 
1.1.1–5.3.2) tukevat sitä muutosta, jota tulostavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttää. Vuosien 2025–2027 tavoitetasot eli yksittäiset, konkreettiset vuosittaiset 
toimenpiteet ryhmittyvät vaikuttavuusketjun mukaisesti hallinnonalan vaikutta-
vuustavoitteiden ja tulostavoitteiden alle. Viiden vaikuttavuustavoitteen lisäksi toi-
mintasuunnitelmassa määritellään viraston toiminnalliset tavoitteet, jotka tukevat 
vaikuttavuustavoitteiden toteuttamista.

Toiminnan säännöllinen seuranta ja raportointi tapahtuu myös vaikutusketjun 
mukaisesti (DigiTS -työkalu). Lyhenteet suluissa tulostavoitteen tai tavoitetason 
perässä kertovat osaston tai erillisyksikön, joka on päävastuussa toteutuksesta ja 
seurannasta. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden näkökulmasta seurataan muutok-
sen suuntaa myös vuosittain vaikuttavuustavoitteiden indikaattoreiden ja mittarien 
avulla.
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3.1	 Turvaamme väestön hyvinvoinnin ja 
yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Tulostavoite:
1.1 Tietoperustainen yhteiskuntapolitiikka varmistaa hyvinvointitalouden 
toteutumisen politiikkatoimissa ja päätöksenteossa (STAR1)

Mittari:
1.1.1 Hallinnonalan vaikuttavuustavoitteiden toteutumisen tukeminen

Tavoitetaso 
2025

Hyvinvointitalouden poikkihallinnollinen ohjausryhmä nimitetty. Sovittu 
hyvinvointitalouden ohjausmallin tarvittavat elementit (YTO). Sovittu 
valtioneuvostotasolla yhteiset tavoitteet ja toimivat yhteistyön rakenteet 
kestävyystyön edistämisessä (STAR)

Väestöpoliittisen ohjelman luonnos valmisteltu hallituksen puoliväliriiheen 
linjattavaksi (TTO)

Tavoitetaso 
2026

Hyvinvointitalouden ohjausmallin käyttöönotto käynnistetty (YTO)

Tavoitetaso 
2027

Hyvinvointitalouden ohjausmalli käytössä (YTO)

Tulostavoite:
1.2 Tutkimus-, kehittämis- ja innovaatiotoiminta sekä osaamisen vahvis
taminen toteutuvat nykyistä tehokkaammin (APO)

Mittari:
1.2.1 Hyvinvointialueiden tutkimus- ja kehittämistoiminnan perusrakenteiden 
tukeminen, palveluiden vaikuttavuuden parantaminen

Tavoitetaso 
2025

Hyvinvointialueiden TKKI-tehtävien organisoitumisen selvityksen mukaiset 
toimenpiteet toteutettu (APO)

Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) päätökset tehty (APO)

Sovittu HV-alueiden tarkemmista tavoitteista ja toimenpiteistä tavalla, joka 
mahdollistaa kasvuohjelman toimeenpanon täydentävänä osana lakisääteisiä 
tehtäviä (APO).

1	 Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto (OHO), sosiaaliturva- ja vakuutusosasto 
(SVO), turvallisuus ja terveys -osasto (TUTO), yhteisöt ja toimintakyky -osasto (YTO), 
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaat ja palvelut -osasto (APO), työ- ja tasa-arvo-
osasto (TTO), strategia- ja talousyksikkö (STAR), henkilöstö- ja hallintoyksikkö (HEHA), 
kansainvälisten asioiden yksikkö (KVY), viestintäyksikkö (VIE)
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Tavoitetaso 
2026

Selvitetty mahdollisuuksia asettaa HVA-perusrahoitus ja TKKIO-toiminta 
erillisinä kokonaisuuksina rahoituslaissa. Tarkasteltu mahdollisuus saada 
kannuste ulkopuoliseen rahoitukseen (APO).

Valtion tutkimusrahoituksen (VTR) päätökset tehty (APO)

Mittari:
1.2.2 Terveys- ja hyvinvointialan kasvua ja uudistumista vauhdittava tki-ohjelma

Tavoitetaso 
2025

Tutkimuslainsäädännön selkiyttämisen HE valmistelu käynnistetty ja lähetetty 
lausuntokierrokselle (TUTO)

EHDS-asetus: Jatkettu kansallista koordinaatiota ja annettu ensisijaisen käytön 
HE (TUTO)

SoHO-asetuksen toimeenpanoa ja kudoslain päivittämistä jatkettu osana 
tutkimuslainsäädännön yhtenäistämistä (TUTO)

Annettu HE SOTE-tiedon toisiolain korjaamiseksi (TUTO)

Terveys- ja hyvinvointialan kasvuohjelman toimenpideohjelman eri osa-
alueiden työ käynnissä (STAR)

Terveys- ja hyvinvointialan kasvuohjelman valtionavustuksia toimeenpantu 
(STAR)

Arvioitu Findatan rooli osana toisiolain muutosta ja EHDS-valmistelua. 
Käynnistetty jatkotoimenpiteet (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

Annettu HE tutkimuslainsäädännön selkeyttämisestä (TUTO)

Tulostavoite:
1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva, valmius ja varautuminen on 
parantunut sekä väestön ja toimialan kriisinkestävyys on vahvistunut (TUTO)

Mittari:
1.3.1 Palvelujärjestelmän valmiuden ja varautumisen parantaminen

Tavoitetaso 
2025

Otettu käyttöön valmiuden päivitetty tilannekuva (TUTO)

Hyvinvointialueille luotu edellytyksiä kansainvälisen avun antamiselle ja 
vastaanottamiselle. Valmisteltu muutokset lainsäädäntöön (TUTO)

Järjestämislain muutosten toimeenpano valmiuden ja varautumisen osalta 
aloitettu (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

Hyvinvointialueille luotu edellytyksiä kansainvälisen avun antamiselle ja 
vastaanottamiselle (TUTO)
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Tulostavoite:
1.4 Ihmis- ja perusoikeuksien sekä osallisuuden toteutumisen edellytyksiä on 
vahvistettu (APO)

Mittari:
1.4.1 Asiakkaan ja potilaan itsemääräämisoikeuden toteutumisen ja palveluetiikan 
edistäminen

Tavoitetaso 
2025

IMO-oppaan laadinta aloitettu (APO)

Tavoitetaso 
2026

IMO-opas valmistunut (APO)

Tulostavoite:
1.5 EU- ja globaalin vaikuttamisen vahvistaminen (KVY)

Mittari:
1.5.1 EU- ja globaalin vaikuttamisen painopisteet

Tavoitetaso 
2025

RIS-strategian (vähittäissijoittajastrategia) EU-valmistelua jatkettu ja IORP-
direktiivin (direktiivi ammatillisia lisäeläkkeitä tarjoavien laitosten toiminnasta 
ja valvonnasta) EU-valmistelu aloitettu (SVO)

Suomen pohjoismaisen puheenjohtajuusohjelman tavoitteet toteutettu (KVY)

Suomen keskeiset prioriteetit huomioitu komission työohjelmassa ja 
aloitteiden sisällössä (KVY)

IRRD ja Solvenssi II-direktiivien kansallista täytäntöönpanoa valmisteltu (SVO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Vaikutettu YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toimeenpanoon YK:n 
sosiaaliseen huippukokouksen tulosten perusteella (KVY)

Finanssi- ja pääomamarkkinoiden aloitteiden aiheuttamat toimet toteutettu 
(SVO)

Tavoitetaso 
2026

IRRD ja Solevenssi II -direktiivien kansallinen täytäntöönpano valmis (SVO)

Suomen pohjoismaisen puheenjohtajuuden tulokset implementoitu ja 
raportoitu (KVY)

RIS-strategian ja IORP-direktiivin EU-valmistelua jatkettu (SVO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Jatkettu aktiivista vaikuttamista EU:n sosiaali- ja terveyspolitiikkaan komission 
uuden toimintaohjelman puitteissa (KVY) 2026–2027
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3.2	 Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestävällä 
tavalla

Tulostavoite:
2.1 Palvelureformin toimeenpano on käynnissä ja sosiaali- ja terveydenhuolto 
toteutuu mahdollisimman yhdenvertaisesti, laadukkaasti, yhteen toimivasti ja 
kustannusvaikuttavasti koko maassa (OHO)

Mittari:
2.1.1 Palvelureformin toimeenpano

Tavoitetaso 
2025

Sosiaalihuoltolain uudistaminen: Annettu 1. vaiheen HE palveluvalikoiman 
rajaamisesta ja käynnistetty 2. vaiheen valmistelu (APO)

Käynnistetty työ vaikuttavien menetelmien kansallisen valinnan periaatteista 
säätämiseksi. (APO, OHO)

Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: Varmistettu 
kansallisen ja alueellisen tason ohjaus- ja tukitehtävien rahoitus ja sääntely. 
Uuden strategian valmistelu käynnistetty. (APO)

Annettu HE 65 vuotta täyttäneiden Kelakorvauspilotista sekä valmisteltu 
omalääkärikokeilu (SVO)

Suomen kestävän kasvun (RRP) ohjelman sote-hankkeet toteutettu. (OHO)

Digitaalisen sosiaali- ja terveydenhuolto ohjelman toimenpiteitä jatkettu 
vuoden 2024 työn pohjalta. (OHO)

Terveydenhuoltolain uudistaminen: Annettu HE ja asetukset 
erikoissairaanhoidon työnjaon kehittämisestä sekä eräiden palveluiden 
rajaamisesta palveluvalikoimasta (APO)

Palvelujärjestelmän taloudellisten edellytysten vahvistaminen. Säädetty 
tarvittavat ensihoidon asiakasmaksut osana ensihoidon matkojen 
kustannusvastuun siirtoa hyvinvointialueille. Säännökset annettu osana HE:tä 
(APO)

Palvelujärjestelmän taloudellisten edellytysten sekä asiakkaan ja potilaan 
oikeussuojan vahvistamiseksi annettu HE asiakasmaksusääntelyn 
muuttamisesta (APO)

Ohjattu asiakas- ja potilasturvallisuusstrategian toimeenpanoa jatkuvan 
seurannan ja vuosittaisen arvioinnin perusteella (APO)

Annettu esitys valvontasäätelyn sujuvoittamiseksi (APO)

Koottu hyvinvointialueiden lupa-, ohjaus- ja valvontatehtävät uuteen valtion 
lupa- ja valvontavirastoon. Valmisteltu toimialaohjaavan ministeriön mukainen 
tulosohjaus- ja muu ohjausmalli (APO)
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Vahvistettu palvelulainsäädännön kokonaisuuden ohjausta ja koordinaatiota. 
Sujuvoitettu ja yhdenmukaistettu valtionavustusten hallinnointia sekä 
parannettu niiden vaikuttavuutta. Uudistettu valtionavustusprosessia ja 
kehitetty digitaalisen ratkaisun toiminnallisuuksia (YTO)

Annettu HE sairausvakuutuksesta korvattavan taksimatkan enimmäishintaa 
ja korvattavuusperusteita koskevan määräaikaisen sääntelyn jatkamisesta tai 
vakinaistamisesta (SVO)

Sote- ja järjestämislain monituottajuutta koskevat muutokset valmisteltu 
(OHO)

Valmisteltu muutokset sote-järjestämislakiin hyvinvointialueiden 
vähimmäistietovelvoitteesta (29§ ja 30§). Valmistelu HE henkilötietojen 
lisäyksestä (29§) (OHO)

Tavoitetaso 
2025–2026

Jatkettu vaikuttavuuden ja tietojohtamisen toimintaohjelman toimeenpanoa 
(OHO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Kansallisen palvelureformin johtaminen ja hankehallinnointi toteutettu 
hankkeen tavoitteiden mukaisesti (OHO)

Tavoitetaso 
2026

Sosiaalihuoltolain vaiheittainen uudistaminen: Annettu uudistuksen 2. 
vaiheen HE. (APO)

Terveydenhuoltolain uudistaminen: Annettu HE muutoksista, jotka eivät ole 
toteutuneet muissa hallituskauden hankkeissa (APO)

Vaikuttavien menetelmien kansallisen periaatteiden valinnasta säätämistä 
koskeva HE annettu. (APO, OHO)

Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: Asiakas- ja 
potilasturvallisuuden mittarit otettu käyttöön (APO)

Asiakas- ja potilasturvallisuustyön edellytysten varmistaminen: Uusi Asiakas- 
ja potilasturvallisuusstrategia valmisteltu (APO)

Hyvinvointialueiden valvonnan ja omavalvonnan varmistamiseksi uuden 
viraston tulossopimus ja ohjausmalli otettu käyttöön (VM-STM) (APO)

Kela-kuljetusten omavastuuosuuden perinnän siirtäminen Kelalle selvitetty ja 
HE annettu (SVO)

Jatkettu digitaalisen sosiaali- ja terveydenhuolto ohjelmaa, mm. 
asiakastietolain HE annettu (sote-integraation tuki, tekoälyn käyttö) (OHO)

Terveydenhuollon menetelmien arvioinnin ja siihen kytketyn päätöksenteon 
vahvistamisen ja vastuiden määrittelyn lainsäädäntömuutokset (HE). (OHO)
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Mittari:
2.1.2 Hyvinvointialueiden ohjaus ja ohjauksen tuki

Tavoitetaso 
2025

Ohjausjärjestelmää uudistettu: 1. HVA-ohjausta yhtenäistetty ja 
yhteensovitettu 2. Yhteistyöaluetasoisen ohjausta vahvistettu (OHO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Ohjauksen uudistamista jatkettu osana palvelureformin toimeenpanoa 
2023–2027: Vuorovaikutus- ja informaatio-ohjauksen uudistaminen, 
normiohjauksen uudistaminen ja resurssiohjauksen uudistaminen. 
Ohjauksessa vahvistettu selkeämpää yhteistyöaluetasoista ja kansallista 
näkökulmaa. Valtioneuvoston ohjausta yhtenäistetty ja yhteensovitettu (OHO)

Tulostavoite:
2.2 Asiakkaan palvelukokonaisuus on tarpeisiin perustuva sekä asiak-
kaan palvelu- ja etuuspolkujen yhteen toimivuutta ja oikea-aikaisuutta on 
parannettu (YTO)

Mittari:
2.2.1 Ennaltaehkäisyn vahvistaminen

Tavoitetaso 
2025

Matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta parannettu. 
Toimenpidesuunnitelma valmis ja toimenpiteet määritelty vuosille 2025–2027. 
(YTO)

Omaishoidon tilannetta selvitetty väliinputoajien ja lasten omaishoidon 
osalta. Hyvinvointialueiden vuorovaikutusohjausta toteutettu omaishoidon 
tavoitteiden edistämiseksi (YTO)

Yhdysrajapintaprojektia jatkettu (2024–2025) (YTO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Ravitsemushoitoa parannettu ja ravitsemusterveyttä edistetty hyvinvointi
alueilla: Hyvinvointialueet koulutettu mm. vajaaravitsemuksen seurantaan ja 
hoitamiseen sekä ravitsemusterveyden edistämiseen (2024–2027)(YTO)

Elintapaohjausta ja liikuntaneuvontaa vahvistettu hyvinvointialueilla sekä 
yhdyspinnoilla: Hyvinvointialueet ohjattu lisäämään liikunnan edistäminen 
strategioihin sekä koordinoimaan elintapaohjausta. (2024–2027) (YTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Matalan kynnyksen palveluiden ja mielenterveysavun saatavuutta parannettu 
toimenpidesuunnitelman mukaisesti (YTO)

Omaishoidon tilannekuvaa selvitetty ja ohjattu hyvinvointialueita 
omaishoitajien yhdenvertaisuuden edistämiseksi ja jaksamisen tukemiseksi. 
(YTO)
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Mittari:
2.2.2 Mielenterveys- ja päihdepalvelut

Tavoitetaso 
2025

Mielenterveys- ja päihdepalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta on kehitetty 
hyvinvointialueilla Suomen kestävän kasvun ohjelman rahoituksella (RRP). 
THL tukee hyvinvointialueita mielenterveysstrategian ja lainsäädännön 
toimeenpanossa. (APO)

Lasten ja nuorten terapiatakuu tullut voimaan. Toimeenpanoa tuettu THL:n 
kanssa (YTO)

Tavoitetaso 
2026

Päihdepalveluiden laatusuositukset uudistettu THL:n kanssa (APO)

Kaksiportaisen psykoterapeuttikoulutuksen säädös- ja rahoitusaseman 
muutosehdotukset annettu (APO)

Mittari:
2.2.3 Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Tavoitetaso 
2025

Lastensuojelulainsäädännön uudistamista koskeva HE annettu (YTO)

Opiskeluhuollon uudistuksen mahdolliset lainsäädäntömuutokset valmisteltu 
opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) kanssa (YTO)

Hallituksen esitys neuvola- ja kouluterveydenhuollon säännöksistä valmisteltu 
(YTO)

Kutsuntojen ennakkoterveystarkastukset integroitu 
opiskelijaterveydenhuoltoon ja muiden opiskelijoiden terveystarkastukset 
muutettu tarveharkintaisiksi. HE annettu. (YTO)

Tavoitetaso 
2026

Opiskeluhuollon uudistuksen mahdolliset lainsäädäntömuutokset saatettu 
voimaan OKM:n kanssa. (YTO)

Mittari:
2.2.4 Ikääntyvien palvelut

Tavoitetaso 
2025

Sosiaalihuoltolain uudistamisen yhteydessä arvioitu teknologian 
hyödyntämisen mahdollisuudet sosiaalihuollossa, ml. ikääntyneiden ja 
vammaisten henkilöiden palveluissa. Annettu HE (YTO)

Mahdollistettu hoivatyötä helpottavan ja potilasturvallisuutta lisäävän 
teknologian, kuten älylattioiden tai -rannekkeiden inhimillinen 
hyödyntäminen henkilöstömitoituksen laskennassa. Toteutettu lainvalmistelun 
pohjaksi THL:n selvityshanke (YTO)
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Tavoitetaso 
2025–2027

Varmistettu, että asiakkaiden hoidon ja hoivan tarvetta vastaavan 
henkilömitoituksen saavuttamiseksi hyödynnetään kaikki laissa hyväksytyt 
työntekijäryhmät. Hyvinvointialueiden ohjausta ja vuorovaikutusta on 
vahvistettu valvontaviranomaisten kanssa koko ajanjaksolla. (YTO)

Laatusuositukset hyvän ikääntymisen turvaamiseksi ja palvelujen 
parantamiseksi toimeenpantu. (YTO)

Kannustettu vuorovaikutusohjauksella hyvinvointialueita turvaamaan 
tarpeenmukaisten palveluiden saanti ikääntyneille. Hyvinvointialueita on 
ohjattu toimeenpanemaan vanhuspalvelulain mukaisia hyvinvointia tukevia 
palveluita alueen tarpeita parhaiten vastaavalla tavalla. (YTO)

Tavoitetaso 
2026

Mahdollistettu hoivatyötä helpottavan ja potilasturvallisuutta lisäävän 
teknologian, kuten älylattioiden tai -rannekkeiden, inhimillinen 
hyödyntäminen henkilöstömitoituksen laskennassa: Lainsäädäntö valmisteltu 
ja toimeenpantu (YTO)

Arvioitu teknologian hyödyntämisen mahdollisuudet sosiaaliturvalain 
uudistamisen yhteydessä, ml. ikääntyneiden ja vammaisten henkilöiden 
palveluissa (YTO)

Tavoitetaso 
2027

Uudet laatusuositukset hyvän ikääntymisen turvaamiseksi ja palvelujen 
parantamiseksi valmisteltu (YTO)

Mittari:
2.2.5 Vammaispalvelut

Tavoitetaso 
2025

Uuden vammaispalvelulain toimeenpanon tuki käynnistetty (YTO)

Mittari:
2.2.6 Kuntoutuksen uudistaminen

Tavoitetaso 
2025

Kuntoutuksen uudistamista jatkettu. Kuntoutuksen palveluihin liittyvää 
säädöspohjan uudistamista on valmisteltu osana muuta sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelulainsäädännön kehittämistä. (SVO, YTO, APO, OHO)

Tavoitetaso 
2026

Kuntoutuksen uudistamista jatkettu. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
palvelulainsäädäntö sekä siihen liittyvä ohjaus uudistettu sote-rakenteiden ja 
valtakunnallisten sote-tavoitteiden mukaiseksi. Lääkinnällisen kuntoutuksen 
sääntelyä tarkennettu päällekkäisten toimenpiteiden karsimiseksi ja käytössä 
olevien resurssien kohdentamiseksi (SVO, YTO, APO, OHO)

Tavoitetaso 
2027

Kuntoutuksen uudistamista jatkettu (SVO)



20

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6

Tulostavoite:
2.3 Sote-henkilöstön riittävyyden, saatavuuden ja pysyvyyden 
varmistamiseen on luotu edellytykset (APO)

Mittari:
2.3.1 Henkilöstön riittävyyden, saatavuuden ja pysyvyyden edellytysten 
kehittäminen

Tavoitetaso 
2025

Ammattihenkilölainsäädännön uudistamisesta annettu HE sekä muut 
säädösmuutokset (APO)

Henkilöstön joustavan työnjaon ja tehtävärakenteen muut kehittämistoimet 
toteutettu (APO)

Tavoitetaso 
2026

Ammattihenkilölainsäädännön uudistamisen muut muutokset tehty ja 
toimeenpanoa ohjattu (APO)

Mittari:
2.3.2 Sote- ja pelatyön houkuttelevuuden parantaminen, kv-rekrytoinnin 
sujuvoittaminen

Tavoitetaso 
2025

Valtionapupäätökset tehty hyvinvointialueiden laajasta valmennus- ja 
kehittämiskokonaisuudesta (APO)

KV-rekrytoinnin asiantuntijaryhmän ehdotukset toteutettu (APO)

Sote- ja pelatyön houkuttelevuuden lisäämiseksi sekä rekrytoinnin 
laajentamiseksi ehdotettu painotettuja toimenpiteitä ja käynnistetty 
toimeenpano (APO)

Tavoitetaso 
2026

Hyvän työn ohjelman vaikuttavuuden seuranta toteutettu ja ehdotukset 
jatkotoimiksi annettu (APO)
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Mittari:
2.3.3 Tulevaisuuden koulutusrakenteiden ja -polkujen luominen, osaamisen ja jatkuvan 
ammatillisen kehittymisen varmistaminen

Tavoitetaso 
2025

Virkaehdotukset perus- ja erikoisosaamisen tarpeista hyvinvointialueilla 
sekä erikoistumiskoulutuksen järjestämisen malleista YTA/HVA-yhteistyössä 
(yhteistoiminta- ja hyvinvointialueet) on annettu. (APO)

Terveydenhoitaja-, ensihoitaja- ja kätilökoulutuksen sujuvoittamisen 
edellyttämiä muutostarpeita arvioitu OKM kanssa (APO)

Koulutusmäärien ennakointi ja arviointi vakiinnutettu OKM:n kanssa (APO)

Tavoitetaso 
2026

Annettu esitykset koulutusrakenteiden ja -polkujen sekä ohjaus- ja 
rahoitussuhteiden uudistamiseksi osana ammattihenkilösääntelyn 
uudistamista (APO)

Tulostavoite:
2.4 Sosiaaliturva- ja eläkejärjestelmää on uudistettu taloudellisesti kestävällä 
pohjalla selkeäksi, ja työllisyyttä ja osallisuutta tukevaksi (SVO)

Mittari:
2.4.1 Perusturva, viimesijainen turva ja asuminen

Tavoitetaso 
2025

Ehdotus yhden hakemuksen mallista ja etuusehdotuksesta valmistunut 
puoliväliriiheen mennessä. Annettu HE yleistuesta (SVO)

Toimeentulotuen kokonaisuudistusta koskeva hallituksen esitys annettu (SVO)

Yleisen asumistuen toinen lakipaketti tullut voimaan. Kuntien rahoitusvastuun 
selvitys tehty (SVO)

Kela-lain muutosta koskeva toinen HE annettu (SVO)

Toimeentulotuen ja työmarkkinatuen maahanmuuttajille korvaavan 
kotoutumistuki valmisteltu ja HE annettu (SVO)

Kotihoidontuen Norjan malli valmisteltu ja HE annettu (SVO)

Uruguayn sosiaaliturvasopimusneuvottelut saatu päätökseen (SVO)

Valtion varoista maksettavien etuuksien maksatusprosessin lainsäädäntö 
päivitetty (SVO)

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittävissä tilanteissa annettua lakia 
koskeva mahdollinen lainvalmistelu toteutettu ja HE annettu (SVO)
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EU:n fiskaalisääntöjen edellyttämät toimet tehty. Komission aloitteiden 
mukaiset toimet toteutettu. Eurooppalaista ohjausjaksoa kehitetty ja 
kansallinen prosessi arvioitu (SVO)

Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annetun lain (56a) muuttamisesta 
annettu HE (APO)

Arvioitu sosiaaliturvan lainmuutosten yhteisvaikutukset ja suunniteltu 
jälkiarviointi (SVO)

Tavoitetaso 
2026

Uudistunut toimeentulotukilainsäädäntö tullut voimaan ja seuranta 
käynnistetty (SVO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Yleistuen jatkovalmistelut toteutettu (SVO)

Komission työohjelman aloitteista aiheutuneet toimenpiteet toteutettu (SVO)

Tavoitetaso 
2027

Toimeentulotukilainsäädännön seurantaa jatkettu (SVO)

Mittari:
2.4.2 Eläkejärjestelmän kehittäminen

Tavoitetaso 
2025

Eläkeuudistusta valmistelevan työryhmän selvitystyö valmis ja lainsäädäntötyö 
aloitettu (SVO)

Lakisääteistä eläkevakuuttamista harjoittavien eläkesäätiöiden ja 
eläkekassojen toimintojen ulkoistamiseen liittyviä oikeudellisia kysymyksiä 
koskeva mahdollinen lainsäädäntö valmisteltu. (SVO)

Yrittäjien eläkejärjestelmän kehittämistä koskeva selvitys tehty (SVO)

Työkyvyttömyyseläkkeen joustomallista annettu HE. Työkyvyttömyyseläkkeen 
lepäämislakia jatkettu tarvittaessa (SVO)

Tavoitetaso 
2026

Eläkeuudistuksen lainsäädäntö saatu päätökseen ja HE:t annettu (SVO)
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Mittari:
2.4.3 Työllisyys ja työelämän kehittäminen

Tavoitetaso 
2025

Kulttuurialan ja luovien alojen sosiaali- ja työttömyysturvaan liittyvien 
ongelmien ja freelancereiden aseman ratkaisemiseksi tuotettu ehdotus sekä 
valmisteltu malli yhdistelmävakuutuksesta puoliväliriiheen. (SVO)

Universaalin ansiosidonnaisen mallin toteutuksesta valmisteltu ehdotukset 
puoliväliriiheen. (SVO)

Yksityisen hoidon tuen hoitorahan korottamisesta annettu HE (SVO)

Työttömyyskassalain ja työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 
kokonaisuudistus aloitettu (SVO)

Perhevapaiden, hoivavastuun ja vanhemmuuden kustannusten tasaisemman 
jakautumisen ja perhevapaauudistuksen vaikutuksia seurattu työryhmässä 
(SVO)

Työttömyysturvan keston lineaarimallista suhteessa työssäoloehtoon tuotettu 
ehdotus puoliväliriiheen (SVO)

Elatustukijärjestelmän uudistamisesta annettu HE (SVO)

Sairausvakuutuslain ja sairausvakuutuslain täytäntöönpanosta annetun 
valtioneuvoston asetuksen erityisraskausrahaa koskevia säännöksiä muutettu 
(SVO)

Tavoitetaso 
2026

Työttömyyskassalain ja työttömyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 
kokonaisuudistus valmis ja HE annettu (SVO)

Urheilijoiden sosiaali-, työttömyys- ja eläketurvan puutteiden korjaamista 
selvitetty (SVO)

Tavoitetaso 
2027

Selvitetty mahdollisuuksia urheilijoiden sosiaali-, työttömyys- ja eläketurvan 
puutteiden korjaamiseksi, sekä annettu mahdollisesti hallituksen esitys (SVO)

Mittari:
2.4.4 Sosiaaliturvakomitea

Tavoitetaso 
2025–2026

Sosiaaliturvakomitea työskennellyt työsuunnitelman mukaisesti. (SVO)

Tavoitetaso 
2027

Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean loppumietintö valmis (SVO)
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Mittari:
2.4.5 Lakisääteisten vakuutusten kehittäminen (SVO)

Tavoitetaso 
2025

Pandemrix-korvaustapausten siirrosta Valtiokonttorille annettu HE (SVO)

Tavoitetaso 
2026

Laki tapaturman ja palvelusairauden korvaamisesta kriisinhallintatehtävissä 
päivitetty (SVO)

Tulostavoite:
2.5 Lääkehuollon- ja hoidon kustannusvaikuttavuutta on kehitetty varmistaen 
asiakkaiden lääkitysturvallisuus ja neuvonta sekä palveluiden sujuvuus, saa-
tavuus ja saavutettavuus (TUTO)

Mittari:
2.5.1 Lääkeasiat ja apteekkitalous

Tavoitetaso 
2025

Avohoidon ja laitoshoidon lääkkeiden käyttöönoton arviointiprosessien ja 
-kriteerien yhtenäistämistä koskevat ehdotukset valmistuneet ja HE valmistelu 
käynnistetty (SVO, TUTO, OHO)

EU-lääkelainsäädännön kokonaisuudistus: Osallistuttu EU-lääkelainsäädännön 
uudistamista koskevaan neuvoston työryhmäkäsittelyyn. (TUTO)

Lääkkeet ja apteekkitalous-hanke edennyt hankesuunnitelman mukaisesti 
(TUTO)

Itsehoitolääkkeiden myynnin vapauttamista koskeva selvitys valmistunut ja HE 
valmistelu käynnistetty (TUTO)

Kanta-lääkityslistan 2. vaihe valmistunut ja 3. vaiheen HE-valmistelu 
käynnistetty (TUTO, OHO)

Lääkesäästöjen toteutuminen varmistettu (TUTO, SVO)

Hilan prosessit ja muu toiminta uudistettu vastaamaan HTA-asetusta (SVO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Apteekkien roolia vahvistettu osana sosiaali- ja terveydenhuoltoa (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

Lääkehoitojen kustannusvaikuttavuuden parantaminen ja tutkittuun tietoon 
perustavaa lääkkeiden määräämistä ja käytön kehittäminen: Lääkityslista 3. 
vaiheen lainmuutokset toteutettu (TUTO, OHO)
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3.3	 Ehkäisemme ja vähennämme ihmisten 
eriarvoistumista

Tulostavoite:
3.1 Eriarvoistumiskehitys sekä hyvinvointi- ja terveyserojen kasvu on 
käännetty laskuun (YTO)

Mittari:
3.1.1 Poikkihallinnollinen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden 
edistäminen

Tavoitetaso 
2025

Terveydeksi ohjelman toimeenpano käynnistetty. Poikkihallinnollista 
yhteistyötä vahvistettu ja järjestöt aktiivisesti mukana toimeenpanossa. 
Toimenpiteiden arviointi käynnistetty. Ohjelman viestintää toteutettu 
aktiivisesti (YTO).

Terveyden edistämisen määräraha ikääntyvien kotona selviämiseen, 
omaishoitajien tukemiseen sekä nuorten katuväkivallan ehkäisyyn ja 
turvallisuuden edistämiseen. Vuoden 2025 hankekokonaisuudet käynnistetty 
ja vuoden 2026 hankekokonaisuudet valmisteltu. (YTO)

Tulostavoite:
3.2 Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on parantunut moni
alaisella tuella ja toimilla (YTO)

Mittari:
3.2.1 Lapsi- ja perhepolitiikan toimeenpano

Tavoitetaso 
2025–2027

Lapsistrategiatyössä tunnistettuja toimia jatkettu osana lapsi- ja 
perhepolitiikan toimeenpanoa (YTO)
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Tulostavoite:
3.3 Työ- ja toimintakyky on parantunut kaikissa väestöryhmissä ja työurat 
ovat pidentyneet (TTO)

Mittari:
3.3.1 Työ- ja toimintakyky

Tavoitetaso 
2025

Selvitys hoitavien lääkäreiden ja vakuutuslääkäreiden yhteistyön 
kehittämisestä valmis (SVO)

Oppivelvollisuuden laajenemista ja ammatillisen kuntoutuksen etuuksia 
selvitetty virkatyönä (SVO)

Työterveyshuollon kehittäminen: Laadittu virkanäkemys työterveyshuollon 
pitkän ajan kehittämisestä (TTO)

TYÖ 2030: Tulevaisuusvuoropuhelua levitetty ja juurrutettu. Työhyvinvointia 
ja tuottavuutta tukevan johtajuutta vahvistettu työelämässä. Työelämän 
kehittämisstrategia valmisteltu TEM:n kanssa. Valmisteltu Työelämäfoorumin 
jatkoa (TTO)

Työelämän mielenterveysohjelmaa jatkettu Kestävän kasvun ohjelman 
rahoituksella (TTO)

Työkykyohjelma: Jatkettu Työkykyinen Suomi -ohjelman toimeenpanoa (TTO)

Työttömien terveystarkastusten käytäntöjä ja ohjeistusta kehitetty 
Työkykyohjelman laajennuksessa (YTO)

Valmisteltu HE vammaisetuuslain muuttamisesta (sis. korvaus keliakiasta) 
(SVO)

Tavoitetaso 
2025–2026

Työkykyohjelman toimenpiteiden juurruttamista ja levittämistä jatkettu. 
Työkykyohjelmaa laajennettu osana RRP-ohjelmaa (YTO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Edistetty yhdenvertaista osallisuutta. ESR-ohjelma vaikeasti työllistyvien 
tukemiseen käynnissä (2024–2027) (YTO)
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3.4	 Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Tulostavoite:
4.1 Sukupuolten tasa-arvon edistäminen toteutuu valtioneuvoston päätök-
senteossa ja avainprosesseissa (TTO)

Mittari:
4.1.1 Sukupuolten tasa-arvon edistäminen valtioneuvostossa (TTO)

Tavoitetaso 
2025

Kehittämishanke sukupuolinäkökulman valtavirtaistamiseksi aloitettu (TTO)

Tulostavoite:
4.2 Naisiin kohdistuva ja lähisuhdeväkivalta on vähentynyt (TUTO)

Mittari:
4.2.1 Naisiin kohdistuvan väkivallan ja lähisuhdeväkivallan ehkäisy

Tavoitetaso 
2025

Väkivallattoman lapsuuden turvaamisen toimintasuunnitelmaa toteutettu ja 
uusi valmisteltu (TUTO)

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivalta ehkäisy. 
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma toimeenpantu sekä uusi 
toimeenpanosuunnitelman valmistelu. (TUTO)

Turvakotipalveluiden saavutettavuutta parannettu. Etäturvakotihaku avattu 
saamelaisten kotiseutualueelle (TUTO)

Nuorten katu- ja jengiväkivallan vastaisessa työssä toteutettu 
periaatepäätöstä. Jatkotoimia viety uuden toimikauden Väkivallaton lapsuus- 
suunnitelmaan (TUTO)

Hyvinvointialueet ylläpitävät Seri-tukikeskuksia (TUTO)

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan sovittelun kieltävä lakimuutos voimassa (TUTO)

Päivitetty laki lapseen kohdistuneesta seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen 
selvittämisen järjestämisestä (TUTO)

Tavoitetaso 
2025–2026

FGM-toimintaohjelman toimeenpanoa jatkettu. Koulutettu ammattilaisia 
ja lisätty tietoisuutta KLV- (tyttöjen sukuelinten silpominen) ja FGM 
(kunniaväkivalta) -teemoista sekä parannettu ilmiöiden tunnistamista ja 
niihin puuttumista. Vahvistettu yhteistyötä yhteisöjen kanssa ja tietopohjaa 
KLV-ilmiöstä (TUTO)

Tavoitetaso 
2025–2027

Arvioitu lainsäädännön tarvetta kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan 
väkivallan ehkäisyn ja väkivallan vastaisen työn rakenteiden vahvistamisessa. 
Suunniteltu jatkotoimet (TUTO)
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Tavoitetaso 
2026

Väkivallattoman lapsuuden turvaaminen. Käynnistetty uusi toiminta
suunnitelma (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Perhe- ja lähisuhdeväkivallan sekä naisiin kohdistuvan väkivallan ennalta
ehkäisyä ja tunnistamista vahvistettu erityisesti viranomaisissa, kunnissa ja 
hyvinvointialueilla. Uuden Istanbulin sopimuksen toimeenpano. (TUTO)

Turvakotipalveluiden saavutettavuus varmistettu. Turvakotipaikkojen määrää 
lisätty ja esteettömyyttä parannettu (TUTO)

Nuorten katu- ja jengiväkivallan vastaisessa työssä toteutettu periaatepäätöstä 
(TUTO).

Tavoitetaso 
2027

Lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki (lapseen kohdistuva 
seksuaaliväkivalta) toteutuu viidellä YTA-alueella päivitetyn lain mukaisesti. 
viranomaisten yhteistyönä. (TUTO)

Väkivallattoman lapsuuden turvaaminen. Jatkettu uuden 
toimintasuunnitelman toimeenpanoa (TUTO)

Tulostavoite:
4.3 Työelämässä sukupuoleen liittyvä syrjintä on vähentynyt, tasa-arvo lisään-
tynyt ja palkkaerot ovat kaventuneet (TTO)

Mittari:
4.3.1 Työelämän tasa-arvo

Tavoitetaso 
2025

Samapalkkaisuusohjelman toimeenpanosuunnitelma valmis. Taloustieteellinen 
vaikuttavuusanalyysi käynnistetty (TTO)

Palkka-avoimuusdirektiivin täytäntöönpanoa valmistelevan työryhmän työ 
valmis. HE ja pykäläluonnokset laadittu (TTO)

Työelämän tasa-arvo ja perhevapaat -työryhmän loppuraportti julkaistu 
hallituksen puoliväliriiheen mennessä. Oikeudellinen raskaus- ja 
perhevapaasyrjintäselvitys julkaistu (TTO)

Tulostavoite:
4.4 Edistämme sukupuolten tasa-arvon toteutumista (TTO)

Mittari:
4.4.1 Sukupuolten tasa-arvon poikkihallinnollinen edistäminen

Tavoitetaso 
2025

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma julkaistu. Toimeenpanon ja seurannan 
poikkihallinnollinen työryhmä aloittanut työnsä (TTO)

Tasa-arvolain toimivuutta koskevan selvityksen hankintakohde kuvattu (TTO)
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3.5	 Parannamme elin-ja työympäristön terveyttä ja 
turvallisuutta

Tulostavoite:
5.1 Työllisyyden edistäminen ja työelämän kehittäminen (TTO)

Mittari:
5.1.1 Työn tekemisen terveellisyyttä, turvallisuutta ja reiluutta on edistetty työelämän 
muutoksen huomioon ottaen

Tavoitetaso 
2025

Työsuojelun tietojenvaihtoa koskevat säädösmuutokset käsitelty 
eduskunnassa ja tuettu toimeenpanoa. Työkuormituksen hallintaa koskevat 
säännökset valmisteltu ja pantu täytäntöön (TTO)

Työperäisen hyväksikäytön toimintaohjelman toimeenpantu: mm. 
rikosoikeudellisen sääntelyn työryhmän työ, työehtosopimusten erikielisten 
tiivistelmien valmistelu sekä moniviranomaistoiminnan pilottikokeilujen 
valmistelu (TTO)

Tulostavoite:
5.2 Ihmisten ja ympäristön yhteistä terveyttä on edistetty poikkihallinnollisesti 
(TUTO)

Mittari:
5.2.1 Valmius ja varautuminen

Tavoitetaso 
2025

Velvoitevarastointilainsäädännön uudistuksen selvitystyö valmisteltu ja 
lainvalmistelu käynnistetty. (TUTO)

CER-lainsäädännön (yhteiskunnan kriittisten toimijoiden häiriönsietokyky) 
toimeenpano aloitettu STM:n hallinnonalalla: osallistuttu riskiarvion ja 
strategian laatimiseen sekä tunnistettu hallinnonalan CER-kriittiset toimijat 
(TUTO)

Sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeet huomioitu osana huoltovarmuuden 
lainsäädännön uudistamista ja sovitettu yhteen eri toimijoiden toimintaa 
kansallisessa varautumisessa (TUTO)

Turvattu lääkärihelikopteritoiminta aloittamalla prosessi helikoptereiden 
uusimiseksi (TUTO)

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuus Naton jäsenyys
velvoitteiden kanssa varmistettu. Osallistuttu puolustusministeriön (PLM) 
työryhmään ja (TUTO)
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Tavoitetaso 
2025–2027

EU-rahoitteisten varastojen kehittämistä jatkettu. RescEU 1&2-hankkeiden 
toteutumista edistetty (TUTO)

Luotu edellytyksiä kansainvälisen avun antamiselle ja vastaanottamiselle 
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa (TUTO)

THL:n ja HUS:n roolia kansallisena lääkkeiden hankkijana vahvistettu (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

Velvoitevarastointilainsäädännön uudistuksen selvitystyö valmis ja 
lainvalmistelu käynnistetty (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensovittamista Naton 
jäsenyysvelvoitteiden kanssa jatkettu PLM:n ja puolustusvoimien kanssa 
(TUTO)

CER-lainsäädäntöä toimeenpantu STM:n hallinnonalalla koordinaatiotahon ja 
valvontaviranomaisten kanssa (TUTO)

Yhdenmukainen varautuminen yksityisen sektorin palvelutuotannossa 
varmistettu. Ohjattu CER-lainsäädännön toimeenpanoa (TUTO)

Tavoitetaso 
2027

EU-rahoitteista strategista valmiusvarastointia Suomessa jatkettu (TUTO)

Mittari:
5.2.2 Vahvistetaan elinympäristön terveellisyyttä sekä ehkäistään ja torjutaan 
tartuntatauteja

Tavoitetaso 
2025

Tartuntatautilain kokonaisuudistus: HE lähtenyt lausunnolle. (TUTO)

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus: HE lausunnolle (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

Tartuntatautilain kokonaisuudistus: HE annettu (TUTO)

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus: HE annettu (TUTO)

Tavoitetaso 
2027

Tartuntatautilain kokonaisuudistus: Lain toimeenpano (TUTO)

Terveydensuojelulain kokonaisuudistus: Lain toimeenpano (TUTO)



31

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6

Tulostavoite:
5.3 Päihteiden- ja riippuvuuksien aiheuttamia riskejä ja haittoja ehkäistään 
näyttöön perustuvilla toimilla sekä tuetaan mielenterveyttä (TUTO)

Mittari:
5.3.1 Päihteistä aiheutuvien haittojen ehkäiseminen ja riippuvuuksien vähentäminen

Tavoitetaso 
2025

C-hepatiitin eliminointiohjelma aloitettu (TUTO)

Rahapelipoliittinen ohjelma: Varmistettu riittävät resurssit rahapelihaittojen 
ehkäisemiseen julkisella sektorilla ja järjestösektorilla. (TUTO)

Tupakka- ja nikotiinipolitiikka: Osallistuttu neuvotteluihin EU-tupakka- ja 
nikotiinipolitiikasta sekä aloitettu tupakkalain HE valmistelu (TUTO)

Alkoholin etämyyntiä koskevaa lainsäädäntöä selkiytetty, ulosmyyntiä pienistä 
tuotantopaikoista laajennettu sekä markkinointisääntelyn muutos valmisteltu 
(TUTO)

Ehkäisevän päihdetyön toimintaohjelma päivitetty. (TUTO)

Huumausainepolitiikka: Nuorten huumekuolemien ehkäisyn toimenpiteet 
suunniteltu ja toteutettu (TUTO)

Alkoholipolitiikka: STM:n ja TEM:n yhteistyönä on tehty selvitys enintään 15 
prosentin vahvuisten viinien myynnin vapauttamisesta (TUTO)

Toteutettu riippumaton selvitys alkoholipolitiikan sääntelyn siirtämisestä 
sosiaali- ja terveysministeriöstä työ- ja elinkeinoministeriöön (TUTO)

Tavoitetaso 
2026

C-hepatiitin eliminointiohjelma käynnissä (TUTO)

Rahapelipoliittinen ohjelma: Rahapelijärjestelmän muutosten vaikutuksia sekä 
rahapelihaittojen kansallista tavoitetasoa seurattu ja arvioitu. (TUTO)

Tupakka- ja nikotiinipolitiikka: Tupakkalain HE toimeenpantu. EU 
lainsäädäntökehyksen muutokset jatkuvat. (TUTO)

Tavoitetaso 
2026–2027

Päihde- ja riippuvuusstrategian toimeenpano käynnissä (TUTO)

Huumausainepolitiikka: Nuorten huumekuolemien ehkäisyn toimenpiteet on 
toteutettu. (TUTO)

Alkoholipolitiikka: Mahdollisten puoliväliriihessä 2025 tehtyjen päätösten 
toimeenpano aloitettu (TUTO)

Tavoitetaso 
2027

C-hepatiitin eliminointiohjelman vaikutusten arviointi on tehty. (TUTO)

Rahapelipoliittinen ohjelma: Kausi 2024–2027 päätetty ja viimeinen 
ohjelmakausi 2028–2030 suunniteltu (TUTO)

Tupakka ja nikotiinipolitiikka: Perustettu työryhmä ja valmisteltu EU- 
lainsäädännön muutokset (TUTO)
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Mittari:
5.3.2 Mielenterveyden edistäminen ja itsemurhien ehkäisy

Tavoitetaso 
2025–2027

Mielenterveysstrategia 2020–2030-työssä tunnistettuja toimia jatkettu osana 
hallituksen toimia mielenterveyden edistämiseksi (YTO)

Itsemurhien ehkäisyohjelman 2020–2030 toimeenpanoa jatkettu. Kansallinen 
itsetuhoisuusilmiöiden tietokanta valmisteltu sekä monitieteellistä 
itsemurhatutkimuksen tietopohjaa ja itsemurhien ehkäisyosaamista 
vahvistettu (YTO)

3.6	 Vaikuttavuustavoitteita tukevat ministeriön 
toiminnalliset tavoitteet

Tulostavoite:
6.1 Tuottavuus (STAR)

Mittari:
6.1.1 Tuottavuusohjelma

Tavoitetaso 
2025

Toimeenpano käynnissä ja vuoden 2025 säästötavoitteet toteutettu (STAR)

Tavoitetaso 
2026

Toimeenpano käynnissä ja vuoden 2026 säästötavoitteet toteutettu (STAR)

Tavoitetaso 
2027

Tuottavuusohjelma saatettu päätökseen ja vuoden 2027 tason 
tuottavuussäästöt toteutettu hallinnonalalla täysimääräisesti (STAR)
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Tulostavoite:
6.2 HR (HEHA)

Mittari:
6.2.1 Ministeriön henkilöstöpolitiikkaa on kehitetty ministeriön henkilöstöstrategian 
2023–2028 ja vuonna 2024 valmistuneen valtion henkilöstöstrategian mukaisesti

Tavoitetaso 
2025

Ministeriön henkilöstöjohtaminen tukee henkilöstön työhyvinvointia. On 
toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman toimenpiteet, mm. vahvistettu 
esihenkilötyön riskienhallintakeinoja (työajan riittävyys esihenkilötyöhön 
muita tehtäviä karsimalla) sekä toteutettu esihenkilöiden johtamisarviointi 
ja sen pohjalta laadittu ministeriön yhteiset johtamis- ja esihenkilötyön 
kehittämisen painopisteet ja yksilölliset kehittämissuunnitelmat. (HEHA)

Työn ja tekijöiden määrän ja osaamisen tasapaino tukee henkilöstön 
työhyvinvointia. On toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman 
toimenpiteet, mm. toteutettu vuonna 2024 laadittua useampivuotista 
henkilöstövoimavarasuunnitelmaa (osana ministeriön tuottavuusohjelmaa 
toimintamenojen riittävyyden varmistamiseksi jatkossakin) sekä kehitetty 
ministeriön tehtävärakennetta (mm. avustavan työn kokonaisuus). (HEHA)

Työn tekemisen tavat ja käytännöt tukevat henkilöstön hyvinvointia. On 
toteutettu henkilöstö- ja koulutussuunnitelman toimenpiteet, mm. jatkettu 
yleishallinnon prosessien selkeyttämistä ja niiden ohjeistusta, kiinnitetty 
erityistä huomiota säädösvalmistelijoiden perehdyttämiseen osana 
säädösjohtamisen kehittämistoimia, otettu uusia sähköisiä työvälineitä 
tehokkaaseen käyttöön, tarkennettu työtilojen käytön periaatteet 
toimitilamuutosten yhteydessä sekä varmistettu turvallisemman tilan 
periaatteiden kattava soveltaminen (HEHA)

Tavoitetaso 
2026–2027

Ministeriön henkilöjohtaminen tukee henkilöstön työhyvinvointia. henkilöstö- 
ja koulutussuunnitelman ao. vuosien toimenpiteet on valmisteltu ja toteutettu. 
(HEHA)

Työn ja tekijöiden määrän ja osaamisen tasapaino tukee henkilöstön 
työhyvinvointia. Henkilöstö- ja koulutussuunnitelman ao. vuosien 
toimenpiteet on valmisteltu ja toteutettu. (HEHA)

Työn tekemisen tavat ja käytännöt tukevat henkilöstön hyvinvointia. 
Henkilöstö- ja koulutussuunnitelman ao. vuosien toimenpiteet on valmisteltu 
ja toteutettu. (HEHA)
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Tulostavoite:
6.3 Kestävyys (STAR)

Mittari:
6.3.1 Kestävyyden edistäminen poikkihallinnollisesti​

Tavoitetaso 
2025–2027

Poikkihallinnollista kestävyyttä edistetty osana hyvinvointitaloustyötä. 
Kestävyyden ja vastuullisuuden edistäminen mukana kaikessa ministeriön 
toiminnassa osana konsernistrategian toimeenpanoa sekä kädenjäljessä ja 
jalanjäljessä. (STAR)

Tulostavoite:
6.4 Tiedonhallinta ja tietojohtaminen (OHO)

Mittari:
6.4.1 Tiedonhallinnan ja tietojohtamisen vahvistaminen

Tavoitetaso 
2025–2026

Ministeriö huolehtii kyberturvallisuuslain (NIS2) toimeenpanosta ja ylläpidosta 
valtioneuvoston ohjauksessa yhteisten palveluiden osalta. Ministeriön omalla 
vastuulla olevat tietojärjestelmät ja palvelut toteutetaan kyberturvallisuuslain 
tuomien vaatimusten mukaisesti (OHO)

Mittari:
6.4.2 Tiedonhallinnassa ja tietojohtamisessa huomioidaan STM:n hallinnonalan 
tavoitteet

Tavoitetaso 
2025–2027

Hallinnonalan virastojen ja laitosten tiedonhallinnan ohjausta toteutettu 
osastojen yhteistyönä (OHO)

Ministeriön tiedonhallintamalli tukee tietojärjestelmien ja tietovarantojen 
yhteen toimivuutta, asiankäsittelyn ja tietoaineistojen hallintaa, 
tietoturvallisuuden ylläpitämistä ja kehittämistä sekä palvelee 
julkisuusperiaatteen ja hyvän hallinnon toteuttamista. (OHO)

STM on mukana valtion digitalisaatiohankkeiden (esim. Digikompassi ja 
Digisalkku) sekä poikkihallinnollisten tietojärjestelmien (esim. Suomi.fi ja Kejo) 
valmistelussa. Valmistelussa on huomioitu hallinnonalan tavoitteet. (OHO)

STM on valtioneuvostotasolla mukana kehittämässä VN:n tiedonhallinnan, 
tietoturvallisuuden ja digitalisaatioasioiden yhteistyötä. (OHO)
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Tulostavoite:
6.5 Riskienhallinta (STAR)

Mittari: 6.5.1
Riskienarviointia ja -hallintaa on edelleen kehitetty sekä toiminnallisten että strate-
gisten riskien osalta

Tavoitetaso 
2025

Henkilöstö: Uusien haasteiden ja tuottavuusohjelman säästöjen vuoksi 
lakkautettavien virkojen aiheuttama osaamisvaje (HEHA)

Strategia: Reaktiivinen työskentely ja ennakoinnin puutteellisuus eivät tue 
strategisten tavoitteiden saavuttamista, joka vähentää työn vaikuttavuutta 
(STAR). Turvallisuus- ja toimintaympäristön muutosten ja muiden ulkoa 
tulevien uhkien vaikutuksiin ei varauduta riittävästi (TUTO).

Talous: RRF ohjelman hankkeet eivät saavuta tavoitteita tai eivät toteudu 
suunnitellusti (OHO)

Tulostavoite:
6.6 Viestintä (VIE)

Mittari:
6.6.1 Ministeriön viestintää on toteutettu ja kehitetty ministeriön konsernistrategian 
ja konserniviestinnän linjausten mukaisesti

Tavoitetaso 
2025

Viestinnän strategiset painopisteet määritelty ja hyväksytty. Luotu selkeä ja 
säännöllinen prosessi viestinnän painopisteiden määrittelylle sekä kehitetty 
viestinnän suunnittelua ja mittaamista (VIE)

Kehitetty viestinnän palvelulupausta ja täsmennetty asiantuntijoiden 
viestintärooleja niin, että jokainen ymmärtää roolinsa viestijänä. Asian
tuntijoiden viestintää tuettu erilaisilla konsepteilla. Työyhteisöviestinnälle 
luotu kanavastrategia sekä sisäinen koordinaatioryhmä. (VIE)

Panostettu sidosryhmä- ja kansalaisviestintään. Työstetty sidosryhmätyön 
linjaukset tarkemmaksi suunnitelmaksi, toteutettu verkkosivujen 
osittaisuudistus sekä kehitetty sosiaalisen median vuorovaikutusta. (VIE)

Tavoitetaso 
2026–2027

Viestinnän strategisia painopisteitä päivitetty säännöllisesti. Viestinnän 
suunnittelua ja mittaamista kehitetty edelleen (VIE)

Toteutettu viestinnän valmennukset asiantuntijoille. Työyhteisöviestintää 
kehitetty edelleen (VIE)

Sidosryhmä- ja kansalaisviestintää kehitetty edelleen. Verkkosivujen 
kokonaisuudistus toteutettu valtioneuvoston kanssa. Sosiaalista mediaa 
kehitetty edelleen. (VIE)
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4	 Lainsäädäntö

Sosiaali- ja terveysministeriön lainsäädäntösuunnitelman keskeinen ydin koostuu 
niistä säädöshankkeista, jotka hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtäväksi. 
Suunnitelmaan sisällytetään hallituskauden kuluessa myös muista hallituksen tai 
ministerin päätöksistä aiheutuvat säädösmuutokset. Säännönmukaisesti myös bud-
jettiprosessissa tehtävistä hallituksen päätöksistä seuraa lainsäädäntömuutoksia. 
Säädösmuutostarpeita nousee lisäksi muun muassa EU-sääntelystä, eduskunnan 
lausumista ja laillisuusvalvojien päätöksistä.

Hallitus on hyväksynyt koko hallituskauden kattavan lainsäädäntöohjelman, jossa 
on alustavat tiedot hallitusohjelmaa keskeisesti toteuttavista lainvalmisteluhank-
keista sekä ministeriöiden muista merkittävistä lainvalmisteluhankkeista. Hallitus 
arvioi lainsäädäntöohjelman toteutumista ja muutostarpeita hallituskauden aikana.

Eduskunnalle annetaan kaksi kertaa vuodessa, istuntokausien alussa tiedoksi hal-
lituksen lainsäädäntösuunnitelma, joka kattaa aina kaksi seuraavaa istuntokautta. 
Eduskunnalle istuntokausittain annettavat lainsäädäntösuunnitelmat täsmentä-
vät lainsäädäntöohjelmaa. Suunnitelmiin sisältyvät tiedot kyseisillä istuntokausilla 
annettaviksi suunnitelluista hallituksen esityksistä ja valtioneuvoston selonteoista. 
Hallituksen lainsäädäntösuunnitelma vahvistetaan kahdesti vuodessa, mutta se on 
jatkuvasti päivittyvä. Suunnitelmia ei sen vuoksi ole tarkoituksenmukaista sisällyt-
tää sellaisenaan sosiaali- ja terveysministeriön toimintasuunnitelman tavoiteosioon. 
Tiedot kunkin istuntokauden lainvalmisteluhankkeista ovat saatavissa Hankeikku-
nasta. Merkittävä osa säädöshankkeista sisältyy toimintasuunnitelmatavoitteisiin.

Kansallisen palvelureformin työtä jatketaan edelleen. Palvelureformissa uudistetaan 
hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsäädäntöä 
sekä siihen liittyvää ohjausta vastaamaan uusia sote-rakenteita ja valtakunnal-
lisia sote-tavoitteita. Palvelureformiin kuuluu sote-palveluita koskevia useita 
säädöshankkeita, joista valmistellaan sosiaalihuoltolain, terveydenhuoltolain, las-
tensuojelulain sekä sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilölainsäädännön 
uudistuksia. Lisäksi eduskunnalle on tarkoitus antaa hallituksen esitykset, jotka kos-
kevat sosiaalihuollon ja erikoissairaanhoidon palveluvalikoiman rajaamista sekä 
opiskeluterveydenhuollon säännösten päivittämistä palvelujen yksilöllisyyttä ja vai-
kuttavuutta lisäten. Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä annettuun lakiin 
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valmistellaan muutoksia kahdessa osassa (mm. alihankinta, vähimmäistietosisältö, 
monituottajuus). Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen käsittelystä annet-
tuun lakiin ja siihen liittyviin eräisiin muihin lakeihin valmistellaan muutoksia, joiden 
taustalla on EU:n asetus eurooppalaisesta terveysdata-avaruudesta (EHDS-asetus).

Sosiaaliturvan uudistamista jatketaan hallituksen hankkeiden sekä sosiaaliturvako-
mitean työn kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia hallituksen hankkeita ovat esimerkiksi 
perusturvan uudistaminen yleistuen mallilla, sekä toimeentulotuen ja yleisen asu-
mistuen uudistaminen. Vuonna 2025 on tarkoitus antaa eduskunnalle hallituksen 
esitys toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta, ensimmäisen vaiheen hallituksen 
esitys sosiaaliturvan uudistamisesta yleistuen mallilla sekä hallituksen esitys toi-
meentulotuen ja työmarkkinatuen korvaamisesta maahanmuuttajille kotoutumis-
tuella. Myös työeläkejärjestelmän muutosten valmistelua jatketaan rahoituksellisen 
kestävyyden varmistamiseksi ja riittävän etuustason turvaamiseksi.

Muita keskeisiä valmistelutehtäviä ovat apteekkitalouden ja -toiminnan vaiheittai-
nen uudistaminen, alkoholilainsäädäntöön tehtävien uudistusten jatkaminen sekä 
tartuntatautilainsäädännön kokonaisuudistuksen valmistelu. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteriö osallistuu myös muiden ministeriöiden valmisteluvastuulla olevien hankkei-
den valmisteluun, kuten Ahvenanmaan itsehallintolain uudistamiseen sekä uuden 
valmiuslain valmisteluun.
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5	 EU ja kansainväliset asiat

STM:n kansainvälisissä ja EU- asioissa painottuvat horisontaaliset kokonaisuudet 
erityisesti kokonaisturvallisuus, hyvinvointitalous, sukupuolten tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus, terveys ja sosiaalijärjestelmien vahvistaminen sekä digitalisaatio. STM 
vastaa sektorinsa EU- ja kv-asioista ja EU- ja kansainvälinen ulottuvuus liittyy myös 
kiinteästi merkittävään osaan ministeriön ja hallinnonalan kansallista työtä. Merkit-
tävät turvallisuus- ja toimintaympäristön muutokset vaikuttavat STM:n ja hallinno-
nalan kansainväliseen työhön.

Puheenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa siirtyy Suomelle 1.1.2025. 
STM:n hallinnonalalla Suomen vetovastuulla on n. 50 työryhmää ja verkostoa. Kan-
sainvälisten asiain yksikkö toimii STM:n hallinnonalan pohjoismaisen puheenjohta-
juuden sihteeristönä.

Uuden EU-lainsäädäntökauden aluksi komissio antaa 2025 työohjelmansa, joka 
määrittää keskeiset STM:n hallinnonalan aloitteet ja joihin Suomi aktiivisesti vai-
kuttaa. EU-tasolla tulee korostumaan varautumisen vahvistaminen. Merkittävän 
lääkelainsäädännön kokonaisuudistuksen neuvottelut jatkuvat. Sosiaali- ja tasa-ar-
voasioissa merkittävimmät uudet aloitteet ovat Euroopan sosiaalisten oikeuksien 
pilarin toimintasuunnitelma sekä EU:n köyhyys- ja tasa-arvostrategiat.

STM osallistuu aktiivisesti valtionpäämiestasolla pidettävän YK:n Sosiaalisen kehi-
tyksen huippukokouksen valmisteluun. STM vie erityisesti hyvinvointitalouden 
lähestymistapaa eteenpäin kokousvalmistelussa. STM:n tukena valmisteluissa on 
laaja poikkihallinnollinen verkosto, jonka puitteissa tehdään läheistä yhteistyötä 
ILO:n, WHO:n ja OECD:n kanssa.

Suomi jatkaa pitkäjänteistä yhteistyötä ja vaikuttamista globaalissa terveyspo-
litiikassa laaja-alaisen ihmisoikeusperustaisen terveyspolitiikan vahvistamiseksi 
WHO:ssa ja muilla YK-foorumeilla. Uutena temaattisena kokonaisuutena on ilmas-
tonmuutos ja sen vaikutukset terveyteen ja terveysjärjestelmiin. Suomi jatkaa vai-
kuttamista EU:n roolin vahvistamiseksi globaalissa terveydessä.
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6	 Viestintä

Ministeriön viestinnän pidemmän aikavälin tavoitteina on vahvistaa viestin-
nän strategisuutta, kehittää henkilöstöä viestijöinä sekä uudistaa sidosryhmä- ja 
kansalaisviestintää.

Tavoitteena on, että STM:n johto ja viestintäyksikkö jakavat yhteisen näkemyksen 
viestinnän strategisista painopisteistä. STM:n viestintä on ennakoivaa ja priorisoitua, 
heijastaa ministeriön painopisteitä ja luo selkeän kokonaiskuvan sen toiminnasta. 
Lisäksi tavoitteena on, että jokainen STM:läinen ymmärtää oman roolinsa viestijänä 
niin sisäisesti kuin ulkoisesti, uskaltaa viestiä ja saa viestintään tukea. Työyhteisön 
sisäinen viestintä toimii hyvin. Myös sidosryhmä- ja kansalaisviestintään panos-
tetaan. Tavoitteena on, että viestintä tavoittaa sekä ammattiyleisön että tavalliset 
ihmiset. Viestintäyksikkö varmistaa avoimen ja ymmärrettävän viestinnän verkossa 
ja sosiaalisessa mediassa ja tukee virkakuntaa kasvokkaisessa vuorovaikutuksessa 
sidosryhmien kanssa.
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7	 Muu toiminta

Toimintasuunnitelmassa erikseen kuvattujen toimintojen lisäksi ministeriön toimin-
taan sisältyy viranomaistehtäviä, hallituksen päätöksiä tukevaa ja muusta toimin-
taympäristöstä johtuvaa lainsäädäntötyötä, toimialan ohjausta, hallinnollista työtä 
sekä viestintää ja sidosryhmäyhteistyötä. Näillä lakisääteisillä tehtävillä varmiste-
taan strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Ministeriön toimin-
tatapoja kehitetään jatkuvasti sisäisesti ja poikkihallinnollisesti. Kaikkia ministeriön 
lakisääteisiä tehtäviä ei ole avattu toimintasuunnitelmassa, ainoastaan keskeiset 
kehittämistehtävät.



41

Sosiaali- ja terveysministeriön raportteja ja muistioita 2025:6

8	 Tulosaluekohtaiset resurssit

8.1	 Toimintamenot vuodelle 2025

Käytettävissä (1 000 €) Toteutunut 
2023

Budjetoitu 
2024

Budjetoitu 
2025

Talousarvio (33.01.01) 32 849 40 527 40 229

Siirtomääräraha edelliseltä 
vuodelta 14 350 11 017 14 171

Yhteensä 48 199 51 544 54 400

Kehystetään tulosyksiköille 

Palkkoihin 32 870 35 361 35 565

Muut menot 4 312 10 820 11 485

Yhteensä 37 182 46 181 47 050

Jää jakamatta (arvio) 11 017 5 363 7 350
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8.2	 Toimintamenomäärärahat osastoittain (1 000 euroa)

Euroa Palkat ja 
palkkiot

Muut 
menot

Yhteensä

Ministerit 0 150 150

Valtiosihteerit ja 0 50 50

erityisavustajat 0 25 25

Kansliapäällikkö + sis. tark. 280 200 480

STAR 2 625 560 3 185

HEHA 1 030 670 1 700

VIE 1 285 660 1 945

TUTO 4 265 750 5 015

YTO 4 085 930 5 015

APO 3 600 600 4 200

SVO 4 685 470 5 155

TTO 5 320 1 140 6 460

OHO 3 835 1 200 5 035

OHO Vaikuttavuus 
5500M-PALV.0001.02   1 300 1 300

KVY 1 235 1 200 2 435

STEA 2 970 1 580 4 550

Varaus 350   350

Yhteensä 35 565 11 485 47 050

Määrärahajaossa on huomioitu muissa menoissa lisäyksenä TTO:lle tasa-arvo-palkinto, 
YTOlle lapsistrategia ja OHOlle kertaluonteinen 300 000 euroa. Lisäksi Palkeiden lasku-
tukseen liittyen siirtona STAR:sta HEHA:lle 250 000 euroa.
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8.3	 Henkilöstöresurssit osastoittain (HTV)
Ministeriön vakinaisten virkojen määrä 31.12.2024 on 404, josta Hilan ja Stean osuus on 63. Näiden lisäksi ministeriössä on määräaikaisia tehtäviä, 
joiden lukumäärä vaihtelee tilanteen mukaan. Taulukossa on huomioitu vain toimintamenomomentin 33.01.01 määrärahalla palkattu henkilöstö.

APO OHO SVO TTO TUTO YTO HEHA KVY STAR VIE KP STEA HILA YHT

Turvaamme väestön 
hyvinvoinnin ja 
yhdenvertaisuuden 
kaikissa tilanteissa

2,1 2 2,5 0 3 1 0 7,5 0 4,3       22,4

Varmistamme 
vaikuttavat 
etuudet ja palvelut 
kestävällä tavalla

25,3 38 28,4 0 7 13,5 0 0 0 7       120,2

Ehkäisemme ja 
vähennämme 
ihmisten 
eriarvoistumista

1,1 0 0,8 6 1 7 0 0 0 0       15,9

Edistämme 
sukupuolten tasa-
arvon toteutumista

0 0 0 9,7 1,9 0 0 0 0 2       13,6

Parannamme elin- 
ja työympäristön 
terveyttä ja 
turvallisuutta

0,1 0 0,3 2 13,5 0,8 0 0 0 1       17,7

Muut lakisääteiset 
tehtävät

10,4 0 21 47,3 18,6 23,7 13 6,5 32 1,7 3 44 19 243,2

YHTEENSÄ (sis. 
määräaik.)

39 40 53 65 45 46 13 14 32 16 3 44 19 429
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8.4	 Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta

1 000 EUROA Henkilöstö Muut Yhteensä Tulot

TUTO: Peliriippuvuus 
(maksul.)

150 4 050 4 200 4 200

SVO: Lääkkeiden hinta
lautakunta (maksul.)

1 200 2 400 3 600 3 600

Geenitekniikan lautakunta 50 5 55 10

Yhteensä 1 400 6 455 7 855 7 810

8.5	 Eräät erityishankkeet mom. 33.03.63 (määräraha sis. 
arvonlisäveron)

Eräät erityishankkeet momentin määrärahoista tehdään erillinen päätös. Momentin 
2025 määräraha on 6,082 milj. euroa, joka koostuu seuraavista eristä:

	y eduskunnan osoittamiin valtionavustuksiin nimetyille järjestöille 0,935 
milj. euroa

	y sairaanhoitajien kliininen erikoistumiskoulutus 0,5 milj. euroa
	y kansallinen syöpästrategia 0,08 milj. euroa
	y perhehoidon kartoittamisen hanke 0,03 milj. euroa
	y hyvän työn ohjelma 2,5 milj. euroa
	y kriisinhallintaveteraanit 0,25 milj. euroa
	y vaikuttavuuden kehittäminen 1,5 milj. euroa
	y ministeriön päätöksillä vapaasti kohdennettavissa 0,287 milj. euroa.

Lisäksi momentin aiemmilta vuosilta siirtyneitä määrärahoja on käytettävissä 
arviolta 0,6 milj. euroa. Eduskunnan kohdentama 0,935 milj. euron valtion
avustus nimetyille järjestöille osoitetaan YTO-osaston koordinoitavaksi siten, 
että yksittäisten hankkeiden valtionavustusten sisällöllinen vastuu on nimetyillä 
substanssiosastoilla.
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