Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomstskydd for arbetslésa andras. | proposit-
ionen foreslas att en arbetsloshetsforman ska betalas nedsatt med 4,65 procent for 65 utbetal-
ningsdagar om en person inte under de 65 foregaende dagarna da arbetsloshetsforman betalats
har visat aktivitet genom att under fyra pa varandra foljande kalenderveckor vara i arbete sa
lange att arbetet utfort under en kalendervecka skulle raknas in i arbetsvillkoret eller tjanat in
motsvarande inkomst i foretagsverksamhet eller deltagit fem dagar i sysselséttningsframjande
service under n&mnda 65 dagar.

Dessutom foreslas att sjalvrisktiden forkortas fran sju dagar till fem dagar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Statsminister Juha Sipilés regering utndmnde i samband med budgetférhandlingarna for 2017
statssekreterare Martti Heteméki till att leda en trepartsarbetsgrupp som hade till uppgift att
utarbeta ett gemensamt forslag for att oka sysselsattningen och férkorta arbetsloshetstiden. Ett
av malen var att se dver det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslésa sa att det sporrar
till snabbare sysselsattning, 6kar antalet sysselsatta med 8 000 personer och har neutral effekt
pa statsfinanserna.

| enlighet med sitt uppdrag beredde arbetsgruppen en s.k. aktiveringsmodell fér utkomstskyd-
det for arbetslosa, vilken har berdknats 6ka antalet sysselsatta pa onskat satt. De centralorgani-
sationer pa arbetsmarknaden som deltog i arbetsgruppen har inte forbundit sig till den fore-
slagna modellen. Genom denna regeringsproposition genomfors de andringar i arbetslGshets-
formanerna som foreslas i arbetsgruppens promemoria.

2 Nulage
2.1 Lagstiftning och praxis
Arbetsvillkor

En arbetslos som har uppfyllt arbetsvillkoret har ratt till arbetsloshetsdagpenning. Syftet med
arbetsvillkoret &r att visa att personen i fraga har varit stadigvarande pa arbetsmarknaden och
fatt sin forsorjning av sitt forvarvsarbete.

Bestammelserna om arbetsvillkoret finns i 5 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslsa
(1290/2002). En I6ntagares arbetsvillkor blir uppfyllt da han eller hon under de narmast fore-
gaende 28 manaderna (granskningsperiod) har varit 26 kalenderveckor i sadant arbete som
uppfyller arbetsvillkoret. | arbetsvillkoret inréknas de kalenderveckor under vilka personens
arbetstid har varit minst 18 timmar och I6nen har foljt kollektivavtalet. Om det inte finns nagot
kollektivavtal inom branschen, ska lonen for heltidsarbete vara minst 1 187 euro i manaden
(2017). Under forutsattningar som narmare foreskrivs genom férordning av statsradet kan det
avvikas fran det krav som galler arbetstid per vecka inom branscher dar regleringen av arbets-
tiden avviker fran det normala. | statsradets forordning om verkstalligheten av lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa (1330/2002) foreskrivs om uppfyllande av arbetsvillkoret inom
undervisningsbranschen, i arbete hemma, i skapande eller framstallningsmassigt arbete samt i
sportverksamhet.

Inom undervisningsbranschen kan i arbetsvillkoret inraknas varje sadan kalendervecka 1) un-
der vilken arbetstiden per vecka varit minst halften av det lagsta antalet arbetstimmar per
vecka for timldrare i huvudsyssla inom undervisningsomradet i fraga, om det inom undervis-
ningsomradet finns timlérare i huvudsyssla, 2) under vilken arbetstiden varit minst atta tim-
mar, om det inom undervisningsomradet inte finns timlarare i huvudsyssla.

Med arbetstid avses antalet arbetstimmar under en kalendervecka eller den genomsnittliga ar-
betstid per vecka som manadslonen baserar sig pa.

| fraga om en sadan person i arbetsforhallande som i sitt hem utfor arbete at en utomstaende
arbetsgivare kan i arbetsvillkoret inrédknas varje kalendervecka under vilken hans eller hennes
16n varit minst tre fjardedelar av den minimilon som enligt kollektivavtalet for branschen i



fraga betalas till en fullt arbetsfor person som fyllt 18 ar eller, om inget kollektivavtal finns,
minst 890 euro i manaden.

| ett arbetsforhallande som understiger en manad dar det skapande konstnarliga arbetet eller
framstallningssattet dr av avgorande betydelse kan i arbetsvillkoret inraknas varje kalender-
vecka under vilken den skattepliktiga inkomsten for detta arbete under en manads gransk-
ningsperiod varit minst 1 187 euro.

| det arbetsvillkor som ar en forutsattning for att grunddagpenning ska kunna beviljas kan in-
raknas varje kalendervecka nar det galler sadan idrottsverksamhet dar den skattepliktiga in-
komst som personen i fraga fatt for sitt idrottsutévande under en granskningsperiod av en ma-
nad har uppgatt till minst 1 187 euro.

Né&r det berdknas om arbetsvillkoret ar uppfyllt ska enligt 5 kap. 4 a § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa i arbetsvillkoret inraknas 75 procent av de kalenderveckor da personen
har varit i Iénesubventionerat arbete. | arbetsvillkoret inrdknas inte arbete som en person utfort
medan han eller hon fatt partiell sjukdagpenning.

En foretagares arbetsvillkor blir uppfyllt da han eller hon under de narmast féregaende 48 ma-
naderna (granskningsperiod) i sammanlagt 15 manader har arbetat som féretagare. Varje pe-
riod som personen har arbetat som foretagare inrdknas endast en gang i arbetsvillkoret. | ar-
betsvillkoret inraknas de manader under vilka personens arbetsinkomst enligt lagen om pens-
ion for féretagare, lagen om pension for lantbruksféretagare eller lagen om pension for arbets-
tagare har uppgatt till sammanlagt minst 1 047 euro (2017).

Nivan pa arbetsléshetsformanerna

Grunddagpenningen ar 32,40 euro per dag 2017. Den hojs med 5,23 euro fér ett barn under 18
ar som forsorjs, med 7,68 euro for tva barn och med 9,90 euro for tre eller flera barn. Dessu-
tom kan en forhOJnmgsdeI pa 4,74 euro per dag betalas ut i anslutning till grunddagpenningen.
Arbetsmarknadsstodet ar lika stort som grunddagpenningen, men de egna eller foraldrarnas
inkomster kan sanka arbetsmarknadsstodets belopp. Arbetsloshetsformaner betalas for fem
dagar i veckan. Grunddagpenningen &r utan héjningar i genomsnitt 697 euro i manaden.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel, som &r lika stor som grunddag-
penningen, och en fértjanstdel. Fortjanstdelen utgor 45 procent av skillnaden mellan dagslo-
nen och grunddelen. Nar 16nen per manad ar storre an 95 ganger grunddelen, ar fortjanstdelen
i fraga om den del av dagslonen som 6verskrider denna grans 20 procent. Beloppet av den in-
komstrelaterade dagpenningen med barnférhdjning ar hogst 90 procent av den dagslén som
ligger till grund for den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grundde-
len med eventuell barnférhojning.

Den forhojda fortjanstdelen utgor 55 procent av skillnaden mellan dagslonen och grunddelen.
Nér 16nen per manad &r storre an 95 ganger grunddelen, ar fortjanstdelen i fraga om den del av
dagslonen som overskrider denna grans 25 procent. Beloppet av den inkomstrelaterade dag-
penningen med barnférhojning ar da hogst lika stort som den dagslén som ligger till grund for
den inkomstrelaterade dagpenningen, dock minst lika stort som grunddelen med eventuell
barnférhéjning.

En forhojningsdel och forhojd fortjanstdel betalas for hogst 200 dagar under tiden for syssel-
sattningsframjande service som Gverenskommits i en sysselséttningsplan eller en plan som er-
sétter en sysselsattningsplan.



Sjalvrisktid

Arbetsloshetsforman betalas ut efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-
bets- och naringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt sju fulla arbetsdagar under hogst atta
pa varandra foljande kalenderveckor. Sjélvrisktiden forelaggs en gang per maximal utbetal-
ningstid for arbetsldshetsdagpenning.

Sjalvrisktiden forelaggs dock inte om dagpenningsperiodens maximitid borjar inom ett ar fran
det att den foregaende maximitiden borjade och om sjélvrisktiden forelades nar den forega-
ende dagpenningsperiodens maximitid borjade.

| fraga om arbetsmarknadsstodet forelaggs dock ingen sjalvrisktid om en person borjar fa ar-
betsmarknadsstd genast efter det att maximitiden for arbetsloshetsdagpenningen gatt ut.

Sysselsattningsframjande service

I 1 kap. 5 8 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa definieras sysselsattningsfrém-
jande service. Med sysselsattningsframjande service avses enligt bestdmmelsen jobbsokartré-
ning, karriartraning, arbetskraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga med arbetsléshets-
forman stodda studier enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, prévning en-
ligt 4 kap. 5 § 1 mom. 1 och 2 punkten i den lagen, frivilliga studier enligt 22—24 § i lagen
om frdmjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

3 Malsattning, alternativ for genomforandet och de viktigaste forslagen

Propositionens malsattning ar att 6ka sysselséttningen genom att sporra arbetslosa arbetsso-
kande till att vara aktiva och ta egna initiativ nar de soker arbete under hela arbetsloshetspe-
rioden. Malet med de nya sjalvriskdagarna ar att arbetslosa i storre utstrackning ska soka sig
aven till kortvarigt arbete och deltidsarbete, vilket i sin tur syftar till att férhindra att arbetslos-
heten blir langvarig. Den foreslagna modellen ska gélla bade sadana som far arbetsloshetsdag-
penning och sadana som far arbetsmarknadsstod.

De nya sjélvriskdagarna kan ocksa genomfdras som faktiska sjalvriskdagar, dvs. under den tid
som arbetsloshetsforman inte betalas, i stéllet for det avdrag pa 4,65 procent som gors pa for-
manen. En sjalvriskdag i form av tid innebar for den som far jamkad dagpenning att den s.k.
berdknade arbetsinkomsten anvands som inkomst under jdmkningsperioden, och dérfor kan
det valda alternativet betraktas som ett klarare genomférandealternativ bade med tanke pa den
som ansoker om en forman och den som verkstaller den. Som ett alternativ for genomforandet
ska det ocksa granskas vad som hander med de efterstravade sysselsattningseffekterna om
inga andringar gors. Om forslagets sporrande effekt uteblir uppskattas det leda till att de
sysselsattningseffekter som efterstravas inte uppnas.

I den foreslagna modellen minskar antalet sjélvriskdagar i bdrjan av arbetsldsheten och 6kar
senare under arbetsldsheten, om arbetssokanden inte i tillracklig omfattning har varit i arbete
eller deltagit i sysselsattningsframjande service. Arbetssokandens aktivitet ska kontrolleras i
perioder pa 65 utbetalningsdagar for arbetsloshetsformanen, vilket motsvarar ungefar tre ma-
naders oavbruten arbetsloshet. Om arbetssokanden inte har varit tillrdckligt aktiv under
granskningsperioden ska arbetsloshetsformanen betalas nedsatt med 4,65 procent for de fol-
jande 65 utbetalningsdagarna. Detta motsvarar en sjalvriskdag per manad.

En person ska anses ha varit i arbete eller deltagit sysselsattningsframjande service i tillracklig
omfattning om han eller hon under en kalendervecka har varit i arbete som réknas in i arbets-
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villkoret, om han eller hon under fyra pa varandra foljande veckor varit i arbete sammanlagt sa
mycket att arbetet utfort under en kalendervecka skulle réknas in i arbetsvillkoret eller om han
eller hon under de 65 utbetalningsdagarna har deltagit i sysselsattningsframjande service un-
der sammanlagt fem dagar. Om personen har arbetat som foretagare ska han eller hon anses ha
varit i arbete i tillrdcklig omfattning om han eller hon i foretagsverksamheten har tjénat in
sammanlagt minst 23 procent av den manadsinkomst som kravs for arbetsvillkoret for foreta-
gare enligt 5 kap. 7 8§ 1. mom.

For att forhindra dubbla pafoljder oberoende av om personen under granskningsperioden har
varit aktiv pa det satt som avses i 3 mom. eller inte, foreslas att arbetsloshetsformanen alltid
ska betalas till fullt belopp under 65 utbetalningsdagar efter en sadan period da det inte &r moj-
ligt att fa formanen pa grund av eni2akap. avsedd tid utan erséttning. Eftersom dagar da ar-
betsloshetsforman inte betalas pa grund av en begransning som galler jamkad dagpenning eller
pa grund av heltidsarbete eller sysselsattning i foretagsverksamhet pa heltid inte ska raknas in
I utbetalningsdagarna for formanen, foreslas det ocksa att arbetsloshetsformanen efter en sa-
dan period alltid ska betalas till fullt belopp under 65 dagar. Dessa 65 utbetalningsdagar som
foljer pa en tid utan ersattning eller sysselséttning ska utgora foljande granskningsperiod da
aktiviteten kontrolleras.

Minskningen av antalet sjalvriskdagar i borjan av arbetslosheten fran sju till fem (dagar forbatt-
rar nivan pa det utkomstskydd for arbetslosa som betalas under de forsta tre manaderna efter
arbetsloshetens borjan. Efter det ar nivan pa dagpenningen beroende av om personen varit till-
rackligt aktiv.

Det dr mycket svart att bedoma vilken sysselsattande effekt den foreslagna modellen har. 1 ar-
betsgruppens promemoria har sysselsattningen beraknats 6ka med 5 000-12 000 arsverken for
dem som far inkomstrelaterad dagpenning. Sannolikt kommer den sysselséttande effekten att
ligga nagonstans mellan dessa tva ytterligheter.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Konsekvenser for medborgarna

Aktiveringsmodellen innebar att antalet sjdlvriskdagar minskar i borjan av arbetsldsheten, me-
dan antalet sjalvriskdagar okar efter de tre forsta manaderna av arbetsloshet. Formanstagen
kan sjalv paverka de sistnamnda sjalvriskdagarna. Minskningen av antalet sjalvriskdagar i bor-
jan av arbetslosheten fran sju till fem dagar forbattrar nivan pa det utkomstskydd for arbets-
I6sa som betalas under de forsta tre manaderna efter arbetsloshetens borjan. Den forsta 65 da-
gar Ianga utbetalningsperioden ska utgora den forsta granskningsperioden. Om den som ar ar-
betslos inte under denna tid uppfyller kravet pa aktivitet ska utkomstskyddet for arbetslésa
under de féljande tre manaderna innefatta en sjélvriskdag per manad. Dagpenningen sanks
med andra ord med 4,65 procent. Denna betalningsperiod fungerar i sin tur som gransknings-
period for den fol Jande utbetalningsperioden pa 65 dagar.

Det ar mojligt att uppfylla kravet pa aktivitet pA manga olika sétt. Kravet kan uppfyllas redan
om personen &r i arbete tre arbetsdagar under fyra veckor, och darmed sporrar modellen till att
ta emot ocksa korta vikariat eller tidsbundna arbeten. Om modellen i enlighet med malen spor-
rar till fortgdende aktivitet, kommer det inte att ske nagon som helst férandring i nivan pa ut-
komstskyddet for arbetslésa. Om en person tar emot korta anstéllningar kan detta leda till
mera stadigvarande sysselsattning och darmed forebygga langtidsarbetsloshet.

Ar 2016 fick ca 337 000 personer inkomstrelaterad dagpenning, ca 81 600 personer grunddag-
penning och ca 306 500 personer arbetsmarknadsstod. Den effekt som en formansdag har pa
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den férman som betalas ar 4,65 procent. Om kravet pa aktivitet inte blir uppfyllt ar effekten pa
formanen for den som far grunddagpenning och arbetsmarknadsstod utan forhdjningsdelar ca
32,40 euro i manaden, vilket betyder att det stod som betalas per manad minskar fran ca 697
euro till 664 euro. For den som far inkomstrelaterad dagpenning &r effekten i genomsnitt ca 66
euro, vilket betyder att dagpenningen minskar fran uppskattningsvis ca 1 420 euro i manaden
till 1 353 euro. For den som far inkomstrelaterad dagpenning ar effekten beroende av inkoms-
terna fore arbetslosheten. Vid en inkomst pa 1 000 euro fore arbetslésheten ar effekten ca 38
euro, vid en inkomst pa 2 000 euro ungefar 58 euro och vid en inkomst pa 3 000 euro ca 78
euro i manaden nar eventuella forhojningsdelar inte beaktas.

Huruvida nivan pa dagpenningen forblir oforandrad paverkas forutom av den arbetslosa ar-
betssokandens egen aktivitet ocksa av antalet arbetsplatser och typen av arbetsplatser som star
till buds. Om det pa orten finns kortvariga arbetsplatser som lampar sig for arbetssokanden &r
det naturligtvis lattare att bli sysselsatt an i regioner dar sadana arbetsplatser inte finns. Ocksa
TE-byraernas majligheter att erbjuda I6nesubventionerat arbete eller sysselsattningsframjande
service varierar i olika delar av landet.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Aktiveringsmodellens effekter &r beroende av hur val malen med modellen uppnas. Modellen
forbattrar dock de offentliga finanserna bade nar malet att i storre utstrackning aktivera arbets-
I6sa uppnas och nar modellen inte har ndgon effekt pa de arbetslésas aktivitet. Detta beror pa
att effekterna av bada ytterligheterna starker de offentliga finanserna antingen genom att utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslésa minskar eller genom att sysselsattningen okar.

Ar 2016 betalades inkomstrelaterad dagpenning till ett belopp av ca 2 707 miljoner euro.
Grunddagpenning betalades till ett belopp av ca 338 miljoner euro och arbetsmarknadsstdd till
ett belopp av ca 1 832 miljoner euro.

Besparingen i den inkomstrelaterade dagpenningen har uppskattats med bade Statistikcen-
tralens mikrosimuleringsmodell SISU och pa basis av Finansinspektionens statistik om ut-
komstskyddet for arbetslosa 2015. | bada fallen ar uppskattningarna ungefar lika stora.

Forkortningen av sjalvrisktiden for den inkomstrelaterade dagpenningen med tva dagar 6kar
utgifterna for fortjanstskyddet med ca 37 miljoner euro. Néar det galler den inkomstrelaterade
dagpenningen leder sjélvriskdagarna till att utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa mins-
kar med hogst ca 70 miljoner euro, om andringen inte har ndgon som helst effekt pa aktive-
ringen av de arbetsldsa. For alla dem som under granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar
for arbetsloshetsdagpenningen inte har varit i arbete eller deltagit i sysselséttningsframjande
service sanks da den inkomstrelaterade dagpenningen efter tre manader med en sjalvriskdag
under varje betalningsperiod pa en manad. | praktiken genomfors detta genom att formanen
sanks med 4,65 procent. Vid bedémningarna har man utgatt fran att kravet pa sysselsattning
uppfylls for dem som far jamkad dagpenning. For att dagpenningen ska jamkas maste I6nen
per manad 6verstiga det skyddade beloppet pa 300 euro. | sdana fall uppfylls sannolikt ocksa
kravet pa sysselsattning. Vid bedémningarna har man dessutom utgatt fran att kravet pa for
sysselsattning uppfylls for dem som deltar i sysselsattningsframjande service. Enligt arbets-
och naringsministeriets arbetsformedlingsstatistik har den genomsnittliga langden pa den
sysselsattningsframjande servicen varierat mellan 20 och 160 dagar. Korta perioder pa mindre
an en manad forekommer i synnerhet inom arbetskraftsutbildningen och arbetssokningstraning
och langa perioder i synnerhet inom frivilliga studier. Arbetsverksamheten i rehabiliterings-
syfte varade i genomsnitt ca 14 veckor. | praktiken uppfyller alltsa all sysselséttningsfram-
jande service kravet pa aktivitet.



Aktiveringsmodellen géller ocksa grundskyddet, dvs. grunddagpenningen och arbetsmark-
nadsstodet. Forkortningen av sjalvrisktiden okar utgifterna for formanerna inom grundskyddet
med 6 miljoner euro. Om modellen inte har nagon som helst effekt pa de arbetsldsas beteende
uppgar besparingen i utgifterna for arbetsmarknadsstodet till uppskattningsvis ca 33 miljoner
euro och i utgifterna for grunddagpenningen till ca 5 miljoner euro. Kommunerna deltar i
finansieringen av arbetsmarknadsstodet for personer som varit lange arbetslésa. Av besparing-
arna i arbetsmarknadsstodet & kommunernas andel darmed ca 8 miljoner euro och statens an-
del ca 25 miljoner euro. I och med att aktiveringsmodellen innebar att sjdlvriskdagarna ocksa
utstracks till de arbetslosas grundskydd kommer ocksa utkomststodet, bostadsbidraget och be-
skattningen att paverkas. Dessa effekter har bedomts med hjélp av mikrosimulationsmodellen
SISU. Utgifterna for bostadsbidraget 6kar med uppskattningsvis 4 miljoner och utgifterna for
utkomststddet med uppskattningsvis 10 miljoner euro.

| tabellerna nedan beskrivs modellens yttersta effekter pa eller maximala besparingar i utgif-
terna for utkomstskyddet for arbetslosa i sadana situationer da mottagarna av arbetsloshets-
formaner inte aktiveras i storre utstrackning an for narvarande. Som mest ger modellen en be-
sparing pa ca 53 miljoner euro i de offentliga finanserna, om man beaktar bade effekten av att
sjalvrisktiden blir kortare och den maximala besparing som aktiveringsmodellen ger. En annan
ytterlighet ar att alla arbetsldsa aktiveras, varvid utgifterna for utkomstskyddet for arbetsldsa
inte andras alls, medan forkortningen av sjélvrisktiden okar férmansutgifterna med ca 35,8
miljoner euro.

| tabellen nedan finns ett sammandrag av de kalkylerade maximala besparingarna som aktive-
ringsmodellen ger.

FORANDRINGAR | FORMANSUTGIFTERNA OCH ANDRA UTGIFTER

Forandring i utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning, mn €

Forandring i avgiften till PSC, mn €

Forandring i utgifterna for grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd, mn €
Forandring i utkomststodet, mn €

Forandring i det allménna bostadsbldraget mn €

Forandring i formansutgifterna i de offentliga finanserna sammanlagt, mn €

Aktiveringsmodellen maximalt
Forkortningen av sjalvrisktiden med tva dagar
Forandringar sammanlagt

FINANSIERING

Finansieringsandelar for utkomstskyddet for arbetsltsa
Utkomststdd, staten

Utkomststod, kommunerna

Allmant bostadsbidrag, staten

AFF (inkl. avgiften till PSC)
Arbetsloshetskassorna

Staten, fortjanstskydd

Staten, grundskydd

Kommunerna, arbetsmarknadsstod



Aktiveringsmodellen maximalt
Forkortningen av sjalvrisktiden med tva dagar
Forandringar sammanlagt

Forandring i skatteutfallet )
FORANDRINGAR | DEN FINANSIELLA STALLNINGEN SAMMANLAGT

Staten, skatt

Kommunerna, skatt

Staten, sammanlagt

Kommunerna, sammanlagt
Socialskyddsfonderna, sammanlagt

Aktiveringsmodellen maximalt
Forkortningen av sjalvrisktiden med tva dagar
Forandringar sammanlagt

Med tanke pa effekterna av modellen ar den andra ytterligheten i friga om det inkomstrelate-
rade utkomstskyddet for arbetsldsa att alla arbetsldsa blir sysselsatta eller deltar i sysselsatt-
ningsframjande service pa det séatt som kravet pa aktivitet forutsatter. | praktiken betyder detta
att en person under tre manader ska vara sysselsatt i 3—5 dagar eller delta i sysselsattnings-
framjande service i 5 dagar. Det blir ingen besparing i utgifterna for formanerna inom det in-
komstrelaterade utkomstskyddet for arbetslésa om formanstagarnas inkomster per manad inte
overstiger det skyddade beloppet pa 300 euro, men den sysselsattande effekten ar grovt raknat
ca 10 000 arsverken. Om formanstagarnas 16n per manad 6verstiger det skyddade beloppet pa
300 euro jamkas den inkomstrelaterade dagpenningen och utgifterna for fortjanstskyddet
minskar.

Det ar mycket osannolikt att modellen inte sporrar nagon till forvéarvsarbete eller till aktive-
ringsatgarder i storre utstrackning an for narvarande. Ju storre andel som aktiveras av dem
som omfattas av utkomstskyddet for arbetsldsa under arbetsléshetstiden, desto mindre blir
andringen i utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa. Ar 2016 fick i genomsnitt 30 600
personer per manad jamkad inkomstrelaterad dagpenning fér sammanlagt 7,9 miljoner dagar.
Andelen jdamkade dagar av alla dagar var ca 19 procent. Modellen &r kalkylmadssigt kostnads-
neutral med tanke pa det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslsa nar ungefar 50 pro-
cent av dem som for narvarande far inkomstrelaterad dagpenning for passiv tid blir aktiverade.
| dessa fall ar tillaggskostnaden for forkortningen av sjalvrisktiden och besparingen till foljd
av aktiveringsmodellens sjélvriskdagar stort sett lika stora.

Nar det géller grundskyddet kommer modellen med stor sannolikhet att minska utgifterna i de
offentliga finanserna eftersom en forkortning av sjalvrisktiden i borjan av arbetsldsheten galler
ett avsevart mindre antal personer &r sjalvriskdagarna enligt den nya aktiveringsmodellen pa
grund av formanernas olika struktur. Nar det galler arbetsmarknadsstodet ar den storsta ande-
len nya mottagare sadana att maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har gatt ut och sjélv-
risktiden for erhallande av férmanen i borjan av arbetsloshetstiden inte kommer pa nytt och
darmed inte forkortar sjalvrisktiden. A andra sidan finns det inte ndgon maximitid i arbets-
marknadsstddet och bland dem som far arbetsmarknadsstod finns det ett stort antal personer
som fatt formanen under en lang tid. Efter arbetsloshetens borjan nar betalningen av en for-
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man fortsatter ar antalet potentiella nya sjalvriskdagar alltsa manga i forhallande till den for-
kortade sjélvrisktiden i arbetsloshetens borjan. Nar det géaller grundskyddet krdver modellen
alltsd mycket stor aktivitet for att vara kostnadsneutral.

Ar 2016 fick i genomsnitt 7 600 personer per manad jamkad grunddagpenning fér totalt 2,0
miljoner dagar. Andelen jamkade dagar av alla dagar var 19 procent. | genomsnitt ca 13 200
personer per manad jamkat arbetsmarknadsstod for sammanlagt 3,4 miljoner dagar. Andelen
jamkade dagar av alla dagar var ca 7 procent. Om uppskattningen &r att mottagare av grund-
dagpenning i genomsnitt ar lika aktiva som mottagare av inkomstrelaterad dagpenning och ak-
tiviteten hos dem som far arbetsmarknadsstod ar halften sa stor, leder aktiveringsmodellen till
en besparing i statens utgifter med sammanlagt knappt 10 miljoner euro. Besparingen i utgif-
terna for arbetsmarknadsstodet uppgar till uppskattningsvis ca 25 miljoner euro och i utgifter-
na for grunddagpenningen till ca 3 miljoner euro. Kommunerna deltar i finansieringen av ar-
betsmarknadsstddet for personer som varit lange arbetslésa. Av besparingarna i arbetsmark-
nadsstddet &r kommunernas andel darmed ca 6 miljoner euro och statens andel ca 19 miljoner
euro. Utgifterna for bostadsbidraget 6kar med uppskattningsvis 3 miljoner och utgifterna for
utkomststddet med uppskattningsvis 7 miljoner euro, varav kommunernas andel ar hélften.

| tabellerna nedan beskrivs modellens effekt i sddana situationer da antagandet &r att ca halften
av dem som far inkomstrelaterad dagpenning och grunddagpenning och ungefar en fjardedel
av dem som far arbetsmarknadsstod, som for narvarande far formanen for en passiv tid, kom-
mer att uppfylla kravet pa aktivitet.

| tabellen nedan finns ett sammandrag av den kalkylerade situation da aktiveringsmodellen ar
kostnadsneutral.

FORANDRINGAR | FORMANSUTGIFTERNA OCH ANDRA UTGIFTER

Forandring i utgifterna for inkomstrelaterad dagpenning, mn €

Forandring i avgiften till PSC, mn €

Forandring i utgifterna for grunddagpenning och arbetsmarknadsstéd, mn €
Forandring i utkomststodet, mn €

Fordndring i det allmdnna bostadsbidraget, mn €

Forandring i formansutgifterna i de offentliga finanserna sammanlagt, mn €

Aktiveringsmodellen, aktiviteten 25-50 %
Forkortningen av sjalvrisktiden med tva dagar
Forandringar sammanlagt

FINANSIERING

Finansieringsandelar for utkomstskyddet for arbetsldsa
Utkomststdd, staten

Utkomststod, kommunerna

Allmaént bostadsbidrag, staten

AFF (inkl. avgiften till PSC)
Arbetsldshetskassorna
Staten, fortjanstskydd
Staten, grundskydd
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Kommunerna, arbetsmarknadsstod

Aktiveringsmodellen
Forkortningen av sjalvrisktiden med tva dagar
Forandringar sammanlagt

4.3 Konsekvenser for myndigheterna

Uppfodljningen av tiden i arbete och andringarna i nivan pa arbetsloshetsdagpenningen okar
arbetet for dem som betalar arbetsloshetsformaner, Folkpensionsanstalten och arbetslGshets-
kassorna. Malet har varit att utforma den foreslagna aktiveringsmodellen sd att 6kningen i ar-
betsméngden &r sa liten som mojligt. De som betalar ut arbetsloshetsformaner foljer redan nu
hur lange en person varit i arbete och deltagit i sysselsattningsframjande service. 1 och med att
ocksa annat arbete an sadant som raknas in i arbetsvillkoret betraktas som tillracklig tid i ar-
bete maste den som betalar ut en forman folja upp ocksa dessa arbeten och registrera dem i ut-
betalningssystemet. Aven de beslut som fattas nar dagpenningbeloppet &ndras kommer att
Oka. Detta ger mer arbete jamfort med nuléget.

Om modellen nar sitt mal och leder till fler kortvariga arbeten ger ocksa detta mer arbete at
dem som betalar ut en forman eftersom betalning av en jamkad arbetsloshetsforman kraver
mera behandlingsarbete &n betalning av en férman till en helt och hallet arbetslos.

Som helhet betraktat kommer det arbete som behévs vid behandlingen av en arbetsloshetsfor-
man att oka till foljd av den foreslagna modellen. Den okning i arbetsmangden som uppfolj-
ningen av tiden i arbete och besluten om nivan pa arbetsldshetsforménen medfor bedoms dock
inte vara betydande.

5 Beredningen av propositionen

Denna regeringsproposition grundar sig pa den modell som foreslagits av statssekreterare He-
temakis arbetsgrupp och den har beretts vid social- och halsovardsministeriet. Centrala ar-
betsmarknadsorganisationer och Foretagarna i Finland rf har horts vid beredningen. Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf har inte deltagit i beredningen. Yttranden om propo-
sitionen har begarts av Folkpensionsanstalten, Arbetsldshetskassornas Samorganisation rf,
Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK
rf, Akava rf, Finlands néringsliv rf, Kommunala arbetsmarknadsverket och Foretagarna i Fin-
land rf.

Om remissyttrandena...
6 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.
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DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag
5 kap. Forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning

13 8. Sjalvrisktid. Det foreslas att den sjalvrisktid som det foreskrivs om i 1 mom. forkortas
fran sju dagar till fem dagar. | 6vrigt motsvarar bestammelsen den gallande lagen.

6 kap. Arbetsldshetsdagpenningens belopp och varaktighet

3 a 8. Betalning av arbetsloshetsdagpenning till nedsatt belopp. Det foreslas att en ny 3 a §
fogas till lagen. 1 1 mom. foreskrivs det om en nedsattning av arbetsloshetsdagpenningen i sa-
dana situationer dé en person under den tidsperiod d& han eller hon har betalats arbetsloshets-
dagpenning foér sammanlagt 65 utbetalningsdagar inte i tillracklig omfattning har varit i arbete
eller deltagit i sysselsattningsframjande service.

Med utbetalningsdagar avses sadana vardagar for vilka formanstagaren betalas arbetsloshets-
dagpenning eller arbetsmarknadsstod till fullt, jamkat eller nedsatt belopp.

Nar arbetsloshetsdagpenning har betalats for 65 dagar ska det kontrolleras om personen i till-
racklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsframjande service under de
65 dagar da arbetsloshetsdagpenning har betalats. Om sa ar fallet ska dagpenningen betalas till
normalt belopp for de féljande 65 utbetalningsdagarna, varefter personens aktivitet under
dessa 65 dagar pa nytt kontrolleras. | en foljd motsvarar de 65 utbetalningsdagarna ungefar tre
manader.

Om en person inte i tillracklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsfram-
jande service under granskningsperioden, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt be-
lopp for de féljande 65 utbetalningsdagarna. I 2 mom. foreskrivs det om storleken pa nedsatt-
ningen och om storleken pa den arbetsloshetsforman pa vilken nedsattningen gors. Nedsatt-
ningen ar 4,65 procent, vilket motsvarar en sjalvriskdag per manad. Nedsattningen ska galla
bade den inkomstrelaterade dagpenningen och grunddagpenningen. Nedsattningen gors pa
personens fulla arbetsldshetsdagpenning, eventuell barnférhéjning och forhojd fortjanstdel el-
ler férhéjningsdel medraknade. Om en person har betalats nedsatt arbetsloshetsdagpenning for
de foregaende 65 dagarna ska denna nedsatta arbetsloshetsdagpenning inte mera nedsattas,
utan en eventuell nedsattning gérs pa den fulla arbetsloshetsdagpenningen. En person som un-
der tva pa varandra foljande granskningsperioder pa 65 dagar inte i tillracklig omfattning har
varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsframjande service ska alltsa for sammanlagt 130
dagar betalas en arbetsléshetsdagpenning som ar nedsatt med 4,65 procent.

I 3 mom. anges ndr en person ska anses ha varit i arbete eller deltagit i sysselsattningsfram-
jande service i tillracklig omfattning. Enligt momentets 1 punkt ska en person anses ha varit i
arbete i tillracklig omfattning om han eller hon under fyra pa varandra féljande kalenderveck-
or har varit i arbete sammanlagt s mycket att arbetet utfért under en kalendervecka skulle ut-
gora en sadan kalendervecka som raknas in i arbetsvillkoret. Det arbete som kravs kan alltsa
utforas under 1—4 kalenderveckor. Enligt huvudregeln krévs det 18 timmars arbete under en
kalendervecka for att arbetsvillkoret ska bli uppfyllt. Enligt bestammelserna kan undantag fran
denna huvudregel gbras inom branscher dér regleringen av arbetstiden avviker fran det nor-
mala. Arbetsvillkoret kan uppfyllas med kortare arbetstid &n 18 timmar eller pa basis av in-
komsterna.
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I 2 punkten anges nér en foretagare ska anses ha varit i arbete i tillracklig omfattning. Det ar-
bete som raknas in i arbetsvillkoret for foretagare faststalls pd basis av arbetsinkomsterna.
Varje manad da arbetsinkomsten under 2017 &r minst 1 047 euro raknas in i arbetsvillkoret.
For att arbetsvillkoret ska vara likadant for foretagare och lontagare ar det for att en foretagare
ska behalla nivan pa dagpenningen tillrackligt om han eller hon under fyra p& varandra fol-
jande kalenderveckor tjanar in ett belopp som motsvarar arbetsinkomsten under en vecka, vil-
ket dr 23 procent av det belopp som per manad kravs for arbetsvillkoret for foretagare. In-
komsten anses vara intjanad under en period av fyra veckor enligt utbetalningsdagen.

I 3 punkten anges nar en person ska anses ha deltagit tillrackligt lange i sysselséattningsfram-
jande service. Fem dagar i sysselsattningsframjande service ska vara en tillracklig tid. Hur
lange servicen varar ska beraknas pa basis av servicens anmalda langd, inte pa basis av de fak-
tiska dagar som personen deltagit. Om det t.ex. ordnas rehabiliterade arbetsverksamhet under
tva hela kalenderveckor under granskningsperioden pa 65 dagar och verksamheten &r ordnad
sd att arbetsverksamheten &r tva dagar per vecka, ska personen pa basis av den anmélda lang-
den anses ha deltagit 10 dagar i sysselsattningsframjande service. Med sysselsattningsfram-
jande service avses sadan sysselsattningsframjande service som definieras i 1 kap. 5 §
15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.

I 4 mom. foreskrivs det om hur granskningsperioden pa 65 dagar borjar. En ny granskningspe-
riod pa 65 dagar borjar nar en person efter att ha uppfyllt arbetsvillkoret betalas arbetsloshets-
dagpenning for forsta gangen. | praktiken borjar perioden den forsta utbetalningsdagen, vilken
kan foregas av t.ex. en sjalvrisktid som eventuellt forelagts. Om arbetsvillkoret har uppfyllts
ska formanen for de forsta 65 utbetalningsdagarna betalas till fullt belopp oberoende av for-
manssokandens situation pa arbetsmarknaden fére den forsta utbetalningsdagen. Den forsta
utbetalningsdagen kan alltsa folja pa t.ex. en av godtagbar orsak intraffad franvaro fran ar-
betsmarknaden. Det avgdérande ar att arbetsvillkoret &r uppfyllt. Féljande granskningsperiod
borjar vid utgangen av den foregaende perioden pa 65 utbetalningsdagar.

I momentet foreskrivs ocksa om i vilka situationer den forsta granskningsperioden, for vilken
arbetsloshetsdagpenningen betalas till fullt belopp, borjar fran borjan. Granskningsperioden
borjar pa nytt fran borjan och arbetsloshetsdagpenningen betalas till fullt belopp nér en person
pa nytt blir mottagare av arbetsloshetsdagpenning efter en 6ver tva veckor lang period med
heltidsarbete eller en 6ver tva veckor lang period med sysselsattning pa heltid i foretagsverk-
samhet. Granskningsperioden ska ocksé borja pa nytt fran bérjan om en person blir mottagare
av arbetsloshetsdagpenning efter det att personens jamkade arbetsloshetsdagpenning har for-
vdgrats antingen pa grund av att arbetstiden har 6verstigit 80 procent av den inom branschen
tillampade maximiarbetstiden for arbetstagare i heltidsarbete eller pa grund av att jamkad dag-
penning inte betalas till foljd av en begransning som avses i 4 kap. 5 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetsldsa. Dessutom ska granskningsperioden borja fran bérjan och arbetsloshets-
dagpenning betalas till fullt belopp om arbetsloshetsdagpenningen inte kan betalas pa grund av
en tid utan ersdttning enligt 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslésa.

I 5 mom. foreskrivs om ett undantag fran det krav pa tillracklig aktivitet for erhallande av full
arbetsldshetsdagpenning som avses i 3 mom. Huvudregeln ar att det kravs aktivitet under den
tid da en person far en arbetsloshetsforman. Sadana dagar da en person har en s.k. godtagbar
orsak att vara borta fran arbetsmarknaden och for vilka han eller hon darmed inte heller far ar-
betsloshetsdagpenning forutsétts det alltsa inte att personen har varit i arbete under den tid
som avses i paragrafen.

Den tid da en person utan att ha ratt till ndgon primar forman pa basis av arbetsoférmaga van-

tar pa ett beslut om en férman i forsta instans, dvs. pensionsanstalten, &r dock inte bara en
godtagbar orsak att vara borta fran arbetsmarknaden, utan betraktas &ven som en tid for vilken
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arbetsldshetsdagpenning kan betalas om de ovriga villkoren ar uppfyllda och om personen
anmaler sig som arbetslos arbetssokande. | dessa situationer har det inte annu avgjorts om per-
sonen ska betraktas som arbetsoférmdgen pa det satt som avses i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa eller inte. Efter pensionsbeslutet ar personens ratt till arbetsloshetsdagpenning bero-
ende av beslutet. Om invalidpension beviljas till fullt belopp, har personen inte ratt till nagon
arbetsloshetsforman. Om delinvalidpension beviljas eller ansékan avslas kan personen har rétt
till en arbetsloshetsforman.

Av denna orsak ska en person fram till dess att den forsta instansen, dvs. pensionsbolaget,
meddelar sitt beslut inte vara skyldig att pa det satt som anges i 3 mom. vara aktiv pa arbets-
marknaden aven om han eller hon far arbetslshetsdagpenning. Om ansékan om invalidpens-
ion avslas kravs det for att personen ska fa full arbetsloshetsdagpenning efter att beslutet med-
delats att personen ar aktiv pa det satt som avses i 3 mom. under den normala perioden pa 65
utbetalningsdagar. For tydlighetens skull ska skyldigheten att vara aktiv det satt som avses i
3 mom. borja fran ingdngen av manaden efter den da pensionsbolaget meddelade sitt beslut.
Under denna forsta granskningsperiod betalas arbetsldshetsdagpenningen till fullt belopp.

En person som far bade delinvalidpension och en arbetsloshetsforman ska daremot ha normal
skyldighet att vara aktiv. Detta eftersom aven en person som far delinvalidpension pa nytt
maste uppfylla arbetsvillkoret for att fornya ratten till arbetsloshetsdagpenning for maximiti-
den. I och med att det ar till fordel for delinvalidpensionstagaren att han eller hon pa nytt upp-
fyller arbetsvillkoret ligger kravet pa aktivitet i linje med de Gvriga faktorer som paverkar per-
sonens situation.

5 a 8. Foretagares rétt till forhojd fortjanstdel. | paragrafens hanvisningsbestammelse foreslas
en teknisk andring. I dvrigt motsvarar bestéammelsen den gallande lagen.

7 kap. Allménna bestammelser om arbetsmarknadsstod

Det foreslas att en ny 5 a § fogas till lagen. Paragrafens 1, 2 och 3 mom. samt 5 mom. motsva-
rar forslaget till 5 kap. 3a § 1—3 och 5 mom.

| 4 mom. foreslas att granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsmarknadsstodet
borjar nar en person borjar fa arbetsmarknadsstod. Om den maximala utbetalningstiden for ar-
betsloshetsdagpenning gar ut och en person 6vergar till arbetsmarknadsstod, borjar gransk-
ningsperioden den forsta dagen for utbetalning av arbetsmarknadsstodet, och de dagar da ar-
betsldshetsdagpenning betalats beaktas inte. Arbetsmarknadsstddet betalas under denna period
till fullt belopp. Féljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den foregaende gransk-
ningsperioden. | 6vrig motsvarar momentet forslaget till 5 kap. 3 a 8 4 mom.

Ikrafttradande. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.

| 6 kap. 3 a § 3 mom. foreslas att granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetslos-
hetsdagpenningen ska bdrja nar arbetsvillkoret ar uppfyllt. 1 7 kap. 5 a § 3 mom. foreslas att
granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsmarknadsstodet ska bérja nar utbetal-
ningen av arbetsmarknadsstodet borjar. FOr att paskynda effekterna av lagens ikrafttradande
och for att gora verkstalligheten tydligare foreslas att nar lagen trader i kraft ska den forsta
granskningsperioden for aktiviten till skillnad fran vad som foreskrivs i lagen borja den 1 ok-
tober 2017. Tidsperioden mellan den 1 oktober 2017 och den 31 december 2017 omfattar 65
utbetalningsdagar. Huruvida arbetsloshetsférménen betalas till fullt eller nedsatt belopp frén
och med den 1 januari 2018 ska vara beroende av personens aktivitet under den gransknings-
period som upphor den 31 december 2017.
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Lagens 5 kap. 13 8 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. ska tillampas om den férsta dag som rak-
nas med i sjalvrisktiden infaller efter lagens ikrafttradande. Detta innebar att om en del av
sjalvrisktiden infaller innan lagen trader i kraft sa blir sjalvrisktiden sju dagar.

2 lkrafttradande
Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
3 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

| forhallande till gallande lagstiftning foreslas i propositionen inga sadana andringar i villko-
ren for erhallande av arbetsloshetsformaner som har betydelse da propositionen bedéms med
hénsyn till grundlagen.

De framlagda forslagen anknyter vid bedémningen av lagstiftningsordningen sarskilt till 6 §
2 mom., 18 8 2 mom. och 19 8 2 mom. i grundlagen, vilka har beaktats i propositionen.

Ett av propositionens centrala syften ar att framja sysselsattningen och forkorta arbetslGshets-
perioderna. Det foreslas att systemet for utkomstskydd for arbetsldsa andras sd att det battre &n
for narvarande sporrar till att aterga till arbetslivet. De foreslagna &ndringarna forvéntas in-
verka positivt pa sysselsattningen. Salunda ar propositionens syften i enlighet med bestam-
melserna om frdmjande av sysselsattning i 18 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen har var och en ratt till grundlaggande forsorjning bl.a. vid ar-
betsloshet. Grundlagsutskottet har av havd ansett att grundlagen inte i sig ar ett hinder for att
stalla villkor for en forman som avser att trygga den grundlaggande forsérjningen, forutsatt att
villkoren uppfyller de allméanna principerna for begransning av de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna. Utskottet har bl.a. ansett det vara godtagbart att alagga en arbetslos arbetssokande
att delta i atgarder som uppratthaller arbetsformagan och framjar sysselséttningen (Gruu
50/2005 rd). Grundlagsutskottet har ocksa ansett det vara majligt att inte allas forsorjning vid
arbetsloshet tryggas pa samma satt. Det har ansetts vara mojligt att se over forutsattningarna
for erhallande av en forman som ska raknas till skyddet i 19 § 2 mom. i grundlagen och dess
storlek forutsatt att personer for vilka formanen som helhet betraktad ar nédvandig med avse-
ende pa utkomstskyddet fortfarande far den till ett tillrackligt stort belopp. Det har ansetts att
trygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen innebér en hogre trygghetsniva an ratten till ound-
ganglig forsorjning och omsorg enligt paragrafens 1 mom.

Forslagen i propositionen innebar att de nuvarande villkoren for erhallande av arbetsloshets-
formaner andras sa att nivan pa en arbetsloshetsforman kan sjunka med 4,65 procent under tre
manader, dvs. under 65 utbetalningsdagar, om en person inte i tillracklig omfattning ar i arbete
eller deltar i sysselsattningsframjande service. Huvudregeln ar att en person ska anses ha varit
i arbete i tillracklig omfattning om han eller hon under den tre manader langa granskningspe-
rioden &r i arbete i minst 18 timmar under fyra pa varandra foljande kalenderveckor.

Grundlagsutskottet har efter reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna ansett att av
arbetsloshetsformanerna ar arbetsldshetsdagpenningens grunddagpenning och den inkomstre-
laterade dagpenningens grunddel, som dr lika stor som grunddagpenningen, samt arbetsmark-
nadsstodet det slag av sociala trygghetsformaner som anknyter till 19 8 2 mom. i grundlagen
(GruU 25/2013 rd). De féreslagna andringarna forsvagar inte den grundlaggande forsorjning-
en under arbetsloshetstiden sa mycket att forslagen skulle vara problematiska med tanke pa 19
§ 2 mom. i grundlagen. Dessutom har arbetssékanden genom det egnha agerandet mojlighet att
paverka om dagpenningen séanks.
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Pa de grunder som anforts anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag
om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5a §
och 7 kap. 10 § 1 mom., sadana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i
1ag1081/2016 och 6 kap. 5a8| lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stéllet for den 3 a § som upphdvts genom lag 1081/2016, och
till 7 kap. en ny 5 a § som foljer:

5 kap.
Forutsattningar for erhallande av arbetsloshetsdagpenning
13§
Sjalvrisktid

Arbetsldshetsdagpenning betalas ut efter det att en person har varit arbetslds arbetssokande
vid arbets- och naringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem fulla arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalenderveckor. Sjalvrisktiden forelaggs en gang per maximal
utbetalningstid for arbetsldshetsdagpenning enligt 6 kap. 7 8.

6 kap.
Arbetsloshetsdagpenningens belopp och varaktighet
3a§

Betalning av arbetsldshetsdagpenning till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod da han eller hon har betalats arbetsloshetsdagpenning for
sammanlagt 65 utbetalningsdagar inte i tillrdcklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i
sysselsattningsframjande service, betalas arbetsloshetsdagpenningen till nedsatt belopp for de
foljande 65 utbetalningsdagarna.

Nedsattningen gors pa den fulla arbetsloshetsdagpenningen och den uppgar till 4,65 procent.

Nér en person far arbetsldshetsdagpenning anses han eller hon i tillrécklig omfattnmg ha va-
rit i arbete eller deltagit i sysselsattningsframjande service under 65 utbetalningsdagar, om han
eller hon under fyra pa varandra féljande kalenderveckor

1) har varit i arbete som lontagare sammanlagt sd mycket att arbetet utfort under en kalen-
dervecka skulle rdknas in i arbetsvillkoret,

2) i foretagsverksamhet har tjanat in sammanlagt minst 23 procent av den manadsinkomst
som kravs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom., eller

3) har deltagit fem dagar i sysselsattningsframjande service.

Granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsloshetsdagpenningen borjar nar en
person pa basis av ett uppfyllt arbetsvillkor betalas arbetsloshetsdagpenning for forsta gangen.
Foljande granskningsperiod borjar vid utgangen av den féregdende granskningsperioden.
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Granskningsperiod borjar pa nytt fran bérjan nar en person pa nytt blir mottagare av arbetslos-
hetsdagpenning

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete langre an tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa motsvarande sétt i eget arbete
langre an tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetslGshetsdagpenningen har forvagrats pa grund av en begrasning som av-
sesi 4 kap. 3 §eller58§ 3 mom,,

4) efter en tid utan erséttning enllgt 2 a kap.

Om en person ansoker om arbetsloshetsdagpenning for en tid da han eller hon véantar pa ett
beslut om invalidpension av pensionsanstalten borjar granskningsperioden den férsta dagen i
manaden efter den d& pensionsanstalten meddelade sitt beslut och for vilken personen betalas
arbetsléshetsdagpenning.

5a8
Foretagares ratt till forhojd fortjanstdel

En foretagare som ar berattigad till inkomstrelaterad dagpenning betalas fortjanstdelen under
tiden for sysselsattningsframjande service pa det satt som foreskrivs i 3 §.

7 kap.

Allmé&nna bestdmmelser om arbetsmarknadsstod
5a8

Betalning av arbetsmarknadsstod till nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod da han eller hon har betalats arbetsmarknadsstod for
sammanlagt 65 utbetalningsdagar inte i tillrdcklig omfattning har varit i arbete eller deltagit i
sysselsattningsframjande service, betalas arbetsmarknadsstddet till nedsatt belopp for de fol-
jande 65 dagarna.

Nedsattningen gors pa det fulla arbetsmarknadsstodet och den uppgar till 4,65 procent.

Nar en person far arbetsmarknadsstod anses han eller hon i tillracklig omfattnmg ha varit i
arbete eller deltagit i sysselsattningsframjande service under 65 utbetalningsdagar, om han el-
ler hon under fyra pa varandra foljande kalenderveckor

1) har varit i arbete som léntagare sammanlagt sd mycket att arbetet utfort under en kalen-
dervecka skulle rdknas in i arbetsvillkoret,

2) i foretagsverksamhet har tjanat in sammanlagt minst 23 procent av den manadsinkomst
som kravs for arbetsvillkoret for foretagare enligt 5 kap. 7 § 1 mom., eller

3) har deltagit fem dagar i sysselsattningsframjande service.

Den forsta granskningsperioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsmarknadsstodet borjar nar
en person borjar fa arbetsmarknadsstod. Foljande granskningsperiod bérjar vid utgangen av
den foregaende granskningsperioden. Granskningsperioden borjar pa nytt fran borjan nar en
person pa nytt blir mottagare av arbetsmarknadsstod

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsarbete langre an tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som foretagare eller pa motsvarande sétt i eget arbete
langre &n tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpenningen har forvagrats pa grund av en begrasning som av-
sesi4 kap. 3 §eller58§ 3 mom,

4) efter en tid utan erséttning enllgt 2 a kap.

Om en person ansoker om arbetsmarknadsstod for en tid da han eller hon véntar pa ett beslut
om invalidpension av pensionsanstalten bérjar granskningsperioden den forsta dagen i mana-
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den efter den da pensionsanstalten meddelade sitt beslut och for vilken personen betalas ar-
betsmarknadsstod.

10§
Sjalvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en person har varit arbetslos arbetssokande vid ar-
bets- och naringsbyran en tid som motsvarar sammanlagt fem hela arbetsdagar under hogst
atta pa varandra foljande kalenderveckor.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Trots det som foreskrivs i 5 kap. 3 a § 4 mom. och 7 kap. 5 a § 4 mom. bérjar gransknings-
perioden pa 65 utbetalningsdagar for arbetsléshetsformanen vid lagens ikrafttradande fran och
med den 1 oktober 2017.

Bestdmmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. tillampas om sjélvrisktiden bor-
jar efter denna lags ikrafttradande.

Helsingfors den 2017

Statsminister

Juha Sipila

Social- och halsovardsminister Pirkko Mattila
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om andring av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om utkomstskydd for arbetslésa (1290/2002) 5 kap. 13 § 1 mom., 6 kap. 5a §
och 7 kap. 10 § 1 mom., sadana de lyder, 5 kap. 13 § 1 mom. och 7 kap. 10 § 1 mom. i
1ag1081/2016 och 6 kap. 5a § i lag 1188/2009, och

fogas till 6 kap. en ny 3 a§, i stéllet for den 3 a § som upphdvts genom lag 1081/2016, och

till 7 kap. en ny 5 a § som foljer:
Gallande lydelse
5 kap.

Forutsattningar for erhallande av arbets-
léshetsdagpenning

13 §
Sjalvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter
det att en person har varit arbetslos arbetsso-
kande vid arbets- och naringsbyran en tid
som motsvarar sammanlagt sju fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande
kalenderveckor. Sjalvrisktiden foreldggs en
gang per maximal utbetalningstid for arbets-
I6shetsdagpenning enligt 6 kap. 7 8.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

Foreslagen lydelse
5 kap.

Forutsattningar for erhallande av arbets-
léshetsdagpenning

13 §
Sjalvrisktid

Arbetsloshetsdagpenning betalas ut efter
det att en person har varit arbetslos arbetsso-
kande vid arbets- och naringsbyran en tid
som motsvarar sammanlagt fem fulla arbets-
dagar under hogst atta pa varandra foljande
kalenderveckor. Sjalvrisktiden foreldggs en
gang per maximal utbetalningstid for arbets-
I6shetsdagpenning enligt 6 kap. 7 8.

6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

3a8

Betalning av arbetsldshetsdagpenning till
nedsatt belopp

Om en person under den tidsperiod da han
eller hon har betalats arbetsloshetsdagpen-
ning for sammanlagt 65 utbetalningsdagar
inte i tillracklig omfattning har varit i arbete
eller deltagit i sysselsattningsframjande ser-
vice, betalas arbetsloshetsdagpenningen till
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

nedsatt belopp for de féljande 65 utbetal-
ningsdagarna.

Nedsattningen gors pa den fulla arbetslos-
hetsdagpenningen och den uppgar till 4,65
procent.

N&r en person far arbetsléshetsdagpenning
anses han eller hon i tillracklig omfattning
ha varit i arbete eller deltagit i sysselsatt-
ningsframjande service under 65 utbetal-
ningsdagar, om han eller hon under fyra pa
varandra foljande kalenderveckor

1) har varit i arbete som l6ntagare sam-
manlagt sa mycket att arbetet utfort under en
kalendervecka skulle raknas in i arbetsvillko-
ret,

2) i foretagsverksamhet har tjanat in sam-
manlagt minst 23 procent av den manadsin-
komst som krévs for arbetsvillkoret for fore-
tagare enligt 5 kap. 7 8 1 mom., eller

3) har deltagit fem dagar i sysselsattnings-
framjande service.

Granskningsperioden pa 65 utbetalnings-
dagar for arbetslGshetsdagpenningen borjar
nar en person pa basis av ett uppfyllt arbets-
villkor betalas arbetsloshetsdagpenning for
forsta gangen. Foljande granskningsperiod
borjar vid utgdngen av den foregdende
granskningsperioden. Granskningsperiod
borjar pd nytt fran bérjan nar en person pa
nytt blir mottagare av arbetsldshetsdagpen-
ning

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsar-
bete langre an tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller pa motsvarande satt i eget
arbete langre an tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpennlngen
har forvagrats pa grund av en begrésning
som avses i 4 kap. 3 § eller 5 8 3 mom.,

4) efter en tid utan ersattning enligt
2 a kap.

Om en person ansoker om arbetsloshets-
dagpenning for en tid da han eller hon van-
tar pa ett beslut om invalidpension av pens-
ionsanstalten  borjar granskningsperioden
den forsta dagen i manaden efter den da
pensionsanstalten meddelade sitt beslut och
for vilken personen betalas arbetsloshets-
dagpenning.
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Gallande lydelse

5a8§
Foretagares rétt till forhojd fortjanstdel

En foretagare som &r beréattigad till in-
komstrelaterad dagpenning betalas fortjanst-
delen under tiden for sysselsattningsfram-
jande service pa det satt som foreskrivs i
3b8§.

7 kap.

Allmanna bestammelser om arbetsmark-
nadsstod

Foreslagen lydelse

5a8§
Foretagares rétt till forhojd fortjanstdel

En foretagare som &r berattigad till in-
komstrelaterad dagpenning betalas fortjanst-
delen under tiden for sysselsattningsfram-
jande service pa det satt som foreskrivs i 3 8.

7 kap.

Allmanna bestammelser om arbetsmark-
nadsstod

5a8§

Betalning av arbetsmarknadsstod till ned-
satt belopp

Om en person under den tidsperiod da han
eller hon har betalats arbetsmarknadsstod
for sammanlagt 65 utbetalningsdagar inte i
tillracklig omfattning har varit i arbete eller
deltagit i sysselsattningsframjande service,
betalas arbetsmarknadsstddet till nedsatt be-
lopp for de féljande 65 dagarna.

Nedsattningen gors pa det fulla arbets-
marknadsstodet och den uppgar till 4,65 pro-
cent.

N&r en person far arbetsmarknadsstod an-
ses han eller hon i tillracklig omfattning ha
varit i arbete eller deltagit i sysselsattnings-
framjande service under 65 utbetalningsda-
gar, om han eller hon under fyra pa
varandra foljande kalenderveckor

1) har varit i arbete som lontagare sam-
manlagt s& mycket att arbetet utfort under en
kalendervecka skulle raknas in i arbetsvillko-
ret,

2) i foretagsverksamhet har tjanat in sam-
manlagt minst 23 procent av den manadsin-
komst som krévs for arbetsvillkoret for fore-
tagare enligt 5 kap. 7 8 1 mom., eller

3) har deltagit fem dagar i sysselsattnings-
framjande service.

Den forsta granskningsperioden pa 65 ut-
betalningsdagar for arbetsmarknadsstddet
borjar nar en person borjar fa arbetsmark-
nadsstdd. F6ljande granskningsperiod borjar
vid utgangen av den foregaende gransk-
ningsperioden. Granskningsperioden bérjar
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Gallande lydelse

10§
Sjalvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en
person har varit arbetslds arbetssékande vid
arbets- och narlngsbyran en tid som motsva-
rar sammanlagt sju hela arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor.

Foreslagen lydelse

pa nytt fran borjan nar en person pa nytt blir
mottagare av arbetsmarknadsstod

1) efter att ha varit sysselsatt i heltidsar-
bete langre an tva veckor utan avbrott,

2) efter att ha varit sysselsatt pa heltid som
foretagare eller pa motsvarande satt i eget
arbete langre an tva veckor utan avbrott,

3) efter det att arbetsloshetsdagpennlngen
har forvagrats pad grund av en begrasning
som avses i 4 kap. 3 § eller 5 8 3 mom.,

4) efter en tid utan ersattning enligt
2 a kap.

Om en person ansbker om arbetsmark-
nadsstod for en tid da han eller hon vantar
pa ett beslut om invalidpension av pensions-
anstalten borjar granskningsperioden den
forsta dagen i manaden efter den da pens-
ionsanstalten meddelade sitt beslut och for
vilken personen betalas arbetsmarknadsstéd.

10§
Sjalvrisktid

Arbetsmarknadsstdd betalas efter det att en
person har varit arbetslos arbetssékande vid
arbets- och naringsbyran en tid som motsva-
rar sammanlagt fem hela arbetsdagar under
hogst atta pa varandra foljande kalender-
veckor.

Denna trader i kraft den
20 .

Trots det som foreskrivs i 5 kap. 3 a §
4mom. och 7 kap. 5 a § 4 mom. borjar
granskningsperioden pa 65 utbetalningsda-
gar for arbetsloshetsformanen vid lagens
ikrafttradande fran och med den 1 oktober
2017.

Bestdmmelsen i 5 kap. 13 § 1 mom. och
7 kap. 10 8 1 mom. tillampas om sjalvriskti-

den borjar efter denna lags ikrafttradande.

lag
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