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Kokouksen avaus ja ohjelma

e Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (Liite 1)
Tilannekatsaus toiden alkamisesta
Sosiaaliturvan monimutkaisuus

e Jaostojen nakemykset (Liite 2)

KESKUSTELU |

Monimutkaisuuden ongelman jatkotyo
e Raportin rakenne

TAUKO

Tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyottomat: Tilannekatsaus
e Alustava tarkastelu
e Jaostojen nakemykset
Viestinnan katsaus ja suunnitelmat (Liite 3)
Suunnitelma syksyn ja talven tyélle
e Komitean ty6- ja kokoussuunnitelma (Liitteet 4 ja 5)

KESKUSTELU I

Muut asiat
Kokouksen paattaminen

2

29.9.2020



Tilannekatsaus toiden
alkamisesta

Pasi Moisio

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET



Ajankohtaista

« Koronakriisin vaikutukset

» Ratkaistavien ongelmien konkretisointi
* Erillistoimeksiannot

 Tutkijaverkosto ja tietopohja

« Komitean julkaisusarja ja STN yhteistyo
* Avoimet seminaarit

* Yhteiskehittaminen ja viestinta

* TyoOsuunnitelma
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Sosiaaliturvan
monimutkaisuus
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Jaostojen nakemykset

Hannu ljas, hallintojaoston p;j.

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Komitean jaostojen nakemyksia

 Yleista sosiaaliturvan monimutkaisuudesta
« Lainsaadannon aineellisesta sisallosta johtuvista syista

« Toimeenpanoon liittyvista syista
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Yleista: monimutkaisuuden ilmenemisesta

Sosiaaliturva-asioiden hoitaminen voi olla monimutkaista esimerkiksi

- Jos asiakkaalla on monia tarpeita ja ne edellyttavat asiointia eri
viranomaisissa

* muutos- ja siirtymatilanteissa

» oikean jarjestelman ja soveltuvan etuuden / palvelun l6ytaminen?
» toimivan kokonaisuuden rakentuminen etuuksista ja palveluista?

» mahdollisten toistuvien muutosten hallinta ja ennakointi?

- asiointia voivat vaikeuttaa my0s esimerkiksi asiakkaan toimintakyvyn
rajoitukset

Samaan aikaan: suuri osa sosiaaliturvan asioinneista hoituu hyvin ja sujuvasti
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Yleista: monimutkaisuuden taustoja

« Syyperusteinen (tarveperusteinen) sosiaaliturva

» vaatii myodntdperusteiden maarittelya — turvan tarkoituksenmukainen
kohdentaminen

» tama saattaa edellyttdd myds perusteisiin sisaltyvaa harkintaa
» rajallisten taloudellisten resurssien vaikutus

- Tarkoitus tuottaa turvaa asiakkaille — mutta myds estaa
vaarinkaytoksia

« Eri etuuksien ja palvelujen hoitaminen kuuluu eri tahoille —

neuvonnan ja ohjauksen hajaantuminen; tiedon kulun ja toisaalta
tietosuojan kysymykset
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Sosiaaliturvajarjestelman toiminnan perusteista
— mihin monimutkaisuus voi liittya? 1/2

« Lainsaadanndn aineellinen sisalto (paatoksenteon
perusteet)

- kéasitteet, maaritelmat ja maaraytymisperusteet ovat laissa —
eroavat eri etuuksissa, tuissa ja palveluissa

- esim. yksilo-/kotitalouskohtaiset etuudet, paiva-/kk-etuudet, jne.

- kéasitteet, maaritelmat ja maaraytymisperusteet muodostavat
etuuskohtaisen kokonaisuuden, mika on huomioitava
mahdollisia muutoksia pohdittaessa — kuitenkin perusteltua
kysya, ovatko kaikki erottelut tarpeen ja suhde muihin etuuksiin
johdonmukainen
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Sosiaaliturvajarjestelman toiminnan perusteista
— mihin monimutkaisuus voi liittya? 2/2

 Toimeenpanon perusteet

- toimeenpanon perusteista sdadetaan laissa (mm.
oikeusperiaatteet (esim. tasapuolisuus), viranomaiset,
hakeminen, tiedonvalitys ja tietosuoja, ohjaus ja neuvonta,
viranomaisyhteistyo)

- muilta osin viranomaiselle jaa kaytannon harkintaa — toimintaa
mahdollista kehittaa
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Keinoista puuttua sosiaaliturvajarjestelman
monimutkaisuuteen

Julkisen vallan kaytOosta seka yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
on perustuslain mukaan aina saadettava lailla. Laki voi kuitenkin jattaa
toimeenpanijoille kaytdnnon harkintaa toteutustapojen osalta.

 Sosiaaliturvalainsaadannon mahdolliset aineelliset muutokset (esim.
kasitteiden ja maaraytymisperusteiden muutokset) edellyttavat aina
lainsdadantotoimia

- Toimeenpanon ohjauskeinojen valintaan liittyy myos
tarkoituksenmukaisuusharkintaa

> Onko kyseiseen epakohtaan tarkoituksenmukaisinta puuttua lainsaadannolla:
Voidaanko nykyisen saantelyn toteutumista tehostaa muuten? Salliiko nykyinen
saantely kaytantojen riittdvan kehittdmisen?

» Jos voimassa olevien saanndsten muuttaminen on tarpeen, tarvitaan
lainsaadantotoimia
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Etuuksien maaraytymisperusteet -
etuuskohtaisia nakokohtia

« Sovitellun tyottbmyysturvan maaraytymisperusteiden monimutkaisuus ->
ennakoinnin vaikeus, mitd korostaa se, etta tyottdmyysturvaetuuksien
saajat hyvin usein saavat myds muita etuuksia, joihin vaihtelevat tulot
vaikuttavat

* Opiskelua eri elaméantilanteissa tuetaan monista eri etuusjarjestelmistg;
tama lienee tietoista eriyttamista, mutta asiakkaalle haastavaa selvitella
oikeuksiaan

- Sama kotitalous saa yha useammin seka asumis- etta _ _
perustoimeentulotukea, joissa asumismenot hyvaksytaan eri perustein.
Yleisessa asumistuessa voi olla tarve pohtia ruokakunnan maarittelya

- Maaraaikaiseen tyokyvyttomyyteen perustuvien etuuksien ja palvelujen
yhteen sovittaminen on kaytanndssa hankalaa, mita korostaa osaltaan
tyokyvyttomyyteen liittyvien kriteerien vaikeaselkoisuus
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Sosiaaliturvan toimeenpanon keskeisia

kysymyksia
« Hakeminen — Onko tarvetta yhtenaistaa lainsaadannossa olevia perusteita
(esim. hakuajat)? Miten hakemista muuten voitaisiin helpottaa?
« Maksupaivat — Onko tarve yhtenaistad saannoksia etuuksien maksupaivista?
« Tiedonvélitys ja tietosuoja
- hiljattain voimaan tulleen tiedonhallintalain soveltamisen vakiintuminen

- Miten toimijoiden valista tiedonvalitysta voitaisiin tenhostaa nykyisen
saantelyn rajoissa? Lainmuutoksien tarve ja niiden suhde
tietosuojaan?

* Viranomaisten yhteistyd seké asiakkaan ohjaus ja neuvonta — Miten nykyisten
lakisdateisten velvoitteiden (mm. hallintolain yleisvelvoitteiden) toteutumista
voitaisiin kaytanndssa tehostaa? Voidaanko asiakkaan kokemusta palvelusta
parantaa muuten? Tarvitaanko lakiin muita velvoitteita?
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KESKUSTELU I:
Monimutkaisuus
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Ehdotus etenemisesta

Monimutkaisuuden konkretisointi etenisi kahden paaluokan alla:
A. Lainsdadannon aineellinen sisalto

B. Toimeenpanoon liittyvat ongelmat

Huomioitavaa: Ajan myota syntynytta sosiaaliturvan "tilkkutakkimaisyytta” voidaan siistia. Hyvin
pian vastaan tulee kuitenkin etuuksien ja tukien (haluttu) kohdentaminen, syyperusteisuus ja
tarveharkinta seka palvelujen rooli kokonaisuudessa. Tasta on keskusteltava avoimesti.

Huomioitavaa: Toimeenpanoon liittyvat ongelmat johtuvat osin lainsaadannosta, osin
lainsd&dannon tulkinnoista ja osin toimintakaytannoista.
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Monimutkaisuuden
ongelman jatkotyo
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Nelja raporttia tiekartan pohjaksi

« Jokaisesta ongelmakokonaisuudesta tutkimustietoon pohjautuva
raportti jaostojen ja tutkijaverkoston voimin

« Aloitetaan monimutkaisuudesta, jatketaan kolmen muun
kokonaisuuden kanssa syksyn ja talven aikana

- Raporttien on tarkoitus valmistua kevaan/kesan 2021 aikana

« Raporttien ja niihin tehdyn tyon pohjalta pyritdan loytamaan
yhteinen nakemys sosiaaliturvan ongelmista, joihin halutaan lahtea
etsimaan ratkaisuja.

- Tama linjaa myos, mita ongelmia tulee sisaltymaan komitean
tiekarttaan sosiaaliturvan uudistamiseksi
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Raportin rakenne

Sosiaaliturvan rakenteelliset ongelmat: Sosiaaliturvan monimutkaisuus
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Johdanto

Kasitemaaritelma

. Ongelma julkisessa ja poliittisessa keskustelussa seka tutkimuksessa

. Ongelman pilkkominen osiin: Lainsaadannon aineellinen sisalto, toimeenpano...
. Ongelma ihmisten elaméantilanteiden ja tilastojen valossa

. Ongelma Suomessa kansainvélisesti vertaillen

. Yhteenveto

. Komitean kannanotto



Tyota tukeva yhteistyo STN ohjelmien kanssa

Laaja-alaisia akateemisia katsauksia ja selvityksia uudistuksen
kannalta tarkeista yhteiskunnallisista aiheista ja kehityskuluista
tyopapereina komitean julkaisusarjassa.

Suunnitteilla neljan tyopaperin sarja "Suomi globaalissa maailmassa’,
jossa tarkastellaan sosiaaliturvauudistuksen toimintaymparistoa neljan
teeman kautta:

llmastonmuutos ja elonkehéa
Teknologian kehitys

Vaestorakenteen muutos

A

Instituutioiden muutos
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TAUKO 10 minuuttia



Tosiasiallisesti tyokyvyttomat
tyottomat: Tilannekatsaus

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Alustava tarkastelu

Ismo Hiljanen, ty6- ja toimintakykyjaoston asiantuntijasihteeri
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Sisalto

1. Tutkimuksia ja selvityksia

2. Toimeentulon turvaaminen ja etuuskehéa



Tutkimuksia ja
selvityksia
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Tutkimuksia, artikkeleita aiheesta

«  Perhoniemen ym. 2018 artikkelissa on arvioitu, etta vaestotasolla oli arviolta 2 300 sellaista henkil6a (18-58-
vuotiaita), jotka vuonna 2010 saivat hylkdavan paatoksen tk-elakehakemukseensa (taustalla enimmaisaika
sairauspaivarahaa), jotka hylkaysta seuraavana vuonna olivat ainakin jonkin aikaa saaneet
tyottomyysetuutta.

«  Saman em. artikkelin perusteella vaestotasolla noin 1500 henkiléa (18-58-vuotiaita vuonna 2010), jotka
olivat saaneet 2010 hylkaavan tk-elakepaatoksen, olivat seuraavasta neljasta vuodesta vahintaan kolme
vuotta sosiaalietuuksilla (tt/pr/ku) saamatta kuitenkaan tk-elakemyontoa vuosina 2011-2014.

«  Perhoniemen ym. 2020 kasikirjoituksen mukaan (ei viela julkaistu): Mita 300 sairauspaivarahapaivan
jalkeen?: Vaestotasolla olisi noin 2 700 henkilda (18-60-vuotiaat) (sairauspaivarahan enimmaisaika taynna
ja tk-elakehakemus hylatty 2012), jotka ovat saaneet tyottoémyysetuutta taté vuotta seuraavana vuonna

»  Naiden tutkimusten maarittelyilla (elakehylkdys madrittava tekija), voi karkeasti arvioida, etta etuuskehéan jaavia henkildita
vaestotasolla voisi vuodessa olla noin 1 500-2 700 (huom. Ikdryhma yli 58 —vuotiaat puuttuu). Sitd on vaikea lahte& arvioimaan, miten
henkildiden lukumé&éara kumuloituu ajassa.

« Oivo ja Keratar ovat omassa selvitystydssaan (2018) paatyneet arvioimaan henkilomaaraksi 6 600 — 7 500
vuoden 2018 tilanteen mukaan.



TEM —selvitys 2017:

Sairauspaivarahan enimmaisaika ja tyottomyys

 TTL 3 luvun 3 8:n 3 mom. mukaan: "Tydnhakijalla, joka on saanut enimmaisajan sairausvakuutuslain
mukaista paivarahaa ja jonka edelleen on katsottu olevan terveydellisista syista kykeneméaton tyéhonsa, on
oikeus tyottomyysetuuteen, jos hanen tyokyvyttomyyseldkehakemuksensa on vireilla tai hylatty. Jos
tyonhakija on ty6- tai virkasuhteessa edellytetddn liséksi, ettei hanen tydnantajallaan ole tarjota hénelle
hanen tyokykynsa mukaista tyota. Tyonhakijalla, joka saa tydnantajalta sairausajan palkkaa tai muuta
vastaavaa korvausta kokoaikatydn perusteella, ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. (24.6.2004/608)”.

» TEMin 2017 tekeman selvityksen mukaan vuosina 2003-2015 TE-toimistot ovat antaneet 46 958
henkil6lle tyévoimapoliittisen lausunnon ym. lainkohdan perusteella.

» Selvityksen perusteella vuosittain naita tydvoimapoliittisia lausuntoja on annettu tarkastelujaksolla eri
henkil6ille vuosittain vaihteluvalilla 2792 — 5300.

» Selvityksesta ilmenee, ettd asiakkuudesta poistuma painottuu asiakkuuden kahteen ensimmaiseen
vuoteen, jolloin noin puolet poistuu asiakkuudesta. Noin 10 % asiakkuus pitkittyy erittain
pitkaaikaiseksi (10-14 vuotta). Siita ei ole tarkkaa tietoa, millaisia n&mé& asiakkuudesta poistuvien
polut ovat (paluu entiseen tyohon, uusi tyopaikka, elékdityminen, kuolema).


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20021290#a24.6.2004-608

Toimeentulon turvaaminen
ja etuuskeha
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Jaostojen nakemykset

Raimo Antila, ty6- ja toimintakykyjaoston pj.
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Nakemyksia henkiloryhmasta 1/2

* Ydinhenkiloryhmaksi on tunnistettu henkilot
- jotka ovat saaneet enimmaisajan sairauspaivarahaa,
- joilla ei ole oikeutta tyokyvyttomyyselakkeeseen ja

- joiden toimeentulo turvataan tyottomyysetuudella (tai
joissain tilanteissa viimesijaisella toimeentulotuella).

* Tilanne koskee arviolta 2 000 — 7 500 henkilda.
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Nakemyksia henkiloryhmasta 2/2

« Tosliaslallisesti tyokyvyttoman tyottbman vol olla hankala loytaa
toimintakyvylleen sopivaa ty6ta ja han voi kokea itsensa taysin
tyokyvyttomaksi mihinkaan tyohon.

« Henkilot voivat joutua etsimaan ja kayttamaan paljon palveluja ja
hakemaan toistuvasti eri etuuksia ja tukia.

- Tyottomyyden ja etuuksien kierre kuormittaa seka henkiloita
itsedan etta palvelu- ja etuusjarjestelmien toimeenpanijoita.

* Ongelmana on elaminen jatkuvassa epavarmuudessa.
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Muita henkiloryhmia

* Myds muiden henkiloryhmien on tunnistettu olevan vastaavissa
tilanteissa kuin edella kuvatun henkildryhman:

« Osatyokykyiset

+ Pitkaaikaistyottomat, joilla on paihde- ja/tai mielenterveysongelmia
ja/tai elaméanhallinnan haasteita

* Nuoret, joiden toimintakyky on heikentynyt eri syista ja jotka eivat ole
Kiinnittyneet opintoihin tai tyéhon.

« Henkiloryhmat ovat osin paallekkaisia. Tilanteissa on myds eroja
suhteessa palvelu- ja etuusjarjestelmien toimintaan ja tydelamaan
osallistumisen mahdollisuuksiin.



Tilanteen taustalla olevia syita 1/2

- Taustalla ovat syy- ja tarveperusteisen sosiaaliturvajarjestelman
maarittelyt (ammatillinen tyokyvyttdmyys — yleinen
tyokyvyttomyys — tyottomyys).

* Nykyjarjestelmassa tyokyvyttbmyys ja sen arviointi korostuvat
olemassa olevien kyvykkyyksien tunnistamisen ja vahvistamisen
seka kuntoutumiseen suuntautumisen sijaan. Tama voi
vahvistaa orientaatiota tyokyvyttomyyselakkeelle.

« Tyottdmyyden taustalla olevia yksilollisia, tyokykyyn vaikuttavia
tekijdita ei tunnisteta riittavasti, eika niista ole saatavilla kattavaa
tietoa.
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Tilanteen taustalla olevia syita 2/2

« Taustasyiden on tunnistettu liittyvan mm. seuraaviin tekijoihin:
» Hoitoon ja kuntoutukseen paasy ja prosessit
« TyOkyvyn maaritteleminen ja arviointi
« Palvelutarpeiden tunnistaminen

» Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen.

 Arviointia kaipaavat my@s etuuksien ja palvelujen saamisen
edellytykset seka tybelamaan osallistumisen tukeminen.
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Viestinnan katsaus ja
suunnitelmat

Tuulia Nieminen
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Sosiaaliturvauudistuksen viestintasuunnitelma

- Tyobn edetessa paivittyva dokumentti
- Viestinta ja julkinen keskustelu tehdaan yhdessa
- Koko uudistuksen yhteinen viestintaverkosto

_ Vuorovaikutus  Ymmarrettavyys
Kokonais- ja ja

Avoimuus
kuva keskustelu saavutettavuus

AL AL AL AL

NN\ \/

Ikonit: Shabna Ashraf, freeicons.io,

CC BY 3.0, vari vaihdettu



#sosiaaliturvauudistus #sosiaaliturva
@sosiaaliturva

« Uudistuksen tavoitteista: Tiedon lisdédminen, yhteiskunnallinen
keskustelu arvovalinnoista, avoin ja uudistunut parlamentaarinen
komiteaty0O

* Miten? Avoin, julkinen keskusteluyhteiso
 Millaista tukea toivotte?

+ Esittelytwiittien kierros

38 | 29.9.2020



Suunnitelma syksyn ja
talven tyolle
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Sosiaaliturvauudistuksen vaiheet

Tulevaisuuden
sosiaaliturva

Sosiaaliturva-
komitean ty6
kaynnistyy

Uudistuksen
tiekartta

Va|tI0n(§;JVOStO Sosiaaliturvan Komitean tyo
sos?:lglit?ﬁva tilannekuva jatkuu seuraavalla
. eduskuntakaudella
komitean

@ Yhteisymmarrys

T ratkaistavista ongelmista




Sosiaaliturvakomitean suunniteltu aikataulu (paivittyva, 22.9.2020)

TEHTAVA

eneminen

nzoz

Vastuutaho

Komitean kokous
Komitean retiitti
Avoin seminaari
Tydskentelyn periaatteet
Tydsuunnitelma
Viestintdsuunnitelma
Yhteiskehittiminen
Tietopohja
Tekninen alusta
Arkkitehtuuri, asiasana t
Hahmot
Ongelmien maarittely
Kartoitus/komitea
Kartoitus/jaostot

Raportit
Sosiaaliturvan monimutkaisuus
Ansiotydn ja sosiaaliturvan
yhdistdminen

Vahimmadisturva, perusturva ja
asuminen

Palvelujen ja etuuk:
yhteensovittaminen
Komitean kannano tot
Erillistoimeksiannot
Tosiasiallisesti tyokywyttomat
tyottomat
MK

Komitean julkaisusarja
Tiekartta / valimietintd
Tiekartan toteutus
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Ehdotus komitean tyosuunnitelmaksi

28.9.2020

2.11.2020

23.11.2020

xx.1.2021

xx.3.2021

xx.5.2021
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Sosiaaliturvan ongelmien konkretisointi | (Monimutkaisuus)
Komitean tydsuunnitelma

Sosiaaliturvan ongelmien konkretisointi | (Monimutkaisuus) jatkuu
Tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyottomat -selvitys
STN tyOpaperien kysymykset ja komitean tietotarpeet

Sosiaaliturvan ongelmien konkretisointi Il (Ansiotydn ja sosiaaliturvan yhdistdminen)

Sosiaaliturvan ongelmien konkretisointi Il (Vahimmaisturva, perusturva ja asuminen)
Sosiaaliturvan ongelmien konkretisointi IV (Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen)

Komitean kannanottojen hahmottelua: Raportit I-IV
Tiekartan / valimietinndn suunnitelma



Muita asioita tyosuunnitelmaan liittyen

« Kokousten kaytannon jarjestelyt korona-aikana

* Yhteisty0 STN ohjelmien kanssa
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KESKUSTELU II:
Tyosuunnitelma

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET



Muut asiat

inen komitea | VALTIONEUVOSTO
arisk kommitté STATSRADET



Kokouksen paatos ja palaute
kokouksen onnistumisesta

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté




