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Forandringar i lagstiftningen om utkomststod fran den 1
januari 2017

Bakgrund

Fran borjan av 2017 6verfors beviljandet av grundlaggande utkomststdd och utbetalningen av stodet
fran kommunerna till Folkpensionsanstalten. Fran den 1 januari 2017 soks utkomststdd hos Folk-
pensionsanstalten. Det kompletterande och férebyggande utkomststédet skots fortfarande av kom-
munerna.

Kommunen kan utifran ett stodbeslut som fattats under 2016 bevilja grundldggande utkomststod till
och med den 31 mars 2017.

Utkomststodet forblir ett ekonomiskt stéd som till sin karaktér ar behovsprovat och tillfalligt och
som beviljas i sista hand utifran ansdkan som en del av socialvarden. Stodet har en sarskild stallning
for att skaffa den trygghet som behdvs for ett manniskovérdigt liv och rétt till oundganglig forsorj-
ning och omsorg som avses i grundlagen. Till stddet hor intimt individuella och familjevisa tjanster,
speciellt socialarbete.

Lagreformen andrar inte nivan pa utkomststodet eller grunderna for beviljande av stodet. Vissa ofta
aterkommande utgiftsposter som i regel endast kraver ringa prévning och som nu omfattas av det
kompletterande utkomststodet overfors till Folkpensionsanstalten for att beaktas i det grundlag-
gande utkomststodet. Tidsfristerna for beslutsfattande kring stodet bibehalls som férut och de ut-
vidgas att omfatta d&ven Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska samarbeta med kommu-
nen. Det sociala arbetets roll framhavs da kommunen Gvervager att bevilja skanden komplette-
rande och férebyggande utkomststod.

Klienten kan med samma ansokan soka bade grundlaggande utkomststod som beviljas av Folkpens-
ionsanstalten och kompletterande utkomststod eller férebyggande utkomststod som beviljas av
kommunen. Folkpensionsanstalten ska ¢verfora ansokan till kommunen nar ansdkan galler andra
utgifter an sadana som téacks med grunddelen eller betraktas som dvriga grundutgifter och om klien-
ten ber om att ans6kan ska Overforas. Klienten kan sjélv ansoka om kompletterande och forebyg-
gande utkomststod hos kommunen om personen fatt ett beslut om grundlaggande utkomststod fran
Folkpensionsanstalten. Kommunen kan dock for att trygga bradskande och nédvéandig hjélp undan-
tagsvis bevilja forebyggande utkomststod utan att Folkpensionsanstalten forst har bedémt och av-
gjort klientens rétt till grundlaggande utkomststod.

Utvecklingen, styrningen och ledningen i frdga om utkomststodet kvarstar hos social- och hélso-
vardsministeriet. Social- och halsovardsministeriet har st6tt det arbete som utfors kring utkomststo-
det i kommunen genom en handbok for tilldmpning av lagen om utkomststdd (SHM:s publikationer
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2013:5, se www.stm.fi/sv). Till foljd av reformen av lagen om utkomststdd kommer ministeriet att
uppdatera handboken i bdrjan av 2017.

Andringarna i lagen om utkomststod (lagen om utkomststod 1412/1997, andrad genom lag
815/2015) samt i lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009, &ndrad genom lag
816/2015) trader i kraft den 1 januari 2017. Dessutom har man genom de separata lagar som tradde
I kraft den 1 januari 2017 (1107/2016 och 1108/2016) bland annat specificerat arbetsférdelningen
mellan Folkpensionsanstalten och kommunen i samband med ans6kan om utkomststod och dverfo-
ring av anstkan samt bestdmmelserna om utlamnande av sekretessbelagda uppgifter mellan Folk-
pensionsanstalten och kommunen.

Folkpensionsanstalten dppnade den 12 december 2016 sin webbplats for det grundldggande ut-
komststodet (www.kela.fi/web/sv/utkomststod) och har borjat svara pa fragor om det grundlag-
gande utkomststodet (pa webben pa adressen www.kela.fi/web/sv/fragafpa och via telefonservicen
020 692 207). Grundlaggande utkomststdd for januari 2017 har kunnat sokas hos Folkpensionsan-
stalten med en pappersblankett fran den 1 december (www.kela.fi/web/sv/blanketter) och e-
tjansterna  for det grundlaggande utkomststodet Gppnades den 12 december pa adressen
www.kela.fi/web/sv/etjanst. Grundldggande utkomststod kan fortsattningsvis sokas aven muntligen.
Folkpensionsanstalten har haft ratt att fatta beslut om grundldggande utkomststod fran den 15 de-
cember 2016.

Malen for reformen

Malen for lagreformen &r bland annat att forbattra manniskors jamlikhet vid erhallande av grund-
laggande utkomststod, underldtta och forenkla klienternas drenden, effektivisera myndigheternas
verksamhet och minska kommunernas uppgifter. Folkpensionsanstalten ger i egenskap av en riks-
omfattande aktor forsékringsdistrikten enhetliga tolkningsanvisningar och anvisningar om forfa-
ringssatt om det grundlaggande utkomststodet. Att skotseln av de uppgifter som géller det grund-
laggande utkomststodet overfors till Folkpensionsanstalten gor det mojligt att effektivisera bevil-
jandeforfarandena och darmed att pa ett effektivare satt &n hittills rikta in kommunernas personalre-
surser pa klientarbetet inom socialvarden. Detta bedoms ocksa effektivisera stodet till langvariga
utkomststodsklienter sa att de kan klara sig sjalva och frigora sig fran utkomststddet.

Ett mal ar ocksa att effektivisera samarbetet mellan kommunerna och Folkpensionsanstalten. Malet
har varit att Folkpensionsanstalten och kommunerna samarbetar intensivt pa ett flexibelt sétt som ar
effektivt ur administrativ synvinkel. Folkpensionsanstaltens skyldighet att styra och ge rad at klien-
ter samt att identifiera klientens behov av socialvardstjanster 6kar. Efter reformen kommer kommu-
nernas sociala arbete att fa en storre betydelse.

Reformen ger Folkpensionsanstalten mojlighet att informera klientgrupper som erhaller andra for-
maner, vilket kan antas 6ka personernas vetskap om mojligheten till ett grundldggande utkomststod
som kompletterar de primara formanerna. Pa detta satt kan man for sin del framja méanniskors eko-
nomiska jamlikhet och sékerstélla allas ratt till ett ekonomiskt minimiskydd. I fortséttningen kom-
mer det ocksa att bli lattare att samordna olika formaner. Pa langre sikt kan overforingen av det
grundldggande utkomststddet tack vare Folkpensionsanstaltens riksomfattande datasystem beddémas
minska Overlappande utredningsarbete, fel och rattelser liksom tillhérande aterkrav samt direkt
missbruk.
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Det bedoms att beslutsfattandet i frdga om grundlaggande utkomststod forsnabbas eftersom Folk-
pensionsanstalten har uppgifter om de formaner som Folkpensionsanstalten betalar ut samt uppgif-
ter om anhangiga formaner. Folkpensionsanstalten kan ocksa paskynda avgdrandet av en primar
forman, vilket minskar antalet utkomststédsklientrelationer och da behéver sadant utkomststod som
motsvarar den kommande férmanen inte langre beviljas i nuvarande omfattning.

Reformens centrala innehall
1. Modell for att skéta arenden

Folkpensionsanstalten beviljar grundldggande utkomststdd till en sékande eller en familj som vistas
i Finland. Det kompletterande och forebyggande utkomststodet ligger fortfarande pa kommunernas
ansvar. | regel lamnas ansdkan om utkomststdd till Folkpensionsanstalten.

Klienten kan med samma ansokan soka grundldggande utkomststdd som beviljas av Folkpensions-
anstalten och kompletterande utkomststdd eller forebyggande utkomststéd som beviljas av kommu-
nen. Folkpensionsanstalten bedémer hur bradskande klientens arende ar. Vid behov maste Folk-
pensionsanstalten tillsammans med den berérda kommunen bedéma om klientens behov av kom-
pletterande stod eller forebyggande stod ar bradskande. Om behovet av stod bedéms vara brads-
kande, ska Folkpensionsanstalten ocksa i fraga om det grundlaggande utkomststodet behandla an-
sokan som bradskande (14 d 8).

Folkpensionsanstalten utvecklar den elektroniska behandlingen av det grundldggande utkomststodet
efter ansOkningsskedet. Folkpensionsanstalten har sammanlagt 392 servicestéllen dar klienten kan
skota sina arenden personligen, och service kan ocksa ges per telefon. Folkpensionsanstalten skapar
en verksamhetsmodell som gor det mojligt att ansoka om och ta emot stod dven i bradskande fall
ocksa i de kommuner dar Folkpensionsanstalten inte har nagot verksamhetsstalle.

Folkpensionsanstaltens allmanna skyldighet att ge radgivning och handledning omfattar ocksa hén-
visning av klienten att soka de primara formaner som omfattar honom eller henne vad galler ut-
komststdd. Folkpensionsanstalten ger ocksa stodsokanden mojlighet till en personligt samtal med en
tjansteman vid Folkpensionsanstalten nar det galler beviljande av grundldggande utkomststdd.

| vissa situationer ar Folkpensionsanstalten skyldig att verféra ansokan till kommunen. Overfo-
ringsskyldigheten géller nar ansokan galler andra utgifter &n sadana som téacks med grunddelen eller
betraktas som 6évriga grundutgifter och om klienten ber om att ansokan ska 6verforas (14 d §). Ma-
let med den begransade dverforingsskyldigheten ar att det till kommunen ska éverforas sadana an-
sokningar i fraga om vilka det utifran den etablerade rattspraxisen och praxisen for beviljande har
beviljats kompletterande utkomststod ocksa fore verforingen. Detta begransar emellertid inte kli-
entens ratt att sjdlv ansoka om kompletterande utkomststod eller férebyggande utkomststéd hos
kommunen efter att personen forst fatt ett beslut om grundlaggande utkomststod av Folkpensions-
anstalten.

I avvikande situationer kan en kommun bevilja utkomststod for att trygga bradskande och nodvéan-
dig hjalp utan att Folkpensionsanstalten forst har bedémt och avgjort klientens rétt till grundl&g-
gande utkomststdd (14 8). | dessa situationer beviljas stodet som forebyggande utkomststod. Pa sa
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satt sakerstaller man att klienten far hjalp i akuta krissituationer och specialsituationer aven da
Folkpensionsanstaltens verksamhetsstélle inte ar Gppet.

2. Folkpensionsanstaltens och kommunens samarbete vid skotsel av klientens drenden

Enligt lagreformen ska kommunen och Folkpensionsanstalten samarbeta for att forverkliga syftet
med utkomststodet. Med tanke pa utkomststodsklienten ar det viktigt att han eller hon far behovliga
socialvardstjanster. Darfor har man i reformen pa olika satt forsokt betona kommunens och Folk-
pensionsanstaltens kanaler for informationsutbyte och strukturer for samarbete, en smidig informat-
ionsgang och tydlig praxis for att hantera arenden.

Socialvardslagen tillampas i regel inte pa Folkpensionsanstalten da den beviljar grundlaggande ut-
komststod eftersom socialvardslagen har féreskrivits att huvudsakligen galla kommunal socialvard.
I lagen om utkomststod har emellertid inforts nagra hanvisningsbestammelser till socialvardslagen
(1301/2014), och till dessa delar tillampar Folkpensionsanstalten socialvardslagen vid beslut i dren-
den som beror grundlaggande utkomststod. | hanvisningar som beror socialvardslagen (lagen om
utkomststod, 4 8§) ar det framst fraga om situationer dar Folkpensionsanstalten ska samarbeta med
kommunen och andra myndigheter samt om bland annat den klientplan som gors upp i kommunen
(socialvardslagen [1301/2014] 35, 39 och 41 8§).

Hanvisning fran Folkpensionsanstalten till kommunens socialvard

Folkpensionsanstalten ska vid behov ge den som ansoker om grundldggande utkomststod handled-
ning och radgivning om hur man ans6ker om kommunens socialvardstjanster (lagen om utkomst-
stod, 4 8). Utifran de grunder och forutsattningar som anges narmare i 35 § i socialvardslagen
(1301/2014) ska Folkpensionsanstalten ocksa ta kontakt med den myndighet som ansvarar for den
kommunala socialvarden sa att klientens stodbehov kan bedomas, och géra en anmalan om perso-
nens behov av socialvard. Det uppenbara behov av socialvard som avses i socialvardslagen kan i
praktiken uppdagas till exempel genom att en person under en lang tid, ofta flera manader, fatt
grundlaggande utkomststod. Problem med livskompetensen som framgar av en diskussion med kli-
enten kan vara faktorer som tyder pa att personen har ett uppenbart behov av socialvard och den
service socialvarden omfattar.

I de situationer som foreskrivs i lagen agerar man pa detta satt aven utan klientens samtycke. Utan
klientens samtycke kan Folkpensionsanstalten gora en anmélan till kommunen till exempel om per-
sonens funktionsférmaga pa grund av aldrande har forsamrats sa att personen ar uppenbart ofor-
mogen att svara for sin omsorg (socialvardslagen, 35 §).

Om Folkpensionsanstalten &r tvungen att sdénka grunddelen i klientens utkomststod ska den infor-
mera sokanden om kommunens skyldighet att uppréatta en klientplan och hanvisa klienten till kom-
munens socialvasende for att som klient fa planen uppréttad. Folkpensionsanstalten ska ocksa ome-
delbart sénda beslutet om sénkt grunddel till kommunens socialvasende for kdnnedom och meddela
sOkanden att beslutet sénts till kommunen.

I barnskyddsfall ligger tyngdpunkten a sin sida pa kravet att tillgodose barnets basta. Inhdmtandet
av klientens samtycke far inte fordroja myndighetskontakten sa att barnets situation aventyras. Om
forfarandet for att gora barnskyddsanmalan foreskrivs separat i 25 och 25 a § i barnskyddslagen
(417/2007). Folkpensionsanstalten har lagts till paragrafen om aktérer med anmélningsskyldighet,
och en person som arbetar vid Folkpensionsanstalten ar skyldig att omedelbart géra en anmalan till
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det organ som ansvarar for kommunens socialvard om personen i sitt arbete har fatt vetskap om
sadana faktorer som ifragavarande person bedémer utgor ett skal att utreda ett barns behov av barn-
skydd.

Folkpensionsanstaltens tillgang till uppgifter av kommunen. Kommunens ratt att fa
uppgifter av Folkpensionsanstalten

I 18 a 8 i den fornyade lagen om utkomststod foreskrivs om utbytet av sekretessbelagda uppgifter
mellan Folkpensionsanstalten och kommunen.

Folkpensionsanstalten har ratt att av en kommunal socialvardsmyndighet pa begéaran fa uppgifter
och utredningar som finns hos den kommunala socialvardsmyndigheten och som ar nédvéndiga for
behandlingen och avgorandet av ett utkomststoédsarende som handlaggs vid Folkpensionsanstalten.
Uppgifterna ska éverlamnas avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna.

Pa kommunens socialvardsmyndighets ratt att pa begaran fran Folkpensionsanstalten fa sadana
uppgifter som ar nddvandiga for att myndigheten ska kunna skéta sina uppgifter enligt lagen om
utkomststod tillampas 20 8§ 1 mom. i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom socialvarden
(812/2000).

Kommunen ska dock pa eget initiativ ge till Folkpensionsanstalten de uppgifter som behovs vid
prévningen av om utkomststodets grunddel ska sankas i sadana situationer som avses i 10 § 1 mom.
2—4 punkterna och 3 mom. i lagen om utkomststéd. Uppgifterna ska l&mnas utan hinder av sekre-
tessbestammelserna och andra begrénsningar av éverlamnande av uppgifter. Utldmnandet av upp-
gifter beror personer som kommunen har vetskap om eller ansvarar for och vars forfarande har be-
domts klandervart med tanke pa lagen om utkomststod. Malgrupper som avses i ovan namnda be-
stdammelser &r invandrare som kommunen ansvarar for och personer som omfattas av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Med uppgifter som behdvs vid prévningen av om utkomststodets
grunddel ska sankas avses en invandrare enligt lagen om frdmjande av integration som inte omfattas
av arbetskraftsforvaltningens atgarder och som har férsummat sin skyldighet att delta i integrations-
planen och de aktiviteter med anknytning till integration som personen ar skyldig att delta i. Dessu-
tom avses en person som omfattas av tillampningsomradet for lagen om arbetsverksamhet i rehabi-
literingssyfte som har férsummat sin skyldighet att delta i den verksamhet som rehabiliteringsklien-
ten ar skyldig att delta i enligt aktiveringsplanen for arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och
som avses i lagen.

Kommunen ska 6vervéga hur behovligt det ar att lamna ut uppgifter med beaktande av stodtagarens
situation som helhet och med beaktande av att sénkningen inte far dventyra den utkomst som ound-
gangligen behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och inte heller i dvrigt far anses oskalig.
Syftet med bestammelsen ar att ge kommunen moéjlighet att Gvervaga utlamnandet av uppgifter pa
ovan namnda grunder.

Dessutom ska Folkpensionsanstalten trots sekretessbestdmmelserna och andra begrénsningar som
galler utlamnande av uppgifter pa eget initiativ lamna kommunen uppgifter om ett beslut om sankt
grundlaggande utkomststod. Likasa ska Folkpensionsanstalten lamna kommunen uppgifter som
anknyter till behandlingen av en ansdkan om utkomststod vid ansdkan om understdd samt dverfo-
ring av &rendet.
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| den nya 18 b § foreskrivs om kommunens ratt att med tanke pa behandlingen av ett utkomststods-
arende oberoende av klientens samtycke fa sekretessbelagda personuppgifter av Folkpensionsan-
stalten och skattemyndigheterna med hjélp av en teknisk anslutning. Dértill har Folkpensionsanstal-
ten ratt att fA motsvarande sekretessbelagda personuppgifter en kommunal socialvardsmyndighet
och av skattemyndigheterna.

Att fa socialvardstjanster av kommunen

Utkomststodet har beviljats av. kommunen som en del av kommunens socialarbetstjénster eller i
nara samband med dem. Kommunen kan i samband med att en klient ansoker om utkomststod er-
bjuda klienten socialtjanster enligt behov, till exempel om behovet av utkomststdd visar sig langva-
rigt, vid olika krissituationer i livet och vid svarigheter med hanteringen av ekonomin, utan att kli-
enten separat behdver ansoka om dessa tjanster. Den nya socialvardslagen (1301/2014) som tradde i
kraft vid ingangen av april 2015 innehaller bestammelser om klientprocessen genom vilka klienter-
na snabbare hanvisas till ratta tjanster.

Det sociala arbete som utfors i samband med utkomststodet spelar fortsattningsvis en stor roll. Da
verkstalligheten av det grundldggande utkomststddet overfors till Folkpensionsanstalten ska kom-
munen se till att klienter fortfarande har majlighet att fa socialvardsservice av kommunen om de
behover det. Folkpensionsanstaltens och kommunens klientsamarbete ska sékerstédlla att man kan
ingripa i bland annat omstandigheter som inverkar pa klientens behov av utkomststod i tid.

Skyldigheten att bedriva sektorsovergripande myndighetssamarbete ingar bade i reformen av soci-
alvardslagen och lagen om utkomststod (se kapitel 3.1).

Man bor se till att ocksa personer eller familjer som enbart eller i huvudsak har drende till Folkpens-
ionsanstalten far den information de behéver om de kommunala socialvardstjansterna. Enligt
4§ 3 mom. i lagen om utkomststdd ska Folkpensionsanstalten vid behov ge den som anstker om
grundlaggande utkomststdd handledning och radgivning om hur man ansoker om kommunens soci-
alvardstjanster.

Handledningen av klienten betonas ocksa i situationer dar Folkpensionsanstalten ar tvungen att
sanka klientens grunddel och i fall dar klientens arende maste behandlas bradskande.

Enligt 14 e 8 i lagen om utkomststod har en klient rétt till personligt samtal med en socialarbetare
eller socionom senast den sjunde vardagen efter det att klienten har begart detta. Dessutom har kli-
enten nar det galler beviljande av grundldggande utkomststod ratt till ett personligt samtal med en
tjansteman vid Folkpensionsanstalten inom samma tidsfrist. Enligt den férnyade paragrafen ska
kommunen vid behandling av utkomststodsarendet informera klienten om denna réttighet. Aven
Folkpensionsanstalten meddelar klienten om detta.

Overforingen av det grundlaggande utkomststodet ger kommunen mojlighet att rikta resurserna for
socialt arbete och socialhandledning till socialvardens klientarbete. | motiveringarna till lagrefor-
men konstateras att det ar viktigt att sakerstalla att en klients behov av socialt arbete eller annan
socialvard uppdagas och tas fasta pa dven nar det grundlaggande utkomststodet beviljas av Folk-
pensionsanstalten. Samarbete ar sarskilt viktigt for att fa hjalpen att na unga och vid klientrelationer
som blir langvariga.
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3. Utkomststodets struktur

Utkomststddets innehall och struktur bibehalls till storsta delen som forut. Utkomststodet bestar
enligt lagen om utkomststdd av det grundlaggande utkomststodet (7 § i lagen), som omfattar en
grunddel (7 a 8) och 6vriga grundutgifter (7 b 8), samt av kompletterande utkomststéd (7 ¢ 8) och
forebyggande utkomststod (1 §, 13 §).

En del av de utgifter som beaktas i det kompletterande utkomststddet blir 6verforda till Folkpens-
ionsanstaltens grundldggande utkomststod. Det ar fraga om ofta aterkommande utgiftsposter inom
utkomststodet som i regel endast kréaver ringa provning. | frdga om utgifter som hanfor sig till bo-
ende och som beaktas i utkomststodet stravar man efter att i sa stor utstrackning som mojligt kon-
centrera prévningen till den prévning som gors i samband med beviljandet av grundldggande ut-
komststdd. Utgiftsposter som Gverfors fran det kompletterande utkomststodet till de arenden som
avgors vid Folkpensionsanstalten ar nodvandiga flyttkostnader och garantihyra samt utgifter for
barndagvard. Dessutom beaktas som grundutgifter vissa andra utgifter som inte anses inbegripa
sadan sarskild provning eller bedomning av en persons eller familjs behov som ska forbli kommu-
nens socialvasendes uppgift.

3.1. Grunddelen (7 8)

Folkpensionsanstalten ger klienten beslutet om stodets grunddel som en del av beslutet om grund-
laggande utkomststdd. Till de utgifter som tacks med utkomststodets grunddel hor bland annat ut-
gifter som hanfor sig till en familjs dagliga uppehalle sasom utgifter for kost och klader, smarre
hélso- och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets hygien.

Ur lagens 7 a § som definierar grunddelen har gjorts en teknisk dndring dér ordet televisionslicens”
slopats eftersom denna bruksavgift inte langre tas ut.

De utgifter for anvandning av telefon som ingar i grunddelen har i lagreformen jamforts med kost-
nader for anvandning av personlig datakommunikation, till exempel sjélvbetjaning pa internet, an-
vandning av datakommunikation och internetanslutning fér en mobiltelefon eller en dator.

Lagreformen géller inte beloppet av utkomststodets grunddel eller indexjusteringen av detta.
3.2. Utkomststddets 6vriga grundutgifter (7 b 8)

Folkpensionsanstalten ger klienten beslutet om stddets évriga grundutgifter som en del av beslutet
om grundlaggande utkomststéd. Grunderna for bedémning av huruvida utgifterna ar nédvandiga
dndrades inte i lagreformen. Ovriga grundutgifter som beaktas i utkomststodet enligt vad som anses
vara behdvlig storlek pa utgifterna, ska klienten alltid vid behov kunna uppvisa redogorelser for
dem. Utgifterna beaktas i allménhet enligt deras faktiska storlek, om de inte anses oskaliga.

I lagreformen har utgifter som hanfor sig till inflyttning i en bostad, sasom nodvandiga flyttkostna-
der och garantihyra, samt utgifter for barndagvard, 6verforts fran det kompletterande utkomststodet
till de 6vriga grundutgifter som avgors vid Folkpensionsanstalten. Ovriga grundutgifter som namns
ar utgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever, utgifter som en foralder som
inte bor i samma hushall som sitt barn orsakas av att traffa barnet, till de delar som de grundar sig
pa ett avtal som bekréftats av det organ som ansvarar for kommunens socialvard eller verkstéllandet
av ett domstolsbeslut, samt utgifter for anskaffning av en nddvéandig identitetshandling, uppehalls-
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handling eller resehandling. Boendeutgifterna utgér den storsta och viktigaste delen av de 6vriga
grundutgifterna inom utkomststddet. Folkpensionsanstalten fattar beslut om dessa.

Boendeutgifter

Kommunen har som 0vriga grundutgifter i utkomststodet beaktat bland annat boendeutgifter som
beddmts vara av behovlig storlek. Grunderna for 6vervégande av huruvida boendeutgifter ska god-
ké&nnas har inte &ndrats i lagreformen.

Syftet med lagreformen &r att bibehalla nuvarande praxis vid bedéomningen av den behdvliga storle-
ken pa boendeutgifternas belopp. Syftet med beaktandet av boendeutgifter &r att trygga sokandens
boende. Sasom tidigare beaktas vid beddmningen av boendeutgifternas behdvliga storlek bostadens
storlek och kvalitet i forhallande till familjens storlek och behov samt en kostnadsniva som motsva-
rar en skélig boendeniva pa orten. Skéliga boendeutgifter beaktas enligt deras faktiska belopp.

I den justerade paragrafen 7 b i lagen om utkomststdd hénvisas till 9 8 i den nya lagen om allmant
bostadsbidrag och de boendeutgifter som namns dar. Beloppet av de boendeutgifter av behévlig
storlek som &r godtagbara i det grundldggande utkomststddet ska inte heller i fortsattningen be-
stammas utifran de grunder som anges i lagstiftningen om bostadsbidrag, utan utgifternas behovliga
storlek ska bedémas utifran de faktiska kostnaderna. Vid bedémning av utgifterna kan Folkpens-
ionsanstalten beakta sokandens sarskilda behov i fraga om boende och forhallanden, sdsom barns
mojligheter till skolgang, sérskilda behov av vard eller behov av utrymme pa grund av hjalpmedel
som en person med funktionsnedsattning behover.

I sin verksamhet kan Folkpensionsanstalten i praktiken nér den beddmer vilket belopp av boendeut-
gifter som &r av behovlig storlek skaffa referensuppgifter fran kommunerna om kommunspecifika
boendeutgifter och anvanda dessa uppgifter vid bedomningen av vilken niva av boendeutgifter i
varje kommun och omrade som kan raknas som godtagbara i det grundldggande utkomststodet.

Den bestamning av godtagbara kalkylerade underhallsutgifter baserade pa hushallets storlek som
ndmns i 9 8 3 mom. i den nya lagen om allmént bostadsbidrag l&mpar sig inte for utkomststodet,
eftersom underhallsutgifterna vid beviljande av utkomststod beaktas utifran faktiska utgiftsposter,
dock enligt vad som &r behovlig storlek pa utgifterna.

Utgiftsposter som ska bedémas pa basis av nédvandighet ar utgifter som hanfor sig till inflyttning i
en bostad och utgifter for andra &dgarbostdder &n &garbostader i bolagsform samt utgifter for an-
skaffning av en nodvandig identitetshandling, uppehallshandling eller resehandling. Dessa utgifters
belopp beddms i behdvlig utstrackning.

Godtagbart belopp av boendeutgifter

Utover de boendeutgifter som avses i 9 8 i lagen om allmant bostadsbidrag ska som utgifter enligt 7
b § 1 mom. 1 punkten i paragrafen ocksa beaktas nédvandiga underhallsutgifter for andra dgarbo-
stader &n dgarbostéder i bolagsform (till exempel ett egnahemshus). Bestdmmelsen &r ny &ven om
det redan varit en etablerad praxis att godkanna dessa utgifter vid faststillande av utkomststéd. De
mest betydande nodvéndiga underhallsutgifterna for sadana andra &garbostader an agarbostader i
bolagsform &r uppvarmningskostnader (till exempel utgifter for uppvarmningsel), vattenavgifter och
fastighetsspecifika utgifter. De sistndmnda ar bland annat utgifter for skotseln av fastigheten, avgif-
ter fOr sotning, forsékringsavgifter, fastighetsskatt och tomtarrende. Néar det géller de namnda utgif-
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terna bor Folkpensionsanstalten vid prévningen for beviljande av grundldggande utkomststod vid
sidan om den skalighetsprovning som galler utgifternas belopp ocksa beakta deras nodvandighet i
jamfdrelse med andra utgiftsposter for den som anséker om utkomststod.

Det nya 2 momentet i 7 b § i lagen om utkomststdd omfattar motsvarande principer som den tidi-
gare géllande lagen om utkomststdd. | det nya momentet foreskrivs om Folkpensionsanstaltens for-
farande i situationer dar en utkomststodsklients utgifter i anknytning till boendet 6verskrider ett
belopp som pa det satt som avses i momentet kan anses vara av behovlig storlek. Da ska Folkpens-
ionsanstalten anvisa sokanden att skaffa en formanligare bostad. Dessutom ska sokanden anvisas att
ta kontakt med kommunen for att reda ut bostadsarendet. Om Folkpensionsanstalten pa grund av en
skalighetsprovning kraver att den som soker utkomststod ska byta till en formanligare bostad, ska
sokanden for skaffandet av en ny bostad eller for andra bostadsarrangemang ges en tillracklig tids-
frist som beaktar sokandens faktiska behov innan boendeutgiften endast som jamkad kan beaktas
vid Folkpensionsanstaltens provning i frdga om grundlaggande utkomststod. En tillracklig tidsfrist
kan anses vara minst tre manader, om det inte av sarskilda skal, sdsom situationen pa kommunens
bostadsmarknad eller klientens faktiska behov, kan anses att en kortare tidsfrist & motiverad. Vid
bedémningen av hur lang denna tidsfrist ska vara kan man ocksa fasta vikt vid om sékandens behov
av utkomststod ar tillfalligt, till exempel pa grund av att en situation av arbetsldshet plétsligt har
overraskat, eller om behovet bedéms vara langvarigare.

Tid for anskaffning av en formanligare bostad bor inte bara reserveras for en ny klient, utan vid
behov ocksa for en person som tidigare har ansokt om utkomststdd, om han eller hon inte har fatt
information om den praxis i fraga om boendeutgifter som f6ljs vid beviljande av utkomststod eller
om dessa har forandrats.

Om en person har uppmanats att skaffa en formanligare bostad inom en utsatt tid och han eller hon
pa nytt ansoker om utkomststod och fortfarande bor i samma bostad utan att personens behov har
forandrats, ar tidsfristen inte langre tillamplig. Sékanden kan med andra ord inte i och med en ny
ansokan fa en ny tidsfrist av Folkpensionsanstalten for skaffandet av en formanligare bostad.

Boendeutgifter som dverskrider ett belopp som kan anses vara av behovlig storlek kan enligt det
nya 7 b 8 3 mom. beaktas till sitt fulla belopp &ven efter att tidsfristen 16pt ut, om s6kanden inte har
nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en formanligare bostad.

Den situationsspecifika skalighetsprévning som bestammelsen forutsatter far inte leda till att den
som ansoker om utkomststod blir utan bostad eller blir tvungen att flytta till en bostad som inte
motsvarar en boendeniva som ar allmant acceptabel eller motsvarar personens eller familjens sar-
skilda behov.

Utgifter som hanfor sig till inflyttning i en bostad

I lagreformen har man fran det kompletterande utkomststodet till de 6vriga grundutgifter som Folk-
pensionsanstalten beslutar om till behdvligt belopp 6verfort godtagbara utgifter som hanfor sig till
inflyttning i en bostad, till exempel garantihyra, forskott pa hyra, utgifter for transport av bostadsl6-
sore och andra nddvéndiga kostnader som en flytt fororsakar.

Halso- och sjukvardsutgifter
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Den som far utkomststdd betalar smarre halso- och sjukvardsutgifter med stodets grunddel. Utdver
grunddelen omfattar de dvriga grundutgifter som betalas 6vriga halso- och sjukvardsuppgifter &an de
som ingar i grunddelen. Vid godkannande av utgifter ar det inte avgdrande hur stora utgifterna ér,
utan snarare hur de har uppkommit. Folkpensionsanstalten kan som héalso- och sjukvardsutgifter
som inte ingar i grunddelen beakta bade storre och mindre halso- och sjukvardsutgifter, om de inte
har beaktats i utkomststodets grunddel eller ersatts med hjélp av andra, priméara férmaner.

Enligt vedertagen praxis kan Folkpensionsanstalten till behdvlig storlek beakta till exempel kostna-
der for tandvard och glaségon samt klientens sjalvriskandel for resekostnader i samband med hélso-
och sjukvard.

Utkomststodet ar ett ekonomiskt stod som beviljas i sista hand. Darfor ar det med tanke pa bevil-
jandet av stodet ytterst viktigt att den avgift som tas ut av klienten minskas eller slopas i man av
mojlighet. Enligt lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) ska kommunen
efterskanka eller nedsatta en avgift som faststallts for socialvardsservice och en sadan avgift for
halsovardsservice som bestamts enligt en persons betalningsférmaga om den aventyrar forutsatt-
ningarna for personens eller familjens forsorjning eller férverkligandet av personens lagstadgade
forsorjningsplikt.

Barndagvard och morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever

Enligt reformen ska som grundutgifter som ingar i det grundldaggande utkomststodet som Folkpens-
ionsanstalten beslutar om &ven beaktas utgifter for barndagvard samt utgifter for den morgon- och
eftermiddagsverksamhet for skolelever som avses i lagen om grundlaggande utbildning (628/1998)
(7 b 8 1 mom. 5 punkten i lagen om utkomststdd). Dessa utgiftsposter ingick tidigare i det komplet-
terande utkomststodet. Bestammelsen om utgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever ar ny.

Med tanke pa utkomststodets karaktar som stod som beviljas i sista hand ar det dock viktigt att av-
giften nedsatts eller efterskanks. Enligt 7 a § i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden
(734/1992) kan det for kommunalt ordnad daghemsvard- och familjedagvard som avses i lagen om
barndagvard (36/1973) tas ut en avgift som bestams enligt familjens storlek och inkomsterna for de
som anvénder tjansterna. Avgiften kan dock efterskankas eller nedséttas till den del forutséttningar-
na for personens eller familjens forsorjning eller forverkligandet av personens lagstadgade forsorj-
ningsplikt &ventyras av att avgiften tas ut.

Ocksa for morgon- och eftermiddagsverksamhet enligt lagen om grundlaggande utbildning kan det
tas ut en avgift enligt forutsattningar som det foreskrivs narmare om i lagen. Enligt 48 f 8 2 mom. i
lagen om grundlaggande utbildning &r det dock mgjligt att efterskénka eller nedsatta avgiften, om
det finns skl dartill med beaktande av vardnadshavarens underhallsskyldighet eller utkomstmajlig-
heter eller vardsynpunkter. En sadan situation har till exempel familjer som &r tvungna att anséka
om utkomststod.
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Mote med barnet

Som o6vriga grundutgifter i utkomststodet beaktas utgifter som en foralder som inte bor i samma
hushall som sitt barn orsakas av att traffa barnet, till den del de grundar sig pa ett avtal som har be-
kraftats av det organ som ansvarar fér kommunens socialvard eller pa ett domstolsbeslut. Denna till
det kompletterande utkomststddet horande utgiftspost har 6verforts till de évriga grundutgifter som
avgors av Folkpensionsanstalten. (7 b 8 1 mom. 6 punkten).

Identitetshandling och resehandling

Utgifter for anskaffning av en nodvéndig identitetshandling, uppehallshandling eller resehandling
har lagts till de 6vriga grundutgifterna enligt 7 b 8 1 mom. 7 punkten i lagen om utkomststéd. An-
sbkan om dessa avgors av Folkpensionsanstalten.

4. Kompletterande utkomststdd (7 ¢ 8) och forebyggande utkomststod (1 8, 13 §). Sektorso-
vergripande samarbete och socialt arbete (4 §, socialvardslagen 41 §)

En ansdkan om kompletterande utkomststod eller férebyggande utkomststod ldamnas till kommunen,
som avgor ansokan om klienten har fatt ett beslut om grundldggande utkomststod av Folkpensions-
anstalten.

I reformen &ndrades inte det kompletterande utkomstodet och forebyggande utkomststodet eller
principerna om behandling utan dréjsmal och tidsfristerna for detta. Den valda modellen forsnabbar
behandlingen av ansdkan och styr klienten till den myndighet som ar behorig i arendet.

4.1 Socialt arbete och kommunens sektorsévergripande samarbete med Folkpensionsanstalten

Det sociala arbete som utfors i samband med utkomststddet spelar en stor roll. Redan i samband
med stiftandet av lagen om utkomststod konstaterades att utkomststod under langa tider i kombinat-
ion med arbetsloshet i manga fall leder till att den berérde behover stod for att klara sig pa egen
hand. Det stod klienten far anses vara av storsta vikt i situationer dar grunddelen har sénkts. D3 ar
det ocksa pa sin plats med tvarfackligt samarbete.

Ett syfte med reformen av utkomststodet ar ocksa att starka det sociala arbetets stallning inom
kommunens socialvard, varvid det ar mojligt att inom kommunen flytta en del av de arsverken for
yrkesutbildade personer inom socialvarden som anvants till att bevilja grundlaggande utkomststod
till uppgifter enligt den reviderade socialvardslagen. Pa langre sikt mojliggor reformen en effektivi-
sering av servicesystemet, en andamalsenlig resursanvandning inom det sociala arbetet och en ut-
veckling av det sociala arbetet for vuxna samt dérigenom en mer helhetsbetonad utvardering och ett
mer helhetsbetonat stod for klientens situation. Detta bedoms ocksa effektivisera stodet till langva-
riga utkomststodsklienter sa att de kan klara sig sjalva och frigora sig fran utkomststodet.

| 41 § i den nya socialvardslagen (1301/2014) foreskrivs det om sektorsovergripande samarbete,
som ocksa galler Folkpensionsanstalten. Syftet med den sérskilda samarbetsbestimmelsen ar att
framja och framhé&va betydelsen av samarbete i allt arbete. Samarbetet ska iakttas i alla enskilda
fall. Enligt bestammelsen ska den myndighet som inom socialvarden ansvarar for en atgard se till
att tillracklig sakkunskap och kompetens med hénsyn till personens individuella behov finns att
tillga for bedomningen av servicebehovet, beslutsfattandet och tillhandahallandet av socialvard. Om
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bedémningen av personens behov och uppfyllandet av dem kraver service eller stodatgarder av so-
cialvasendet eller 6vriga myndigheter, ska dessa pa begédran av den arbetstagare som ansvarar for
atgarden delta i bedomningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan.

Socialvarden tillhandahalls i samarbete med olika aktorer sa att socialvarden och vid behov de 6v-
riga forvaltningssektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse.

Arbetstagaren ska enligt behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov
personens anhoriga och andra narstaende enligt vad som narmare foreskrivs i socialvardslagen (so-
cialvardslagen, 41 8).

Socialvardslagen (1301/2014) 41 §

Sektorsévergripande samarbete

For att bedoma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahalla socialvard ska den myndighet
inom socialvarden som ansvarar for atgarden se till att tillracklig sakkunskap och kompetens
med hansyn till en persons individuella behov finns att tillga. Om beddmningen av personens
behov och uppfyllandet av dem kraver service eller stodatgarder av socialvasendet eller dvriga
myndigheter, ska dessa pa begaran av den arbetstagare som ansvarar for atgarden delta i be-
démningen av personens servicebehov och i utarbetandet av en klientplan.

Socialvarden tillhandahalls i samarbete med olika aktorer sa att socialvarden och vid behov de
Ovriga forvaltningssektorernas service bildar en helhet som tillgodoser klientens intresse. Ar-
betstagaren ska enligt behov kontakta olika samarbetspartner och sakkunniga samt vid behov
personens anhoriga och andra narstaende enligt vad som narmare foreskrivs i denna lag.

Lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden innehaller bestammelser om
utlamnande av uppgifter utan klientens samtycke och antecknande av klientinformation i sek-
torsdvergripande samarbete samt i socialvardens och halso- och sjukvardens gemensamma
service, samt om en socialvardsmyndighets ratt att av andra myndigheter fa den handréackning
som den behdver for att skota sina lagstadgade uppgifter.

4.2 Kompletterande utkomststdd (7 ¢ 8)

Klienten ansoker om kompletterande utkomststod hos kommunen efter att ha fatt ett beslut om
grundldggande utkomststdd av Folkpensionsanstalten. Det kompletterande utkomststédets karaktér
och principerna for beviljande av stddet dndras inte i reformen. Vissa av dess utgiftsposter har dver-
forts till det grundldggande utkomststddet. En ny utgiftspost om vilken foreskrivs i paragrafen ar
utgifter pa grund av boendet som behdver beaktas vid bedomningen av behovet av kompletterande
utkomststod eller som inte har kunnat beaktas i sin helhet vid beviljande av Folkpensionsanstaltens
grundldggande utkomststod.

Kompletterande utkomststdd kan enligt 7 ¢ § om kompletterande utkomststod i lagen om utkomst-
stod beviljas nar sokanden eller dennes familj har sadana sarskilda utgifter som avses i bestaimmel-
sen och beviljande av endast grundlaggande utkomststdd inte &r tillrackligt for att trygga klientens
utkomst pa det satt som avses i lagen om utkomststéd. Kommunen bedémer hur behovlig den sér-
skilda utgiften i fraga ar fran fall till fall i forhallande till sokandens och dennes familjs forhallanden
och situation. For att fa kompletterande utkomststod ska klienten lamna en tillracklig redogdrelse
for den sarskilda utgiftens behovlighet.
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Inga typer av utgifter har uteslutits fran det kompletterande utkomststodet, utan kommunen bedo-
mer fran fall till fall om en utgift ar nédvandig for tryggandet av en persons eller familjs utkomst
eller framjande av formagan att klara sig pa egen hand.

Utgifter pa grund av boende i det kompletterande utkomststodet

| vissa situationer kan en person annu ha sadana utgifter pa grund av boendet som trots beslutet om
grundldggande utkomststod behdver beaktas i det kompletterande utkomststdet eller som inte har
kunnat beaktas i sin helhet vid beviljande av grundlaggande utkomststod. Pa grund av detta ska som
sarskilda utgifter enligt 7 ¢ 8 1 mom. 1 punkten beaktas andra utgifter pd grund av boende &n de
ovriga grundutgifter som behandlas i 7 b 8. Sadana utgifter kan till exempel vara situationer i enlig-
het med 7 b § 3 mom. dar klientens boendeutgifter 6verskrider ett belopp som pa det satt som avses
i 7b 8§ 1 mom. kan anses vara av behdvlig storlek och Folkpensionsanstalten har anvisat personen
att skaffa en formanligare bostad. Dessutom kan till exempel kostnader for anskaffning av mébler
komma i fraga.

Lagens 7 ¢ § 2 mom. dndras inte i reformen. Enligt den kan som en persons eller familjs sarskilda
behov eller forhallanden anses till exempel langvarigt utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom
samt sérskilda behov i anslutning till barns hobbyverksamhet.

4.3 Forebyggande utkomststod (1 §, 13 §, 14 § 3 mom.)

Klienten anséker om forebyggande utkomststéd hos kommunen om han eller hon har fatt ett beslut
om grundlaggande utkomststdd av Folkpensionsanstalten. Det forebyggande utkomststddets karak-
tar och principerna for beviljande av stédet &ndras inte i reformen. Dessutom kan kommunen be-
vilja forebyggande utkomststod i sddana undantagssituationer dar Folkpensionsanstalten pa grund
av sina oppettider inte kan betjana men det maste tryggas bradskande och nédvandig hjalp for en
person. | sdana situationer kan kommunen bevilja forebyggande utkomststod utan att klientens ratt
till grundlaggande utkomststod bedéms och avgors med ett beslut under ifragavarande tidsperiod.

5. Sankning av utkomststodets grunddel (10 8)

10 § i lagen om utkomststod har kompletterats. | paragrafen krévs att nar Folkpensionsanstalten
beslutar att sénka klientens grunddel ska den informera klienten om kommunens skyldighet att géra
upp en sadan klientplan som lagen forutsétter for klienten. Klienten ska hanvisas till kommunens
socialvasende for detta andamal. Folkpensionsanstalten skickar till kommunen information om att
klientens grunddel sankts, varvid kommunen kan vidta de atgarder som arendet kraver.

I 6vrigt har principerna och forfarandena for att sdnka grunddelen inte andrats.
6. Beaktande av barnskyddets ekonomiska stod (11 §)

Till 11 § i lagen om utkomststod har lagts till en ny punkt 7 som berér ungdomar i barnskyddets
eftervard och enligt vilken man vid berakning av utkomststod som inkomster inte ska beakta sadant
ekonomiskt stod for tryggande av boende och forsorjning i barnskyddets 6ppenvard som avses i 35
& och 36 § i barnskyddslagen (417/2007) och sadant ekonomiskt stod for tryggande av boende och
forsorjning i barnskyddets eftervard som avses i 76 a § i barnskyddslagen (417/2007). Dessa priori-
terade inkomster markeras i berdkningen av klientens utkomststéd. Det stdd som avses i barnskydd-
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slagen &r avsett att svara mot unga personers individuella stodbehov och det ska kunna beviljas vid
sidan om utkomststod.

7. Anmalningsskyldighet enligt barnskyddslagen (barnskyddslagen 25 § och 25 a §)

Folkpensionsanstalten har lagts till de aktorer som &r anméalningsskyldiga enligt barnskyddslagen
(25 8). Dérmed &r en person som arbetar vid Folkpensionsanstalten skyldig att omedelbart gora en
anmalan till det organ som ansvarar for kommunens socialvard om personen i sitt arbete har fatt
vetskap om sadana faktorer som ifragavarande person beddmer utgor ett skal att utreda ett barns
behov av barnskydd.

8. Andringssokande (24 §)

En person som ar missndjd med Folkpensionsanstaltens beslut far begara omprévning hos Folk-
pensionsanstalten. Ett beslut som har meddelats med anledning av begaran om omprévning far
overklagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen och 6ver forvaltningsdomstolens beslut far
besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Det har inte gjorts nagra andringar i andringssokandet vad galler kompletterande och forebyggande
utkomststod. Kommunens socialombudsman ger vid behov klienten rad och handledning i and-
ringssokandet.

9. Omedelbar behandling av en anstékan om utkomststéd och férdelning féranledda kostna-
der (6b §,14a8§, 14 b §, 14 ¢ § samt lagen om statsandel for kommunal basservice 34 §)

Principerna fér behandling av stdd, tidsfristerna for behandlingen eller statistikféringen om genom-
forandet av tidsfristerna har inte andrats i reformen av lagen om utkomststod.

Enligt lagen om utkomststod ska ett utkomststodsarende behandlas sa att den sékandes eller famil-
jens rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg inte dventyras. Utkomststodsarenden ska behand-
las utan drojsmal i kommunen och vid Folkpensionsanstalten och senast inom den tidsfrist som fast-
stélls i lagen om utkomststod.

Vid behov maste Folkpensionsanstalten tillsammans med den berérda kommunen bedéma om be-
hovet av kompletterande eller forebyggande utkomststod ar bradskande hos den klient som ansoker
om stod. Om behovet av stod bedoms vara bradskande, ska Folkpensionsanstalten dven i fraga om
det grundlaggande utkomststodet behandla ansokan som bradskande. (14 d §)

Ett beslut om att utkomststod beviljas ska verkstallas utan drojsmal.
Vistelsekommun

Enligt 14 a 8 1 mom. i den reviderade lagen om utkomststod beviljar Folkpensionsanstalten pa an-
sokan grundldaggande utkomststod till en sékande eller en familj som vistas i Finland. Folkpensions-
anstalten ska vid beviljandet av stod rikta stodet till den kommun inom vilken sokanden eller famil-
jen stadigvarande vistas. Detta forfarande foljer den tidigare géllande principen i lagen om ut-
komststod vad galler ansvar for klientens stadigvarande vistelsekommun. | oklara fall ska Folkpens-
ionsanstalten utreda arendet med kommunen eller kommunerna i fraga.
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Om en sokande eller en familj annars an tillfalligt vistas i flera kommuner @n en ska utkomststodet
riktas till den kommun dér en s6kande eller en familj vistas och inom vilken sokanden eller familjen
vistats da deras utgifter uppkom. Kommunens ansvar stracker sig darmed endast till de kostnader
som har uppkommit eller orsakats av stadigvarande vistelse i denna kommun, precis som tidigare.
Folkpensionsanstalten maste utreda, vid behov i samarbete med kommunerna i fraga, vilka av de
kostnader och utgifter som beréttigar till utkomststod som beror pa vistelse i vardera kommunen.
Klientens inkomster och tillgangar beaktas for samma tidsperioder som utgifterna begransas till att
galla.

Det kompletterande och férebyggande utkomststdd som klienten behover beviljas pa ansokan av
organet i den kommun inom vilken personen eller familjen stadigvarande vistas. Principen motsva-
rar principen i den bestdimmelse som tidigare tillampades.

Om sokanden eller familjen annars an tillfalligt vistas i flera kommuner &n en, beviljas komplette-
rande eller forebyggande utkomststdd av organet i den kommun inom vilken s6kandens eller famil-
jens vistelse har foranlett de utgifter som ska beaktas i det grundlaggande utkomststodet. Principen
motsvarar principen i den bestammelse som tidigare géllde.

Bradska

Precis som tidigare ska ett utkomststddsarende enligt lagen om utkomststod behandlas sa att den
sOkandes eller familjens ratt till oundgénglig forsérjning och omsorg inte aventyras.

Vid behov maste Folkpensionsanstalten tillsammans med den berérda kommunen bedéma om be-
hovet av kompletterande eller forebyggande utkomststod ar bradskande hos den klient som anscker
om stdd hos Folkpensionsanstalten. Om behovet av stod bedoms vara bradskande, ska Folkpens-
ionsanstalten i friga om det grundlaggande utkomststodet behandla ans6kan som bradskande.

Om Folkpensionsanstalten beviljar grundlaggande utkomststod for ett bradskande stodbehov riktar
den de kostnader som foranleds till den kommun dar sokanden eller familjen vistas da ansokan
ldmnas in (14 a 8 1 mom.). Principen motsvarar principen som berdér kommuner i den bestdimmelse
som tidigare géllde.

I lagreformen lades till 14 paragrafen i lagen om utkomststod ett nytt tredje moment dar man regle-
rar kommunens mojlighet att bevilja utkomststod for att trygga bradskande och nodvandig hjalp i
undantagssituationer utan att klientens rétt till grundldggande utkomststéd under tidsperioden i
fraga har bedomts och avgjorts genom ett beslut vid Folkpensionsanstalten. | dessa situationer be-
viljas stodet som forebyggande utkomststod. Forfarandet galler sddana exceptionella situationer dar
Folkpensionsanstalten inte & Gppen, men en person maste tryggas bradskande och nédvandig hjalp.
| dessa situationer ar det motiverat att ocksa kommunen kan bevilja ekonomiskt stod utan att klien-
tens réatt till grundlaggande utkomststod forst har utretts och avgjorts av Folkpensionsanstalten. Sa-
dana situationer ar framfor allt en klients akuta behov av tillfalligt ekonomiskt stod som pa grund av
att det ar bradskande maste skotas utanfor Folkpensionsanstaltens dppettider. Stodet betraktas som
forebyggande utkomststod.

Ett bradskande behov av utkomststod kan utover i den stadigvarande vistelsekommunen aven upp-
sta nar en person visas i en annan kommun. Reformen andrar inte pa principen i lagen. Da ska so-
kanden eller familjen av Folkpensionsanstalten beviljas en nédvandig andel av det grundldggande
utkomststodet, till exempel for nodvéandiga utgifter for kost och hélso- och sjukvard. Av inkomster
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och tillgangar beaktas pa motsvarande satt endast de som just da finns att tillgd. Med stod av be-
stimmelsen kan Folkpensionsanstalten rikta grundldggande utkomststdd som har beviljats som
bradskande till den kommun dar sokanden eller familjen vistas vid ans6kan om bradskande ut-
komststod. (14 a 8§ 1 mom.)

Om behovet av kompletterande eller forebyggande utkomststod ar bradskande, beviljas stod av or-
ganet i den kommun dar s6kanden eller familjen vistas da ansékan gors. Principen motsvarar prin-
cipen som berdér kommuner i den bestdmmelse som tidigare géllde.

Anstkan som galler manaden efter ansokningstidpunkten

En klient kan lamna in en ansdkan om stod som géller manaden efter ansokningstidpunkten. | re-
formen &ndrades inte forfarandet i den tidigare gallande bestdmmelsen enligt vilken det racker att
ett beslut om en sadan ansokan fattas och verkstélls senast den forsta vardagen i namnda manad, om
det da har forflutit mer an sju vardagar fran den tidpunkt da ansékan inkom.

Bristfallig ansdkan

Principen for forfarande vid behandling av en bristfallig ansokan och tidsfristerna for detta motsva-
rar den tidigare gallande bestdimmelsen. Folkpensionsanstalten kan med stod av den reviderade la-
gen ocksa skaffa flera av de uppgifter som behovs pa eget initiativ.

10. Specialstatsandel till kommunen (5 b 8) och lagen om statsandel for kommunal basservice
(34 8)

Fram till borjan av 2017 uppgick enligt lagen om utkomststod specialstatsandelen till kommunen
for det grundldggande utkomststdd den beviljat till 50 procent av kostnaderna for det beviljade sto-
det. Kommunerna kommer aven i framtiden att delta i finansieringen av det grundlaggande ut-
komststodet med en andel pa 50 procent. Kommunernas andel beaktas genom att den dras av fran
den statsandel for kommunal basservice som betalas till kommunen. Péa det sattet undgar man att
betalningarna gors fram och tillbaka mellan kommunerna och staten. Till dessa delar andrades 34 §
i lagen om statsandel for kommunal basservice i samband med reformen av lagen om utkomststod
(1704/2009, &ndrad genom lag 816/2015).

11. Grundlaggande utkomststdd beviljat av kommunen under tiden 1.1-31.3.2017

Nar lagen trader i kraft betalar kommunerna ut sadana utkomststodsbeslut som fattats enligt den
gallande lagen och som galler till 2017. Enligt lagens ikrafttradande bestammelse far sadana stod
betalas ut hogst till utgangen av mars 2017. Da tillampar kommunen den lagstiftning som géllde
2016 aven pa beslut som galler till 2017. | fraga om dessa beslut betalar ocksa kommunen utkomst-
stdd i enlighet med sina beslut, gor indexjusteringar av utkomststodet och behandlar drenden som
galler aterkrav av utkomststod i fraga om de beslut som kommunen fattat samt ansvarar aven i 6v-
rigt i sin helhet for verkstéallandet av besluten, vilket omfattar till exempel ett eventuellt &ndringsso-
kande.

Kommunerna far fram till utgadngen av mars 2017 specialstatsandel for kostnaderna for de grund-
ldggande utkomststdd de betalat ut. Kommunen ska senast den 31 maj 2017 meddela regionforvalt-
ningsverket hur stora utgifter det grundlaggande utkomststodet orsakat.
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| overgangsskedet kan man inte helt undvika att ansokningar om utkomststdd skickas till fel myn-
dighet. Pa ansokningar som skickats till fel myndighet tillampas det forfarande som foreskrivs i
21 § i forvaltningslagen (434/2003) och handlingen skickas till den behdriga myndigheten. Det &ar
med tanke pa saval klienter som myndighetsaktorer sarskilt viktigt att tydligt informera klienten om
overforingen av handlingen och grunderna for detta. De behandlingstider for ansokningar som fast-
stéllts i lagen om utkomststod berdknas fran det att handlingen har inkommit till den behériga myn-
digheten.

Under 6vergangsperioden for ikrafttradandet av lagen om utkomststod ska som grund for minsk-
ningen av statsandelen 2017 anvandas de kostnader som kommunen meddelat regionfoérvaltnings-
verket och som det grundlaggande utkomststodet gett upphov till fram till utgangen av juni 2016
samt en uppskattning av de kostnader som utkomststddet gett upphov till under tiden juli-december.
Samma uppskattning ska ocksa anvandas som grund vid faststallandet av minskningen av statsande-
len for basservice 2018. Under 6vergangsperioden ska den minskning av statsandelen som gors
2018 och 2019 &anda justeras i enlighet med den faktiska utbetalning som Folkpensionsanstalten
uppger. Folkpensionsanstalten ska tillstalla finansministeriet uppgifterna om den faktiska utbetal-
ningen for utbetalning fore utgangen av april foljande ar. De justerade posterna ska pa motsvarande
sétt beaktas i statsandelsbesluten fér 2019 och 2020. 1 évrigt & minskningarna av statsandelarna
slutliga, om inte statsandelsbeslutet 6verklagas i sin helhet.

Andring i beslut om statsandel for kommunal basservice ska sokas i enlighet med lagen om statsan-
del for kommunal basservice.

Ytterligare information:
Utkomststdd pa social- och halsovardsministeriets webbplats:

http://stm.fi/toimeentulotuki?p p id=56 INSTANCE 7SjjYVdYeJHp&p p lifecycle=0&p p stat
e=normal&p p mode=view&p p col id=column-
2&p p col count=2& 56 INSTANCE 7SjjYVdYeJHp languageld=sv SE

Socialvardslagen och material med anknytning till denna pa social- och halsovardsministeriets
webbplats:

http://stm.fi/ukk-

sosiaalihuolto-

laki?p p id=56 INSTANCE 7SjjYVdYeJHp&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=v
iew&p p col id=column-

2&p p _col count=3& 56 INSTANCE 7SjjYVdYeJHp languageld=sv SE

Folkpensionsanstalten:

www.kela.fi/web/sv



http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE
http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE
http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE
http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE
http://stm.fi/ukk-sosiaalihuoltolaki?p_p_id=56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_7SjjYVdYeJHp_languageId=sv_SE
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Pa andra webbplatser:

Lagen om utkomststdd och dess rattspraxis kan lasas pa webben till exempel i tjansten Edilex
(www.edilex.fi) eller Finlex (www.finlex.fi) eller www.suomenlaki.fi

Lagen om utkomststod (1412/1997)

Lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000)
Socialvardslagen (1301/2014)

Lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014)

Riksdagen justitieombudsman avgoranden:

www.oikeusasiamies.fi/Resource.phx/eoa/svenska/index.htx

Justitiekanslerns avgoranden: www.okv.fi/sv/avgoranden/

Regionforvaltningsverket: http://www.avi.fi/sv/web/avi/aiheet

SHM:s kommuninfo pa webben

http://stm.fi/sv/kommuninfo



http://www.avi.fi/sv/web/avi/aiheet

