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Till kommunerna, samkommunerna for social- och halsovard och regionforvaltningsverken

BEAKTANDET AV UNDANTAGSFORHALLANDENA ORSAKADE AV COVID-19-EPIDEMIN
OCH AV 86 § OCH 88 § 1 MOM. I BEREDSKAPSLAGEN INOM SOCIAL- OCH
HALSOVARDSTIJANSTERNA

| Finland rader undantagsforhallanden pa grund av covid-19-epidemin. Vi idemin har
man varit tvungen att tillgripa befogenheter i enlighet med beredskapsl| ed stod av
beredskapslagen utfirdade statsradet den 5 mars 2021 en foror iP¥lktagningen av

av den 22 mars 2021 och erséatter det tidiga ingsbrevet har uppdaterats, eftersom
riksdagen den 26 mars 2021 beslutade att delvis ug gsforordningen om befogenheten
enligt 88 §. har Andringar har gjorts endast i avsnitte§ tag fran vardgarantin enligt 88 § 1 punkten
i beredskapslagen” jamfort med styrningsbrevet av dé mars 2021.

r galler dven under undantagsférhallandena. Social-
att kommunerna och samkommunerna dven vid
gga kundernas ratt att fa de social- och hélsovardstjanster som

Skyldigheten att ordna social-
och  haélsovardsministeriet

undantagsforhallanden ar
de behdver enligt sinag

Trots undantagsforhallanden ska kommunerna och samkommunerna strava efter att ordna tjdnsterna
och trygga tlllgangen till dem genom att utdva alla de befogenheter som galler normalt. Anordnare av
tjdnsters ueWoma om servicebehovet har 6kat och utgaende fran det férbereda sig redan
i forva a sin v&Ksamhetskapacitet och gbra andringar i verksamheten genom att utova de
nheterna for att svara pa servicebehovet. Vid ordnandet av tjansterna ska de for att
hantera situationen anvanda egna metoder eller atminstone strava efter att anvdnda egna metoder,
som till exempel att
skaffa tjansterna fran privata tjansteproducenter eller andra kommuner och organisationer
rekrytera tillaggspersonal sjdlv antingen fran personalféretag eller fran andra kommuner
genom avtal
utnyttja de mojligheter som arbetslagstiftningen och arbets- och tjanstekollektivavtalen
erbjuder samt forhandla med sina anstéllda och anvdnda sporrande arbetsarrangemang
» tillfalligt minska den icke bradskande varden for att trygga den bradskande varden, dock utan
att dventyra patienternas halsa
* utnyttja alla de mojligheter som finns for att organisera och arrangera tjansterna
*  Oka kapaciteten inom sjukhusvarden eller intensivvarden
* samarbeta med sjukvardsdistrikten, och i fraga om vissa tjanster ocksa anvianda de mojligheter
som samarbetet och det 6msesidiga bistandet mellan regionerna erbjuder
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Coronaepidemiléget varierar i landets olika delar och darfor fordelas belastningen ojamnt pa tjansterna.
Situationen ar kritisk sarskilt pa grund av det begrénsade antalet intensivvardsplatser. | nuldget betonar
social- och hilsovardsministeriet behovet att anvanda hela den intensivvardskapacitet som finns runtom
i Finland. Det ar mycket viktigt att samarbetet mellan regionerna fungerar smidigt och utan
fordroéjningar. Dessutom maste man ha beredskap for att 6ka intensivvardskapaciteten ytterligare.
Social- och hélsovardsministeriet uppmanar att dven de regioner som nu befinner sig i en lugn fas ska

o

beddma sin verksamhet sa att de vid behov kan bidra till varden av patienter som behg dskande

sjukhus- och intensivvard genom att utvidga det regionala vardansvaret Gver g inga
samarbetsavtal.

Forutsattningarna for utévning av befogenheterna i beredskapslagen
De befogenheter som 86 § och 88 § 1 mom. i beredskapslagen mojliggor a dast om det ar

nodvandigt for att trygga social- och halsovardstjansternas barkraft och Ikningens tjanster och da
befogenheten &r proportionerlig med tanke pa syftet. Befoge er enligt@eredskapslagen far utévas
endast om situationen inte kan fas under kontroll med myn ala befogenheter. Dessa
befogenheter beskrivs ovan. Undantagsbefogenhet’]a far inte utov det ar mojligt att uppna
syftet genom att utéva de normala befogenhetega.

Befogenheten att styra enligt 86 § i beredskapslagen

Befogenheterna enligt 86 § i beredskapsl ar uto ndast av social- och halsovardsministeriet och
regionforvaltningsverken. Befogenhetern Svas i @8fa landet med undantag for landskapet Aland.

ningsverken har, om nodvandigt, befogenhet att
inom social- och halsovarden, sasom sjukhus,

°

tliga tillvagagangssatt
till att patienter placeras i en verksamhetsenhet oberoende av vad som féreskrivits,
amts eller avtalats: till exempel att aldgga en kommuns eller samkommuns social- och
govardsenhet att varda sadana patienter eller klienter som inte omfattas av kommunens
organiseringsansvar eller att tillata och aldgga privata tjansteproducenter att tillhandahalla
sadana tjanster som inte ingar i deras tillstand

tet med ministeriets och regionférvaltningsverkens befogenhet enligt 86 § i beredskapslagen éar att
garantera att klienterna och patienterna far nodvandiga och tillrdckliga social- och halsovardstjanster pa
behorigt satt och i ratt tid i alla situationer. Det &r fraga om en befogenhet som kan utévas for ett snabbt
forordnande om att serviceverksamheten ska dndras for att uppna syftet, forutsatt att det ar nodvandigt
och syftet inte kan uppnas i ratt tid genom de primara befogenheterna. Anordnare av social- och
héalsovardstjanster ar dven under undantagsforhallanden skyldiga att strava efter att ordna tjansterna
och trygga tillgangen till dem genom att i stor utstrackning utéva alla de ovanndmnda befogenheterna
inom de normala tidsfristerna.
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Om regionforvaltningsverket far kinnedom om ett eventuellt behov av att fatta beslut enligt 86 § i
beredskapslagen, ska ambetsverket héra den anordnare eller verksamhetsutévare som beslutet beror.
Saken kan komma till regionférvaltningsverkets kdnnedom till exempel via tillsynen eller genom ett
meddelande fran kommunen eller samkommunen. Vid hérandet och forhandlingen ska man utreda om
bristerna i tjansterna kan rattas till genom de normala befogenheter som star till férfogande och utan
beslut enligt beredskapslagen. Om regionforvaltningsverket Overvager att fatta beslut enligt
beredskapslagen eller om det far kinnedom om att det i nagon situation ar motiverat atife gtt beslut
som kraver storre befogenheter, har ambetsverket skal att adven ko och
halsovardsministeriet i saken.

Undantag fran vardgarantin enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen

Enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen kan for tryggande av befolkninge i #lsovard genom
forordning av statsrddet foreskrivas att kommunen kan avsta fran i agandet av i hdlso- och
sjukvardslagen (1326/2010) féreskrivna frister vid ordnan v icke skande vard, om det &r
nodvindigt for ordnande av bradskande vard och om pati j iskeras av att tidsfristen
overskrids. »

Tillampningen av befogenheten enligt 88 ’1 ) parcedskapslagen forutsatter att en
tillampningsforordning utfardas efter att ibruktagni i
statsradets férordning om kommunens ratt att til@klié
bradskande halso- och sjukvard (217/202 a ogeskrivs om begransningar och férutsattningar for

utovandet av befogenheten. Tillimpning i kraft 18.3.-30.4.2021
Enligt bestammelserna i bereds apslag gen besluta om férordningen, som utfardats med
stod av beredskapslagen, far f" eller om den ska upphavas helt eller delvis. Riksdagen beslutade

rdning upphavs till den del forordningen giller frangaende av

en. Bestdmmelser om tidsfristerna for icke bradskande vard inom den specialiserade
ans i 52 § i halso- och sjukvardslagen och bestimmelser om tidsfristerna for icke bradskande
specialiserade sjukvarden som ges i samband med primarvarden finns i 51 § i halso- och
dslagen. Riksdagen holl férordningen i kraft till den del som den géller ratten att franga dessa
ter. | och med riksdagens beslut kan man dock inte ldngre avsta fran att iaktta tidsfristerna for
alvardstjanster for barn och unga som féreskrivs i 53 § i hdlso- och sjukvardslagen. | forordning
6/2021 foreskrivs en sddan begransning av regleringen eftersom det i 2 § inte langre foreskrivs om
majligheten att franga de tidsfrister som angesi 53 §.

Befogenheten att avsta fran att iaktta tidsfristerna for icke bradskande vard giller inte primarvarden
inom nagon halso- och sjukvardstjanst.

Situationen ar regionalt sett svarast inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Just nu eller med
tanke pa den narmaste framtiden finns inget omedelbart behov av att ta i bruk méjligheten att franga
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tidsfristerna for icke bradskande vard nagon annanstans &n inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt. Undantagsbefogenheterna kan alltsa inte tillampas inom andra sjukvardsdistrikt.

| férordningen tillats inte avvikelser fran bestammelserna om skyldigheten att géra en bedémning av
vardbehovet inom utsatt tid. Vard som i samband med bedomningen av vardbehovet har konstaterats
vara medicinskt eller odontologiskt nodvandig ska med beaktande av patientens hélsotillstand och
sjukdomens sannolika forlopp ordnas inom skalig tid. Dessutom kan man avsta fran att iaktta tidsfristen
for icke bradskande vard endast om behovet att avsta fran tidsfristerna dr omedelbariieg

motiverad bedémning uppstar inom de féljande tva veckorna.

eller annan bradskande vard. Bestimmelsen ger saledes inte ratt att av
enbart pa grund av annan allmén belastning av servicesystemet till foljd
nagon annan orsak. Innan man avstar fran att iaktta tidsfris a ska
atgarder som baserar sig pa de normala befogenheterna for IE na och konstatera att de
normala befogenheterna inte ar tillrackliga. Ocksa gr’dlagsutskottet de i sitt betdankande (GrUB
5/2021 rd) skyldigheten att kartlagga och vidta si arder innan man frangar tidsfristerna.

Bestammelsen i 88 § 1 punkten i beredskapslagen ag endast fran tidsfristerna for icke
bradskande vard. Majligheten till undantag géller sai@@af’inte bradskande vard enligt 50 § i halso- och
sjukvardslagen. Overskridandet av tj dock inte &dventyra patientens halsa.
Patientsdkerheten ska prioriteras unde jgheter. Grundlagsutskottet betonade i sitt
beténkande att man i iakktagandet av ti

ovid-19-pandemin eller av
forst kartlagga och vidta

sa och valfard genomfér varje vecka samt genom separata utredningar. Svaren pa lagesbildsenkaten
och de separata utredningarna anvands som stod for beslutsfattandet. Det ar darfor sarskilt viktigt att
svara pa enkaten i den aktuella situationen.

Enligt svaren pa lagesbildsenkaten har det i kommunerna och sjukvardsdistrikten vidtagits flera atgarder
for att trygga tillgangen till social- och halsovardstjanster. | den senaste lagesbildsrapporten fran den 16
mars 2021 meddelade cirka hélften av dem som svarade pa primarvardens enkat (91) att
tillhandahallandet av tjanster pa distans hade 6kat, att enheternas och avdelningarnas verksamhet hade
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omorganiserats eller att den icke bradskande verksamheten hade minskats. Inom den specialiserade
sjukvarden hade atgarder som tryggar tillgdngen till tjanster inforts i 14 sjukvardsdistrikt. 22 % av dem
som svarade uppgav att de hade minskat den icke bradskande verksamheten (4/18). 56 % av de svarande
hade omorganiserat verksamheten (10/18). 56 % av de svarande (10/18) hade utdkat distanstjansterna.
Ytterligare atgarder, bland annat kopta tjanster, hade inforts av 17 % av de svarande (3/91).

Pa basis av den dagliga rapportering som Institutet for halsa och valfard har producerat, har antalet
covid-19-patienter som behdver avdelningsvard och intensivvard 6kat betydligt undesstle senaste
veckorna och enligt bl.a. Tehohoitokonsortios prognoser kommer vardbehovet a a over
pasken.

En enkdt om personalldget inom den specialiserade sjukvarden gjordes den enkaten
ombads man beskriva de atgdrder som vidtagits for att sdkerstalla att de d personal,
beddma hur situationen kommer att utvecklas och behovet av nationella de kommande

aga om tillracklig personal
pidemins svarighetsgrad i

tre veckorna (inklusive pasken). Svar inkom fran 13 sjukvardsdistrikt av 20
ar situationen pa basis av svaren varierande och den har ett and m
regionerna.

| svaren framkom att sjukvardsdistrikten redan hadg@aanvant sig av flera atgarder som vidtas under
normala forhallanden, for att se till att det‘n med personal inom intensivvarden,
baddavdelningsvarden och jouren. Det handlar o g somMagstiftningen och AKTA (allmanna
kommunala tjanste- och arbetskollektivavtalet) mojk m l6neférhdjning och tillaggsersattningar,
overforing och rekrytering av personal ingar med arbetstagare och organisationer.
Omorganiseringen av funktionerna hade skjuta upp icke bradskande vard, dka antalet
intensivvards- och baddavdelningsplatser att flytta patienter fran en enhet eller
verksamhetsenhet till en annan. Olika fg arbete gjordes bland annat i fraga om kohortering
av patienter. Sjukhusen och 3rdgflistrikten har ocksa sinsemellan forsokt dela pa belastningen i
och inom intensivvarden.

Pa basis av de uppgiffé 1 i verkar det som att sjukvardsdistrikten dnnu kan effektivisera
gterna under normala forhallanden mojliggor for att trygga att tjdnsterna
Dessa metoder ska tas i bruk maximalt pa det satt som situationen kréver.
innan det ar mojligt att ta i bruk de ytterligare befogenheterna i
uppgifterna varierar dock situationen i fraga om servicebelastningen och
@8 cklighet pa olika hall i Finland. Ocksa darfér uppmanar social- och halsovardsministeriet
och sjukvardsdistrikten att noggrant bedéma dven de metoder som det dmsesidiga
0jliggor, innan ytterligare befogenheter i beredskapslagen anvands.

nslichef Kirsi Varhila

Direktor Eveliina POyhdnen



Ytterligare information:

Merituuli Mahka, regeringsrad, enheten for servicesystemet, avdelningen for klienter och tjanster inom social- och
halsovarden, merituuli.mahka(at)stm.fi

Sirkku Pikkujamsa, medicinalrad, enheten for servicesystemet, avdelningen for klienter och tjanster inom social- och
halsovarden, sirkku.pikkujamsa(at)stm.fi

Tuula Kieseppa, overldkare, enheten for servicesystemet, avdelningen for klienter och tjanster inom social- och
halsovarden, tuula.kieseppa(at)stm.fi

Laura Jarveld, specialsakkunnig, enheten for servicesystemet, avdelningen for klienter och tjanstei
hélsovarden, laura.jarvela(at)stm.fi
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