HYBRIDISTRATEGIAN
TOIMINTASUUNNITELMA

OSA 3: Suositusten ja rajoitusten
kaytto



1 Alueelliset
koronakoordinaatioryhmat

Alueellisen toiminnan tavoitteena on hallita epidemiaa ja estaa tartuntojen levidaminen
alueellisesti ja koko maan tasolla. Suositusten ja rajoitusten toteuttamiseksi sosiaali-
ja terveysministerio ohjasi alkusyksylla 2020 kunnat ja sairaanhoitopiirit organisoitu-
maan alueillaan suositusten ja rajoitusten harkintaa ja paatoksentekoa varten.

Sairaanhoitopiirivetoisesti perustettiin alueelliset koronakoordinaatio- tai —yhteisty6-
ryhmat, joissa on edustus ainakin sairaanhoitopiireistd, kunnista, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselta sek& aluehallintovirastoista. Elinkeinoelaméan vaikutusten huomioi-
miseksi myds paikalliset elinkeino-, ymparisto- ja liikkennekeskukset ovat laajasti mu-
kana alueellisissa ryhmissé. Tartuntatautilain muutosten myoéta Liikenne- ja viestinté-
viraston on perusteltua kytkeytya alueelliseen viranomaistydhon. Ryhmét kokoontuvat
sadanndllisesti arvioimaan alueellista epidemiologista tilannetta ja harkitsemaan sen
perusteella, mita suosituksia ja rajoituksia tarvitaan epidemian hillitsemiseksi. Paatok-
set perustellaan alueen tarpeilla, ja niissa kuvataan kokonaisarviointi toimenpiteiden
epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Syksysta 2020 alkaen sosiaali- ja terveysministerié on antanut seka aluehallintoviras-
toille etta kunnille ja sairaanhoitopiireille tarkempaa ohjausta ja tukea toimenpiteiden
toteuttamisessa ja paatoksenteossa.



2 Tartuntatautilain mukaiset tehtavat
ja toimivaltuudet

Valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten seka kuntien ja kuntayhtymien on tartun-
tatautilain nojalla jarjestelmallisesti torjuttava tartuntatauteja seka varauduttava ter-
veydenhuollon hairidtilanteisiin. Niiden on ryhdyttava valittdmiin toimiin saatuaan tie-
don torjuntatoimia edellyttavéan tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toi-
mialueellaan.

Viranomaisten saannonmukaiset roolit

Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeritlle. Ministerio vastaa valtakunnallisesta terveydenhuollon héiriétilan-
teisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja naiden tilanteiden johtamisesta. Tartunta-
tautien torjunnan asiantuntijaelimena toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
tartuntatautien neuvottelukunta. Ministerion keskeisiin tehtaviin kuuluu painopisteiden
ja suuntaviivojen antaminen toimivaltaisille viranomaisille seka niiden toimintaedelly-
tysten varmistaminen ohjauksen ja lainvalmistelun seka rahoitusvalmistelun keinoin.

Tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysministeriota ja
aluehallintovirastoja, yllapitaéa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia epi-
demiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyta
kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa. Taman tehtdvansa mukaisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida tartuntatautiriskia seka tukea ja oh-
jata muiden terveysviranomaisten toimintaa naiden riskien edellyttdmissa toimenpi-
teissé. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta,
luonteesta seka arvioida tarpeet riskien torjumiseksi tarpeellisista tartuntatautilain mu-
kaisista toimenpiteistd, samoin kuin naiden toimenpiteiden tilannekohtaisessa harkin-
nassa kaytettavan ladketieteellisen harkinnan kriteereista. Lakisaateiset toimenpiteet
perustuvat vapaaehtoiseen terveystarkastukseen, mahdollisesti pakolliseen terveys-
tarkastukseen, todettujen tartuntaketjujen jaljitykseen, karanteeniin, eristdmiseen ja
erdisiin tilojen kayttoa seka tilaisuuksien jarjestamista koskeviin rajoituksiin. Osin toi-
menpiteet ovat ohjauksellisia, ja perustuvat esimerkiksi omaehtoiseen karanteenisuo-
situkseen sekd muihin tartuntojen leviamista ehkaiseviin suosituksiin. Kunkin toimen-
piteen osalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luoda arviointikriteerit sille,



minka tyyppisissa tapauksissa toimenpidettéd kaytetdan. Muut terveysviranomaiset, eli
aluehallintovirastot, sairaanhoitopiirit ja muut kuntayhtyméat sek& kunnat ynn& henkilo-
liikenteen osalta Liikenne- ja viestintavirasto soveltavat tata ohjausta ja suosituksia
oman toimivaltansa mukaisessa toiminnassa.

Aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Alue-
hallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymat ovat varautuneet alueelli-
sesti terveydenhuollon hairidtilanteita varten. Aluehallintovirasto valvoo torjuntatyon
saannosten mukaista toteuttamista seka kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja ter-
veysministerion paatdsten toimeenpanoa. Aluehallintovirastossa on oltava virastoon
virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava laakari. Liséksi viraston toimivaltaan
kuuluu erdiden paatdsten tekeminen. Lain 15 8:n nojalla aluehallintovirasto voi maa-
rata jarjestettavaksi toimialueensa jollakin paikkakunnalla tai tietyssa tyopaikassa, lai-
toksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleskeleville terveystarkastuksen,
jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estamiseksi tarpeen. Edel-
leen lain 16 8:n nojalla aluehallintovirasto voi paattaa, etta terveystarkastukseen osal-
listuminen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi
perustellusti epéillyn tartuntataudin levidmisen ehkéaisemiseksi valttamatonta. Virasto
tekee myds lain 58 8:n (tilaisuudet, oppilaitokset, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot)
seka tilapéisesti voimassa olevien 58 d ja 58 g §:ien mukaiset paattkset eraiden tilo-
jen (asiakas- ja osallistujatilat, erikseen maaritellyt korkean tartuntariskin tilat) kayton
tai tilaisuuksien jarjestamisen rajoittamisesta, kun tarve niihin ylittda kuntarajat. Alue-
hallintoviraston paaasiallinen tehtéva on siis valvoa sita, etta sairaanhoitopiirit, muut
kuntayhtymat ja kunnat noudattavat tartuntatautilain mukaisia velvollisuuksiaan. Vi-
rasto itse ei ole tartuntatautien torjuntaa sisalléllisesti ohjaava viranomainen. Valvon-
tatehtavaan kuuluu kuitenkin velvollisuus ohjata valvottavia sen suhteen, mita lainsaa-
dantd, oikeuskaytantd ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sisdltéohjaus edellytta-
vat. Tama koskee my®ds muun soveltuvan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanndn
sisaltoa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa
valvonnan ja siihen liittyvan ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yh-
denmukaistamisessa. Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo
tartuntatautien torjuntatyén lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa ohjausta erdissa

valtakunnallisissa tilanteissa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon toimintayksikdita ladketieteellisella asiantuntemuksellaan tartuntatautien tor-
junnassa, kehittda alueellisesti tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seka selvittaa
epidemioita yhdessa kuntien kanssa. Sairaanhoitopiiri varautuu poikkeuksellisten epi-
demioiden torjuntaan ja hoitoon seka huolehtii hoitoon liittyvien infektioiden torjunnan



kehittAmisesta alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa. Sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméssa on oltava kuntayhtyméaan virkasuhteessa oleva tartun-
tataudeista vastaava laakari. Sairaanhoitopiirin vastuulla on tarkentaa alueen epide-
miologisen tilanteen kuvaa ja tehda johtopaatokset siihen seké Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten. Sairaanhoitopiirin tulee erityisesti
seurata lain 58 d, 58 e, 58 f ja 58 g 8:ien mukaisten soveltamiskynnysten tayttymistéa
ja tehda viranomaisille lain mukaiset ilmoitukset kynnyksen ylittymisesta. Sairaanhoi-
topiirin tulee sen mukaisesti tarkemmin ohjeistaa alueensa kuntia toimenpiteiden si-
séllossa ja toteuttaa ne kuntien kanssa sovittavalla tydnjaolla. Sairaanhoitopiirin tulee
myds asiantuntemuksensa mukaisesti huolehtia alueensa tartuntatautien torjuntatoi-
menpiteiden siséall6llisesta yhteensopivuudesta. Vastuu konkreettisten toimenpiteiden
jarjestamisestd ja suorittamisesta rajanylityspaikalla on alueen kunnalla sen mukai-
sesti, kuin lainsdaadanto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sen mukaisesti antama
sisaltdohjaus seka kunnan suorittama lain mukainen harkinta edellyttavéat. Sairaanhoi-
topiirin kanssa on sovittava mahdollisesta yhteisty6sta ja toiminnan yhteensovituk-
sesta. Sairaanhoitopiiri voi sovitun mukaisesti osallistua jaljempéana esitettyjen toimen-
piteiden toteuttamiseen.

Aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtava
yhteisty6ta tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa
saadetyt hallinnolliset paatokset kayttaen hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtyman,
erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. Tartunta-
tautien torjunnan alueellinen varautuminen ja valmiussuunnittelu toteutetaan siten
kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 8:ssa sdadetaén ottaen huomioon myos tyo-
terveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tartuntatautilaissa tarkoitettu tartunta-
tautien vastustamistyd osana kansanterveystyota siten kuin kansanterveyslaissa
(66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tartuntatautilaissa saadetaan. Kun-
nassa on oltava kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava laakari. Ter-
veyskeskuksen tartuntataudeista vastaavan ladkarin on otettava selvaa epaillyn tai to-
detun tartuntataudin laadusta ja sen levinneisyydesta seka ryhdyttava tarpeellisiin toi-
menpiteisiin taudin leviamisen estamiseksi. Tartuntatautien vastustamistyéhén kuuluu
tassa laissa tartuntatautien ehkaisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvit-
tamiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seka tartuntatautiin sairastuneen tai
sairastuneeksi epaillyn tutkimus, hoito ja laékinnallinen kuntoutus seka hoitoon liitty-
vien infektioiden torjunta.

Kunnalla on tartuntatautilain 9 §:n nojalla p&aasiallinen vastuu tartuntatautien eh-
kaisysta. Tahan tehtavaan kuuluu mm. alueella yleisen informaatio-ohjauksen antami-
nen vaestolle sekad tarkemman sisaltbohjauksen antaminen vaestolle ja muille toimi-
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joille sovellettaessa lain mukaisia toimenpiteitd. Tahén tehtdvaan kuuluu myés infor-
maation, ml. suositusten tuottaminen ja jakaminen. Keskeisid suosituksia ovat mm.
korkean tartuntariskin toiminnan vélttdmiseen seka niissa kaytettavien julkisten tilojen
kayton rajoittamiseen, etatydhon, yleiseen hygieniaan, suojusten kayttoon seka yksi-
tyistilaisuuksiin kohdistuvat suositukset. Kunnalla on myds velvollisuus tartuntatautivi-
ranomaisena ohjata omaa toimintaansa esimerkiksi julkisten tilojen kéytssa, toimin-
nan jarjestamisessa seké hygieniakaytanteiden toteuttamisessa.

Kunnan toimielin tai sen maarddma kunnan terveydenhuollon ammattihenkild voi
paattaa jarjestdd kunnassa koronavirustaudin testaukset (terveystarkastus) tartunta-
tautilain 14 8:n nojalla Suomeen saapuville henkiléille. Taméa koskee vapaaehtoisia
testauksia. Lisdksi kunnan on jarjestettava aluehallintoviraston mahdollisesti lain 15
8:n mukaisesti maaraamat tarkastukset seka suoritettava viraston mahdollisesti lain
16 8:n nojalla maaradamat tarkastukset.

Tartuntatautilain 23 8:n nojalla kunnan tartuntataudeista vastaava laakari selvittéa pai-
kallisia epidemioita ja tekee tartunnan jaljitysta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman tar-
tuntataudeista vastaava ladkari ohjaa sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan alueella epide-
mioiden selvitysta ja tartunnan jaljittamista seka toteuttaa laajalle levinneen epidemian
selvittamista yhteistydssa kuntien kanssa.

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartunta-
taudin levidmisen vaara on ilmeinen eik& taudin leviamista voida muulla tavoin estaa,
virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista vastaava laakari tai virkasuhteinen sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava laékari voi tartuntatautilain 60 §:n
mukaisesti paattda henkilén karanteenista enintddn yhden kuukauden ajaksi. Paatds
karanteenista voidaan tehda henkildlle, jonka on todettu tai perustellusti epailty altistu-
neen yleisvaaralliselle tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylle tartuntataudille. Kul-
lekin henkil6lle on tehtéva yksilollinen paatds karanteenista valitusosoituksineen.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava
ladkari voi paattaa yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailtyyn tartun-
tatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epdillyn henkildn eristamisesta
terveydenhuollon toimintayksikkéon enintdén kahden kuukauden ajaksi, jos taudin le-
viamisen vaara on ilmeinen ja jos taudin leviamista ei voida estdd muilla toimenpi-
teilla. Paatdksen tehneen ladkarin on annettava eristettavalle henkildlle ja hanta hoita-
ville tydntekijoille tartunnan levidmisen ehkaisemiseksi valttamattomat ohjeet.

Edelleen kunta tekee tartuntatautilain 58 8:n mukaiset paattkset eréiden tilojen (oppi-
laitokset, sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot) kayttddn seka tilaisuuksien jarjestami-
seen kohdistuvista rajoituksista omalla alueellaan.



Viranomaisten toimivallasta tartuntatautilain mukaisissa valiaikaisissa
valtuuksissa

Tartuntatautilain 58 ¢ 8:n (Toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estamiseksi)
nojalla yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettu-
jen sisétilojen seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita kdytetdan
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen, hallinnasta vastaavan toimijan
on COVID-19 -epidemian levidmisen estémiseksi toiminnassaan huolehdittava, etta
asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kasien puhdistamiseen, asiakkaille ja osal-
listujille annetaan riittdvan etaisyyden yllapitamista, kasien puhdistamista ja muita
vastaavia tartuntojen leviamisté estavia kaytanteitéa koskevat toimintaohjeet ja tilojen
ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen lisaksi, mita muualla kyseisen toiminnan
osalta puhdistamisesta saadetaan.

Tilojen hallinnasta vastaavan toimijan tulee lisaksi jarjestaa asiakkaiden ja osallistu-
jien oleskelu silla tavoin valjasti, kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomioon
ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat riittavan etaalle toisistaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n (Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton edel-
Iytykset COVID-19 -epidemian leviamisen estamiseksi) nojalla jos on ilmeista, etta 58
¢ 8:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivét ole riittavia ja jos COVID-19 -
epidemian levidmisen estamiseksi 2 momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa
on valttamatonta, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toi-
mialueellaan pykalassa mainittuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka mukaan
yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilo-
jen kaytto on jarjestettava siten, etté asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seké seu-
rueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa.

Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat
valttamattomid usean kunnan alueella.

Paatdksen saa tehda enintaan kuukauden ajaksi kerrallaan.

Paatds saadaan tehda, jos sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan, jolta
tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta
kohden on vahintdan 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tauti-
ryppaitd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jaljittdméaan ja jotka aiheuttavat
asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella.



Naita tiloja ovat sisatilat, joita kdytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikai-
seen oleskeluun sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kéytetaan

samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituken ja joiden
kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestaja vastaa tiettyna ajankohtana.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle
kahden metrin etéisyydelld toisistaan yli 15 minuutin ajan tai fyysista kontaktia toi-
siinsa.

Paatos velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja niité toiminnassaan kaytta-
via toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdatiot ja muut oikeushenkilét, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenan-
maan vastaavassa lainsaadannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat

3) kunnat ja kuntayhtymat

4) uskonnolliset yhdyskunnat

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, am-
mattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan.

Tartuntatautilain 58 e §:n mukaan (Henkil6liikennetta koskevat toimenpiteet COVID-
19 -epidemian leviamisen estamiseksi ) kuljetuspalvelun tarjoajan ja taman toimeksi-
annosta toimivan liikennditsijan on huolehdittava siita, etta likennevalineen matkusta-
jien kayttdon tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan saanndllisesti ja puhdistamista te-
hostetaan sen liséksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saade-
taan riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sailyttamiseksi seka siita, etta muita
vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteita noudatetaan. Lisaksi matkustajille
on tarjottava mahdollisuus riittavan hygieniatason yllapitamiseen liikennevalineessa
seka annettava riittavan etaisyyden yllapitamistd, kasien puhdistamista, kasvosuojus-
ten kayttamista ja muita vastaavia tartuntojen leviamista estavia kaytanteita liikkenne-
valineessa koskevat toimintaohjeet. Tama koskee kuljetuspalvelujen tarjoaa, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkayton piirissa tai jonka
liikennéiman palvelun laht6- tai saapumispaikka on Suomessa tai jonka palvelu kul-
kee Suomen kautta.

Tartuntatautilain 58 f 8:n (Matkustajamaaran valiaikainen rajoittaminen COVID-19 -
epidemian leviamisen estamiseksi) nojalla jos on ilmeista, ettd 58 e 8:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivat ole riittdvia ja jos COVID-19 -epidemian leviami-
sen estamiseksi on valttAmatonta, Liikenne- ja viestintavirasto voi tehda paatoksen,
jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai



tdman toimeksiannosta toimivan liikennéitsijan suurinta sallittua matkustajamaaraa,
joka voidaan ottaa liikennevélineeseen.

Paatds saadaan tehda, jos sairaanhoitopiiri on lain mukaisesti ilmoittanut etta alu-
eella 14 viimeisimman paivan, jolta tieto on saatavilla, aikana todennettujen tartunto-
jen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on v&hintdan 25 ja kunnan tai sairaanhoi-
topiirin alueella todetaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystyta luotettavasti jal-
jittdmaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittavan riskin uusien tar-
tuntojen levidmiseen alueella.

Liikenne- ja viestintavirasto saa paatoksellaan velvoittaa rajoittamaan matkustajaméaa-
réaa enintdan puoleen siitd suurimmasta matkustajamaéarasta, joka on sallittua ottaa
likennevéalineeseen. Paatds saa koskea vain liikennevalineitd, joita kaytetaan yli 10
henkilon samanaikaiseen kuljetukseen.

Tartuntatautilain 58 g 8:n (Tilojen valiaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta
COVID-19 -epidemian levidmisen estamiseksi) nojalla kunnan tartuntatautien torjun-
nasta vastaava toimielin voi paattaa, etta jos on ilmeista, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteita ei voida pitdd toimintaan liittyvan erityisen tartunta-
riskin vuoksi riittdvina ja jos se on COVID-19 -epidemian hallitsemattoman levidamisen
estamiseksi valttamatonta, 58 d §:n 3 momentissa tarkoitetut yleisolle avoimet tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotusti-
lat on suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Naita tiloja ovat sisatilat, joita kaytetaan yli
10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun seké alueellisesti ja toimin-
nallisesti rajatut ulkotilat, joita kaytetdan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallis-
tujalle suunnattuun tarkoituksen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toimin-
nan jarjestgja vastaa tiettyna ajankohtana.

Tassa saannoksessa tarkoitetut korkean tartuntariskin tilat on tarkemmin maaritelty
sdannobksessa, ja niita ovat liilkunta- tai urheilutoiminta ja huvi- ja virkistystoiminta seu-
raavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat siséliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyl6iden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muu-
hun vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5) sisaleikkipuistot ja siséleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.



Paatos saadaan tehda vain, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimman paivan aikana todennettujen tartun-
tojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vahintaan 50;

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaita, joiden tartuntaket-
juja ei pystyta luotettavasti jaljittamaan ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mu-
kaan merkittévan riskin uusien tartuntojen leviamiseen alueella; ja

3) tartuntojen maaran sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mu-
kaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittdvaan lisdantymiseen, sosi-
aali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilai-
den hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
terveydenhuoltojarjestelman ylikuormittumiseen.

Paatoksen saa tehda enintdan kahden viikon ajaksi kerrallaan. Aluehallintovirasto voi
tehda alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttamattomia usean
kunnan alueella.

Muuta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssé (yleisétilaisuudet), 58 ¢
8:n 1 ja 2 momentissa (perusvelvoitteet), 58 d ja 58 g 8:ssa (tilojen kaytdn rajoittami-
nen) seka 58 h 8:n 1 momentissa (suunnitelma) saadettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten seka niita koskevien paatésten noudattamista.

Liikenne- ja viestintavirasto ja kunta valvovat 58 ¢ 8:n 6 momentissa, 58 e (henkildlii-
kenteen perusvelvoitteet) ja 58 f 8:ssé (henkildliikenteen rajoitukset) sekéa 58 h &:n 2
momentissa (suunnitelma) saadettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niita koske-
vien paatdsten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintaviraston on tehtava yhteisty6ta val-
voessaan taman lain noudattamista.

Poliisi valvoo 58 8§:n ja 58 d 8:n nojalla annettujen seké 58 ¢ §8:n 2 momentissa asetet-
tujen velvoitteiden noudattamista yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdmisen
seka yleiso- ja ihmismaaraa ja etaisyyksien yllapitoa koskevien velvollisuuksien ja ra-
joitusten osalta.

Polisilla, Tullilla, Rajavartiolaitoksella, pelastusviranomaisella ja puolustusvoimilla on

mahdollisuus antaa kunnalle tai sairaanhoitopiirille virka-apua toimenpiteiden toteutta-
misessa tartuntatautilain 89 §:n (Virka-apu) virka-apuséantelyn mukaisesti.
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Toimivalta alueellisessa paatoksenteossa perustuu voimassa olevaan tartuntatautila-
kiin sek& sovittuun tyénjakoon kunnan tai kuntayhtyman ja sairaanhoitopiirin kesken.

Ennakoivan tilannearvion ja toimenpiteiden tarvetta koskevien johtopaatésten tekemi-
nen on alueellisten ja paikallisten tartuntatautiviranomaisten eli sairaanhoitopiirien ja
kuntien tai kuntayhtymien tehtavéa. Aluehallintoviranomaisia ja muita tarpeellisia viran-
omaisia kuullaan arvioinnissa asiantuntijoina.

Aluehallintovirasto voi valvontatehtavaansa liittyen yhteen sovittaa eri viranomaisten
toimintaa. Liséksi virastolla on mahdollisuus ja vastuu tehda eréita hallinnollisia paa-
toksid. Naita paatoksia ovat valttamattomat paatokset kohdennettujen terveystarkas-
tuksen jarjestamisesté ja niihin osallistumisesta, samoin kuin yleisottilaisuuksien ja
erdiden julkisten tilojen kayttoon liittyvat rajoitukset, mikali niita tarvitaan useamman
kunnan alueella.

Sairaanhoitopiirien, kuntien ja aluehallintovirastojen tulee tukeutua Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tuottamaan alueelliseen epidemiologiseen tilannekuvaan ja arvi-
oon seka suosituksiin eri tilanteissa tarvittavista toimenpidetyypeista seka niiden sisal-
|6sté ja kriteereista. Toimintasuunnitelman periaatteiden mukaisen paattksenteon tu-
lee perustua viikoittain paivittyvaan epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vai-
hearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan.

Tyo6paikkojen osalta tydturvallisuuslain mukaan tydnantaja vastaa tydpaikan ja tyonte-
kijoiden tyoturvallisuudesta. Tybnantajan on huolehdittava tarvittavista toimenpiteista
altistumisvaaran rajoittamiseksi. Toimenpiteet tydpaikoilla perustuvat ty6turvallisuus-
lain mukaiseen tydn vaarojen arviointiin. Arvioinnissa voi kayttaa tukena tyésuojelun
ja tydterveyshuollon asiantuntijoita ja arviointi on paivitettava koronatilanne huomioon
ottaen. Arvioinnin perusteella tyopaikan ohjeita ja menettelytapoja taydennetaan ja
paatetaan tarvittavista toimista.

Tyé6turvallisuuden osalta Tyo6terveyslaitos toimii asiantuntijalaitoksena ja aluehallinto-
virastojen tydsuojelun vastuualueet toimivaltaisina tydsuojeluviranomaisina. Tyoter-
veyslaitos ja tydsuojelun vastuualueet antavat neuvontaa ja ohjausta tydpaikoille.
Tyo6suojelun vastuualueet valvovat ty6paikkoja tydsuojeluviranomaisina.
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Kuva 4 . Viranomaisten toimivaltuuksien yleiskuva.

Tartuntatautilain mukaiset toimivaltuudet yleisesti

Sairaanhoitopiiri - alueensa operatiivinen ohjaus ja asantuntijatuki, operatiiviset toimenpiteet

Kunta/ kuntayhtyma - operatiiviset toimenpiteet, paatokset ja niiden toimeenpa

Voimassa olevassa tartuntatautilaissa saddetéaéan alueellisten ja valtakunnallisten vi-
ranomaisten yhteisty6sta tartuntatautien torjunnassa:

78: Tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena toimii Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja ter-
veysministeridta ja aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa pal-
velevia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajarjestelmia seka ohjaa ja tu-
kee tartuntatautien torjuntaty6ta kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa
ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

8 8: Aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alu-
eellaan. Aluehallintovirasto valvoo, ettéa sairaanhoitopiirien kuntayhtymaét ovat
varautuneet alueellisesti terveydenhuollon héiridtilanteita varten. Sairaanhoi-
topiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoita l1aéketieteellisella asiantuntemuksellaan tartuntatautien
torjunnassa, kehittda alueellisesti tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seka
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selvittdd epidemioita yhdesséa kuntien kanssa. Aluehallintoviraston ja sen toi-
mialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtéva yhteisty6ta tartunta-
tautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tassé laissa séadetyt hallinnolli-
set paatokset kayttden hyvaksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén, erityisvastuu-
alueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta.
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3 Alueelliset suositukset ja
rajoitukset

Alueelliset koronakoordinaatioryhmaét raportoivat viikoittain Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle siitd, millaisessa epidemiologisessa tilanteessa ne katsovat alueensa ole-
van ja mité toimenpiteita ne ovat ottaneet kokonaisuudessaan kayttdon epidemian le-
viamisen hillitsemiseksi. Ryhmét arvioivat ja perustelevat toimenpiteittensa vaikutta-
vuutta seka sitd, millaisia vaikutuksia niilla on yhteiskuntaan laajemmin esim. sosiaali-
sesta ja taloudellisesta seka perusoikeuksien ndkdkulmasta. Jotta elinkeinoelaman
nakokulma tulisi riittivasti huomioiduksi viranomaisten kokonaisharkinnassa, on ryh-
miin kutsuttu myds Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten edustus. Ryhmat ovat
lisdksi voineet kuulla eri toimialojen asiantuntijoita kokouksissaan.

Ryhmien tyon perustana on edelld kuvattu epidemiologinen vaihekuvaus seké siihen
toimintasuunnitelmassa esimerkinomaisesti liitetyt suositus- ja rajoitustoimet (liite 3).
Suosituksilla tuetaan eri toimijoiden tartuntatautilain mukaisten tehtavien toteutta-
mista. Ministerididen antamat suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Tavoitteena
on, etta eri viranomaisten toiminta muodostaa yhtenaisen kokonaisuuden siten, etta
COVID-19 -epidemiasta ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja voidaan eh-
kaista.

Alueellisia rajoitustoimenpiteita ja suosituksia on tarkoitus kohdentaa ennakoivasti ja
vaikuttavasti siihen, mika alueellisen tilannekuvan, tartunnan lahteita ja tartuntariskia
koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon on tehokkainta ja oikeasuhtaisinta.
Merkittavasti toimintaa rajoittavat mutta rajatummat, tasmalliset ja tilapaiset toimenpi-
teet voivat olla perusteltuja nopeissa epidemian vaikeutumistilanteissa. Rajoituksia
harkittaessa on tarkasteltava, etta ne ovat linjassa alueelle annettujen muiden paatos-
ten ja suositusten seka testaamiseen, jaljittamiseen, eristdmiseen ja hoitoon perustu-
vien toimenpiteiden kanssa ja ettd nama tukevat toisiaan.

Epidemiatilannetta on luonnehtinut alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoilevat muutok-
set. Samanaikaisesti on havaittu, etta alueellisilla, oikea-aikaisilla ja riittavan kattavilla
toimilla seka tehokkaalla testauksella ja tartunnanjaljityksella on voitu hillitd epidemian
leviamista.
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Valtakunnallisen epidemiatilanteen huomioimisesta alueellisissa toimissa ohjeistetaan
tdman toimintasuunnitelman 26.1.2021 hyvaksytyssa tdydennyksessé. Erityisesti ylei-
sotilaisuuksien rajoittamispéatoksia koskevissa suosituksissa nhoudatetaan tallgin jal-
jempéna esitetyista poikkeavia suosituksia.

Koronapandemian torjuntaty6té tuetaan kansallisesti sosiaali- ja terveysministerién
normiohjauksella, informaatio-ohjauksella, resurssiohjauksella ja vuorovaikutusoh-
jauksella. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos tuottaa ajantasaista epidemiologista tietoa
paitsi valtakunnallisesti myods alueellisesti ja osallistuu saanndllisesti alueellisten koro-
nakoordinaatioryhmien ty6hon. Se tuottaa tarvittaessa epidemiologisia perusteita
myo6s kokoontumisrajoitusten seka julkisia tiloja koskevien rajoitusten tueksi. Aluehal-
lintovirastot varmistavat, etta alueilla toimitaan ministerion yleisohjauksen ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen sisaltdohjauksen mukaisesti. My6s ne osallistuvat koro-
nakoordinaatioryhmien tyhon. Sosiaali- ja terveysministeri6lla, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, aluehallintovirastoilla ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolla on liséksi sdanndllinen vuorovaikutusyhteys alueiden koronakoordinaatioryh-
mien kanssa ajankohtaisten asioiden yhteista kasittelya varten.

Ohjeet paikallisia ja alueellisia paatoksia tekeville viranomaisille

Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja ennakoivasti ottamalla
kayttéon tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia toimenpiteita. Alueelli-
set torjunta- ja rajoitustoimet ovat avainasemassa tartuntojen leviamisen estamiseksi,
jotta tilanteen heikentyminen saadaan pysaytettya. Alueen tilannetta arvioitaessa on
merkitysta annettava myos ymparoivien alueiden tartuntatilanteelle seka valtakunnalli-
selle epidemiatilanteelle.

Alueellisilla, oikea-aikaisilla ja riittavan kattavilla toimilla seka tehokkaalla testauksella
ja tartunnanjaljityksella voidaan hillita epidemian leviamista. Suositusten ja rajoitusten
vaikutukset epidemiatilanteeseen ja etenkin sairaala- ja tehohoidon tarpeeseen tulee

nakymaan vasta muutaman viikon viiveella.

Rajoitustoimenpiteita ei saa mydskaan purkaa ennenaikaisesti, vaan suosituksia ja ra-
joituksia tulee lieventaa harkiten, jotta uusia tartuntaryppaita ei padse syntymaan.

Rajoituksille laissa saadettyja edellytyksia tulee noudattaa. Aluehallintovirasto harkit-
see toimivaltaansa kuuluvien rajoitusten kuntarajat ylittdvaa tarvetta ja tekee taman
mukaiset paatdkset. Kunnilla on mahdollisuus omilla samaan saantelyyn perustuvilla
paatoksillaan asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat paikallisen tilan-
teen vuoksi valttamattomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus itsenéisesti har-
kita paatoksen tekemista.
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Tassa kasitellyt suositukset muodostavat ne kullekin epidemiavaiheelle hahmotetut
toimenpidekokonaisuudet, joilla alueen viranomaiset voivat hillitd epidemian levia-
mistd. Ministerion suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Suosituksia toimeen-
pannaan alueellisilla hallintopaatoksilla, toimijoiden omaehtoisilla p&aatoksilla seka toi-
mijoille ja vaestolle annettavilla suosituksilla. Suositusten toimeenpanoa on késitelty
tarkemmin liitteessé 3.

Epidemian ollessa perustasolla on oleellista, ettd epidemian aikana omaksu-
tut kasi- ja hengitystiehygieniaa, kasvomaskin kayttdd, sosiaalisia etaisyyksia
ja muiden huomioon ottamista koskevat kaytannoét jatkuvat, myds julkisissa ja
muissa yleisolle avoimissa tiloissa. Tartuntatautilain 58 c ja e §:issa séade-
taan yleisistd, kaikki epidemiavaiheet kattavista turvallisuusvelvoitteista asia-
kas- ja osallistujatiloihin seka liikenneasemille ja henkildliikenteeseen.

Yleisttilaisuuksien yleisbmaara rajataan tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla
paatoksilla enintddn 50 henkilddn. Yli 50 henkilon yleisétilaisuuksia sisati-
loissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa siten, etta asiak-
kaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdol-
lista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerién ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta joka taydentaa suoraan
tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paatoksista vastaavat aluehallintovi-
rastot ja kunnat alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa
rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa eri-
tyispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Tassa voidaan hyédyntaa opetus- ja
kulttuuriministerion tyéryhman laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman
jarjestamiseksi.

Epidemian kiihntymisvaiheen uhassa olevien maakuntien tulee ottaa lisaksi ja
ennakoivasti kayttéon kiihtymisvaiheen rajoitukset ja suositukset epidemian

hillitsemiseksi. Rajoitusten lakisaateisia soveltamisedellytyksia on noudatet-
tava.

Epidemian kiihtymisvaiheessa yleisétilaisuudet ja yleiset kokoukset velvoite-
taan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla paatoksilla jar-
jestamaan siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden
on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa noudattaen opetus-
ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa ohjetta
joka tdydentaa suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paatdkset
kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan saman-
aikaiseen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloi-
hin, joita kdytetddn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suun-
nattuun tarkoitukseen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat
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alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,

asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huo-
mioon ottavalla tavalla. TAssé voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuriministe-
rion tydryhman laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.

Yksityistilaisuuksien jarjestéjille suositellaan, ettei yli 20 henkilon tilaisuuksia
jarjesteta.

Lisaksi kuntien ja kuntayhtyminen hallinnassa ja maaraysvallassa olevien tilo-
jen kayttajamaara suositellaan omaehtoisilla paatoksilla rajattavaksi puoleen
normaalista tiloihin muun lainsdadannén perusteella sallitusta maarasta. Toi-
menpiteet eivat saa rajoittaa oikeutta lakisédéteisiin palveluihin, oikeutta saada
asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa virkamiesta
taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan.

Aikuisten sisatiloissa tapahtuva ryhméaharrastustoiminta suositellaan kes-
keytettavaksi ja mahdollisuuksien mukaan etdmuotoisena toteutettavaksi kor-
kean riskin tilanteissa ja toimintamuodoissa.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edelly-
tysten tayttyessa myds yleisélle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd velvoitetaan paatoksella jarjesta-
maan siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seurueiden on
tosiasiallisesti mahdollista vélttaa lahikontakti toisiinsa. Paatokset kohdistuvat
sisatiloihin, joita kaytetddn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen
oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita
kaytetdaan samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tar-
koitukseen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan.
Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ot-
tavalla tavalla. Paatdsta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, var-
haiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elaméan pii-
riin kuuluvaan toimintaan. P&aatods ei saa estda kenenkaéan oikeutta lakisaatei-
siin palveluihin, oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viran-
omaisessa eikad se saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkateh-
taviaan.

Tartuntatautilain 58 f §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edelly-
tysten tayttyessa kuljetuspalvelun tarjoajat velvoitetaan paatdksella rajoitta-
maan matkustajamaaraa enintdan puoleen siitd suurimmasta matkustajamaa-
rastd, joka on sallittua ottaa liikennevalineeseen. Paatds saa koskea vain lii-
kennevadlineitd, joita kaytetdaan yli 10 henkilon samanaikaiseen kuljetukseen.
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Korkeakoulujen suositellaan siirtyvéan etdopetukseen, kuitenkin huomioiden
valttamattéman lahiopetuksen tarpeet.

Epidemian kiihtymisvaiheessa on tarpeen antaa alueelle etéatydsuositus, ellei
sellaista ole annettu jo koko valtakunnan tasolla.

Epidemian leviamisvaiheen uhassa olevien maakuntien tulee ottaa jo enna-
koivasti kayttoon leviamisvaiheen rajoitukset ja suositukset epidemian hillitse-
miseksi. Rajoitusten lakisdateisia soveltamisedellytyksia on noudatettava.

Epidemian |evidmisvaiheessa kielletdan edellytysten tayttyessa tartuntatuti-
lain 58 &:n mukaisella paatoksella kaikki sisé- ja ulkotiloissa jarjestettavat ylei-
sttilaisuudet ja yleiset kokoukset. Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkoti-
loissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin
osallistuu enintdén 10 henkil6a edellyttéen, etté asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seké& seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa I&hikon-
takti toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen antamaa ohjetta joka taydentaa suoraan tartuntatautilaista
tulevia velvollisuuksia. Paattksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat
alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla,
asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huo-
mioon ottavalla tavalla. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuriministe-
rion tydryhman laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.

Kunnat voivat suositella toiminnanharjoittajia harkitsemaan hallinnassaan ja
maaraysvallassaan olevien korkean tartuntariskin julkisten tilojen kayton kes-
keyttamista tilapaisesti kokonaan. Suositusten antamisessa on erityisesti otet-
tava huomioon tilojen kaytdn luonne. Kuntien suositellaan omaehtoisesti nou-
dattavan naitd suosituksia hallinnassaan olevissa tiloissa.

Tartuntatautilain 58 g §:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa erikseen
saadettyjen korkean tartuntariskin julkisten tilojen kayttd keskeytetaan paatok-
sella tilapaisesti kokonaan enintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Tilojen kay-
ton keskeyttaminen ei saa rajoittaa ihmisten oikeutta lakisaateisiin palveluihin,
oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa
virkamiesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan.

Erityisesti lasten ja nuorten seka toimintakyvyltaan rajoittuneiden vaestoryh-
mien terveydellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia edistavaan toimin-
taan kohdistettujen merkittéavien rajoitusten osalta on syyta kayttaa tarkkaa
harkintaa ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia laaja-alaisesti.
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Epidemian leviamisvaiheessa vaeston on ehdottomasti syyté noudattaa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen ajantasaista levidmisvaiheen kasvomaski-
suositusta. Suosituksena on my®és, ettd yli kymmenen (10) henkilén yksityisti-
laisuuksia ei jarjesteta eika niihin osallistuta. Vaestdlle ja tilaisuuksien jarjesta-
jille suositellaan, etté yli kymmenen (10) henkilon yleisétilaisuuksia ei jarjes-
tetd eika niihin osallistuta.

Ryhmaharrastustoiminta ja siihen osallistuminen suositellaan keskeytetta-
vaksi tilapéisesti kokonaan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan vain eta-
muotoisena. Lasten ja nuorten harrastusten kohdalla on kuitenkin syyta kayt-
taa erityista harkintaa. Erityisesti aikuisten ryhmé&harrastustoimintaan tarkoi-
tettujen tilojen kayttd voidaan paatdksella (TTL 58 g 8) keskeyttaa tilapaisesti
kokonaan enintaan kahdeksi viikoksi kerrallaan, mikali se on valttaméatonta ja
soveltamiskynnys tayttyy.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ml. taiteen perusopetus, seké toiminta-
kyvyltdan rajoittuneiden vaestéryhmien harrastustoimintaan kohdistettavien
suositusten osalta on tarke&a vakavasti harkita niiden sosiaalisia ja sivistyk-
sellisia kielteisia vaikutuksia seka sen perusteella arvioida, voidaanko toimen-
piteita kohdistaa niihin ja minka laajuisesti niin sisalléltdan, alueeltaan kuin
kestoltaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon julkisille ja yksityisille palveluntuottajille suositel-
laan, ettd ne omassa toiminnassaan ryhtyvat tehostettuihin suojaustoimenpi-
teisiin, joilla varmistetaan korkean sairastumisriskin ryhmien suojaaminen ko-
ronavirustartunnalta. Toimenpiteissa kehotetaan noudattamaan voimassaole-
via Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen antamia ohjeita kotiin annettavissa
palveluissa seka pitkaaikaishoidon ja -hoivan toimintayksiktissa. Myds vaes-
t6a suositellaan pidattymaan lahikontakteista tai sen riskista korkean sairastu-
misriskin ryhmille tarkoitetuissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksi-
koissa.

Julkisille ja yksityisille opetuksen jarjestdjille suositellaan, ettéa korkeakou-
luissa ja toisen asteen opetuksessa (yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa,
lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, aikuisten taiteen perus-
opetuksessa, vapaassa sivistystydssa ja aikuisten perusopetuksessa) siirry-
tadn kokonaisuudessaan etdopetukseen. Suositus ei koske valttamatonta 1a-
hiopetusta. Etdopetuksen jarjestelyt toteutetaan siten, ettéd niiden negatiiviset
vaikutukset opintojen etenemiselle voidaan minimoida.

TyOnantajia ja tyontekijoita suositellaan noudattamaan valtakunnallista eta-
tydsuositusta kaikissa sellaisissa tyotehtavissa, joissa se on tilapaisestikin
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mahdollista. Tyonantajan velvollisuudesta edellyttéda tydtehtévisséa varsinaisen
henkildsuojaimen ja muiden suojusten kayttda seka muutoin suojata tyonteki-
joita sdadetaan tyoturvallisuuslaissa.

Valtakunnallisen epidemiatilanteen huomioiminen alueellisissa toimissa

Uutena potentiaalisesti merkittdvana epidemiologisena uhkatekijand on ilmennyt
SARS-COV-2 virusmuunnoksia. Euroopan tautien valvonnan ja ehkaisyn keskus
ECDC on arvioinut 29.12.2020 julkaisemassa riskinarviossa, etté uusi Covid-19 -
muunnos (SARS-CoV-2 VOC 202012/01) leviaa selvasti nopeammin kuin koronavi-
ruksen aiemman alatyypit. Vaikka tapauskuolleisuus ei vaikuta liséantyneelta, voi uusi
virusmuunnos yleistyessaan aiheuttaa selvasti aiempaa nopeammin leviavan epide-
mian ja lisd&ntyneen tapausmaaran johdosta vakavasti vaarantaa terveydenhuolto-
jarjestelman kantokyvyn.

Uusi virusmuunnos muodostaa siten merkittdvan uuden epidemiauhan, jonka levia-
mistéa Suomeen tulee tehokkaasti torjua. Taman johdosta toimintasuunnitelmaan on
26.1.2021 tehty taydennys.

Tassa toimintasuunnitelman tadydennyksessa kuvattujen toimenpidekokonaisuuksien
tavoitteena on torjua epidemian kasvun uudelleen kiihntyminen ja herkemmin tarttuvan
virusmuunnosten leviaminen ja siten saada lisdaikaa rokotusten ja vuodenaikavaihte-
lun yhteisvaikutukselle epidemian hillitsemisessa. Toimenpiteita kaytetaan niihin so-
veltuvan lainsdadannén mukaisesti kussakin suunnitelmassa esitetyssa tilanteessa.

Taydennyksessa kuvattujen tasojen 1-3 toimenpidekokonaisuudet muodostuvat edella
kasitellyista ja liitteeseen 3 sisaltyvista epidemiavaiheisiin liitetyista ministerididen
suosituksista seka liitteessa 4 kuvatuista tasojen 2 -3 lisatoimenpiteista (kuva 5). Laki-
saateiset soveltamisedellytykset rajoitusvaltuuksille ovat voimassa kaikilla toimenpide-
tasoilla.
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Kuva 5. Koronavirusepidemian vaiheet ja torjuntatoimien tasot ja uudet TTL tilapaiset valtuudet

Koronavirusepidemian vaiheet .

Ja torjuntatoimien tasot g
_ g
—
=
Tartuntatautilain paivityksen 5 & . .
mukaiset taydennykset Epidemiologiset vaiheet

Alueellinen koronavirustilanne,
jota seurataan useilla eri mittareilla.

Toimenpidetasot
Tasolta toiselle siirrytdan, jos ennakoidaan, Perusvaihe Kiihtymisvaihe Leviamisvaihe
ettd voimassaolevat toimet eivit ole riittavid. L, -‘ .ﬁ.-’- ’»‘.‘.
]
Taso1 Epidemia jatkuu, levidmisvaiheen slueilla f sen Ohjeistuksen Ohjeis!
toimenpiteet toteutetaan tdysimadraisesti mukegsgt rajoituk kai joi t mukaiset rajoi
Taso 2 Epidemian levidmisen uhka Levidmisvaibeen toimet koko maassa
kasvaa koko maassa. tai madritellyilld alueilla,
’\ Taso3 EPidemia uhkaa valittomasti terveydenhuolion Poikkeusolot, edellisten lisiksl
9"‘ kantokykyd tal vaeston terveytta. ilttamittomia liik

Katso tarkemmat tiedot: hrtps:/stm.fikoronavirusepldemian-taset

Nykyisella tasolla 1 on sovellettu edella kasiteltyja perussuosituksia tiukempia suosi-
tuksia yleisttilaisuuksien rajoituksiin. Naita ovat ehdottomat 50 hengen osallistujarajat
perustasolla seka 20 hengen osallistujarajat kiihtymisvaiheessa. Taydennyksessa ku-
vatuilla toimenpidetasoilla 1 - 3 sovelletaan yleisétilaisuuksien luonteen vuoksi tois-
taiseksi edelleen néita suosituksia yleisotilaisuuksien rajoittamisesta:

Perustasolla sallitaan korkeintaan 50 henkilén kokoontuminen yleisétilai-
suuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisétiloissa. Alle 50 henkilon ko-
koontumiset tulee jarjestaa siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seké seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen antamaa ohjetta joka tdydentéda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvolli-
suuksia.

Kiihtymisvaiheessa sallitaan korkeintaan 20 henkilén kokoontuminen yleiso-
tilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisatiloissa. Alle 20 henkilén
kokoontumiset tulee jarjestaa siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistu-
vien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toi-
siinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen antamaa ohjetta joka tdydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia
velvollisuuksia.
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Levidmisvaiheessa sallitaan korkeintaan 10 henkilén kokoontuminen yleiso-
tilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja sisatiloissa. Alle 10 henkilén
kokoontumiset tulee jarjestaa siten, etté asiakkaiden ja toimintaan osallistu-
vien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toi-
siinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerién ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen antamaa ohjetta joka tdydentdd suoraan tartuntatautilaista tulevia
velvollisuuksia.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos voi suosittaa liséksi muun muassa, etta kai-
killa alueilla yksityistilaisuuksissa noudatettaisiin samoja henkilom&éarien rajoi-
tuksia ja varotoimia, joita edell& mainitulla tavalla sovelletaan julkisiin kokoon-
tumisiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos arvioi toimintasuunnitelman tadydennyksessé kuva-

tulla tavalla tilanteen kehittymista ja sen mukaisesti tarpeita ja mahdollisuuksia siirtya
toimenpidetasojen valilla.
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4 Toimenpiteiden yhdenmukaisuuden
varmistaminen

Hybridistrategian toimivuutta ja vaikuttavuutta tarkastellaan valtioneuvoston tasolla
kokonaisuutena samoin kuin alueellisen toiminnan puitteiden ja edellytysten olemas-
saoloa. Epidemian tehokas torjunta, ihmisten terveyden turvaaminen ja yhdenvertai-
suus edellyttévat, etta tartuntatautilakia tulkitaan ja sovelletaan yhdenmukaisesti koko
valtakunnassa, perustuen alueelliseen tilanteeseen. Tamé korostaa Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen ja aluehallintovirastojen roolia naiden periaatteiden varmistami-
sessa ja edellyttaa sairaanhoitopiireilté ja kunnilta timéan tunnistamista rooleissaan ja
johtamisessaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut ydintiimin varmistamaan hybridistrategian
mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamisen alueellista toimeenpanoa painopis-
teend paatoksenteon seuranta ja palvelujarjestelmén tarpeenmukainen ohjaus. Ydin-
tiimi seuraa alueellista paatoksentekoa ja toimivaltansa mukaisesti ohjaa tarvittaessa
viranomaisia. Ohjaus muodostuu informaatio-ohjauksesta ja vuorovaikutusohjauk-
sesta. COVID-19-koordinaatioryhma seuraa ja arvioi edelleen valtakunnallisten toi-
menpiteiden kokonaiskuvaa.
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5 Palvelujarjestelman tilannekuva

Epidemiologinen tieto ei yksin kerro siitd, miten palvelujarjestelmé pystyy vastaamaan
vaeston hoivan, hoidon ja palvelujen tarpeeseen. Kevaan 2020 sulkujen aikana syntyi
merkittdvaa hoitovelkaa sekéa perus- etta erityistason palveluissa. Yksinaisyyden ja
turvattomuuden tunne kasvoi, samoin henkisen pahoinvoinnin kokemus.
(https://www.julkari.fi/handle/10024/140661)

Terveydenhuollon ja erityisesti erikoissairaanhoidon tilannekuvan tietopohjaa on saatu
epidemian aikana parannettua, ja sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen tilan-
nekuvan arvioimiseen tarvittavaa tietopohjaa tdydennetéaan. Sosiaali- ja terveysminis-
terid ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraavat peruspalveluiden saatavuutta ja
henkiloston riittavyytta sosiaali- ja terveysjohdolle osoitetuilla avainkysymyksilla.
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6 Viestinta

Koronaepidemian pitkittyessa tarvitaan pitkdkestoista, motivoivaa kansalaisviestintaa,
jotta suosituksia jaksetaan noudattaa. Tama edellyttaa perinteisen tiedottamisen li-
saksi kampanjatyyppista viestintéd, jonka nakyvyys varmistetaan.

Kansallinen viestintatyd kuntien ja sairaanhoitopiirien viestintéjen kanssa on kaynnis-
tetty vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla on rakennettu yhteisia toi-
mintatapoja, joiden avulla tuetaan alueellisia viestintatoimenpiteita alueilla tehtavien
koronaepidemian rajoitustoimien viestinnassé. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan ja alueellisten viestijoiden yhteisissa kokouksissa kootaan tilannekuvaa, kar-
toitetaan tarpeita viestintayhteistyémuodoille ja jaetaan hyvia toimintatapoja seka tie-
toa eri alueiden kesken. Yhtendisen viestinnan toteuttamiseen ja alueiden viestinnan
tueksi tuotetaan geneerista viestintdmateriaalia eri kieliryhmien tarpeet huomioiden.
Ruotsin- ja saamenkielisten tarpeet saada tietoa omalla didinkielella sek& muiden eri
kieliryhmien tarpeet otetaan huomioon materiaaleja tuotettaessa.

Henkisen kriisinkestavyyden tukemisessa sosiaali- ja terveysministerio ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos tekevat tiivista yhteisty6ta valtioneuvoston kanslian kanssa.
Suomi toimii —kampanjan kautta toteutetaan materiaaleja ja kampanjanostoja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan keskeisissa teemoissa.

Kevaalla 2021 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan erityispainotuksena on ko-
ronarokotusstrategiaan ja rokotteisiin liittyvan viestinnan toteuttaminen. Sosiaali- ja
terveysministerion johdolla on toteutettu koronarokoteviestinnan linjaukset, linjausten
suunnittelussa on hyddynnetty Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen, Ladkealan turvalli-
suus- ja kehittamiskeskuksen ja Valtioneuvoston kanslian asiantuntemusta. Sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonala tukee palvelujarjestelman, kuntien ja sairaanhoito-
piirien koronarokoteviestintaa tehtaviensa mukaisesti.
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OSA 4: Liitteet
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LIITE 1. Epidemian vaiheet

Perustaso - epidemia ei kasva

Tartuntojen alhainen ilmaantuvuus, tartuntaketjut hallittavissa, uudet tapaukset yksittaisia

Hybridistrategian toimenpiteet
Hyglenlatoimed, furvastaisyyksien noudattaminen

Testaa, |@Ma, howda ja enstd -sirateguan mukainen

fartuntaketiujen katkasu:

+ testauskapasiteetin nosto ja prosessin suvoittaminen

+ Koronavilkku-sovelluksen kaytioonotio

+ reskiperustenen viestintd, testaus ja karantesnipaatokset
{vrt, lentokentat)

+ Matkustusrajoituksst
+ Materiaalinen varsutumninen (hankinnat)
+ Tarluntataubdain mukaset viranomalstalmet

Kansalaisten kasvormnaskisuosius (taso 1)
viranamaisharkinnan perustesla aluedle joilla on
esiintynyt fartuntoja vahntasn kahtena perdkkaisend
viikiana

Kohdennetut vaitakunnaliset ja alueellisst infokampan;at
{esim. Koronavilkku)

Kiihtymisvaihe - epidemian kasvu alkaa kiihtya

Tapausten alueeliinen ilmaantuvuus on noussut, useita paikallisia ja alueellisia tartuntaketjuja

Kriteerit, joita voidaan kayttad epidemiatilanteen
arvicinnissa:
T wrk tapaussumma suwruusluokiaa 10-15100 000
asukasta tai 14 vk tapaussumma e ylita tasoa 25100000
posibivisten naytteiden osuus on >1%
esiintyy joukkoatfistumisia
fartunnanizhtest ovat paasaantiisesti selvitettavissa ja
fartuntaketjut katkaistavissa
sairaalahoidon farpeessen pystytaan wastaamaan iiman

| Efityistoimia
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/" Hybeidisirategian lisitoimengitost:

* Testauskapasiteetin Bsasminen indeksitapausten ja
oireettomien tardunnan saaneden tunnstamseks
Tarunnanjaljitysresurssien ksadminen

Alueellinen efatydsuesitus ja kasvmaskisuosius

Paikaliset ja aluesliset nfokampanjat

Ennakofvat ja rittavan lasja-alaisst paikaliset ja alueellisat
ragoitustoimet, viveettn testaus, jaljitvksen nopsus ja
fanvittazssa kohdentaminen korkean riksin aftistustianteisin
sehd joukkoaltstumisten edellyttsmat karanteendoimet ovat |
_ #vanasemassa




Leviamisvaihe - epidemian kasvu nopeutuu edelleen

Epidemian kasvu nopeutuu edelleen, tapaukset leviavat viestbssd alueellisest tai laajemmin, jdljitys vaikeutuu

'Iiriteerit. joita voidaan kiyttid apuna

*

viestdlevidmisen arvioinnissa:
7wk tapaussumma sudruushuokkaa >151100 000 tai 14
i >25-500100 000 vahintasn kahiena perskkéisena
vilkkona
posiiivisten néytisiden osuus on > 2%
alle pucet tartunnantihteistd on selitettdvissd
saraglancedon tarve kasvaa ja wusien tehohorojaksogen
maaran ennustalaan KEantywan nousuun
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" Hybridistrategian lisétoimenpiteet

Maksimaaliset alueelisst suosituksat ja rajoitukset
valittimast kayttssn

Etatyd ja kasvomasksuosiius (laaja)

Jos tilanne laajenee jatai sitd ei saada hallintaan
alueellisin toimenpitein:

Valtakunnaliset rajoitukset ja suosiukset;
viestintdkampania, materiaalivarastojen vapauttaminen;
varautuminen hofokapasiteetin lisd@miseen koko maassa;

D vilmesgasena poikkeusslot ja valmiuslaki




LIITE 2. Kaytettavissa olevat
suositukset ja rajoitukset 22.2.2021

Taulukossa esitetdan kunkin toimenpiteen kohdalla sen sédddspohja, toimivaltainen
viranomainen ja alueellinen toteutettavuus sekd COVID 19 —epidemian tilannekuva- ja
mallinnusryhmén arvio toimenpiteen epidemiologisesta vaikuttavuudesta suhteessa
yhteiskunnallisiin haittavaikutuksiin.

Suositus/rajoi- | Saados- Toimivaltai- | Vaikut- | Yhteis- | Alueelli- Huomioita-
tus pohja nenviran- | tavuus | kun- nen to- vaa
omainen / nalliset | teutetta-
toimija haitta- | vuus
vaiku-
tukset
Etétyon suosit- | TTL STM, VM | ++ - Kaikilla Yhdenmu-
taminen (1227/2016) | (valtiotyon- alueilla, kaisuus
6,7ja9s, antajat) joillaon | tydssakayn-
TyéturvL THL, kun- epide- tialueella;
88 nat/kun- mian ei mahdol-
tayhtymat; kiihtymi- | lista kai-
tyGnantajat sen tai le- | kissa tehté-
omassa toi- vidmisen | vissa.
minnassaan uhka.
Kasvomaski- TTL6,7ja | STM, THL, | ++ - Kaikilla Yhdenver-
suositus 98§, kunnat / riippuu alueilla, taisen saa-
TyéturvL 8 | kuntayhty- | epide- joillaon | tavuuden
8§ mét; tyén- | miolo- epide- turvaami-
antajat gisesta mian nen, kaytta-
omassa toi- | tilan- kiihtymi- | jien kustan-
minnassaan | teesta sen tai le- | nukset,
vidmisen | suositusta
uhka. voidaan
laajentaa.
Varsinais-
ten henki-
l6suo-
jaimien
kaytto
tydssé tyo-
turvalli-
suuslain
mukaisesti
erikseen.
Ikdéntyneiden | TTL 17 § Terveyden- | +++ - Kaikilla Ihmiset
jariskiryhmien huollon ja alueilla, ovat erossa
suojaamisen sosiaali- joilla epi- | l&heisis-
tehostus- suo- huollon toi- demia taan, mika
heikentda
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situs vierailu-
jen turvallisuu-
desta

mintayksi-
kon johtaja,
kunta tai
kuntayh-
tyma

kiihtyy
tai leviaa.

huomatta-
vasti ela-
manlaatua
ja on mo-
nille vaike-
asti ym-
marretta-
véa. Yhtey-
denpito on
pyrittava
jarjesta-
maan
muilla tur-
vallisilla
keinoilla ja
tapaamiset
turvalli-
sesti.

Poikkeukselli-
siin opetusjar-
jestelmiin siir-
tyminen perus-
opetuksessa ja
muussa ope-
tuksessa

Perusope-
tuksessa
POL
(628/1998)
20 a § (voi-
massa
31.7.2021
saakka);
liittyy TtL
58 § sovel-
tamiseen

Muussa
opetuksessa
ao. toimin-
taa koskeva
peruslain-
saadanto
(oma toi-
minta)

Opetuksen
jarjestaja
eli kunta,
valtio, re-
Kisteroity
yhteiso tai
S&atio

Erityi-
sesti epi-
demian
Kiihty-
mis- tai
leviamis-
vaiheessa

Perusope-
tuksessa
edellyttaa
paikallisen
tai alueelli-
sen tartun-
tatautivi-
ranomaisen
tekemaa
paatosta
opetukseen
kaytetta-
vien tilojen
osittain tai
kokonaan
sulkemi-
sesta. Pit-
kaaikaisia
hyvinvoin-
tiin ja oppi-
miseen liit-
tyvia hait-
toja.

Ravitsemisliik-
keiden auki-
olon, anniske-
luajan ja asia-
kaspaikkamaa-
rén rajoittami-
nen

TTL58a8§
ja VN ase-
tus

VN; AVI
valvoo

++

Kylla,
VNA:ssa
maadritel-
lysti

Vaikutta-
vuusarvio
Vvoi muut-
tua, jos al-
tistusta-
pauksia tu-
lee enem-
man tie-
toon. Alu-
eelliset ra-
joitukset
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voivat joh-
taa ravinto-
lamatkai-
luun. Kon-
kurssien
uhka elin-
keinotoi-
minnalle.
Julkisten tilo- | TTL6ja9 | Kunta/ ++ Erityi- Laaja-alai-
jen kdytdn ra- | §, toimintaa | kuntayh- sesti epi- | sina sosiaa-
joittamista kos- | koskeva tyma (suo- demian liset ja ta-
kevat suosituk- | sektorilain- | situkset ja Kiihty- loudelliset
set ja omaeh- saadanto oma toi- mis- tai vaikutukset
toinen rajoitta- minta), levidmis- | huomatta-
minen muut viran- vaiheessa | via.
omaiset
omassa toi-
minnassaan
Sosiaali- jater- | TTL 58 § Kuntaalu- | Ta- Erityi- Laaja-alai-
veydenhuollon eellaan ja paus- sesti epi- | sina sosiaa-
toimintayksi- AVI kunta- | kohtai- demian liset ja ta-
koiden, oppi- rajat ylit- nen kiihty- loudelliset
laitosten, péi- téen mis- tai vaikutukset
vékotien, asun- levidmis- | huomatta-
tojen ja vastaa- vaiheessa | via.
vien tilojen
kéyton rajoitta-
minen
Rajat ylittdvan | Rajavartio- | Rajaviran- | ++ -- Mahdol- | Kansainva-
matkustuksen lain 15 § omaiset; Riip- lista ra- linen paine
terveysturvalli- | (sisdrajaval- | kunta/ puu jayhteiso- | rajoitusten
suuden hallinta | vonnan pa- | kuntayh- maiden jen poistami-
lauttami- tyma/ tar- epide- osalta. seen, kon-
nen) ja 16 § | tunta- miolo- kurssien
(ulkorajojen | taudeista gisesta uhka elin-
rajanylitys- | vastaava tilan- keinolle.
paikkojen iladkari teesta
sulkeminen ja mat-
sekd EU:n kailuun
Schengenin liitty-
s&annosto; visté ta-
pauk-
TTL 14§, sista
158,16 §
(terveystar-
kastus), 60
ja 63 8 (ka-
ranteeni ja
eristdminen)
Yleisttilai- TTL58§ Kuntaalu- | ++ - Erityi- Huomatta-
suuksien kiel- eellaan ja sesti epi- | via vaiku-
tdminen jara- demian tuksia ky-
joittaminen seisten
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AVI kunta- kiihty- elinkeino-
rajat ylit- mis- tai jen talou-
tden levidmis- | delle.
vaiheessa
Karanteeniin ja | TTL 60 ja Kunnan tai | +++ - Kylla Oheisvai-
eristykseen 63§ ky:n tartun- kutukset
maaraédminen tataudeista elin-
vastaava keinotoi-
1a8kari minnalle.
Yksityistilai- TTL6ja9 | Kunta/ ++ -- Erityi- Sosiaaliset
suuksienrajoit- | § kuntayh- sesti epi- | vaikutukset
tamista koske- tyma demian
vat suositukset Kiihty-
alueella mis- tai
levidmis-
vaiheessa
Muut suosituk- | TTL6,7,9 | THL, ++ - Erityi- Sosiaaliset
set lahikontak- | § Kunta/ sesti epi- | vaikutukset
teja ja tartun- kuntayh- demian ja vaiku-
nan vaaraa tymé kiihty- tukset yksi-
mahdollista- mis- tai 16n toimin-
vasta toimin- levidmis- | takykyyn
nasta pidéatty- vaiheessa
miseksi, ml.
ryhméharras-
tustoiminta
Henkil6liiken- | TTL58 e 8§ | Suoraan + - Kaikki Oheisvai-
nettd koskevat | (voimassa lain nojalla epidemia- | kutukset
toimenpiteet:ti- | 30.6.2021 vaiheet elin-
lojen puhdista- | saakka) keinotoi-
minen,tartunta- minnalle.
ojen leviami-
sen estavat
kéytanteet, toi-
mintachjeet
matkustajille.
Matkustaja- TTL58f§ | Liikenne- ++ Epide- Vaikutuk-
maédrien rajoit- | (voimassa ja viestinta- mian set elin-
taminen 30.6.2021 virasto Kiihty- keinotoi-
saakka) mis- tai minnalle
levidmis-
vaiheessa
(lakisaa-
teiset kri-
teerit)
Toimenpiteet TTL58c§ | Suoraan + Kaikki Oheisvai-
covid-19-epi- (voimassa lain nojalla epidemia- | kutukset
vaiheet
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demian levia- 30.6.2021 elin-
misen esta- saakka) keinotoi-
miseksi:asiak- minnalle
kaille mahdol-
lisuus késien
puhdistami-
seen, toiminta-
ohjeet asik-
kaille,tilojen ja
pintojen puh-
distus.
Asiakkailleja | TTL58d§ | Kunnan ++ Epide- Oheisvai-
osallistujille (voimassa toimielin, mian kutukset
tarkoitettujen 30.6.2021 AVI Kiihty- elinkeinotoi
tilojen kdyton | saakka) mis- tai minnalle.
edellytykset levidmis- | Sosiaaliset
covid-19-epi- vaiheessa | vaikutukset
demian levia- (lakisaa-
misen ehkéise- teiset kri-
miseksi: lahi- teerit)
kontaktien
valttdminen,
asiakasmaarien
rajoitus, tilajar-
jestelyt
Korkean tar- TTL589g8 | Kunnan ++ Epide- Sosiaaliset
tuntariskin tilo- | (voimassa toimielin, mian le- | ja taloudel-
jen valiaikai- 30.6.2021 AVI vidmis- liset vaiku-
nen sulkemi- saakka) vaiheessa | tukset
nen asiakkailta (lakisaa-
ja osallistujilta teiset kri-

teerit)
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Liite 3. Ministerioiden suositukset

Sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministerién seké liikenne- ja
viestintdministerion suositukset viranomaisille alueellisten rajoitusten seka
suositusten kaytdsta ja soveltamisesta perus-, kiihtymis- ja leviamisvaiheissa.

1. Taustaa

Tartuntatautien torjuntatyon jarjestdmisesta ja viranomaisista saadetaan tar-
tuntatautilaissa (1227/2016).

Tartuntatautilain valiaikaisissa 58 ¢ ja 58 e §:issa saadetdan suoraan laissa
yleisistd, kaikkia asiakas- ja osallistujatilojen sek& henkildliikenteen kayttéa
koskevista velvoitteista. Sen lisaksi, etta kunnat ja aluehallintovirastot voivat
tehda toimialueillaan sitovia paatoksia tartuntatautilain 58, 58 d ja 58 g §:issa
tarkoitetusti yleisten kokousten ja yleisétilaisuuksien kieltdamisesta, asiakas- ja
osallistumistilojen kaytdn edellytyksista seka tallaisten tilojen tilapaisesta sul-
kemisesta, muut viranomaiset voivat omalla toimialallaan antaa suosituksia
epidemian ehkaisemisessa huomioon otettavista asioista. Liikenne- ja viestin-
tavirasto voi lisdksi kohdistaa henkildliikenteen rajoittamiseen rajoituksia lain
58 f §:n mukaisesti.

Koronavirus (COVID 19) tarttuu henkilosta toiseen ensisijaisesti pisaratartun-
tana, kun sairastunut henkilé esimerkiksi yskii, aivastaa, puhuu tai laulaa.
Joukkotartunnat osoittavat, ettéa koronavirus tarttuu pitempikestoisessa lahi-
kontaktissa tehokkaasti. Koronavirus voi tarttua myos kosketuksen valityksella.
Tartuntoja voi ehkaista valttamalla lahikontakteja muihin ihmisiin ja huolehti-
malla kasihygieniasta.

Ministeritt suosittelevat, etta alueellisia rajoitustoimenpiteita ja tartuntatautien
levidmisen ennaltaehkaisyyn perustuvia suosituksia sekd muuta informaatio-
ohjausta kohdennetaan lain edellyttdmalla tavalla ennakoivasti ja vaikuttavasti
siihen, mika alueellisen epidemiologisen tilannekuvan, tartunnan lahteita ja tar-
tuntariskia koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seka muiden kay-
tettavissa olevien tietojen perusteella on tehokkainta ja oikeasuhtaisinta. Eri-
laisten toimenpiteiden kohdennettu, mutta laaja-alainen toisiaan tukeva kaytto
luo kokonaisuutena alueelle parhaat edellytykset torjua epidemian leviamista.
Erityisesti paikallisissa ja alueellisissa nopeissa eskalaatiotilanteissa my6s
merkittavasti toimintaa rajoittavat tasmalliset toimenpiteet voivat olla tilapaisina
perusteltuja. Toimenpiteiden kayton periaatteet on kuvattu hybridistrategian
toimintasuunnitelmassa. Lakisaateisten valtuuksien osalta tulee noudattaa nii-
den laissa saadettyja soveltamiskriteereja.
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Paatoksia tekevilla viranomaisilla on velvollisuus viestia paatoksistéa selkeésti
ja ymmarrettavasti. Tata velvollisuutta korostaa se, ettd samoihin toimijoihin
voi kohdistua eri viranomaisten eri aikaan tekemié paéatoksia. Hallintolain infor-
mointivelvoitteista johtuu viranomaisille velvoite aktiivisesti ja ymmarrettavalla
tavalla kertoa alueella voimassa olevista samaa asiakokonaisuutta koskevista
paatoksista siten, ettd niistd muodostuu alueen vaestélle ja velvoitteiden koh-
teille ymmarrettéva ja looginen kokonaisuus.

Naissa suosituksissa esitetdan valtakunnallisen tilannekuvan ja sen arvioinnin
kannalta olennaisimmat toimenpideluokat seka niiden kayttamisté koskevat
painopisteet ja harkintanakdkulmat.

Valtakunnallisen epidemiatilanteen huomioimisesta alueellisissa toimissa oh-
jeistetaan tdman toimintasuunnitelman 26.1.2021 hyvaksytyssa taydennyk-
sessa. Erityisesti yleisétilaisuuksien rajoittamispaatoksia koskevissa suosituk-
sissa noudatetaan tall6in jaljempana esitetyista poikkeavia suosituksia.

Ministerididen suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Yleisotilaisuuksien jarjestdmistd koskevat tartuntatautilain mukaiset ra-
joituspdatokset ja kokoontumiseen liittyvat suositukset

Suositus:

Epidemian perustasolla Yleisttilaisuuksien yleisomaara rajataan edellytys-
ten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla paatoksilla enintééan 50 henki-
166n. Yli 50 henkiltn yleisotilaisuuksia sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ul-
kotiloissa voidaan jarjestaa siten, etta asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien
seké seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa
noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen antamaa ohjetta joka taydentédd suoraan tartuntatautilaista tulevia velvolli-
suuksia. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toi-
mija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka-
tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla
tavalla. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuriministerion tyéryhman
laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.

Epidemian kiihtymisvaiheessa yleisotilaisuudet ja yleiset kokoukset velvoi-
tetaan edellytysten tayttyessa tartuntatautilain 58 §:n mukaisilla paatoksilla
jarjestdmaan siten, etté asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seka seuruei-
den on tosiasiallisesti mahdollista valttéda |ahikontakti toisiinsa noudattaen
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamaa
ohjetta joka taydentda suoraan tartuntatautilaista tulevia velvollisuuksia. Paa-
tokset kohdistuvat sisatiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan
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samanaikaiseen oleskeluun sekéa alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ul-
kotiloihin, joita kdytetddn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle
suunnattuun tarkoitukseen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kun-
nat alueellaan. Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasméaaraa rajoitta-
malla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiir-
teet huomioon ottavalla tavalla. TAssa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion tyéryhman laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjesta-
miseksi.

Vastaavien velvoitteiden asettaminen myts muuhun yleisdlle avoimien tai raja-
tun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttdon tartun-
tatautilain 58 d &:n nojalla olisi téllin syyta arvioida, kun sddnndksen sovelta-
misedellytykset tayttyvat.

Lisdksi suositellaan, ettd kunnan tartuntatautiviranomaiset antaisivat suosituk-
sen, jonka mukaan yksityisten tilaisuuksien jarjestajat valttavat mahdollisuuk-
sien mukaan yli 20 hengen tilaisuuksien jarjestamista. Kunnan tartuntatautivi-
ranomaisen on perusteltua suositella, etta yksityistilaisuuksissa noudatetaan
samoja terveysturvallisuutta koskevia menettelyitd, jotka sisaltyvat lain 58 ¢
§:4an seka seuraavat yleisotilaisuuksia koskevista maarayksista ja ohjeista.
Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.

Epidemian leviamisvaiheessa kielletdan edellytysten tayttyessa tartuntatauti-
lain 58 8:n mukaisella paattkselld kaikki sisd- ja ulkotiloissa jarjestettavat ylei-
sttilaisuudet ja yleiset kokoukset. Sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkoti-
loissa voidaan kuitenkin jarjestaa yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin
osallistuu enintaan 10 henkil6a edellyttéen, ettd asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien seka seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti
toisiinsa noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen antamaa ohjetta joka taydentaa suoraan tartuntatautilaista tulevia
velvollisuuksia. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan.
Toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ot-
tavalla tavalla. Tassa voidaan hyddyntaa opetus- ja kulttuuriministerién tyoryh-
man laatimia periaatteita vastuullisen tapahtuman jarjestamiseksi.

Myds korkean tartuntariskin yleisdlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistu-
japiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen rajoituksia tartuntatautilain 58 g 8§:n no-
jalla olisi talldin syyta arvioida, kun sddnnodksen soveltamisedellytykset taytty-

vat.

Kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa alueellaan vaestdlle suosituksia vastaa-
vien rajoitusten omaehtoisesta ulottamisesta myos yksityistilaisuuksiin ja mui-
hin kokoontumisiin, joita yleisotilaisuuksien ja tilojen kaytdn rajoitukset eivat
koske. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia.
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Aluehallintovirastot tai kunnat tekevét itsenéisesti paatbksensa, noudattavat
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottavat huomioon edella todetut suosi-
tukset. Ravitsemisliikkeissa jarjestettaviin ravitsemistoimintaan kuuluviin tilai-
suuksiin sovelletaan mita naiden tilojen kaytdsta ja asiakasmaarasta erikseen
sédadetaan.

Yleista:

* Kyseessa ovat paatokset, joilla yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista rajoitetaan. Paatoksilla voidaan rajoittaa tilaisuuksien osallis-
tujamaaraa tai kieltdd ne osittain tai kokonaan. Paatokset voivat olla yleisia
koko alueella tai kohdennettuja.

* Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava
toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
(tarve kunnan tai kuntayhtyman alueella)

* Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella)

* Peruste: TtL 58 § (tartuntataudin leviamisen valttdmaton estami-
nen)

+ Kayttotilanne: perustaso, kiihtymisvaihe ja levidmisvaihe. Tarkoitus
on estaa epidemian levidmistd, joten kyseessa on niin ennakolli-
nen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin
tehostetusti varmistaa vaesttn suojaa taudin levitessa.

* Huomattava: Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alu-
eensa yleiseen tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet.
Kunnan paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti
tai asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatoksessa ase-
tetut velvoitteet tadydentavat kunnan alueella voimassa olevia alue-
hallintoviraston paattksella asetettuja velvoitteita.

+ Madrdaika: voimassa enintéan kuukauden kerrallaan.

Harkintatekijoita:

- Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittdmiin toi-
miin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymi-
sestd tai sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen anta-
man toimivallan kaytté on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen
vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakisaateinen velvollisuus.

- Aluehallintovirastot ja kunnat tekevét itsenaisesti paatéksensa noudattaen
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut suo-
situkset. Paatdsten edellytyksenad on valttamattdomyys taudin leviamisen
estamiseksi.

- Aluehallintovirasto harkitsee rajoitusten kuntarajat ylittavaa tarvetta ja te-
kee tdman mukaiset paatokset. Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksil-
ladn asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat paikallisen ti-
lanteen vuoksi valttamattdomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus
itsendisesti harkita paatoksen tekemista.
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Harkinnassaan viranomaisten on syyté erityisesti ottaa huomioon kunnan
ja alueen tilanteessa todetut tartuntaldhteet seka yleisotilaisuuksia koske-
vien rajoitusten merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositus-
ten tehosteena tai tukena.

Tilaisuuksille voidaan aina tarvittaessa asettaa enimmaisosallistujamaara.
Ravitsemisliikkeiss& osana ravitsemistoimintaa jarjestettaviin tilaisuuksiin
sovelletaan mité naiden tilojen kayttsté ja asiakasmaérasta erikseen TTL
58 a §:ssa ja sen nojalla sdadetddn. Ravitsemistoimintaan voidaan katsoa
tietysséd maarin sisaltyvan toimintaa, joka muussa yhteydessa olisi tartun-
tatautilain tarkoittama yleisotilaisuus. Tallaisia voivat olla tavanomaisesti
ravintola-asiakkaiden viihdyttdmiseen kuuluvat pienimuotoiset ohjelmalliset
tapahtumat. Keskeista on siis se, etta tapahtuma on ravitsemistoiminnan
yhteydessa ja sen osana — ravintolaan tulleiden asiakkaiden ravitsemispal-
veluiden ollessa paatarkoitus. Mikdli taas tapahtuman paaasiallinen tarkoi-
tus on olla yleisétilaisuus (esimerkiksi ohjelmasta ilmoitetaan erikseen so-
siaalisessa mediassa ja/tai tapahtumaan peritaan erillisia maksuja tai oh-
jelma kuuluu erilliseen pakettihintaan), se voi olla itsendinen yleisotilaisuus
riippumatta siitd, missa se toteutetaan tai ettd sitd mahdollisesti tuetaan ra-
vitsemistoiminnalla — talléin siihen sovelletaan yleisétilaisuuksia koskevia
paatoksia.

Uusia tilojen kayton rajoittamista koskevia saannoksia (TTL 58 d jag 8)
sovellettaisiin taman tilaisuuksia koskevan voimassaolevan saantelyn li-
séksi ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaa-
tivat paatdsten ulottamista my6s uuden saantelyn kattamiin asioihin ja koh-
teisiin. Koska voimassa olevan 58 &:n ja uusien valtuuksien asialliset so-
veltamisedellytykset ovat yhtenevat, tulisi rajoituksia kohdentaa saman tar-
tuntariskin toimintoihin yhdenmukaisesti. Paatdksenteosta tulee ilmeté, mi-
hin séanndksiin rajoitusten kohdentaminen ja sisaltd perustuvat. Yleisotilai-
suuksien erityspiirre vaestda samanaikaisesti laajemmin kokoavana toi-
mintana kuitenkin edellyttaa, etta niita rajoitetaan etupainotteisesti seka
tarvittaessa henkilomaaraa erikseen rajaten — jatkuvaluonteisessa toimin-
nassa luonne on erilainen ja siksi sille on luotu omat sdannoksensa (vrt.
ravintolasadantely). Paatoksenteko on syyta prosessuaalisesti yhdistaa ti-
lanteessa, jossa molempia sovelletaan.

Rajoituksia harkittaessa on hyva tarkastella, ettéa ne ovat linjassa alueelle
annetun tai annettavan kasvomaskisuosituksen ja muiden suositusten
kanssa ja nama tukevat toisiaan.

Jos turvavélien sailymisesta ja muun ohjeistuksen noudattamisesta ei
voida tosiasiassa huolehtia, tilaisuutta ei tulisi jarjestaa.

Yleis6tilaisuuden jarjestajalla tulee olla selvitys siita, miten tilaisuuden tur-
vallisuus- ja hygieniakdytant6ja on suunniteltu toteutettavan. Ks. myos jal-
jempéana lain 58 h §:4an perustuvasta suunnitelmasta.

Mikali tilaisuuksien jarjestdminen on valttamatonta kieltdd kokonaan, sallia
voidaan ainoastaan pakottavasta lakiin perustuvasta syysta jarjestettavat
tilaisuudet joita ei voida siirtaa taikka jarjestéaa kokonaan etayhteyksin. Tal-
I6inkin kokoukset voidaan jarjestad ainoastaan siten, etta tilaisuudessa sa-
massa tilassa lasna ovat ainoastaan henkiltt joille tdmé on valttamatdnta
tilaisuuden toteuttamiseksi, ja heidan maaransa ei saa ylittda paatoksessa
asetettua enimmaismaaraa.
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- Rajoituspaatosten valvonnan jarjestamiseksi aluehallintovirastojen, kuntien
seké poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

- Kiihtymis- ja levidmisvaiheessa kunnat ja kuntayhtyméat voivat antaa alu-
eellaan vaestdlle suosituksia vastaavien rajoitusten omaehtoisesta ulotta-
misesta myds yksityistilaisuuksiin ja muihin kokoontumisiin, joita yleisdtilai-
suuksien ja tilojen k&ayton rajoitukset eivat koske. Suositukset eivét ole oi-
keudellisesti sitovia.

3. Julkisten tilojen kayttd6d koskevat suositukset, rajoitukset tai omaehtoi-
nen rajoittaminen

Suositus:

Epidemian ollessa perustasolla on oleellista, ett epidemian aikana omaksu-
tut kasi- ja hengitystiehygieniaa, kasvomaskin kayttda, sosiaalisia etaisyyksia
ja muiden huomioon ottamista koskevat kaytannoét jatkuvat, myds julkisissa ja
muissa yleisolle avoimissa tiloissa. Tartuntatautilain 58 c ja e §:issa séade-
taan yleisistd, kaikki epidemiavaiheet kattavista turvallisuusvelvoitteista asia-
kas- ja osallistujatiloihin seka liikenneasemille ja henkildliikenteeseen.

Lisdksi kunnat voivat antaa suosituksia, joiden perusteella julkisten tilojen kay-
tossa noudatetaan vastaavia turvallisuusohjeita kuin yleisétilaisuuksien jarjes-
tamisessa. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia. Kuntien suositellaan
omaehtoisesti noudattavan néité suosituksia hallinnassaan olevissa tiloissa.
Julkisissa tiloissa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin sovelletaan yleisotilaisuuksia
koskevia rajoituksia.

Kunnat voivat suosittaa, ettéa lahikontaktien syntymisen mahdollistavassa toi-
minnassa, sisa- tai ulkotilojen kayton hallinnasta vastaava taho huolehtii, etta
asiakkaiden ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toi-
siinsa. Tama voi edellyttaa tilassa tai sen osassa oleskelun asiakasmaaran ra-
joittamista tai muita vastaavia, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyita.

Kiihtymisvaiheessa kuntien ja kuntayhtyminen hallinnassa ja maaraysval-
lassa olevien tilojen kayttajamaara suositellaan rajattavaksi puoleen normaa-
lista tiloihin muun lainsdddannon perusteella sallitusta maarasta. Toimenpiteet
eivat saa rajoittaa oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oikeutta saada asiansa
kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa virkamiesta taikka viran-
haltijaa suorittamasta virkatehtéaviaan.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaisen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edelly-
tysten tayttyessa myds yleistlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd velvoitetaan paatoksella jarjesta-
madn siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seké seurueiden on to-
siasiallisesti mahdollista vélttaa |ahikontakti toisiinsa. Paatokset kohdistuvat si-
satiloihin, joita kaytetaan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oles-
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keluun seké alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kayte-
tddn samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoituk-
seen. Paatoksista vastaavat aluehallintovirastot ja kunnat alueellaan. Toimija
voi toteuttaa velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tila-
jarjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.
Paatosta ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatuk-
seen, ammattiurheilemiseen eika yksityis- tai perhe-elamén piiriin kuuluvaan
toimintaan. P&atos ei saa estdd kenenkaan oikeutta lakisaéteisiin palveluihin,
oikeutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eika se
saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtéaviaan.

Leviamisvaiheessa Kunnat voivat suositella toiminnanharjoittajia harkitse-
maan hallinnassaan ja maaraysvallassaan olevien korkean tartuntariskin julkis-
ten tilojen kaytdn keskeyttamista tilapaisesti kokonaan. Suositusten antami-
sessa on erityisesti otettava huomioon tilojen kaytdn luonne. Kuntien suositel-
laan omaehtoisesti noudattavan naita suosituksia hallinnassaan olevissa ti-
loissa.

Tartuntatautilain 58 g 8:ssa tarkoitettujen edellytysten tayttyessa erikseen saa-
dettyjen korkean tartuntariskin julkisten tilojen kayttd keskeytetdan paatokselld
tilapaisesti kokonaan enintédan kahdeksi viikoksi kerrallaan. Tilojen kayton kes-
keyttaminen ei saa rajoittaa ihmisten oikeutta lakisaateisiin palveluihin, oi-
keutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estaa vir-
kamiesta taikka viranhaltijaa suorittamasta virkatehtaviaan. Paatos ei koske
ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaa toimintaa.

Paatokset voivat koskea liikunta- tai urheilutoimintaa ja huvi- ja virkistystoimin-
taa seuraavissa tiloissa:
1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai likuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;
2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyl6iden allastilat
seka niiden valitttmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;
3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin seka muu-
hun vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;
4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisétilat;
5) siséleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;
6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Paatdksenteossa on tarkasti arvioitava toimenpiteiden taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisia vaikutuksia seka niiden perusteella kohdennettava ja rajat-
tava toimenpiteita niin asiallisesti, alueellisesti kuin ajallisesti.

Erityisesti lasten ja nuorten seka toimintakyvyltaan rajoittuneiden vaestoryh-
mien terveydellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia edistavaan toimin-
taan kohdistettujen merkittdvien rajoitusten osalta on syyta kayttaa tarkkaa
harkintaa ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia laaja-alaisesti.
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Aluehallintovirastot ja kunnat tekevat itsenéisesti paétdksensa, noudattavat
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottavat huomioon edella todetut suosi-
tukset. Ravitsemisliikkeissa jarjestettaviin ravitsemistoimintaan kuuluviin tilai-
suuksiin ja tiloihin sovelletaan mita naiden tilojen kaytdsté ja asiakasmaérasta
erikseen sdadetaéan.

Yleista:

Suosituksissa on kyse ohjeista vaestdlle noudattaa asianmukaisia
hygieniakaytanteitd, turvavalid ja muita leviamisen torjumiseksi tar-
peellisia menettelytapoja lahikontaktien syntymista mahdollistavassa
toiminnassa. Suosituksia voidaan antaa myos kohdennetusti l&hikon-
takteja ja tartunnan vaaraa mahdollistavasta toiminnasta pidatty-

miseksi.

Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistyosta vas-
taava toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma

Peruste: TtL 6 ja 9 § (tartuntatautien ehkaisy ja torjunta)
Kayttotilanne: perustaso, kiihtymisvaihe, levidmisvaihe. Tarkoi-
tus on ehkaista ja torjua epidemian leviamista, joten kyseessa
on ennakollinen keino torjua vaiheesta toiseen siirtymista.

Kyseessa ovat myds omaehtoiset paatokset, joilla kunnan tai val-
tion omistamien ja hallitsemien asiakaskaytossa olevien tilojen kaytoélle
asetetaan ehtoja ja/tai tilojen kayttéa uudelleen jarjestellaan, tai niiden
kaytto tilapaisesti rajoitetaan kokonaan tai osittain.

Vastuu: Kunta / asianomaisista tehtavista ja tiloista vastaava
toimielin

Vastuu: Valtion viranomaiset, muut julkisyhteistt

Peruste: kunnallinen yleislainsdadanto, valtion virastolainsaa-
dantd ml. aukioloasetus ja toiminnan jarjestamisen tehtava-
lainsaadanto

Kayttotilanne: perustaso yksittaistapauksissa, erityisesti Kiihty-
misvaihe ja leviamisvaihe. Tarkoitus on estaa epidemian levia-
mistd, joten kyseessa on niin ennakollinen keino kohdenne-
tusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin tehostetusti var-
mistaa vaestdn suojaa taudin levitessa.

Huomattava: kyse on oma-aloitteisesta ja vapaaehtoisesta
paatdksenteosta, jolla kunta ja valtio seké muut julkisyhteisot
voivat tukea epidemiantorjuntaa niissa rajoissa, kuin tilojen
kayttdéa koskeva tehtavalainsaadanto ja yleislainsaadanto
mahdollistavat

+ Kyseessd ovat kiihtymisvaiheessa/levidamisvaiheessa myds
paatokset, joilla yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttda rajoitetaan. Paa-
tokset ovat yleisid kunnan koko alueella taikka kohdennettuja alue-
hallintoviraston toimialueella sen mukaisesti, kuin tarve ylittaa kun-
tarajat.
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Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta
vastaava toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kuntayhtyman alueella)
Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alu-
eella)

Peruste: TtL 58 d § (tartuntataudin leviamisen valttaméaton
estaminen)

Kayttotilanne: kiihtymisvaihe ja levidmisvaihe. Tarkoitus
on estaa epidemian levidmistd, joten kyseessa on niin en-
nakollinen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen
siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vaeston suojaa tau-
din levitessa. Kayttokynnys on laissa erikseen sédadetty.
Huomattava: paatdésmahdollisuus soveltuu vain sisatiloi-
hin, joita kaytetédén yli 10 asiakkaan tai osallistujan saman-
aikaiseen oleskeluun seka alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetddn samanaikaiseen yli
50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen.
Huomattava: Aluehallintovirastojen paatoksenteko perus-
tuu alueensa yleiseen tilanteeseen ja asettaa alueen va-
himmaisrajoitteet. Kunnan paatoksilla rajoitteita voidaan
omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla
tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan tekemassa samanai-
kaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoit-
teet tdydentavat kunnan alueella voimassa olevia aluehal-
lintoviraston paattksella asetettuja velvoitteita.

Maaraaika: voimassa enintééan kuukauden kerrallaan.

Kyseessa ovat leviamisvaiheessa myos paatdkset, joilla erik-
seen saddetyt yleistlle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on
suljettava asiakkailta ja osallistujilta. Paatokset ovat yleisia tai koh-
dennettuja kunnan koko alueella taikka kohdennettuja aluehallinto-
viraston toimialueella sen mukaisesti, kuin tarve ylittda kuntarajat.

Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta
vastaava toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopii-
rin kuntayhtyma (tarve kunnan tai kuntayhtyman alueella)
Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alu-
eella)

Peruste: TtL 58 g § (tartuntataudin levidmisen valttamaton
estaminen)

Kayttotilanne: leviamisvaihe. Tarkoitus on estaa epide-
mian leviamista, joten kyseessa on niin ennakollinen keino
kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin te-
hostetusti varmistaa vaesttn suojaa taudin levitessa.
Kayttokynnys on laissa erikseen saadetty.

Huomattava: Paatdsmahdollisuus koskee vain erikseen
saadettyja tiloja.
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* Huomattava: Aluehallintovirastojen paatoksenteko perus-
tuu alueensa yleiseen tilanteeseen ja asettaa alueen va-
himmaisrajoitteet. Kunnan paatdksilla rajoitteita voidaan
omalla alueellaan ajallisesti tai asiallisesti kohdennetulla
tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan tekeméassa samanai-
kaisesti voimassa olevassa paatoksessa asetetut velvoit-
teet tdydentéavat kunnan alueella voimassa olevia aluehal-
lintoviraston paattksella asetettuja velvoitteita.

+ Maarédaika: voimassa enintaan kaksi viikkoa kerrallaan.

Harkintatekijoita:

Tartuntatautilain 6 8:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimival-
lan kayttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien,
kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

Aluehallintovirastot ja kunnat tekevat itsenéisesti paatdksensa noudattaen tar-
tuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut suosituk-
set. Paatosten edellytyksena on valttamattémyys taudin levidmisen esta-
miseksi.

Aluehallintovirasto harkitsee paatdsperusteisten rajoitusten kuntarajat ylittdvaa
tarvetta ja tekee taman mukaiset paatdkset. Kunnilla on mahdollisuus omilla
paatoksilladn asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat paikalli-
sen tilanteen vuoksi valttaméattomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus
itsenaisesti harkita paatoksen tekemista.

Julkisissa tiloissa jarjestettaviin yleisotilaisuuksiin sovelletaan yleisétilaisuuksia
koskevia rajoituksia. Julkisissa tiloissa jarjestettavaan jatkuvaluonteiseen toi-
mintaan ei kuitenkaan sovelleta yleisétilaisuuksien rajoittamista koskevaa
sadantelya. Saantelya on noudatettu suositusluonteisesti myos téallaisessa toi-
minnassa. Suositeltavaa edelleen on, etta toiminta kaikissa tiloissa jarjestetaan
noudattaen vastaavia turvallisuusohjeita kuin yleisotilaisuuksien jarjestami-
sessa.

Kiihtymisvaiheessa ja leviamisvaiheessa voidaan paatdsperusteisesti rajoittaa
my®s jatkuvaluontoista toimintaa naissa suosituksissa kuvatun saantelyn pe-
rusteella. Uusia tilojen kaytdn rajoittamista koskevia saannoksia (TTL 58 d ja g
8) sovellettaisiin tilaisuuksia koskevan voimassaolevan saéntelyn (TTL 58 §)
lisdksi ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaati-
vat paattsten ulottamista myds uuden saantelyn kattamiin asioihin ja kohtei-
siin. Koska voimassa olevan 58 8:n ja uusien valtuuksien asialliset soveltamis-
edellytykset ovat yhtenevat, tulisi rajoituksia kohdentaa saman tartuntariskin
toimintoihin yhdenmukaisesti. Paatoksenteosta tulee ilmeta, mihin séannoksiin
rajoitusten kohdentaminen ja siséltd perustuvat. Yleisétilaisuuksien erityspiirre
vaesttd samanaikaisesti laajemmin kokoavana toimintana kuitenkin edellyttaa,
etta niita rajoitetaan etupainotteisesti seka tarvittaessa henkilémaaraa erikseen
rajaten — jatkuvaluonteisessa toiminnassa luonne on erilainen ja siksi sille on
luotu omat saannoksensa (vrt. ravintolasaantely). Paatdksenteko on syyta pro-
sessuaalisesti yhdistaa tilanteessa, jossa molempia sovelletaan.
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Julkisilla tiloilla tarkoitetaan yleisélle avoimia tai rajatun asiakas- tai osallistuja-
piirin oleskeluun tarkoitettujen sisétiloja seké& alueellisesti ja toiminnallisesti ra-
jattuja ulkotiloja, joita kaytetédén asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoi-
tukseen ja joiden kayttamisesta kyseiseen toimintaan toiminnan jarjestdja vas-
taa tiettynd ajankohtana. S&antelyn kohteesta, velvoitettujen piirista seka poik-
keuksista ks. HE 245/2020 s. 85-89.

o Paatdsperusteinen rajoitusmahdollisuus kohdistuu vain sisétiloihin, joita
kaytetdan yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun
seka alueellisesti ja toiminnallisesti rajattuihin ulkotiloihin, joita kayte-
tdén samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai osallistujalle suunnattuun tar-
koitukseen. Tartuntatautilain 58 d §:n mukainen julkisia tiloja koskeva
rajoituspaatds ulottuu kaikkiin téllaisiin tiloihin ja velvoittaa sdanndksen
5 momentissa tarkoitettuja toimijoita. Paatdsta ei sovelleta kuitenkaan
oppilaitosten toimintaan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen
eiké yksityis- tai perhe-elaman piiriin kuuluvaan toimintaan.

o Leviamisvaiheessa paatosperusteisesti (58 g §) voidaan tilapaisesti asi-
akkailta sulkea vain liikunta- tai urheilutoiminta ja huvi- ja virkistystoi-
minta seuraavissa julkisissa tiloissa (korkean tartuntariskin tilat):

1) joukkueurheiluun, ryhmaliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja
muuhun vastaavaan urheiluun tai liikuntaan kaytettavat sisatilat seka
kuntosalit ja muut vastaavat sisaliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyl6iden allastilat
seka niiden valittbmassa yhteydessa olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekéa muu-
hun vastaavaan ryhma-harrastustoimintaan kaytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit seka eldintarhojen sisatilat;

5) siséleikkipuistot ja sisaleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vahittaiskaupan lii-
ketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavat tilat seka kulku niihin.

Turvallisuusohjeita noudattamalla ja tarvittaessa kavijamaaria rajoittamalla tu-
lisi ensisijaisesti voida valttaa naiden kohteiden sulkeminen yleisélta koko-
naan. Kiihtymisvaiheessa paatésperusteinen rajoittaminen tarkoittaa, etta tilo-
jen kaytosta vastaava toimija voi itse ja oman harkintansa mukaisesti toteuttaa
velvoitteensa asiakasmaaraa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin
taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.
Harkinnassaan viranomaisten on syyta erityisesti ottaa huomioon alueen tilan-
teessa todetut tartuntalahteet seka julkisia tiloja koskevien rajoitusten merkitys
muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositusten tehosteena tai tukena.
Lain 58 g 8:n mukaan saannodksessa tarkoitettua paatosta tehtdessa on otet-
tava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden
tai osallistujien fyysinen laheisyys toisiinsa tai yhta aikaa paikalla olevien ih-
misten maara tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin leviaminen pintojen
valityksella erityisen riskin covid-19-taudin leviamiselle, seka se, onko toimin-
nassa tai siihen kaytettavissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittéavien tar-
tuntaketjujen syntymiselle. Taman hetkisen tiedon nojalla sédnnoksessa tar-
koitetut tilat |ahtokohtaisesti ovat téllaisia korkean tartuntariskin tiloja. Saante-
lyn soveltamisesta, kohteesta, velvoitettujen piirista seka poikkeuksista ks. HE
245/2020 s. 95-101.
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Rajoituksia harkittaessa on hyvéa tarkastella, ettéd ne ovat linjassa alueelle an-
netun tai annettavan kasvomaskisuosituksen, etatydsuosituksen ja muiden
suositusten kanssa ja ndma tukevat toisiaan.

Paatosperusteisille rajoituksille kiihtymisvaiheessa ja levidmisvaiheessa on
erikseen sdédetty soveltamistilanteen peruskriteerit (ilmaantuvuus, tartuntojen
jaljitettavyys seka palveluiden kapasiteetti), joiden tayttymistd THL ja sairaan-
hoitopiirin kuntayhtyma seuraavat. Lain nojalla pdatoksentekoharkinta perus-
tuu mainittujen tahojen tietoon ja asiantuntija-arvioon kriteerien tayttymisesta.
Kohdistettaessa rajoituksia julkisten tilojen kayttdon, on huomioitava, etté toi-
menpiteet eivat saa estaa kenenkaan oikeutta lakisaéteisiin palveluihin, oi-
keutta saada asiansa kasitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivatka ne
saa estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtéaviaan.
Toimenpiteista paatettdessd on muutoinkin tarkasti arvioitava toimenpiteiden
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia seké niiden perusteella
kohdennettava ja rajattava toimenpiteitd niin asiallisesti, alueellisesti kuin ajalli-
sesti.

Erityisesti lasten ja nuorten seka toimintakyvyltaan rajoittuneiden vaestoryh-
mien terveydellisid, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia edistavaan toimin-
taan kohdistettujen merkittavien rajoitusten osalta on syyté kayttaa tarkkaa
harkintaa toimenpiteiden vaikutuksista.

Epidemian levidmisen vaikutusten kannalta voi olla perusteltua kiinnittaa toi-
menpiteiden kohdentamisen ja sisdllon harkinnassa erityista huomiota riskiryh-
mien suojelemiseen.

Tiloista vastaavalla tulee olla lain 58 h 8:n mukainen suunnitelma ja selvitys
siitd, miten tilaisuuden turvallisuus- ja hygieniakaytantéja on suunniteltu toteu-
tettavan.

Rajoituspaatdsten valvonnan jarjestamiseksi aluehallintovirastojen, kuntien
seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

Liikennevéalineiden kayttéon suositeltavat rajoitukset

Suositus:

Kiihtymisvaiheessa ja levidmisvaiheessa Tartuntatautilain 58 f §:n mukai-
sen soveltamiskynnyksen ylittyessa ja edellytysten tayttyessa kuljetuspalvelun
tarjoajat velvoitetaan paatoksella rajoittamaan matkustajamaaraa enintaén
puoleen siitd suurimmasta matkustajamaarasta, joka on sallittua ottaa liiken-
nevalineeseen. Paatds saa koskea vain liikennevalineita, joita kaytetaan yli 10
henkilén samanaikaiseen kuljetukseen.

Paatos ei saa estad kenenkaan oikeutta lakisaateisiin palveluihin, eiké se saa
estaa tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Yleista:
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+ Kyseessda ovat kiihtymisvaiheessa/leviamisvaiheessa paatok-
set, joilla matkustajam&araa rajoitetaan enintdan puoleen tavalli-
sesta. Paatokset ovat yleisia koko liikenndintialueella.

* Vastuu: Liikenne- ja viestintavirasto

* Peruste: TtL58f §

+  Kayttotilanne: kiihtymisvaihe ja levidmisvaihe. Tarkoitus
on estaa epidemian levidmistd, joten kyseessa on niin en-
nakollinen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen
siirtymista kuin tehostetusti varmistaa vaeston suojaa tau-
din levitessa. Kayttokynnys on laissa erikseen saadetty.

* Huomattava: paatésmahdollisuus soveltuu vain liikenne-
valineisiin, joita kaytetdan yli 10 henkilon samanaikaiseen
kuljetukseen.

» Maéardaika: voimassa enintéan kuukauden kerrallaan.

Harkintatekijoita:

Tartuntatautilain 6 8:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimival-
lan kayttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien,
kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

Liikenne- ja viestintavirasto tekee itsendisesti paatbksensa noudattaen tartun-
tatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut suositukset.
Paatdsten edellytyksena on valttamattomyys taudin levidmisen estamiseksi.
Paatdsperusteisille rajoituksille on erikseen sdadetty soveltamistilanteen pe-
ruskriteerit, joiden tayttymista THL ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seuraavat.
Liikenne- ja viestintaviraston on paatdsta tehdessaan ja matkustajamaaran ra-
joitusta arvioidessaan otettava huomioon:

o 1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti paaosin tapahtuu
ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin;

o 2) mahdollisuudet valttaa matkustajien valisia lahikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevalineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen maara seka
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen liikennevali-
neessa; ja

o 3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai naiden toimeksiannoista toimivien lii-
kennditsijoiden tartuntatautilain 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toi-
menpiteet matkustajien valisten lahikontaktien rajoittamiseksi, saman
lain 24 8:n mukaisesti mahdollisten altistuneiden jaljittdmiseksi tarvitta-
vien tietojen saatavuuden varmistaminen henkildkohtaisen paikkava-
rauksen perusteella, kasvosuojusten kayttaminen ja muut alueellisesti
kaytossa olevat keinot taudin leviamista estamiseksi.

Harkinnassaan viranomaisen on syyta erityisesti ottaa huomioon alueen tilan-
teessa todetut tartuntalédhteet seka liikennevalineita koskevien rajoitusten mer-
kitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositusten tehosteena tai tu-
kena.
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Rajoituksia harkittaessa on hyvéa tarkastella, ettéa ne ovat linjassa alueelle an-
netun tai annettavan kasvomaskisuosituksen, etatydsuosituksen ja muiden
suositusten kanssa ja ndma tukevat toisiaan.

Kohdistettaessa rajoituksia liikennevalineiden kayttoon, on huomioitava, etta
toimenpiteet eivat saa estdd kenenk&an oikeutta lakisaateisiin palveluihin ei-
vatka estdd virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaéan.

Saantelyn kohteesta, velvoitettujen piirista ja poikkeuksista ks. HE 245/2020 s.
91-93.

Toimenpiteista paatettdessa on muutoinkin tarkasti arvioitava toimenpiteiden
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia seké niiden perusteella
kohdennettava ja rajattava toimenpiteitd niin asiallisesti, alueellisesti kuin ajalli-
sesti.

Tiloista vastaavalla seka palveluntarjoajalla tulee olla lain 58 h §:n mukainen
suunnitelma ja selvitys siitd, miten turvallisuus- ja hygieniakaytantgja on suun-
niteltu toteutettavan.

Rajoituspaatdsten valvonnan seké niissa tarvittavan asiantuntemuksen jakami-
sen jarjestamiseksi Liikenne- ja viestintaviraston, aluehallintovirastojen, kun-
tien seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

Ryhmaharrastustoimintaan suositeltavat rajoitukset

Suositus:

Epidemian perus-, kiihtymis- ja leviamisvaiheessa kunnat voivat antaa
kunnallisia ja alueellisia suosituksia ryhmaharrastustoimintaan. Suositusten
perusteella ryhmaharrastustoiminnassa noudatetaan vastaavia, suoraan tar-
tuntatautilain 58 c §:sté seuraavia velvoitteita taydentavia turvallisuusohjeita
kuin yleisdtilaisuuksien jarjestdmisessa. On suositeltavaa, ettéa kunnat noudat-
tavat omaehtoisesti naita suosituksia hallinnassaan olevissa tiloissa ja jarjesta-
massaan toiminnassa. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, ja niita voi-
daan antaa myds yksityisille toimijoille.

Kaikkeen ryhmaharrastustoimintaan kaytettavien sisa- tai ulkotilojen kaytén
edellytykseksi kunnat ja kuntayhtymaét voivat suositella, etta tilojen hallinnasta
vastaavan on jarjestettava tilassa tai sen osassa oleskelu osallistujamaaraa ra-
joittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muilla tavoin siten, etta
osallistujien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toi-
siinsa.

Kiihtymisvaiheessa kunnat ja kuntayhtymaét voivat suositella aikuisvaeston
(18- vuotiaat ja sitd vanhemmat) sisatiloissa tapahtuvan ryhmaharrastustoimin-
nan keskeyttamista ja mahdollisuuksien mukaan etamuotoisena toteuttamista
korkean riskin tilanteissa ja toimintamuodoissa.

Samalla kuntien ja kuntayhtymien on syyta harkita omaehtoisia paatéksia hal-
linnassaan olevien sisa- ja ulkotilojen kaytdn seka jarjestamansa toiminnan
keskeyttamiseen talta osin.
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Kiihtymisvaiheessa ja leviamisvaiheessa on aluehallintovirastojen ja kun-
tien liséksi edelld kasitellysti syyta harkita julkisten tilojen kaytt6éa koskevien ra-
joituspéétésten (TTL 58 d 8) tekemistd, kun sdannoksen soveltamisedellytyk-
set tayttyvat.

Levidmisvaiheessa kunnat ja kuntayhtyméat voivat suositella ryhméaharrastus-
toiminnan ja siihen osallistumisen keskeytettavaksi tilapaisesti kokonaan ja
mahdollisuuksien mukaan toteutettavaksi vain etdmuotoisena. Lasten ja nuor-
ten harrastusten kohdalla on kuitenkin syyta kayttaa erityista harkintaa.

Erityisesti aikuisten ryhmaharrastustoimintaan tarkoitettujen tilojen kaytto voi-
daan paatoksella (TTL 58 g 8) keskeyttaa tilapaisesti kokonaan enintaan kah-
deksi viikoksi kerrallaan, mikali se on valttdmatdnta ja soveltamiskynnys tayt-

tyy.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ml. taiteen perusopetus, seka toiminta-
kyvyltaan rajoittuneiden vaestdryhmien harrastustoimintaan kohdistettavien
suositusten osalta on tarkeda vakavasti harkita niiden sosiaalisia ja sivistyksel-
lisia kielteisia vaikutuksia seka sen perusteella arvioida, voidaanko toimenpi-
teita kohdistaa niihin ja minka laajuisesti niin sisalloltédan, alueeltaan kuin kes-
toltaan.

Yleista:

e Kyseessa on suositus / ohje vaestolle pidattya lahikontakteja ja tartun-
nan vaaraa mahdollistavasta toiminnasta tartuntojen levidmisen torju-
miseksi.

o Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistyosta vas-
taava toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyma

o Peruste: TtL 6 § ja 9 § (kunnan tartuntatautien ehkaisy- ja tor-
juntavelvollisuus)

e Kyseessad ovat myds omaehtoiset paatdkset, joilla kunnan tai valtion
omistamien ja hallitsemien asiakaskayttssa olevien tilojen kaytto tilapai-
sesti rajoitetaan kokonaan tai osittain.

o Vastuu: Kunta / asianomaisista tehtavista ja tiloista vastaava
toimielin
o Vastuu: Valtion viranomaiset, muut julkisyhteisot
o Peruste: kunnallinen yleislainsdadantd, valtion virastolainsaadanto
ml. aukioloasetus ja toiminnan jarjestamisen tehtavalainsaadanto
o Huomattava: kyse on oma-aloitteisesta ja vapaaehtoisesta paatok-
senteosta, jolla kunta ja valtio seka muut julkisyhteisott voivat tukea
epidemiantorjuntaa niissa rajoissa, kuin tilojen kayttda koskeva
tehtavalainsaadanto ja yleislainsaadantd mahdollistavat
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+  Kayttétilanne: perustaso, kiihtymisvaihe, levidmisvaihe. Tarkoitus on
ehkaista ja torjua epidemian leviamista, joten kyseessa on ennakolli-
nen keino torjua vaiheesta toiseen siirtymista.

+ Kyseessa ovat myo6s edelld julkisten tilojen kaytén rajoittamista koske-
vissa suosituksissa kasitellyt paatokset (TTL58d 8§ ja TTL 58 g 8).

Harkintatekijoita:

Tartuntatautilain 6 8:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toimiin
saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymisesta tai
sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen antaman toimival-
lan kayttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen vallan — kuntien,
kuntayhtymien ja valtion - lakisdateinen velvollisuus.

Viranomaiset tekevat itsendisesti paatoksensa noudattaen tartuntatautilain mu-
kaista harkintaa ja ottaen huomioon edelld todetut suositukset. Péatosten edel-
Iytyksena on valttamattémyys taudin levidmisen estamiseksi.
Aluehallintovirasto harkitsee paatdsperusteisten rajoitusten kuntarajat ylittdvaa
tarvetta ja tekee taman mukaiset paatdkset. Kunnilla on mahdollisuus omilla
paatoksillaédn asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikéli ne ovat paikalli-
sen tilanteen vuoksi valttamattomia. Molemmilla viranomaisilla on velvollisuus
itsenaisesti harkita paatoksen tekemista.

Harrastustoiminnan rajoituksilla on myés merkittavia sosiaalisia ja sivistykselli-
sia vaikutuksia. Lasten ja nuorten (alle 18-vuotiaat) harrastustoiminnan osalta
pitkakestoiset rajoitustoimet lisésivat lasten ja nuorten ongelmallista tilannetta.
Lisdksi on huomattava, etta tartunta- ja sairastumisriskit ovat lasten osalta
huomattavasti aikuisvaestda pienemmat. Nain ollen rajoitusta kaytettaessa on
arvioitava naita kielteisia vaikutuksia ja suunniteltavia kompensoivia toimia,
joilla vaikutuksia voidaan lieventaa ja torjua. Aikuisten harrastustoiminnassa
tartuntariskit ovat huomattavasti lasten harrastustoimintaa suuremmat.
Harkinnassaan viranomaisten on syyta erityisesti ottaa huomioon kunnan ja
alueen tilanteessa todetut tartuntalédhteet seké harrastustoimintaa koskevien
suositusten ja paatosten merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suo-
situsten tehosteena tai tukena.

Epidemian levidmisen vaikutusten kannalta voi olla perusteltua kiinnittaa toi-
menpiteiden kohdentamisen ja sisallon harkinnassa erityista huomiota niin ris-
kiryhmien suojelemiseen kuin heidan toimintakykynsa edistamiseen turvalli-
sissa olosuhteissa.

Kiihtymisvaiheen suositusten osalta aikuisten (18-vuotiaat ja vanhemmat) sisa-
tiloissa tapahtuvasta ryhmaharrastustoiminnasta korkean riskin tilanteissa ja
toimintamuodoissa (esimerkiksi tilanteissa ja toimintamuodoissa, joissa lahi-
kontakteja ja voimakasta adnenkayttda lahietaisyydella ei voida valttaa) on an-
nettu tarkentavia ohjeita OKM:n ja THL:n toimesta. Aikuisvéestdn ulkotiloissa
tapahtuva ryhmaharrastustoiminta, seka lasten ja nuorten harrastustoiminta ul-
kotiloissa ja sisatiloissa jatkuisivat kiihtymisvaiheessa siten, etté osallistujien ja
seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toisiinsa.

Lasten ja nuorten seka toimintakyvyltédan rajoittuneiden vaestéryhmien harras-
tustoimintaan kohdistettavien rajoitusten osalta on tarkeaa vakavasti harkita
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niiden sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia sek&a sen perusteella arvioida,
voidaanko toimenpiteité kohdistaa niihin ja minka laajuisesti niin sisalloltadan
kuin alueeltaan ja kestoltaan.

6. Lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen,
vliopistojen, aikuisten taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystydn ja ai-
kuisten perusopetuksen suositeltavat opetusjarjestelyt

Suositus:

Yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatillisessa
koulutuksessa, aikuisten taiteen perusopetuksessa, vapaassa sivistysty0ssa ja
aikuisten perusopetuksessa laajamittaisempiin omaehtoisiin etdopetusjarjeste-
lyihin siirrytéd&n lahtdkohtaisesti vasta siina vaiheessa, kun se on terveysviran-
omaisen tekeman alueellisen epidemiologisen arvion perusteella aivan valtta-
matonta.

Kiihtymisvaiheessa ministeriot suosittelevat, ettd korkeakoulut harkitsevat va-
kavasti siirtymista etdopetukseen, kuitenkin huomioiden valttamattéoman 1a-
hiopetuksen tarpeet.

Levidmisvaiheessa ministeriot suosittelevat, ettéa lukiot, ammatilliset oppilai-
tokset, vapaan sivistystyon oppilaitokset, aikuisten taiteen perusopetusta ja ai-
kuisten perusopetusta jarjestavat oppilaitokset-seka korkeakoulut harkitsevat
vakavasti siirtymista kokonaisuudessaan etaopetukseen, kuitenkin huomioiden
valttdmattdman lahiopetuksen tarpeet.

Opetusta ja koulutusta jarjestetdaan toimintalainsdadannon mukaisesti sen
mahdollistamin joustoin ja huomioiden hygienia- ja turvallisuusohjeistukset.
Etdopetuksen jarjestelyt toteutetaan siten, etta niiden negatiiviset vaikutukset
opintojen etenemiselle voidaan minimoida.

Yleista ja harkintatekijoita:

- Lukioiden, ammatillisten oppilaitosten, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen,
vapaan sivistystyon, aikuisten perusopetuksen seka aikuisten taiteen perus-
opetuksen tilojen kayttdéa opetukseen hallitaan tartuntatautilain mukaisilla toi-
menpiteilld. Tartuntatautilaki mahdollistaa nopean ja joustavan reagoinnin alu-
eellisesti ja paikallisesti kohdennetuilla toimenpiteillda, kun epidemiatilanne ke-
hittyy eri tavalla alueittain. Yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulu-
tuksessa, ammatillisessa koulutuksessa, vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
seka aikuisten perusopetuksessa laajamittaisempiin etdopetusjarjestelyihin
siirryttaisiin vasta, kun se on terveysviranomaisen tekeméan alueellisen epide-
miologisen arvion perusteella aivan valttdmatonta.

- Korkeakoulujen siirtyminen etdopetukseen voi olla perusteltua jo epidemian
kiilhtymisvaiheessa kuitenkin huomioiden valttamattéman lahiopetuksen tar-
peet. Viimesijaisena keinona voi epidemian levidmisvaiheessa olla lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten siirtyminen etédopetukseen kuitenkin huomioiden
valttamattoman lahiopetuksen tarpeet.
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Opetusta ja koulutusta jarjestetdén toimintalainsdadannén mukaisesti sen
mahdollistamin joustoin hygienia- ja turvallisuusohjeistus huomioiden. Etdope-
tuksen jarjestelyt toteutetaan siten, etté niiden negatiiviset vaikutukset opinto-
jen etenemiselle voidaan minimoida.

Suositukset koskevat ytimeltaan lahiopetuksen jarjestamista eiké tutkimus-,
kehitys- ja innovaatiotoiminta ole sellaisenaan niiden ytimessa.

Koulutuksen jarjestgjat, oppilaitosten yllapitajat ja korkeakoulut paattavat itse,
missa maéarin lahiopetusta tai muuta toimintaa oppilaitoksen tiloissa jarjeste-
tédan. Opetuksessa ja ohjauksessa, joita ei ole mahdollista toteuttaa muutoin
kuin lahiopetuksena tai oppilaitoksen tiloissa, mutta jotka ovat opintojen etene-
misen kannalta valttimattomia, tulee huolehtia opiskelijoiden seka opetus- ja
ohjaushenkiléston turvallisuudesta ja noudattaa terveysviranomaisten ohjeita
tila- ja hygieniajarjestelyista.

Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa erityista huomiota tulee
kiinnittaa niihin opiskelijoihin, joilla on erityisen tuen paatds, puutteellinen opis-
kelukielen hallinta tai muita opiskelua vaikeuttavia tekijéitd. Koulutuksen jarjes-
tajan tulee huolehtia siita, etta jokaiseen etdopetuksessa olevaan opiskelijaan
saadaan yhteys ja tarvittaessa koulutuksen jarjestajat selvittavat opiskelijan ti-
lanteen yhteistytssa opiskeluhuollon ja muiden yhteistydkumppaneiden
kanssa.

Ohjeistuksessa tulisi ottaa huomioon ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
mahdollisuus jarjestaa valintakokeet joko korkeakoulujen tiloissa tai tarkoituk-
seen varatuissa muissa tiloissa.

Vapaassa sivistysty0ssa ja taiteen perusopetuksessa toteutettu lasten ja nuor-
ten harrastusryhmien opetus voisi jatkua normaalisti myos epidemian kiihty-
mis- ja leviamisvaiheissa, terveysturvallisuutta koskevat ohjeet huomioon ot-
taen.

Riskiryhmien asema ja turvallisuus on térkea turvata kaikissa jarjestelyissa.
Aluehallintovirastot ja kunnat voivat tarvittaessa rajoittaa opetustilojen kayttéa
tartuntatautilain mukaisesti. Ministeriot pitavat tarkeana, etta paatokset valmis-
tellaan yhteistydssa oppilaitosten kanssa.
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Liite 4. Toimenpidetasojen
oikeudellista arviointia

A. Leviamisvaiheen lisatoimenpiteet

1.1 Peruskoulun ylaluokkien opetukseen suositeltavat paatokset
erityisrajoituksista

Suositus

Opetuksen jarjestajat voivat tilapaisesti siirtya peruskoulun luokkien 7-9 etédopetukseen
(ks. alla soveltamisalan ulkopuolelle jaavat oppilaat). Perusopetuslaki ei mahdollista
opetuksen jarjestamisen laajamittaista keskeyttamistéd, vaan opetuksessa voidaan siir-
tya laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin.
Aluehallintovirastot rajoittavat tartuntatautilain 58 §:n nojalla annetuilla paatoksilla pe-
ruskoulun oppilaitostilojen kayttta ja opetuksen jarjestajat voivat tehda perusopetuslain
20 a 8:n nojalla paatoksen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta talté osin.
Poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisessa toimivalta on perusopetuksen ope-
tuksen jarjestajalla.

Suosituksen kaytdn perusta:

e Kyseessa on paatds oppilaitoksen tilojen kayton rajoittamisesta ja vastaava
paatds poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin siirtymisesta.

o Vastuu (TtL): Aluehallintovirasto (kuntarajat ylittden) - Kunta / kun-
nan tartuntatautien vastustamistyosta vastaava toimielin (kunnan
alueella)

o Vastuu (POL): Kunta/ kunnan perusopetuksesta vastaava toimielin
tai perusopetuksen jarjestamisluvan saanut opetuksen jarjestaja

o Peruste: TtL 58 § (oppilaitosten kaytodn rajoittaminen)

o Peruste POL 20 a § (poikkeukselliset opetusjarjestelyt)

Toimenpiteen kaytosta:

o Tartuntatautilain 6 8:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toi-
miin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymi-
sesta tai sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen anta-
man toimivallan kaytté on perustuslain ja tartuntatautilain mukainen julki-
sen vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakiséateinen velvollisuus.
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Aluehallintovirastot tekevat itsenéisesti paatoksensa noudattaen tartunta-
tautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edell& todetut suositukset.
Paatokset voivat olla yleisia koko alueella tai kohdennettuja.

Kunnilla on mahdollisuus omilla paatoksillaén asettaa alueellaan tiukempia
rajoituksia, mikali ne ovat paikallisen tilanteen vuoksi valttdmattomia.
Ensivaiheessa aluehallintovirasto arvioi ja paattaa peruskoulun ylaluokkien
oppilaitostilojen kayton rajoittamisesta alueellaan tartuntatautilain 58 §:n
nojalla. Paatoksen edellytyksena on valttamattomyys taudin leviamisen es-
tdmiseksi. Tartuntatautiviranomaisen tulee toimia yhteisty6ssa opetuksen
jarjestdjien kanssa paatosta tehdessaan, jotta opetusta voidaan jarjestaa
haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille l&hiopetuksena.
Lahtbkohtana on suositeltavaa, ettd jos epidemiologinen tai |&dketieteelli-
nen arvio sité edellyttad, oppilaitokset peruskoulun luokkien 7-9 osalta (jal-
jempéana todetuin poikkeuksin) kokonaisuudessaan suljetaan lahiopetus-
kaytolta, ellei vakavista oppilaiden lahiopetuksen tarpeeseen liittyvista
syistéa ole syyta toisin rajatusti paattaa.

Valtionhallinnon suositus ei velvoita opetuksen jarjestdjia siirtymaan poik-
keuksellisiin opetusjarjestelyihin. Perusopetuslain 20 a §:ssd sdadetaan
niista edellytyksista, joiden tulee tayttya poikkeuksellisiin opetusjarjestelyi-
hin siirryttdessa. Edellytyksend on tartuntatautilain 58 8:n mukainen paatos
opetustilojen sulkemisesta. Liséaksi edellytyksena on, etta lahiopetuksen
jarjestaminen ei ole turvallista ja paatdksen tekemiselle on olemassa valt-
tamattomyysedellytys.

Toisessa vaiheessa opetuksen jarjestdja, eli kunnan perusopetuksesta
vastaava toimielin arvioi ja paattad perusopetuslain 20 a 8:n mukaisesti
siirtymisen poikkeuksellisiin opetusjarjestelyihin (eli etdopetukseen) niilta
osin, kun oppilaitosten tilojen kayttda lahiopetukseen on edelld todetusti
rajoitettu. Valtion, tai rekisterdidyn yhteison tai saation jarjestamassa ope-
tuksessa valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta annetun
lain (634/1998) 4 §:n johtosdanndssa maaritelty toimielin tekee edella mai-
nitun paatdksen etaopetuksesta.

Oppilaan oikeus opetukseen tulee turvata myos poikkeuksellisten opetus-
jarjestelyiden aikana perusopetuslaissa ja sen nojalla sdadetyn ja maara-
tyn mukaisesti. Opetuksessa tulee nain ollen noudattaa myds tuntijakoa ja
opetussuunnitelman perusteita.

Poikkeukselliset opetusijarjestelyt eivat koske esiopetuksen oppilaita eika
perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaita. Lisaksi saantelyn sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvat perusopetuslain 17 §:ssa tarkoitetut erityisen
tuen paatdksen saaneet oppilaat, perusopetuslain 25 8:n 2 momentissa
tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaat seka perusopetuslain 5
8:ss4 tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat, joilla on oikeus saada I&-
hiopetusta myds vuosiluokilla 7-9, poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja sen alainen hallinto voi antaa ohjeita ja
suosituksia etayhteyksia hyddyntdvan opetuksen jarjestamisesta.
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1.2 Lasten ja nuorten ryhmé&harrastustoimintaan suositeltavat paa-
tokset ja suositukset erityisrajoituksista

Suositus:

Kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa kunnallisia ja alueellisia suosituksia myds yli
12-vuotiaiden lasten ja nuorten ryhméharrastustoimintaan sisatiloissa korkean tartunta-
riskin tiloissa ja toimintamuodoissa. Suositukset eivét ole oikeudellisesti sitovia, ja niita
voidaan antaa myos yksityisille toimijoille.

Lasten ja nuorten ryhméaharrastustoiminta sisatiloissa korkean tartuntariskin tiloissa ja
toimintamuodoissa voidaan suositella tilapaisesti keskeytettéavéksi ja mahdollisuuksien
mukaan etdmuotoisena toteutettavaksi. Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja ter-
veysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos maarittavat tarkennetut kriteerit ryh-
maharrastustoiminnalle, joka suositellaan tasolla 2 keskeytettavaksi. Samalla kuntien
ja kuntayhtymien on syyta harkita omaehtoisia paatoksia hallinnassaan olevien sisé- ja
ulkotilojen kayton seka jarjestamansa toiminnan keskeyttdamiseen kokonaan télta osin.

Aluehallintovirasto sekad kunnat ja kuntayhtymat voivat edella todetun liséksi harkita ta-
han toimintaan kaytettavien korkean tartuntariskin julkisten tilojen kayttéa koskevia ra-
joituspaatoksia (TTL 58 g §) myds talta osin.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan, ml. taiteen perusopetus, seka toimintakyvyltaan
rajoittuneiden vaestéryhmien harrastustoimintaan kohdistettavien suositusten osalta on
tarkeda vakavasti harkita niiden sosiaalisia ja sivistyksellisia kielteisia vaikutuksia seka
sen perusteella arvioida, millaisin vaihtoehtoisin tai rajoitusten negatiivisia vaikutuksia
lieventavien keinoin tilanteessa voidaan toimia. Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali-
ja terveysministerio ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laativat selvityksen siita, mita
lapsia ja nuoria tukevia ennakoivia toimia tehdaan, jotta lasten ja nuorten toimintaky-
vylle ja hyvinvoinnille aiheutuvia haittoja voidaan minimoida.

Suosituksen kaytdn perusta:

e Kyseessa on suositus / ohje vaestolle pidattya lahikontakteja ja tartunnan
vaaraa mahdollistavasta toiminnasta tartuntojen leviamisen torjumiseksi.

o Vastuu: Kunta / kunnan tartuntatautien vastustamistyosta vas-
taava toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyma

o Peruste: TtL 6 § ja 9 8§ (kunnan tartuntatautien ehkaisy- ja torjunta-
velvollisuus)

o Kyseessa ovat myds omaehtoiset paatokset, joilla kunnan tai valtion omis-
tamien ja hallitsemien asiakaskaytdssa olevien tilojen kaytto tilapaisesti rajoite-
taan kokonaan tai osittain.

o Vastuu: Kunta / asianomaisista tehtavistd ja tiloista vastaava toi-
mielin
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o Vastuu: Valtion viranomaiset, muut julkisyhteisot

o Peruste: kunnallinen yleislainséadanto, valtion virastolainsaadanto
ml. aukioloasetus ja toiminnan jarjestamisen tehtavalainsdadanto

o Huomattava: kyse on oma-aloitteisesta ja vapaaehtoisesta paatok-
senteosta, jolla kunta ja valtio seka muut julkisyhteisét voivat tukea
epidemiantorjuntaa niissa rajoissa, kuin tilojen kayttoa koskeva
tehtavalainsdadanto ja yleislainsdadanté mahdollistavat

*  Kyseessa ovat myds edelld julkisten tilojen kayton rajoittamista koskevissa
suosituksissa kasitellyt paatokset (TTL 58 g 8).

Toimenpiteen kaytosta:

o

Tartuntatautilain 6 8:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toi-
miin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymi-
sestd tai sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen anta-
man toimivallan kaytté on perustuslain ja tartuntatautilain mukainen julki-
sen vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakisééateinen velvollisuus.
Kevaan 2020 kokemusten perusteella harrastustoiminnan rajoituksilla on
myo6s merkittévia sosiaalisia ja sivistyksellisia vaikutuksia. Alle 18-vuotiai-
den lasten ja nuorten harrastustoiminnan osalta pitkakestoiset rajoitustoi-
met lisasivat lasten ja nuorten ongelmallista tilannetta. N&in ollen rajoitusta
kaytettaessa on arvioitava naita kielteisia vaikutuksia ja suunniteltavia
kompensoivia toimia, joilla vaikutuksia voidaan lieventaa ja torjua.
Suositus koskee yli 12-vuotiaiden sisatiloissa tapahtuvaa ryhmaharrastus-
toiminta korkean riskin tilanteissa ja toimintamuodoissa (esimerkiksi tilan-
teissa ja toimintamuodoissa, joissa lahikontakteja ja voimakasta aanen-
kayttda lahietaisyydella ei voida valttaa). Opetus- ja kulttuuriministerio ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ovat antaneet ohjeita téllaisen ryhméahar-
rastustoiminnan maarittelysta.

Ryhmaharrastustoiminta ulkotiloissa voi jatkua toteutettuna osallistujamaa-
raa rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajarjestelyin taikka muilla tavoin si-
ten, ettd osallistujien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa
l&hikontakti toisiinsa.

1.3 Yleisoétilaisuuksien jarjestamista koskevat tartuntatautilain mu-
kaiset rajoituspaatdkset ja kokoontumiseen liittyvat suositukset

Suositus:

Suositellaan, ettd aluehallintovirastot harkitsevat yleisomaaran edelleen rajoittamista
enintdan kuuteen (6) henkeen tai viime sijassa tilaisuuksien jarjestamisen kieltamista
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siten, ettd enintdan kuuden hengen tilaisuudet ovat sallittuja ainoastaan pakottavasta
lakisdateisesta syysta.

Aluehallintovirastot tai kunnat tekevét itsenéisesti paatbksenséd, noudattavat tartunta-
tautilain mukaista harkintaa ja ottavat huomioon edella todetut suositukset. Ravitsemis-
liikkeissa jarjestettaviin tilaisuuksiin sovelletaan mita naiden tilojen kaytosta ja asiakas-
maarasté erikseen saadetaan.

Kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa alueellaan vaestolle suosituksia vastaavien rajoi-
tusten omaehtoisesta ulottamisesta myos yksityistilaisuuksiin ja muihin kokoontumisiin,
joita yleisotilaisuuksien rajoitukset eivat koske. Suositukset eivét ole oikeudellisesti si-
tovia.

Suosituksen kayton perusta:

+ Kyseessa ovat paatokset, joilla yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista rajoitetaan. Paatoksilla voidaan rajoittaa tilaisuuksien osallis-
tujamaaraa tai kieltda ne osittain tai kokonaan. Paatokset voivat olla yleisia
koko alueella tai kohdennettuja.

» Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava
toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
(tarve kunnan tai kuntayhtyman alueella)

* Vastuu: Aluehallintovirasto (tarve kuntarajat ylittavalla alueella)

* Peruste: TtL 58 § (tartuntataudin levidmisen valttamaton estami-
nen)

+  Kayttétilanne: perustaso, kiihtymisvaihe ja leviamisvaihe. Tarkoitus
on estaa epidemian leviamistd, joten kyseessa on niin ennakolli-
nen keino kohdennetusti torjua vaiheesta toiseen siirtymista kuin
tehostetusti varmistaa vaesttn suojaa taudin levitessa.

* Huomattava: Aluehallintovirastojen paatdksenteko perustuu alu-
eensa yleiseen tilanteeseen ja asettaa alueen vahimmaisrajoitteet.
Kunnan paatoksilla rajoitteita voidaan omalla alueellaan ajallisesti
tai asiallisesti kohdennetulla tavalla tiukentaa. Nain ollen kunnan
tekemassa samanaikaisesti voimassa olevassa paatdksessa ase-
tetut velvoitteet tadydentavat kunnan alueella voimassa olevia alue-
hallintoviraston paattksella asetettuja velvoitteita.

+ Madraaika: voimassa enintéan kuukauden kerrallaan.

Harkintatekijoita:

- Tartuntatautilain 6 §:n nojalla viranomaisten on ryhdyttava valittémiin toi-
miin saatuaan tiedon torjuntatoimia edellyttavan tartuntataudin esiintymi-
sesta tai sellaisen vaarasta. Toimenpiteisiin ryhtyminen ja lain siihen anta-
man toimivallan kayttd on perustuslain tartuntatautilain mukainen julkisen
vallan — kuntien, kuntayhtymien ja valtion - lakiséaateinen velvollisuus.
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Aluehallintovirastot ja kunnat tekevét itsenéisesti paéatdksensa noudattaen
tartuntatautilain mukaista harkintaa ja ottaen huomioon edella todetut suo-
situkset. Paatosten edellytyksend on valttamattémyys taudin levidmisen
estamiseksi.

Ensivaiheessa aluehallintovirasto harkitsee rajoitusten kuntarajat ylittdvaa
tarvetta ja tekee tdman mukaiset péatokset. Kunnilla on mahdollisuus
omilla paatoksillaén asettaa alueellaan tiukempia rajoituksia, mikali ne ovat
paikallisen tilanteen vuoksi valttamattomia.

Harkinnassaan viranomaisten on syyté erityisesti ottaa huomioon kunnan
ja alueen tilanteessa todetut tartuntaldhteet seka yleisotilaisuuksia koske-
vien rajoitusten merkitys muiden voimassa olevien rajoitusten tai suositus-
ten tehosteena tai tukena.

Tilaisuuksille voidaan aina tarvittaessa asettaa enimmaisosallistujamaara.
Ravitsemisliikkeissé osana ravitsemistoimintaa jarjestettaviin tilaisuuksiin
sovelletaan mita naiden tilojen kaytosta ja asiakasmaarasta erikseen TTL
58 a §:ssa ja sen nojalla saadetddn. Ravitsemistoimintaan voidaan katsoa
tietyssad maarin sisaltyvan toimintaa, joka muussa yhteydessa olisi tartun-
tatautilain tarkoittama yleisotilaisuus. Tallaisia voivat olla tavanomaisesti
ravintola-asiakkaiden viihdyttamiseen kuuluvat pienimuotoiset ohjelmalliset
tapahtumat. Keskeista on siis se, etta tapahtuma on ravitsemistoiminnan
yhteydessa ja sen osana — ravintolaan tulleiden asiakkaiden ravitsemispal-
veluiden ollessa paatarkoitus. Mikali taas tapahtuman paaasiallinen tarkoi-
tus on olla yleisétilaisuus (esimerkiksi ohjelmasta ilmoitetaan erikseen so-
siaalisessa mediassa ja/tai tapahtumaan peritaan erillisia maksuja tai oh-
jelma kuuluu erilliseen pakettihintaan), se voi olla itsendinen yleisttilaisuus
riippumatta siitd, missa se toteutetaan tai etta sitd mahdollisesti tuetaan ra-
vitsemistoiminnalla — talléin siihen sovelletaan yleisétilaisuuksia koskevia
paatoksia.

Uusia tilojen kayton rajoittamista koskevia saannoksia (TTL 58 dja g §)
sovellettaisiin taman tilaisuuksia koskevan voimassaolevan saantelyn li-
séksi ja samanaikaisesti, jos epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaa-
tivat paatdsten ulottamista my6s uuden saantelyn kattamiin asioihin ja koh-
teisiin. Koska voimassa olevan 58 &:n ja uusien valtuuksien asialliset so-
veltamisedellytykset ovat yhtenevat, tulisi rajoituksia kohdentaa saman tar-
tuntariskin toimintoihin yhdenmukaisesti. Paatdksenteosta tulee ilmeté, mi-
hin séanndksiin rajoitusten kohdentaminen ja sisaltd perustuvat. Paatok-
senteko on syyta prosessuaalisesti yhdistaa tilanteessa, jossa molempia
sovelletaan.

Rajoituksia harkittaessa on hyva tarkastella, ettéd ne ovat linjassa alueelle
annetun tai annettavan kasvomaskisuosituksen ja muiden suositusten
kanssa ja nama tukevat toisiaan.

Jos turvavélien sailymisesta ja muun ohjeistuksen noudattamisesta ei
voida tosiasiassa huolehtia, tilaisuutta ei tulisi jarjestaa.

Yleisotilaisuuden jarjestajalla tulee olla selvitys siité, miten tilaisuuden tur-
vallisuus- ja hygieniakaytanttja on suunniteltu toteutettavan. Ks. myos jal-
jempéana lain 58 h §:4&n perustuvasta suunnitelmasta.

Mikali tilaisuuksien jarjestaminen on valttamatonta kieltdé kokonaan, sallia
voidaan ainoastaan pakottavasta lakiin perustuvasta syysta jarjestettavat
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tilaisuudet joita ei voida siirtda taikka jarjestaa kokonaan etayhteyksin. Tal-
I6inkin kokoukset voidaan jarjestédé ainoastaan siten, etté tilaisuudessa sa-
massa tilassa lasna ovat ainoastaan henkil6t joille tdma on vélttamaténta
tilaisuuden toteuttamiseksi, ja heiddn maaransa ei saa ylittaa paatoksessa
asetettua enimmaismaaraa.

Rajoituspdatdsten valvonnan jarjestamiseksi aluehallintovirastojen, kuntien
seka poliisin on syyta tehda tiivista yhteistyota.

Kiihtymis- ja levidmisvaiheessa kunnat ja kuntayhtymat voivat antaa alu-
eellaan vaestodlle suosituksia vastaavien rajoitusten omaehtoisesta ulotta-
misesta myds yksityistilaisuuksiin ja muihin kokoontumisiin, joita yleisdtilai-
suuksien ja tilojen k&aytdn rajoitukset eivat koske. Suositukset eivét ole oi-
keudellisesti sitovia.

1.4 Karanteenin ja eristyksen seurantaan liittyvéat suositukset lain-
sdadannon edellyttdmista toimenpiteista

Suositus:

Suositellaan, etta kunnat ja kuntayhtymét tehostavat toimenpiteitdén karanteenin ja
eristyksen toteutumisen seurannassa.

Suosituksen kaytdn perusta:

o Kyseessa ovat systemaattiset menettelytavat, joilla kunta ja kuntayhtyma
seké sen lukuun toimiva henkildstd seuraa ja arvioi yksil6lle asetetun karantee-
nin tai eristyksen toteutumista.

o Vastuu: Kunta tai kunnan tartuntatautien torjuntatydsta vastaava
toimielin tai sopimuksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ja
niiden lukuun toimiva henkilosté antamiensa paatdstensa osalta

o Peruste: TtL 60 - 69 §

Toimenpiteen kaytosta:

Yksiltlle asetettavasta karanteenista tai hanen eristimisestaan saadetaan
tartuntatautilain 60 — 69 §:issa. Karanteeni ja eristdminen ovat keskeisim-
pia yksilétason turvaamistoimenpiteitd seka epidemian paikallisen leviami-
sen estamiseksi valttamattomia keinoja. Viranomaisella on tartuntatautilain
6 §:4an seka terveydenhuollon ammattihenkil6illa terveydenhuollon am-
mattihenkildistd annetun lain 15 §:4an perustuva velvollisuus varmistua toi-
menpiteidensa tehokkuudesta ja vaikuttavuudesta. Samoin mainittuihin
sdannoksiin siséltyy velvollisuus seurata jatkuvasti toimenpiteiden toteutu-
mista ja arvioida niiden jatkamisen tarvetta.

Viranomaisilla on siten velvollisuus varmistua karanteenin ja eristyksen
noudattamisesta ja tartuntatautilain mukaisilla ohjaavilla seka valvovilla vi-
ranomaisilla on velvollisuus tarvittaessa ohjata ja valvoa taman velvollisuu-
den noudattamista.
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Kunnan ja kuntayhtyman jarjestdmisvastuullisena viranomaisena on var-
mistettava, ettd sen lukuun toimivalla henkilostolla on kaytossaan yhtenai-
set menettelytavat ja ohjeet karanteenin ja eristyksen toteutumisen seu-
raamiseksi sek& arvioinniksi ja noudattamisen valvonnaksi, ja etta tatéa
seurantaa toimeenpannaan.

Voimassaolevaan lakiin siséltyy myds niiden noudattamatta jattdmista kos-
keva kriminalisointi (RL 44 luku 2 8) sek& mahdollisuus pyytaa poliisin
virka-apua karanteenin noudattamisen varmistamiseksi (TtL 89 §). Kunnan
ja kuntayhtyman tulee varmistaa ennalta tiedossa olevat kriteerit ja menet-
telytavat tilanteisiin, joissa mahdollinen karanteenin tai eristyksen noudat-
tamatta jattdminen antaa aiheen pyytaa virka-apua. Menettelytavoista on
hyva sopia myds alueen poliisihallinnon kanssa. Poliisille voidaan virka-
avun antamiseksi luovuttaa sen valttamatta edellyttamat potilastiedot tar-
tuntatautilain 89 8:n, julkisuuslain 26 8:n sek& muun tiedonsaantia koske-
van saantelyn mukaisesti.
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