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Bakgrund

Social- och halsovardsministeriet har i enlighet med vad som férordas i statsradets principbeslut
anuari 2021 gjort en komplettering av handlingsplanen fér genomférandet av

3. undantagstillstand
Hittills har atgarderna for bekdampning av covi i in genomforts pa niva ett.

Statsradet har den 25 februari 2021 utifran
fattat ett principbeslut (lank) enligt vilket det fin Srdvergang till
atgardshelheten enligt niva tva (niva 2).

Om epidemin hotar att accelerera eller om en virusvariant hé# id¥sig kan social- och
q fard styra alla omraden

samhallsspridningsfasen, oberoende av vilka de epidemiologiska nyckeltalen ar i de enskilda
omradena. Rekommendationer som anknyter till tilldggsatgdrder kan tillampas antingen
nationellt eller i sarskilt angivna omraden.

Atgirderna pa atgardsniva tva (Niva 2) syftar till att snabbt och kraftfullt férsdka stoppa
spridningen av virusvarianten bland befolkningen i hela landet. Tillgdangliga forskningsrén och
erfarenheter visar att virusvarianten sprids mycket snabbt och delvis oférutsdagbart via olika
sociala kontakter. | synnerhet i sddan verksamhet och vaxelverkan mellan méanniskor dar man
skapar férutsattningar for droppsmitta, ar smittrisken forhojd. Atgardshelheterna strévar efter att
pa férhand minimera mojligheterna till att dessa kontakter uppstar i sa stor utstrackning som den
nuvarande lagstiftningen och den tillgangliga informationen mojliggor.

Social- och halsovardsministeriet

PB 33
00023 Statsradet

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Besoksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
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Social- och halsovardsministeriet styr genom detta brev alla de omrdden som enligt Institutet for
hélsa och valfards och ministeriets bedomning uppfyller kriterierna for eller med tanke pa behov
av atgarder annars kan anses befinna sig i samhallsspridningsfasen att inféra de atgarder for
samhallsspridningsfasen (inkl. de nya befogenheterna enligt lagen om smittsamma sjukdomar)
och de tilliggsatgarder som anges i handlingsplanen och den kompletterande handlingsplanen
for genomfoérandet av hybridstrategin. | frdga om de befogenheter som hor till Transport- och
kommunikationsverkets uppgiftsomrade svarar kommunikationsministeriet for styrningen.
Dessutom rekommenderas det att dessa atgarder inférs aven i alla omraden som befinner sig i
accelerationsfasen.

Omraden dar 6vergang till niva tva ar aktuellt

Enligt den bedémning som Institutet for halsa och valfard och ministeriet gjort den 24 februari
2021 ar 6vergang till dtgarder enligt niva 2 ar aktuellt inom foljande omraden:

Omraden i accelerationsfasen (

* Sodra Karelen ¢

*  Kymmenedalen 4
* Paijanne-Tavastlan

* Birkaland

*  Mellersta Finland
+ Sodra Osterbotten
+  Ostra Savolax

* Norra Osterbotten
* Lansi-Pohja

Ministeriets styratgarder for omraden i samhallsspridningsfas tt [dge som kan jamstallas
med den

Den allménna planeringen, styrningen och tillsynen av bekdmpningen av smittsamma sjukdomar
hor till social- och hélsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet svarar for den rikstackande
beredskapen for stérningar inom hélso- och sjukvarden eller for hot om sadana, och for
ledarskapet i dessa situationer.

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar ska myndigheterna, inklusive ministeriet, vidta
omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap om férekomsten av eller risken for en smittsam
sjukdom som kraver bekampningsatgarder.

Social- och halsovardsministeriet anser att det med stéd av ministeriets ovan namnda uppgift ar
nodvandigt att styra de omraden som beddmts vara i samhallsspridningsfasen eller i ett lage
som kan jamstallas med den att omedelbart att infora foljande dtgarder som rekommenderas i
samhallsspridningsfasen enligt del 3 och bilaga 3 till handlingsplanen fér genomférandet av
hybridstrategin (Iank), som uppdaterats den 25 februari 2021:
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Rekommendation om omfattande distansarbete samt anvandning av munskydd
som riktas till befolkningen och till arbetsgivarna (ansvariga: SHM, FM, THL,
kommunerna)

Rekommendationer till befolkningen samt praxis for att effektivisera skyddet av
riskgrupper (ansvariga: kommunerna)

Sjalvstandiga beslut om omfattande distansundervisning vid hégskolorna och pa
andra stadiet (ansvarig: utbildningsanordnaren, huvudmannen for en laroanstalt
eller hégskolan)

Rekommendationer och sjalvstandiga beslut om avbrytande av anvandningen av
offentliga utrymmen med hdg spridningsrisk (ansvariga: kommunerna)

Beslut (58 d § i lagen om smittsamma sjukdomar) om uppstallande av villkor for
anvandningen av utrymmen avsedda for kunder och deltagare, nédr de
forutsattningar som avses i bestammelsen uppfylls (ansvariga:
regionfdrvaltningsverket/kommunen inom sitt omrade)

mmendationer till befolkningen och verksamhetsutévarna om avbrytande av

N0 spridningsrisk nar de férutsattningar som avses i
bestam @ Is och, till den del som galler hobbyverksamhet i grupp, i
[)

Ministeriet anser dessutom att det ar
foljande tillaggsatgdrder pa niva 2, pa det satt
av den 26 januari 2021 samt i del 3 och bilaga
av hybridstrategin (lank), som uppdaterats de

kompletteringen till handlingsplanen
riets handlingsplan fér genomférande

i Beslut (58 § i lagen om smitts

il. Rekommendationer till befolkningen om undvikande av privata
tillstallningar med fler an sex (6) personer (ansvariga: kommunerna)

iii Anvisningar for effektivare uppféljning av verkstalligheten av karantén och
isolering (ansvariga: kommunerna och sjukvardsdistrikten).

Ministeriet anser ocksa att det ar nédvandigt att styra dessa omraden att den 8 mars 2021 infora
foljande tillaggsatgarder pa niva 2, pa det satt som anges i kompletteringen till handlingsplanen
av den 26 januari 2021 samt i del 3 och bilaga 4 till ministeriets handlingsplan for genomférande
av hybridstrategin (lank), som uppdaterats den 25 februari 2021:

iv. Rekommendationer till befolkningen och verksamhetsutévarna om
avbrytande av hobbyverksamhet i grupp och av deltagande i sddan
verksamhet for barn fédda 2007 eller fore det i sddana fall dar det inte ar
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mojligt att folja faststallda principer for trygg hobbyverksamhet (ansvariga:
kommunerna)

I<

Beslut (58 g § i lagen om smittsamma sjukdomar) om temporar stangning
av utrymmen med hdg spridningsrisk for hobbyverksamhet i grupp for
barn fodda 2007 eller fore det nar de forutsattningar som avses i
bestammelsen uppfylls, om man inte i utrymmena kan félja faststéllda
principer for trygg hobbyverksamhet (ansvariga:
regionfdrvaltningsverket/kommunen inom sitt omrade)

Vi. Som yttersta atgard: Beslut (58 § i lagen om smittsamma sjukdomar och
20 a § i lagen om grundlaggande utbildning) om temporar éverganag till
distansundervisning i klasserna 7-9 i grundskolan (ansvariga:
regionférvaltningsverket/kommunen inom sitt omrade i frdga om
anvandningen av laroanstaltslokaler, utbildningsanordnaren i fraga om
Overgdng till exceptionella undervisningsarrangemang om
forutsattningarna for exceptionella undervisningsarrangemang uppfylls)

Min i alNQute juridiskt bindande. Ministeriet uppmanar omradena att beakta att de

Rekommendationerna ochdpe n galler inte professionell idrott, med vilken avses idrott som
baserar sig pa ett serielj er ett idrottaravtal med Olympiska kommittén samt A-
; an parvarande publik. | praktiken innebar detta att
rott, vilket omfattar de tva hogsta serienivaerna i
mt idrottare som valts genom ett nationellt grenférbund

professionell idrott avgransas
bollsporter, A-landslagsverksam
att forbereda sig till internatio

2021. Dessutom rekommenderar ministeriet att omraden
samtidigt infor tillaggsatgarderna i.-iii. Pa niva 2.

Ministeriet rekommenderar att omraden som befinner sig i accelerationsfasen fran och med den
8 mars 2021 infor tillaggsatgarderna iv.-v. pa niva 2.

Ministeriets rekommendation ar inte rattsligt bindande. Ministeriet uppmanar dock att beakta att
de villkor for tillampning som sarskilt anges i lagen alltid ska iakttas.
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Atgardshelheternas varaktighet och uppfélining

Social- och halsovardsministeriet uppmanar omradena att faststdlla att ovan namnda atgarder
ska iakttas fram till den 28 mars 2021.

Social- och halsovardsministeriet kan i fortsattningen utifran en bedémning av gruppen fér
lagesbilder och modeller fatta beslut om att styra en ny region till niva tvd och om att den ska
infora tillaggsatgdrder. Pa motsvarande satt gors ocksa en beddmning av behovet av att forlanga
tillaggsatgarderna pa niva tva.

De behoériga myndigheterna ska noga 6vervaka effekterna av sina beslut och att de lagstadgade
tillampningsvillkoren uppfylls. Bedémningen av konsekvenserna av varje restriktion forutsatter i
regel en uppfdljningstid pa minst tva eller tre veckor, beroende pa restriktionen.

Vilka restriktioner som ska tillampas vid varje given tidpunkt valjs utifran en samlad bedémning,
ositiva effekten pa bromsandet av epidemin ar sa stor som mojligt i forhallande till de
neg sociala och ekonomiska konsekvenserna av restriktionerna. Pa basis av uppféljningen

Be tgardspaket och sattet pa vilket avvecklingen genomférs bor saledes
grundasig p ig och omfattande bedémning av konsekvenserna samt pa ett
ersattanded omsorgsfullt planerats utifran bedémningen, eller pa en motiverad

bedémning att det omMedel@MQapridningshotet har avvarijts, sa att man under de nya
omstandigheterna kan t spridningen av epidemin bromsas. Social- och

star till buds. Avvecklingar av
rekommendationer och riktade a
restriktionerna avvecklas.

Som bilaga 1 finns ldagesrapporten Uppfdljning av hybridstrg 1-19-epidemin fran den

24 februari 2021.

| Finland har hittills sammanlagt 55 122 sjukdomsfall konstaterats fram till den 24 februari 2021.
Sammanlagt 690 fall som orsakats av varianter av coronaviruset har anmalts till Institutet for halsa
och valfards register 6ver smittsamma sjukdomar. Av dessa har 660 fall varit av den sa kallade
virusvarianten fran Storbritannien (B.1.1.7), 29 fall av den sa kallade virusvarianten fran Sydafrika
(B.1.351) och ett fall av virusvarianten fran Brasilien (P.1). Av samtliga fall som harror fran
virusvarianter har 529 konstaterats inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Virusvarianter identifieras genom sekvensering som klarlagger virusets genom. Det drojer
vanligen 1-2 veckor innan analysen ar fardig. De antal fall som orsakas av virusvarianter som nu
har rapporteras ger inte en aktuell lagesbild av hur virusvarianterna sprider sig hos befolkningen.
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt har rapporterat att i PCR-undersékningar som anvants
som screeningtest har andelen fall som orsakas av en eventuell virusvariant 6kat snabbt och
redan uppgatt till 46 % av alla fall av coronavirussmitta under vecka 6. Exaktheten hos det test
som anvdnds som screeningtest varierar, men kan i Finland vara 50-90% av det antalet faktiska
virusvarianter.
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Resultaten tyder pa att virusvarianten redan orsakar ett betydande antal av de nya fallen av
coronavirussmitta i HUS-omradet och ar sannolikt en bidragande forklaring till epidemins
regionala acceleration under de senaste veckorna. Enligt Institutet for halsa och valfards
uppféljningsuppgifter har de fynd som galler virusvarianter pa andra hall i Finland fortfarande
huvudsakligen haft samband med resor samt enskilda smittkedjor och smittkluster. Den
eventuella riksomfattande spridningen av virusvarianterna bland befolkningen féljs upp genom
att man under de ndarmaste veckorna sekvenserar positiva coronavirusprover som slumpmassigt
plockats ut fran olika hall i landet.

| Finland har det fram till den 24 februari 2021 getts cirka 377 000 coronavaccindoser och minst
en dos har getts till 302 000 personer (6,4 % av befolkningen som 6ver 18 ar). Personalen inom
social- och hélsovarden som vdardar coronapatienter samt invanarna och personalen vid vardhem
har vaccinerats i ratt stor utstrackning. Over en tredjedel av 80-89-aringarna och éver hilften av
dem som ar 6ver 90 ar har vaccinerats. Enligt nuvarande uppskattningar kommer vaccineringarna
av aldre och personer som hor till en medicinsk riskgrupp att fortsatta atminstone till och med
maj 2021.

ingen pdverkar inte i ndgon betydande grad spridningen av epidemin under

3, eftersom storsta delen av sjukdomsfallen konstateras hos unga och

ar som inte hor till malgruppen for vaccinationerna fore sommaren 2021.
Behovetav sj g n minska betydligt redan varen 2021 genom heltickande

strikt. Incidensen av sjukdomen sarskilt bland unga och
vuxna i arbetsfor alde€r samt D i pa sjukhusvarden har stigit till en hégre niva an under
de foregdende veckorna. Enligt u

av varianter av coronaviruset k

*
*

forekommer bland befolkningen i hel ) ¥sis av Astitutet for halsa och valfards register
over smittsamma sjukdomar och uppféljninge usforglomsten i avloppsvatten. De regionala
skillnaderna i incidensen ar dock framtradande ;

Inom flera

@or. En del av de nya
mendationerna och
omfattande smittkedjor

incidensen, ar det majligt att situationen plotsligt fofSamras i
sjukvardsdistrikt har rapporterats massexponeringar som le
smittkedjorna skulle eventuellt ha kunnat foérhindras genof
begrdansningarna. Att man vantat med att testa sig har i vissa 18
och bidragit till ett 6kat behov av sjukhusvard.

Sasom det konstaterats, har coronavirusepidemilaget férsamrats under de senaste veckorna i
synnerhet inom Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt. Incidensen av sjukdomsfall har 6kat
ocksa inom nio andra omraden jamfért med de féregaende 14 dagarna. Incidensen minskade
eller holls pa samma niva i 11 sjukvardsdistrikt. Antalet covid-19-patienter som far sjukhusvard
varierar fran dag till dag, men pa riksniva har belastningen inom sjukhusvarden 6kat under den
senaste veckan. Aven behovet av intensivvérd har 6kat under de senaste tva veckorna, men
kapaciteten inom intensivvarden har inte varit hotad pa riksniva. Utvecklingen av behovet av
sjukhusvard och darmed av allvarliga sjukdomsformer bér noggrant foljas upp. Snabba
forandringar ar maojliga och risken fér dem maste bekampas effektivt.

Malet och syftet med dtgdrderna
Nér en ny virusvariant blir allmannare kan den leda till en klart snabbare spridning av epidemin

och pd grund av det 6kade antalet fall kan den allvarligt dventyra barkraften hos halso- och
sjukvardssystemet. Syftet med de atgardshelheter som infors &@r att motverka att epidemin
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accelererar pa nytt och att nya smittsammare virusvarianter sprider sig. De féreslagna atgdrderna
ska ge tillaggstid for att genomfora vaccinationerna samtidigt som arstidsvaxlingarna medverkar
till att bromsa epidemins framfart. Malet ar med andra ord att avvarja en situation dar
samhallsspridning rader i hela landet. Med atgardshelheten efterstravas en snabb och kraftig
minskning av kontakterna i hela landet under en viss tid.

Var och en har ratt till liv, och det allmdnna ska framja befolkningens hélsa (7§ 1 mom.och 19§ 3
mom. i grundlagen). Var och en har ocksa rétt till oundganglig omsorg och till tillrdckliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster (19 § 1 mom. i grundlagen). Ocksa de internationella
manniskorattsforpliktelser som &r bindande for Finland, i synnerhet manniskors ratt till liv (artikel
2 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna), innebar en skyldighet for
det allménna att agera och skydda. | de internationella manniskorattskonventionerna tryggas
ocksa ratten till halsa (till exempel artikel 12 i konventionen om sociala, kulturella och
ekonomiska rattigheter och artikel 11 i den reviderade Europeiska sociala stadgan). Det allmanna
ska se till att bland annat dessa grundlaggande fri- och rattigheter och manskliga rattigheter
tillgodoses (22 § i grundlagen). Det allménna ska darmed sakerstalla att liv och halsa skyddas

beslut Overvdgs, maste man darfor forutse vilken betydelse och

mer att ha nar laget forandras. Myndigheterna ar skyldiga att vidta
de atgarder som beh
av spridningen av epideg

Vilka restriktioner som ska tillampas i dpunkt valjs utifran en samlad bedémning,
min 3@sa stor som mojligt i forhallande till de
tionerna. Social- och

alla f@hallanden tryggas med de medel som

negativa sociala och ekonomiska konsekvense
halsovardssystemets funktionsférmaga ska un
star till buds.

Atgérdernas konsekvenser

Institutet for hdlsa och valfard bedomde i ett utldtande den 021 att det ar
nddvandigt att vidta atgarder pa niva tva i synnerhet i Helsingfo Nylands sjukvardsdistrikt.
Aven i andra sjukvardsdistrikt som befinner sig i samhallsspridningsfasen (Centrala Tavastlands,
Satakunta, Vasa och Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt samt landskapet Aland) &r det motiverat
att infora dtgarder pa niva tva, dock med beaktande av att de dtgarder som i synnerhet riktar sig
till barn och unga ska genomforas som yttersta atgard i férhallande till andra atgarder.
Situationen i Lapplands sjukvardsdistrikt kraver sarskild uppféljning, och det kan vara motiverat
att 6verga till niva tva, eftersom semesterresor snabbt kan 6ka antalet smittfall. Institutet for halsa
och vélfard foljer kontinuerligt den epidemiologiska situationen i olika sjukvardsdistrikt och
beddmer den muterade virusstammens spridning bland befolkningen i uppféljningsrapporten
om hybridstrategin som publiceras varje vecka.

Atgarderna pa niva tva ska sarskilt forhindra att epidemin accelererar till foljd av att virusvarianter
sprids. Institutet for halsa och valfard anser att bekampningen av epidemin utéver de atgarder
som anges i de nya forfattningar som tradde i kraft den 22 februari 2021 i lagen om smittsamma
sjukdomar kraver tilldaggsatgarder som minskar i synnerhet de sociala kontakterna mellan
befolkningsgrupperna med den hogsta incidensen, sdsom en ytterligare begransning av
forplagnadsrorelsers dppettider i hela landet. Aven i arbetsgemenskaper med stor omséttning av
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arbetskraft, sdisongsarbete eller gemensam inkvartering bor det inféras en heltackande praxis
med halsokontroller som minskar risken for coronavirussmittor som sprider sig inom eller utanfor
arbetsgemenskapen.

| atgardshelheternas innehall ar det alltsa fraga om det mest omfattande majliga sattet att snabbt
och kraftfullt forsdka stoppa spridningen av virusvarianten bland befolkningen i hela landet som
grundar sig pa den nuvarande lagstiftningen. Basta tillgangliga forskningsron och erfarenheter i
huvudstadsregionen visar att virusvarianten sprids mycket snabbt och delvis oférutsagbart via
olika sociala kontakter. Atgirdshelheterna strivar efter att pa férhand minimera méjligheterna till
att dessa kontakter uppstar i sa stor utstrackning som den nuvarande lagstiftningen och den
tillgangliga informationen mojliggor. Epidemilaget i ett enskilt omrade bestammer inte till fullo
de krav som denna riksomfattande exceptionella situation stéller, utan malet ar uttryckligen att
forhindra en mer omfattande eskalering av situationen i hela riket.

| synnerhet i sddan verksamhet och vaxelverkan mellan manniskor dar man skapar
forutsattningar for droppsmitta, ar smittrisken forhojd. Det ar framfor allt fraga om de faktiska

dar narkontakter eller andra kontakter som gor smitta mojlig uppkommer,
och andra kontakter ar svara att undvika genom konstruktions- eller

ingar i lokalen. Eftersom manniskornas sociala rorlighet i varje hdandelse
delvis oférutsagbar, kan smitta som harstammar fran smittkallor som
spridas och sprids ocksa i de mest varierande situationer med social

j Or darfor riktas och det bor vara mojligt att rikta den till sadan
om skapar forutsattningar for sddan interaktion och

interaktion. Smittbekarr
verksamhet och sadana

sociala, samhalleliga och ekor®miska k venser@om kan vara svéra att skilja fran
konsekvenserna av sjdlva epidemin. Fg
fattat beslut om flera stodatgarder s nniskor, samhallen och féretag under

behandlats i samband med kompletteringen til i@ planen. Dessa konsekvenser har
beddmts som en helhet och med beaktande a a skyldigheten for det allmanna

ansetts att dtgardshelheterna ar nédvandiga for att
andamal samt att de star i forhallande till det mal och de olik

ocksa beaktat tillampningen av atgardshelheterna pa basis av defftegionala situationen,
atgdrdernas varaktighet samt de begransningar som gjorts i tilldmpningen.

Kanslichef Kirsi Varhila

Direktor Jaska Siikavirta

Epidemidversikt av gruppen for lagesbilder och modeller 24.2.2021
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