Luonnos

Hallituksen esitys eduskunnalle alkoholilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi uusi alkoholilaki. Samalla muutettaisiin majoitus- ja ra-
vitsemistoiminnasta annettua lakia.

Laki koskisi enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholipitoisia
aineita, kun raja on nykyisin 2,8 tilavuusprosenttia. Alkoholilain keskeiset periaatteet sailyisi-
vat padosin ennallaan. Alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan luvanvaraisuut-
ta ja lupamenettelyd koskevat sdannokset koottaisiin yhteen. Alkoholipitoisten aineiden val-
mistusta ja myyntid koskevat keskeiset velvollisuudet sdilyisivat pd&osin ennallaan. Erityisesti
alkoholijuomien anniskeluun liittyvaé saantelyd kevennettdisiin esimerkiksi vapauttamalla an-
niskeluaikoja seka anniskelupaikan vastaavia hoitajia ja anniskelualueita koskevia edellytyk-
Sié.

Alkoholiyhtiélle kuuluvaa alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoikeutta muutettaisiin sal-
limalla luvanvaraiseen vahittadismyyntiin kaikki enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltavat alkoholijuomat. Tilaviinin ja sahdin erityisten vahittaismyyntilupien rinnalle otettai-
siin kayttoon kasityolaisoluiden vahittdismyyntilupajarjestelma.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaiset ja niiden toimivallanjako sailyisivat ennallaan. Esi-
tyksella tehostettaisiin lain toimeenpanoa ottamalla kayttdén luvanhaltijoiden omavalvonta.
Lahiympériston ja kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia lisattdisiin alkoholilain sovel-
tamisessa. Alkoholilainsaadantoé siirrettaisiin asetustasolta lain tasolle.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetusta laista poistettaisiin ravitsemisliikkeiden aukiolo-
aikaa koskeva saantely. Rikoslainsaddantoon ja valmisteverotuslainsdadantdon tehtdisiin paa-
osin teknisluonteisia muutoksia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan . Ehdotetussa alkoholilaissa on useita siirtymaai-
kaa koskevia sdannoksia.
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Luonnos

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Sosiaali- ja terveyspolitiikkaan kuuluvan alkoholipolitiikan varsinainen tarkoitus on véhentaa
alkoholin kayttéjilleen, heidan laheisilleen, muille ihmisille ja yhteiskunnalle aiheuttamia on-
gelmia ja haittoja.

Alkoholijuomien nauttiminen voi aiheuttaa terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia on-
gelmia kolmesta syystd. Ensinng, alkoholijuomien siséltdma etyylialkoholi on elimistélle
myrkyllinen kemikaali. Alkoholi voi vaurioittaa lahes kaikkia ihmisen elimid. Toiseksi, riitta-
vind annoksina kaytettyna etyylialkoholi paihdyttaé eli tuottaa humalaksi kutsuttuja vaikutuk-
sia keskushermostoon. Kolmanneksi, alkoholijuomien toistuva kéyttd voi synnyttaé kayttajas-
S& riippuvuuden.

Vakavimpia kuolleisuutta ja sairastavuutta lisdavia alkoholinkayttoon liittyvia terveyshaittoja
ovat sydvat, neuropsykiatriset hairiot, sydan- ja verisuonisairaudet, sisdelinsairaudet, sikidvau-
riot, myrkytykset, tapaturmat ja itsemurhat. Useat terveysriskit lisdantyvét suorassa suhteessa
kulutuksen mééraéan eika turvallista kynnysarvoa alkoholinkéytdlle ole olemassa. Toistuva
suurkulutus ja ajoittainenkin humalajuominen voi aiheuttaa myds perhe-eldmaén, ihmissuhtei-
siin ja tyoelamaan liittyvia sosiaalisia ongelmia samoin kuin taloudellisia ongelmia.

Toisaalta samoin kuin muidenkin péihteiden kayttoon, myds alkoholin kayttoon liittyy erilai-
sia myonteisia fyysisié ja sosiaalisia mielihyvan kokemuksia. Varsinaiset fysiologiset terveys-
hyodyt ovat kuitenkin kiistanalaisia.

Alkoholijuomien valmistus ja myynti tuottavat taloudellista hyotya esimerkiksi maataloustuot-
tajille ja alkoholin valmistusta, markkinointia, kauppaa ja anniskelua harjoittaville yrityksille
seka néilla aloilla tyollistyville tydntekijdille.

Kansantalouden kannalta alkoholielinkeinot tuottavat verotuloja ja myos vientituloja. Alkoho-
liverotulot ovat tdrkeé osa valtion talousarviossa. Toisaalta alkoholinkéytt6 aiheuttaa erilaisia
kustannuksia ja tuottavuuden menetyksia koko suomalaiselle elinkeinoelamalle ja julkiselle
taloudelle.

Alkoholin aiheuttamia haittoja pyritddn ehkéisemain muun muassa saantelemalld alkoholi-
juomien kulutusta ja alkoholijuomiin liittyvaa elinkeinotoimintaa erityisell4 alkoholilainsaa-
dannolla. Erityislainsdadannon liséksi alkoholihaittoja pyritdan vahentdmaan myods esimerkik-
si alkoholiverotuksella, jarjestyslainsdadanncllé ja esimerkiksi rattijuopumukseen liittyvalla
lainsdddannolla ja valvonnalla. Kuten muitakin sosiaali- ja terveysongelmia, alkoholihaittoja
pyritddn vahentdaméan myos yleisilld yhteiskuntapoliittisilla ja sosiaali- ja terveyspoliittisilla
toimilla. Péihdesairauksien ja -ongelmien hoidon liséksi alkoholihaittoja voidaan véhent&a
esimerkiksi ehkaisevan paihdetyon ja terveyden edistdmisen toimenpiteilla.

Alkoholijuomien kayttéa ja niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa on Suomen lains@adannossa
kohdeltu eri aikoina eri tavoin.

Yli kaksi tilavuusprosenttia alkoholia sisaltdvien alkoholipitoisten aineiden valmistus, maa-
hantuonti ja myynti kiellettiin vuoden 1919 alusta ensin asetustasolla (29/1917) ja my6hem-
min kieltolailla (158/1922).
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Kieltolaki kumottiin kansanadnestyksen jalkeen vuonna 1932, jolloin alkoholijuomien valmis-
tuksen, tuonnin, viennin, tukkumyynnin ja vahittdismyynnin taydellinen yksinoikeus séadet-
tiin vakijuomista annetulla lailla (45/1932) valtion omistamalle Oy Alkoholiliike Ab:lle (Al-
ko). Kieltolaki pysyi kuitenkin kaytannossa voimassa maaseudulla eli alkoholijuomien myynti
ja anniskelu oli sallittua vain kaupungeissa ja kauppaloissa. Alkoholijuomien ostoikérajat oli-
vat vahittaismyynnissé 21 vuotta ja anniskelussa 18 vuotta.

Vuonna 1969 alkoholipolitiikassa toteutettiin kolme suurta uudistusta: Uuden alkoholilain
(459/1968) mukaan Alkoja ja anniskeluravintoloita sai perustaa myds maaseudulle. Mietojen
alkoholijuomien vahittaismyynnin ikéraja laskettiin 18 vuoteen ja vakevien juomien ikéraja 20
vuoteen. Keskiolutlailla (462/1968) sallittiin enintddn 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisalta-
van oluen myynti ja anniskelu kaupoissa, baareissa ja kahviloissa. Uudistuksen seurauksena
alkoholin kulutus l&hes kaksinkertaistui muutamassa vuodessa.

Vuonna 1995 alkoholilaki (1143/1994) uudistettiin Suomen EU-jasenyyden johdosta. Alkon
monopoliasema purettiin vahittdismyyntimonopolia lukuun ottamatta ja mietojen alkoholi-
juomien mainonta vapautettiin. Alkoholijuomien nauttimiskielto julkisilla paikoilla kumottiin
ja tatd sddntelya uudistettiin myéhemmin jarjestyslaissa (612/2003). Alkoholilain lupahallinto
ja valvonta siirrettiin Alkolta valtionhallintoon.

Kéytanndssa suurin muutos koski kauppojen vahittaismyyntid, jossa keskioluen lisaksi myyn-
tiin tulivat enintdan 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltavat kdymisteitse valmistetut siiderit
ja long drink -juomat. Myynti paéatettiin sallia kauppojen lisdksi myos kioskeissa ja huolta-
moilla. Tamén jalkeen vahittdismyynnin myyntiajat alkoivat véhitellen pidentyd kauppojen
aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Alkoholin kokonaiskulutus lisaantyi vuoden 1995 alkoholilain voimaan tultua ja kasvu kiihtyi
vuonna 2004, jolloin alkoholiveroa paatettiin alentaa keskimaarin kolmanneksella samalla,
kun alkoholijuomien matkustajatuonti toisista EU-maista vapautettiin ja Viro liittyi EU:n ja-
seneksi.

Alkoholin aiheuttamien haittojen kokonaismaara kasvoi rinnan kokonaiskulutuksen kanssa
vuoteen 2008 saakka, jolloin aloitettiin toistuvat alkoholiveron korotukset. Viiden alkoholive-
ronkorotuksen jalkeen kulutus ja haitat ovat nyt kaantyneet laskuun.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen alkoholiin liittyvié erilaisia
intresseja. Alkoholin kulutus on vahentynyt lahes kymmenen vuotta. Lain tarkoitus olisi edel-
leen ehkaistd alkoholin aiheuttamia ongelmia ja haittoja, mutta alkoholin saatavuutta on nyt
tarkoitus lisatd. Esitykselld pyritddn myo6s vahentdméan paikoin vanhentuneen alkoholilain-
s&d&dannon aiheuttamaa sédntelytaakkaa yrityksille ja turvaamaan toimivan Kilpailun edelly-
tyksié. Esitykselld pyritddn samalla lissdmé&an kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa elinym-
paristossaan esiintyviin alkoholihaittoihin. Uudistuksen tarkoitus on myods saattaa saantely
vastaamaan perustuslain vaatimuksia.
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2 Nykytila

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

2.1.1 Lains&adanto

Alkoholilaki ja sen nojalla annetut asetukset

Voimassa oleva alkoholilaki tuli voimaan vuoden 1995 alussa. Se perustuu edelleen rakenteel-
taan ja periaatteiltaan vuoden 1932 vakijuomalakiin ja sitd seuranneisiin vuoden 1968 alkoho-
lilakiin ja keskiolutlakiin.

Alkoholilaki s&adettiin padosin puitelaiksi eli tarkempia sadnnoksid on annettu yhteensd 13:114
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella:

— asetus alkoholijuomista ja vakiviinasta 1344/1994, jaljempéna alkoholijuoma-asetus

— asetus alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta 1345/1994, jaljempéna alkoholival-
misteasetus

— asetus alkoholijuomien myynnista ja sen valvonnasta Suomen ja ulkomaiden vélill&
kulkevissa liikennevélineissé 1346/1994, jaljempana ulkomaanliikenneasetus

— asetus alkoholijuomien vahittdismyynnista lahettdmalla niita tilaajalle tai ostajalle
680/1996, jaljempana luovutuspaikka-asetus

— asetus alkoholiyhtion toiminnasta 243/2000, jaljempana Alko-asetus

— valtioneuvoston asetus alkoholijuomien anniskeluajan jatkamisesta 1208/2002, j&l-
jempéna jatkoaika-asetus

— sosiaali- ja terveysministerion paatds kaymisteitse valmistetun enintéén 4,7 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia sisaltavan alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 136/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatds kdaymisteitse valmistetun enintdén 13 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltdvan alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta 852/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatos lievésti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kaytettavista denaturoimisaineista 892/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatds vahvasti denaturoidun etanolin valmistamisessa
kaytettavista denaturoimisaineista 893/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatos alkoholijuomien ja vékiviinan opetus- tai tutki-
mustarkoituksessa tapahtuvasta valmistuksesta 1588/1995

— sosiaali- ja terveysministerion paatos alkoholijuoman tai véakiviinan valmistusluvan,
maahantuontiluvan ja tukkumyyntiluvan myontdmiseen tarvittavista edellytyksista ja
hakijalta vaadittavasta luotettavuudesta 274/1997

— sosiaali- ja terveysministerion asetus alkoholijuomien anniskelupaikan vastaavan hoi-
tajan ja tamén sijaisten ammatillisista edellytyksista 1371/2002.

Alkoholilain yleiset sdannokset kasittava ensimmainen luku sisaltaa lain tarkoituksen, sovel-
tamisalasdénnokset ja keskeiset mééritelmat.

Alkoholilain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkéista al-
koholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja. Laki
koskee 2 ja 3 §:n mukaan enemman kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien al-
koholipitoisten aineiden valmistusta, maahantuontia, maastavientid, myyntia ja muuta luovu-
tusta, kayttod, hallussapitoa ja kuljetusta sek& alkoholijuomien mainontaa.
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Alkoholipitoiset aineet jakautuvat alkoholijuomiin, vékiviinaan ja alkoholivalmisteisiin. Al-
koholijuomana pidetadn 3 8:n mukaan nautittavaksi tarkoitettua enintdén 80 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavaa juomaa. Vékevan ja miedon alkoholijuoman raja on 22 tilavuuspro-
senttia. Vakiviinalla tarkoitetaan etyylialkoholia tai etyylialkoholin vesiliuosta, joka sisaltaa
enemman kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia ja joka ei ole denaturoitu eli saatettu nau-
tittavaksi kelpaamattomaksi lisdamallé siihen muita aineita. Méaaritelmista sdédetaan tarkem-
min alkoholijuoma-asetuksessa.

Alkoholipitoiset aineet, jotka eivét ole alkoholijuomia tai vékiviinaa, ovat alkoholivalmisteita.
Saannokset alkoholivalmisteista ja niiden myynnistd sekd denaturoinnista on annettu alkoholi-
valmisteasetuksessa ja denaturointia koskevissa sosiaalis- ja terveysministerion paatoksissa.

Lain toisessa luvussa sdadetddn alkoholijuomien ja vakiviinan valmistuksesta. Luku siséltaa
sédénndkset alkoholijuomien ja vékiviinan valmistuksen luvanvaraisuudesta ja sallitusta koti-
valmistuksesta. Valmistusluvan myontdmisen ja sallitun kotivalmistuksen edellytyksista saa-
detdén tarkemmin alkoholijuoma-asetuksessa ja asiaa koskevissa sosiaali- ja terveysministeri-
On paatoksissa.

Lain kolmannessa luvussa sdédetédan alkoholijuomien ja vékiviinan maahantuonnista seka
maastaviennistd. Luku siséltdd saannokset alkoholijuomien kaupallisesta maahantuonnista ja
viennistd, vakiviinan maahantuonnista ja viennistd seka maahantuontiluvasta. Luvussa on li-
séksi asetuksenantovaltuus, jonka nojalla on alkoholijuoma-asetuksessa rajoitettu alkoholi-
juomien matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta ns. 20 tunnin saannélla.

Lain neljas luku koskee alkoholijuomien ja vakiviinan myyntid ja muuta luovuttamista seka
valittamistd. Luku sisaltdd sdannokset alkoholijuomien ja vakiviinan tukkumyynnin sek al-
koholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuudesta. Tukku-, vahittadismyynti-
ja anniskeluluvan myontamisen edellytyksistd saddetadn lisaksi alkoholijuoma-asetuksessa ja
sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa.

Neljas luku sisaltaa lisaksi keskeiset alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua koskevat
séannokset. Alkoholijuomien vahittdismyynti kuuluu laissa saddetyin poikkeuksin yksinoi-
keudella valtion kokonaan omistamalle alkoholiyhti6lle eli Alkolle. Enintaan 4,7 tilavuuspro-
senttia alkoholia sisaltdvien kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vahittdismyynti on
sallittu luvanvaraisena kaupoissa, kioskeissa ja huoltamoilla. Lisaksi valmistajille voidaan
myOntdé niin sanottujen tilaviinien ja sahdin vahittdismyyntilupa. Alkoholijuomien anniske-
luun voidaan myontad anniskelulupa.

Erityisesti alkoholijuomien vahittdismyyntiin ja anniskeluun sé&det&an laissa rajoituksia, joi-
den tarkoituksena on lastensuojelu ja yleisen jarjestyksen turvaaminen. Alkoholijuomien va-
hittdismyyntiin, anniskeluun, valittdmiseen ja hallussapitoon on laissa sd&detty 18 vuoden ika-
raja. Vakevien alkoholijuomien véhittdismyynnin, vélittdmisen ja hallussapidon ikédraja on
kuitenkin 20 vuotta. Vastaavasti alkoholijuomien vahittdismyynti ja anniskelu on laissa kiel-
letty selvasti paihtyneelle.

Vahittdismyynnin ja anniskelun muista rajoituksista sd&detddn liséksi alkoholijuoma-
asetuksessa. Padsadnnon mukaan alkoholijuomia ei esimerkiksi saa myyda velaksi. Anniske-
luannosten koosta on séédetty tarkasti asetuksessa. Esimerkiksi kaupan alkoholijuomia saa
asetuksen mukaan myyda joka péiva kello 9—21. Alkon vahittdismyyntiajat ovat ndita raja-
tummat eli maanantaista perjantaihin kello 9—20, lauantaisin kello 9—18. Sallittu anniskelu-
aika on joka péivé kello 9—01.30. Anniskeluaikaa voidaan jatkoaika-asetuksen mukaan ai-
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kaistaa kello viiteen ja jatkaa kello 2.30:een tai 3.30:een erityiselld luvalla. Alkoholijuomien
myynnistd ulkomaanliikenteessé séadetddn ulkomaanliikenneasetuksessa.

Alkoholilain viidennessé luvussa saadetadn mainonnan ja hinnoittelun rajoituksista. Vakevien
alkoholijuomien mainonta on paasaantoisesti kielletty. Mietojen alkoholijuomien mainonta on
sallittua laissa séédetyin poikkeuksin. Uusimmat televisio- ja radiomainonnan seka yleisilla
paikoilla ja sosiaalisessa mediassa toteutettavan alkoholimainonnan rajoitukset tulivat voi-
maan vuoden 2015 alusta (162/2014).

Kuudes luku koskee alkoholijuoman ja vékiviinan hallussapitoa ja kuljetusta seka verotonta
varastointia. Luku siséltda alkoholijuomien ja vakiviinan hallussapitoa koskevat Kiellot seka
sé&annoksen niiden verottoman varaston hyvaksymisesta.

Lain seitseménnessa luvussa sédadetdédn alkoholiyhtidsta. Luvussa séadetdén alkoholijuomien
vahittaismyynnin yksinoikeuteen liittyvista tehtavistd ja yhtion hallinnosta. Alkon tehtévista
on lisaksi sdadetty Alko-asetuksessa ja Alkon jarjestamasta myynnista luovutuspaikka-
asetuksessa.

Kahdeksas luku koskee ohjausta, valvontaa ja seuraamuksia. Luvussa séédetdan sosiaali- ja
terveysministerion toimivallasta ja asetuksenantovaltuuksista, valvontaviranomaisten valvon-
ta- ja tarkastustoimivallasta seka rekisterinpidosta ja salassapidosta. Lupa- ja valvontaviran-
omaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, jaljempéand Valvira, ja
aluehallintovirastot. Luvussa saadetadn myos valvontaviranomaisten virka-avusta, ohjeiden
antamisesta sekd kielloista ja turvaamistoimista. Lukuun liséttiin vuonna 2009 ne rangaistus-
séénnokset, joita ei siirretty rikoslain kokonaisuudistukseen liittyen rikoslakiin.

Alkoholilain valvontaan liittyvasta lupaviranomaisen mahdollisuudesta antaa varoituksia tai
peruuttaa myontamansa lupa méaardajaksi tai pysyvasti sdadetdan kussakin luvussa asian-
omaista lupaa koskevan saannoksen yhteydessa.

Alkoholilain yhdeksannessa luvussa séadetddn muutoksenhausta valvontaviranomaisten ja al-
koholiyhtion paatoksiin.

Kymmenes luku sisaltaa erindiset sadnnokset. Lukuun on koottu sddnndkset viranomaisten pe-
rimistd maksuista, alkoholijuomien nauttimiskielloista, alkoholijuoman ja vékiviinan pois ot-
tamisesta, haltuun ottamisesta ja havittdmisestd seka rahaksi muuttamisesta. Alkoholijuoma-
asetuksessa séadetdén juomien poisottamista koskevista edellytyksista.

Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) sdadetddn majoitus- ja ravit-
semistoiminnan harjoittamisesta. Lain 3 §:ssé& saddetadn ravitsemisliikkeen aukioloajasta. Ra-
vitsemisliikkeet saavat paasaantdisesti olla avoinna kello 5:n ja 2:n valisend aikana. Jos ravit-
semisliikkeesséd anniskellaan alkoholijuomia, alkoholijuomien anniskelu tulee lopettaa alkoho-
lijuoma-asetuksen mukaan viimeistdan kello 1.30. Jos anniskelupaikka on saanut jatkoaika-
asetuksen mukaisen jatkoaikaluvan kello 2.30:een tai kello 3.30:een, anniskelupaikka on tal-
16in suljettava viimeistddn puoli tuntia anniskeluajan paattymisen jalkeen eli kello 3 tai kello

Jarjestyksenvalvojan asettamisesta majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen ja sen vélittdmaan lahei-
syyteen saddetddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §8:n 2 momentissa. Poliisi-
laitos voi maaratd toiminnanharjoittajan maérdajaksi tai toistaiseksi asettamaan liikkeeseen ja
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sen valittomaan laheisyyteen riittdvdn maéran jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
(533/1999) tarkoitettuja jarjestyksenvalvojia, jos liikkeen toiminnassa on ilmennyt toistuvia
jarjestyshairioita tai jos siihen jarjestyksen ja turvallisuuden sailymiseksi on muutoin liikkeen
toimintaan liittyva erityinen syy.

Kyseinen sadnnos on kumottu lailla 1093/2015 ja jarjestyksenvalvojia koskeva séantely on
siirretty asiasisalloltdan muuttumattomana yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
(1085/2015) 26 §:a4n. Uudistus tulee voimaan vuoden 2017 alusta.

2.1.2 Kaytanto
Alkoholimarkkinat

Alkoholijuomien valmistuslupia oli vuonna 2016 (31.8.) yhteensd 126 kappaletta. Viinitiloilla
valmistuslupia oli 30, panimoilla 77 ja muilla valmistajilla 19. Alkoholijuomia valmistettiin
vuonna 2015 yhteensé noin 570 miljoonaa litraa, joista mallasjuomia valmistettiin ylivoimai-
sesti eniten eli 406 miljoonaa litraa. Esimerkiksi vékevia alkoholijuomia valmistettiin 51 mil-
joonaa litraa, long drink -juomia 53 miljoonaa litraa ja mietoja viinej4, joista suurin osa siide-
rid, 59 miljoonaa litraa.

Alkoholijuomien tukkumyyntilupia oli vuonna 2016 (31.8.) yhteensa 308 yrityksella.

Alkoholijuomien véhittdismyynti jakautuu Alkon ja alkoholijuomien vahittaismyyntiluvanhal-
tijoiden myyntiin. Vuonna 2016 Alkon myymaldiden méaara oli 352. Alkon luovutuspaikkoja
oli paikkakunnilla, joissa ei ole Alkon myymalas, yhteensd 107. Alkoholijuomia myyvien
elintarvikeliikkeiden, kioskien ja huoltoasemien maara oli vuonna 2016 yhteensa 5 167 ja tila-
viini- ja sahtimyymal6iden méaara 30.

Ravintoloiden anniskelulupien méaara oli yhteensa 8 408. Pdaosin historiallisista syisté ja ny-
kyisin anniskelupaikan vastaavan hoitajan kelpoisuusvaatimuksista johtuen anniskeluluvat
jaetaan kolmeen ryhméén. A-anniskeluluvan omaavat ravintolat (6 186) saavat anniskella
kaikkia alkoholijuomia, B-anniskeluluvanravintolat (449) saavat anniskella enintdén 22 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholijuomia ja C-luvan ravintolat (1 773) saavat
anniskella korkeintaan 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia kdymisteitse valmistet-
tuja alkoholijuomia.

Vuonna 2015 ravintoloissa oli yli 2,3 miljoonaa asiakaspaikkaa. Kaiken kaikkiaan anniskelu-
ravintoloiden asiakaspaikkojen maaré on kymmenessd vuodessa kasvanut yhteensd noin 10
prosenttia.

Vuonna 2015 alkoholijuomien tilastoitu myynti Suomessa oli 41,3 miljoonaa litraa absoluut-
tista alkoholia. Vé&hittdismyynnin osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta oli noin 86 pro-
senttia ja anniskelumyynnin osuus 14 prosenttia.

Alkoholijuomien tilastoidun myynnin arvo oli vuonna 2014 yhteensa 4,6 miljardia euroa. Vé&-
hittdismyynnin arvo oli 3,1 miljardia (67 %) ja anniskelumyynnin arvo 1,5 miljardia euroa (33
%). Esimerkiksi vuonna 2005 vahittdismyynnin arvo oli 2,4 miljardia euroa (63 %) ja anniske-
lumyynnin arvo 1,4 miljardia euroa (37 %) eli vahittdismyynti on lisddntynyt nimellisesti va-
jaassa kymmenessa vuodessa 700 miljoonalla eurolla ja anniskelu 100 miljoonalla eurolla.

Kansalaiset kuluttivat alkoholijuomien ostamiseen Suomessa vuonna 2014 yhteensa 999 euroa
15 vuotta tayttanytta asukasta kohti.
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Suomalaisten suosimat alkoholijuomat ovat vaihdelleet suuresti viimeisen puolen vuosisadan
aikana. Viel& 50 vuotta sitten yli 70 prosenttia kaikesta tilastoidusta alkoholista kulutettiin vé-
kevina alkoholijuomina. Keskioluen tulo kauppoihin vuonna 1969 aloitti oluen kulutuksen
kasvun. Lahes puolet kaikesta kulutetusta alkoholista juodaan nyt oluena ja endé vajaa neljan-
nes vakevina alkoholijuomina. Mietojen viinien osuus kaikesta kulutetusta alkoholista oli 5
prosenttia vuonna 1985 ja nykyaan osuus on noin 20 %.

Tilastoidun myynnin lisdksi alkoholijuomien kokonaiskulutukseen kuuluu tilastoimatonta ku-
lutusta. Alkoholijuomien tilastoimattomaan kulutukseen lasketaan virallisen kulutustilaston
ulkopuolelle jaava alkoholin kulutus eli matkailijoiden tuoma alkoholi, laillinen ja laiton koti-
valmistus, suomalaisten ulkomailla kuluttama alkoholi, salakuljetus sekéd korvikealkoholit.
Alkoholijuomien tilastoidun kulutuksen osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on noin
78 prosenttia ja tilastoimattoman kulutuksen osuus on noin 22 prosenttia.

Alkoholijuomien kokonaiskulutus oli vuonna 2015 yhteensa 10,8 litraa absoluuttista alkoho-
lia. Tilastoitu kulutus oli 8,5 litraa ja tilastoimaton kulutus arvioitiin 2,3 litraksi. Tilastoimat-
toman kulutuksen suuruus on vuosina 2004—2015 vaihdellut 2,2:n ja 2,7 litran vélilla.

Matkustajatuonnin osuus on nykyisin noin 80 % tilastoimattomasta kulutuksesta. Matkustajien
oikeus tuoda mukanaan alkoholijuomia toisesta jdsenmaasta omaan kayttoonsd maksamatta
juomista valmisteveroja Suomeen perustuu rakennedirektiiviin ja timén johdosta tuontioikeut-
ta ei voida maaréllisesti rajoittaa. Valmisteverotuslain muutoksella (495/2014), joka tuli voi-
maan kesalla 2014, on pyritty tehostamaan tullivalvontaa ja puuttumaan erityisesti sellaiseen
ylisuureen tuontiin, joka ei ilmeisesti ole tarkoitettu omaan kayttoon.

Alkoholijuomien matkustajatuonnin yhteisarvo on virolaisen hintatason mukaan arvioituna
noin 300 miljoonaa euroa eli noin 6 % koko alkoholimarkkinoista. Kansalaiset kdyttivat siten
alkoholijuomien matkustajatuontiin vuonna 2015 yhteensa noin 65 euroa 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohti. Suurin osa tastd summasta kohdistuu matkustajatuontiin Virosta.

Alkoholilain valvonta

Valviran tehtavand alkoholihallinnossa on valmistuksen ja tukkumyynnin lupahallinnon ja
valvonnan liséksi aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus ja kehittdminen se-
ké tieto- ja viestintapalvelujen tuottaminen. Lisaksi virasto on toimivaltainen valvomaan alko-
holijuomien véhittdismyyntia ja anniskelua sekd mainontaa ja muuta myynninedistdmistd ko-
ko maassa.

Aluehallintovirastot vastaavat alueellaan alkoholijuomien anniskelun ja vahittdismyynnin lu-
pahallinnosta ja valvonnasta. Liséksi aluehallintovirastot valvovat alueellaan tapahtuvaa alko-
holijuomien myynninedistdmistg, jota harjoitetaan paitsi vahittdismyynti- ja anniskelupaikois-
sa myos esimerkiksi paikallisilla radiokanavilla, paikallislehdissé ja verkkosivuilla.

Alkoholijuoma-asetuksen mukaan Valvira laatii yhteistyéssa aluehallintovirastojen kanssa al-
koholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Valvontaohjelma ohjaa alkoholijuomien
anniskelun ja véhittaismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhden-
mukaiseen ratkaisukaytadntdon ja alkoholilain tehokkaaseen tdytantdnpanoon.

Alkoholilain sd&nndsten valvonta perustuu kattavaan lupajérjestelmaan. Kaytanndssa lupajar-

jestelmalla varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat kykenevat
vastaamaan velvoitteistaan, heidat tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen toimintaan voi-
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daan tehokkaasti puuttua. Alkoholihallinnon tietojarjestelmét ovat keskeinen osa alkoholilain
tehokasta toimeenpanoa.

Alkoholijuomien myynnin ja anniskelun valvonnassa seka lupahallinnon ennakoivassa val-
vonnassa valvontaviranomaiset ovat pyrkineet erityisesti vahentamaan alaikaisille ja paihty-
neille myyntia seka estaméan alkoholijuomien vélittamista alaikaisille. Alkoholilain valvon-
nassa kyetdan myos merkittavasti enkaisemaédn harmaata taloutta ja talousrikollisuutta ja tata
kautta my0s turvaamaan tasapuolisen kilpailun edellytykset kaikille toimijoille.

Alkoholijuomien jakeluverkoston valvonta on keskittynyt anniskelutoiminnan valvontaan.
Esimerkiksi vuoden 2015 aikana aluehallintovirastot suorittivat alkoholilain nojalla yhteensé 4
775 tarkastuskayntia. Tarkastuksista 3 777 suoritettiin anniskelupaikkoihin ja 998 véhittais-
myyntipaikkoihin.

Aluehallintovirastot peruuttivat 35 anniskelulupaa ja yhden vahittaismyyntiluvan pysyvasti.
Madréajaksi aluehallintovirastot peruuttivat 66 anniskelulupaa ja kaksi vahittaismyyntilupaa.
Pysyvissa luvan peruutuksissa on yleensa kyse siitd, ettd luvanhaltijalla ei enadd ole taloudelli-
sia edellytyksié jatkaa toimintaansa. Méaaréaikaisten peruutusten syyt vaihtelevat ja niissa pai-
nottuvat alkoholipoliittiset syyt, esimerkiksi alkoholijuomien myynti tai anniskelu alaikaisille
tai slflvésti paihtyneille. Myyntikieltojen valvonnassa on erityisesti kehitetty yhteisty6té polii-
sin kanssa.

Valviran tuotevalvonnassa valvotaan markkinoilla olevien alkoholijuomien laatua Suomessa.
Vuonna 2016 alkoholijuomien tuoterekisterissa oli 23 280 tuotetta, joita tukkumyyjat toimitti-
vat kuluneen vuoden aikana anniskelu- ja vahittaismyyntipaikoille. Alkoholijuomien tuoteval-
vonta koostuu luvanhaltijoiden Valviralle ilmoittamien tuotteiden valvonnasta sekd markkina-
valvonnasta. Markkinoilta otettiin esimerkiksi vuonna 2015 alkoholin valvontanaytteita 97
tuotteesta. Saanndsten vastaisia tuotteita oli 15 (puutteelliset allergeenimerkinnat, ilmoitetun
alkoholipitoisuuden ero analysoidusta alkoholipitoisuudesta yli saaddsten salliman poik-
keaman).

Alkoholilain valvonnassa ei ole havaittu suuria epakohtia. Esimerkiksi alkoholijuomien luva-
tonta valmistusta, tukkumyyntia, vahittaismyyntia tai anniskelua ei mainittavasti esiinny.

Alkoholin kulutuksen ja haittojen kehitys

Vuoden 1969 alkoholilain kokonaisuudistuksen jalkeen alkoholin kokonaiskulutus l&hti kas-
vamaan noin neljésta litrasta absoluuttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti ja se
kasvoi 1990-luvun alkuun mennessé yli kymmenen litran tasolle.

Vuoden 1994 alkoholilain kokonaisuudistuksen jélkeen alkoholin kokonaiskulutus lahti uudel-
leen kasvamaan 10,0 litran tasolta ja vuonna 2004 toteutettujen alkoholijuomien matkustaja-
tuonnin vapauttamisen ja alkoholiveron alennuksen jalkeen kokonaiskulutus oli vuosina 2005
ja 2007 suurimmillaan 12,7 litraa absoluuttista alkoholia 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti.

Kaikkiaan miesten alkoholinkulutus ehti lisdantyd yli kaksinkertaiseksi ja naisten kulutus kuu-
sinkertaiseksi reilun sukupolven aikana. Naisten humalajuominen (yli kahdeksan annosta ker-
ralla) on lisdantynyt samana aikana 13-kertaiseksi ja miesten humalajuominen kaksinkertai-
seksi. Miehet kuluttavat tasta huolimatta vield noin kaksi kolmannesta kaikesta alkoholista.
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Alkoholin kulutuksen kasvu on lisdnnyt erityisesti kroonisia terveyshaittoja. Alkoholiperdisiin
sairauksiin luetaan alkoholiriippuvuus, alkoholimyrkytys, alkoholipsykoosit, alkoholimaksa-
sairaudet ja haimatulehdus.

Vuosina 2008—2012 toteutettujen alkoholiveron korotusten seurauksena kokonaiskulutus on
laskenut 10,8 litran tasolle vuonna 2015. Alkoholin kokonaiskulutus on siis véhentynyt yli
10 %. Samalla esimerkiksi alkoholikuolleisuus on véhentynyt suhteellisesti viela enemmén eli
sadoilla kuolemilla.

Viimeaikaiset muutokset ovat huomattavia, silld esimerkiksi vuonna 1969 alkoholisyihin
kuolleita oli 400, vuonna 1988 ylitettiin 1 000 alkoholikuoleman raja ja vuonna 2005 oli jo yli
2 000 alkoholikuolemaa. Alkoholin kokonaiskulutuksen véheneminen on nyt johtanut myds
kuolemien mééran laskuun.

Vuoden 2013 Tilastokeskuksen kuolemansyytilaston mukaan alkoholiperdisiin tauteihin ja al-
koholimyrkytykseen kuoli noin 1 850 suomalaista. Eniten alkoholisyihin kuolee keski-ikaisia
miehid: 45—54-vuotiaina kuolleista miehista alkoholi oli joka neljannen eli 26 prosentin kuo-
lemansyy. Vuonna 2012 alkoholisairaudet tappoivat saman verran tyoikaisié naisia kuin nais-
ten yleisin syopé rintasyopa. Liséksi alkoholi on yksi rintasyovén taustatekijoista: jokainen
péivittainen alkoholiannos liséa rintasyovén riskia 7—212 prosenttia. Miehilld eniten sy6pa-
kuolemia aiheuttavat kurkunpaén, henkitorven ja keuhkon syovét. Paan ja kaulan alueen syo-
vista valtaosan taustalla on alkoholi ja tupakka, jotka voimistavat toistensa haittavaikutuksia.

Alkoholi aiheuttaa eri arvioiden mukaan 2—6 prosenttia maailman syopékuolemista. Kun
Suomessa kuolee sydpaan vuosittain noin 11 000 henked, vastaavasti alkoholin aiheuttamiin
syopiin kuolisi tdman mukaisesti noin 200—600 henked.

Kaikkiaan noin joka kuudes tyoikaisten miesten ja joka kymmenes tydikaisten naisten kuole-
ma johtuu talla hetkelld alkoholisairaudesta tai alkoholimyrkytyksesta. Alkoholisairauksiin ja
alkoholimyrkytyksiin kuolee Suomessa 3—4 kertaa enemman ihmisia kuin Ruotsissa ja Nor-
jassa.

Alkoholilla on uskottu olevan sydénsairauksilta suojaava vaikutus vahaisind maarina kaytetty-
na. Tasta ei kuitenkaan ole selvaa ladketieteellistd nayttdd. Sen sijaan selvaa nayttéd on, etta
kohtuullinenkin paivittainen alkoholinkayttd lisaa useiden sydpien, verenpainetaudin, aivove-
renvuodon ja aivohalvauksen riskid.

Alkoholi on myds erés merkittdvimmista tapaturmia aiheuttavista tekijoista. Alkoholi liséa ta-
paturmariskiéd lamaamalla hermoston toimintaa ja heikentdmaélld lihasten supistumiskykyé.

Vuonna 2014 tapaturmat aiheuttivat reilut nelja prosenttia kaikista kuolemista. Tapaturmaises-
ti kuoli yhteensa yli 2 200 henkil6d, 1 400 miestd ja 800 naista. Kaatumiset ja putoamiset ai-
heuttivat vuonna 2014 noin puolet kaikista tapaturmakuolemista. Keskiméaéarin joka kuuden-
nessa tapaturmassa alkoholilla oli osuutta turmaan eli tapaturmaisesti kuolleista oli 16 prosen-
tin eli 316 henkilén kuolintodistuksessa alkoholipdihtymyksen on mainittu my6tévaikuttaneen
kuolemaan. Luvuissa eivat ole mukana alkoholi- ja lddkemyrkytykset, joissa alkoholi tai l4dke
on suoraan aiheuttanut kuoleman.

Lahes puolet hukkuneista kuoli paihtyneend. Samoin tulipaloissa ja kylmyyteen menehtyneista
lahes puolet oli paihtyneend. Liikenneturmissa joka kuudes oli kuollessaan péihtynyt.
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Alkoholiin liittyvien tapaturmakuolemien, etenkin tapaturmaisten alkoholimyrkytysten méaara
on ollut kasvava viime vuosina. Eniten pdihtyneena kuolee 45—64-vuotiaita, joilla etenkin al-
koholimyrkytysten osuus on suuri. Miehill& péihtyneend kuolleiden osuus on suurempi kuin
naisilla.

Alkoholiehtoiset tapaturmakuolemat lahtivat kuitenkin vahentymaan merkittavasti, kun alko-
holin kokonaiskulutus kaantyi laskuun vuonna 2008. Yli 65-vuotiailla alkoholiehtoinen tapa-
turmakuolleisuus ei kuitenkaan ole véhentynyt samassa suhteessa kulutuksen ja muun véestén
tapaturmakuolleisuuden kanssa. Lisdksi taman ikdryhman suhteellinen kuolleisuus alkoholi-
sairauksiin ei ole laskenut, vaan noussut. Nama tiedot viittaavat siihen, ettd ikaihmisten maa-
rén kasvaessa heidan kokemiensa alkoholiongelmien méaaré kasvaa jo nyt tilanteessa, jossa ku-
lutus laskee.

Kaiken kaikkiaan alkoholisairauksiin sekd alkoholiehtoisiin tapaturmiin ja henkirikoksiin kuo-
lee vuosittain Suomessa vajaat 3 000 ihmistd. Kuolleisuus jakautuu lahes puoliksi humala-
juomisesta aiheutuviin akuutteihin tapauksiin ja alkoholin suurkulutuksesta aiheutuviin kroo-
nisiin tapauksiin. Suomessa humalajuomisen yleisin alkoholijuoma on olut. Vastaavasti suur-
kuluttajat juovat enemman olutta kuin esimerkiksi vékevia alkoholijuomia.

Aivan viime vuosina alkoholipoliittiseen keskusteluun on nostettu erityisesti alkoholin aiheut-
tamia haittoja l&heisille, muille ihmisille ja yhteiskunnalle. Yhteiskunnan yleiseen toimivuu-
teen alkoholihaitat vaikuttavat esimerkiksi terveydenhuollosta ja jarjestyksenpidosta aiheutu-
vien kustannusten ja ennenaikaisista kuolemista ja tydkyvyttdmyydesta aiheutuvien tuotannon
menetysten kautta.

Alkoholista aiheutuvat vuosittaiset valittéméat kustannukset olivat 2013 noin 1,2—1,4 miljar-
dia euroa. Néihin kustannuksiin ja myos yhteiskunnan yleiseen toimivuuteen alkoholihaitat
vaikuttavat esimerkiksi terveydenhuollosta ja jarjestyksenpidosta aiheutuvien kustannusten
kautta.

Esimerkiksi terveydenhuollon kuormitusta koskevassa tutkimuksessa péihteiden kaytto tai
paihderiippuvuus liittyi varmasti tai mahdollisesti 27 %:iin kaikista paivystyspoliklinikan
kédynneista. Yleisin vammaan ja sairaalahoitoon johtaneen tapaturman syy on kaatuminen tai
putoaminen. Kuopion yliopistollisessa keskussairaalassa tehdyn tutkimuksen mukaan alkoho-
lista johtuva hoitoaihe aiheutti 18 % tehohoitopdivista.

Esimerkiksi vuonna 2015 poliisille tuli suoritettavaksi noin 290 000 hélytystehtavad, joiden
syyksi on Kirjattu pahoinpitely, paihtynyt henkild, hdiriokayttdytyminen ja ilkivalta, juopumus
liikenteessa tai kotihalytys. Pdihteiden kayttd liittyy usein muun muassa néihin poliisin haly-
tystehtaviin.

Valillisten kustannusten laskemisessa on useita hankaluuksia. Alkoholin osalta on selvitetty
ennenaikaisista kuolemista aiheutuneiden tuotantopanosmenetysten, tyokyvyttémyyselakkeel-
le siirtymisesté aiheutuneiden tuotantopanosmenetysten ja alkoholin kéyttoon liittyvista saira-
uspoissaoloista aiheutuneiden tyépanosmenetysten suuruutta. Alustavien laskelmien mukaan
alkoholin kaytto aiheuttaa v&hintadn ldhes miljardin euron valilliset kustannukset. Seka vélit-
tomat ettd valilliset kustannukset ovat aliarvioita, silla ne laskettu virallisen tautiluokituksen
mukaisten alkoholidiagnoosien perusteella. Luvut eivat sisall& esimerkiksi masennuksen, syo-
pien tai minkdan tapaturman, jonka asiakirjoihin ei ole nimenomaisesti kirjattu alkoholisyyté,
perusteella tehtyja hoitoja, rekisterdityja sairaselékkeitd tai aiheutuneita poissaoloja.
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Alkoholin yhteytté vakivaltaan voidaan kuvata kahdella tavalla. Ensinnd, alkoholin kulutuksen
kasvun on todettu pitkalla aikavalilla lisdédvan pahoinpitelyrikoksia. Yhden litran lisdys alko-
holin keskikulutuksessa on asiasta tehdyn selvityksen mukaan johtanut kuuden prosentin kas-
vuun pahoinpitelyrikosten maarassa. Toiseksi, alkoholin vaikutuksen alaisena oleminen voi li-
sété paitsi vakivaltaista kayttaytymistd, myds vaaraa joutua vékivallan uhriksi. Talléin puhu-
taan humalahakuisesta juomisesta.

Alkoholilla on hyvin merkittava rooli suomalaisessa vakivaltarikollisuudessa. Henkirikoksia
tehdaan vuosittain hieman yli sata ja padosa niista liittyy keski-ikaisten tydeldman ulkopuolel-
la olevien miesten keskinaisiin alkoholinkéyttétilanteisiin. Vuosina 2003—2014 67 %:ssa ai-
kuisten valisia henkirikoksia kaikki osapuolet olivat rikoshetkelld humalassa, 82 %:ssa rikok-
sista ainakin yksi osapuolista oli humalassa.

Suomalainen henkirikollisuus on Euroopan mittakaavassa keskimaaraista korkeammalla tasol-
la. Henkirikosten madran vaihdellessa toistaiseksi viimeisin suhteellisen korkean henkirikolli-
suuden kausi alkoi Suomessa vuoden 1969 alkoholilain ja keskiolutlain voimaantulosta. Viime
vuosikymmenten aikana henkirikosten maara on vahentynyt kaikissa Euroopan maissa ja vii-
meisen kymmenen vuoden aikana véheneminen on Suomessa keskittynyt alkoholisidonnai-
seen vdkivaltaan.

Alkoholihumalassa tekohetkelld olleiden pahoinpitelyrikoksesta epailtyjen maéra kasvoi voi-
makkaasti 1990-luvun puolivalissa, jonka jalkeen tilanne vakiintui uudelle tasolle. 2000-luvun
alkuvuosien jalkeen alkoholisidonnaisten rikosten osuus kaikista pahoinpitelyrikoksista on ta-
saisesti laskenut. Esimerkiksi vuonna 2015 alkoholisidonnaisten pahoinpitelyiden méaara va-
hentyi kahdeksan prosenttia.

Raiskausrikoksissa syylliseksi epdillyistad noin 40 prosenttia on ollut alkoholin tai muun pdih-
teen vaikutuksen alaisena. Raiskausrikosten uhreista 44 prosenttia on ollut paihtyneita.

Rattijuopot aiheuttavat noin neljasosan tieliikenteen kuolemista. Rattijuopumukseen liittyvista
onnettomuuksissa kahdessa tapauksessa kolmesta kuolee rattijuoppo itse. Vajaa kolmannes
kuolleista on paihtyneen kuljettaman ajoneuvon matkustajia ja vajaa kymmenesosa sivullisia.

Juomatapatutkimuksen mukaan 53 % naisista ja 38 % miehista kertoo, etta lahiomainen tai
muu laheinen karsii alkoholiongelmasta. Tama vastaa ldhes miljoonaa naista ja yli 700 000
miestd. Vakavampaa vaikutusta koskevaan kysymykseen 12 % naisista ja 4 % miehista vastaa,
ettd oli viimeksi kuluneen vuoden aikana elamésséan kokenut vakavaa haittaa omaisen tai la-
heisen alkoholiongelman takia. Tallaisia vaikutuksia kokisi toisin sanoen yli 200 000 15—69
—vuotiasta naista ja noin 80 000 15—69 —vuotiasta miesté.

Raskaudenaikainen alkoholinkéytto aiheuttaa Suomessa sadoille vastasyntyneille lievempi tai
vakavampia seurauksia, jotka ilmenevat kasvuhéiridind, oppimisvaikeuksina ja sosiaalisen ke-
hityksen ongelmina, FAS-oireyhtymand, keskushermoston toimintahdiridind ja epamuodos-
tumina. Kohtuullinenkin alkoholinkdyttd raskauden aikana saattaa lisat4 sikidvaurioiden ris-
kid. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen.

Kun lasketaan yhteen perhevékivalta, yleiset jarjestyshairiét, muu alkoholiin liittyva rikolli-
suus, rattijuoppojen aiheuttamat liikenneonnettomuudet, yhteiskunnan maksettaviksi tulevat
kustannukset seké alkoholiongelmat ja tuottavuusmenetykset tyépaikoilla, alkoholi aiheuttaa
erilaisia haittoja sivullisille huomattavasti enemmaén kuin tupakointi.
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Ennen aikuisik&a aloitettu alkoholinkayttd vaikuttaa haitallisesti lapsen alylliseen, tiedolliseen
ja sosiaaliseen kehitykseen. Alkoholiriippuvuus ja siihen liittyvat ongelmat aikuisiall& ovat si-
t4 todennakoisempia, mitd nuorempana alkoholinkéytto aloitetaan. Alkoholi on taustatekijané
huomattavassa osassa nuorten muista kuin tautisyista johtuvista kuolemista. Onnettomuustut-
kintakeskuksen mukaan vuosina 2009—2011 yli puolet 15—19-vuotiaina hukkuneista oli
péihtyneitd ja samoin noin neljannes liikenneonnettomuuksissa, tulipaloissa ja kaatumis- tai
putoamistapaturmissa kuolleista.

Alaikéisten alkoholin kayttd ja humalajuominen lisddntyivat uuden alkoholilain saatamisen
jalkeen 1990-luvun lopulla, mutta ne ovat tutkimusten mukaan vahentyneet 2000-luvulla siten,
ettd nykytilanne on jopa parempi kuin 1990-luvun alussa.

Vaikka suomalaisten nuorten humalajuominen on vahentynyt, se on edelleen yleisemp&a kuin
Euroopassa keskimaéarin. Esimerkiksi 16-vuotiaista nuorista, joille alkoholijuomia ei saa myy-
da tai valittaa, noin 50 % kayttada nykyaan alkoholia vahintaan kerran kuukaudessa ja 35 % juo
véhintd&n kuusi alkoholiannosta kerralla véhintaén kerran kuukaudessa.

Ensimmainen humala koettiin 2000-luvun alussa tavallisimmin 13—14 vuoden iassa. Nykyi-
sin humalajuomisen aloitusikd on tyypillisesti 15—16 vuotta. Ylivoimaisesti yleisin keino
saada alkoholia on kaikkina tutkimusvuosina ollut pyytd4 kavereita tai sisaruksia hankkimaan
tai tarjoamaan

Vuoden 2015 ESPAD-tutkimuksen mukaan alkoholia viimeisten 30 paivan aikana kayttanei-
den poikien keskuudessa suosituin alkoholijuoma oli olut. Vastaavasti tyt6illa suosituimmat
juomat olivat siideri ja long drink -juomat.

Myos 18-vuotiaiden ikaryhmaéssa humalajuominen lisaantyi merkittavasti 1990-luvun lopulla.
18-vuotiaiden  humalajuomisen  yleisyys nousi vuonna 2009 Nuorten terveys-
tapatutkimuksessa koko 30-vuotisen tutkimusjakson korkeimmalle tasolle ja erityisesti nuor-
ten naisten humalajuominen lisdéntyi. 2010-luvun alussa alkoi positiivinen kehitys, jonka
my6td myods 18-vuotiaiden tyttdjen ja poikien humalajuominen on véhentynyt. Kun ennétysta-
solla noin 40 % ikdryhmaéstd ilmoitti juovansa itsensd “tosihumalaan” véhintdén kerran kuu-
kaudessa, nykyisin luku on noin 25 %.

Lasten ja nuorten alkoholinkaytdssa on piirteitd polarisoitumisesta: vaikka raittiiden osuus on
kasvanut merkittavasti, huomattavan runsaasti alkoholia kayttavien nuorten maéara ei ole vas-
taavalla tavalla vahentynyt.

Lasten omaan alkoholinkdytt6on vaikuttaa vanhempien ja koko yhteiskunnan suhtautuminen
alkoholiin. Vield merkittdvampaa kuitenkin on, etté erityisesti omien vanhempien alkoholin-
kayttd voi vaikuttaa koko lapsuuteen riitojen, perhevakivallan ja perheen sosiaalisten ongel-
mien kautta. Adrimmaisia alkoholin aiheuttamia ongelmia lapsille ovat alkoholin aiheuttamat
sikidvauriot.

Alkoholihaittoja ja niiden kehitystd kuvataan erityisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
Pdihdetilastollisessa vuosikirjassa. Vuoden 2016 vuosikirja on julkaistu joulukuussa 2016.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sekd EU:n ja ulkomaiden lainsdadanto
2.2.1 Kansainvalinen alkoholipolitiikka

Vuonna 2010 Maailman terveysjarjestd hyvaksyi maailmanlaajuisen alkoholistrategian
(WHAG3.13). Strategia kasittelee alkoholin aiheuttamia haittoja paitsi kayttajalle itselleen
my6s muille ihmisille ja yhteiskunnalle.

Alkoholia kulutetaan Euroopan alueella enemmén kuin milladn muulla WHO:n alueella. Al-
koholi on nykyisin Euroopassa suurin sairauksien ja ennenaikaisten kuolemien aiheuttaja tyo-
ikaisten eli 15—59-vuotiaiden joukossa. Jarjeston Euroopan alueen jasenvaltiot hyvaksyivat
vuonna 2012 oman toimintaohjelmansa haitallisen alkoholink&yton véhentdmiseksi
(EUR/RC61/R4).

Kansainvélisella tasolla on viime vuosina kiinnitetty huomiota alkoholin osuuteen kansantau-
tien riskitekijand yhdessa tupakan, epéterveellisen ravinnon ja liikunnan puutteen kanssa.
Vuonna 2013 hyvaksyttiin Maailman terveysjarjeston kroonisten kansantautien ehkaisyn toi-
mintaohjelma vuosille 2013—2020 (WHA®66.10). Ohjelman péatavoitteena on 25 prosentin
vahennys sydan- ja verisuonitautien, syovéan, diabeteksen ja kroonisten hengityselinsairauksi-
en aiheuttamissa ennenaikaisissa kuolemissa vuoteen 2025 mennessd. Kansantautien yhteiset
riskitekijat ovat epaterveellinen ravitsemus, vahainen liikunta, tupakointi ja haitallinen alkoho-
linkaytto. Alkoholin osalta tavoitteeksi suositellaan vahintdan 10 prosentin vahennysta haital-
lisessa alkoholinkaytdssa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd ohjelman mukaan alkoholipoli-
tilkkaa, jolla on selkedt kansanterveystavoitteet ja joka pohjautuu parhaaseen kaytettavisséd
olevan tietoon vaikuttavista ja kustannustehokkaista toimista. Ohjelman seurantajérjestelman
25 indikaattorista kolme koskee alkoholihaittojen vahentdmista: alkoholin kokonaiskulutus 15
vuotta tayttaneita kohden, humalajuomisen yleisyys nuorten ja aikuisten joukossa seka alko-
holiehtoiset sairaudet ja kuolemat nuorten ja aikuisten joukossa.

Huolimatta painotuksesta kroonisiin sairauksiin, WHO:n kansantautien ehkaisyohjelma kiin-
nittdd huomiota myos alkoholiin tarttuvien tautien (tuberkuloosi, HIV) samoin kuin tapaturmi-
en ja vakivallan riskitekijana.

2.2.2 EU:n lainsaadanto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 5 kohdan mukaan
unionilainsaadannolla voidaan saétéa toimenpiteistd, joiden valittdmana tarkoituksena on kan-
santerveyden suojeleminen ehk&isemalld alkoholin vaérinkayttod. Nama toimenpiteet eivét
kuitenkaan voi kasitta4 jasenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

S_ellgiise:n harmonisoi_van unionilains_éiédénnbn_ saéit_éiminen, jonka vélit('_jn tarkoitus olisi alkoho-
lihaittojen vahentdminen, on siten nimenomaisesti Kielletty. Jasenvaltiot ovat paavastuussa al-
koholihaittoja vahentavéasté lainsdddannosté ja EU:lla on tassa suhteessa vain tdydentéva rooli.

Esimerkiksi sisémarkkinoiden toimivuutta, verotusta ja maataloutta koskevassa unionioikeu-
dessa, joka liittyy alkoholiin, on toisaalta otettava huomioon terveydelliset ndkdkohdat, sill&
SEUT 168 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien unionin politiikkojen ja toimintojen méaéritte-
lyssé ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden korkeatasoinen suojelu.

EU-oikeudessa alkoholijuomia koskevia sdédnnoksié on esimerkiksi elintarvikkeiden, valmis-
teverotuksen ja maatalouspolitiikan alalla.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2002/178/EY elintarvikelainsdadantod koske-
vista yleisisté periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen pe-
rustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuutta koskevista Kiireellisista toimenpiteista (ylei-
nen elintarvikeasetus) 14 artiklan mukaan markkinoille ei saa saattaa elintarvikkeita, jotka ei-
vat ole turvallisia. Asetuksen 2 artiklan mukaan myds juomat ja siten myds alkoholijuomat
ovat elintarvikkeita.

Yleisen elintarvikeasetuksen mukaan elintarviketta ei pidetd turvallisena, jos se on “terveydel-
le haitallinen”. Madritettdessa sitd, onko elintarvike terveydelle haitallinen, on yleisen elintar-
vikeasetuksen mukaan otettava huomioon elintarvikkeen mahdolliset valittémat vaikutukset
sekd lyhyen tai pitkan aikavalin vaikutukset elintarviketta nauttivan henkilén terveydelle. Li-
séksi asetuksen mukaan on otettava huomioon vaikutukset seuraaville sukupolville.

Yleisen elintarvikeasetuksen 17 artiklan mukaan kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun
vaiheissa toimivien elintarvikealan toimijoiden on vastuullaan olevissa toiminnoissa huoleh-
dittava siitd, etta elintarvikkeet tayttavat asiaankuuluvat elintarvikelainsaadannon vaatimukset.

EU:n oikeudessa elintarvikkeiden ja alkoholijuomien — erityisesti viinin ja vékevien alkoholi-
juomien — esittelysta ja pakkausmerkinnoista sdadetdan useissa asetuksissa. Elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 1924/2006 ja
(EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin 87/250/ETY, neuvoston direk-
tiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja 2008/5/EY seka komission ase-
tuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EVU) N:o 1169/2011 (elintarviketietoasetus) sisaltdd tarkeimmat valmiiksi pakattuja elintar-
vikkeita koskevat yleiset merkintdmaaraykset. Asetuksen 40 johdantokappaleen mukaan ko-
mission olisi sidosryhmia ja jasenvaltioita kuultuaan harkittava tarvetta madritella alkoholipi-
toiset juomasekoitukset (”alkopops”), jotka on suunnattu erityisesti nuorille. Alkoholijuomina
asetuksen 41 artiklassa pidetaan juomia, jotka sisaltavat enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia
alkoholia.

Sen sijaan alkoholijuomien ainesosien tai ravintoarvojen taikka terveysvaaroista ilmoittami-
sesta ei elintarviketietoasetuksessa saddeta lainkaan. Asetuksen 38 artiklan mukaan jasenvalti-
ot eivét saa soveltaa omia kansallisia sdéannoksid, mutta poikkeuksena on kuitenkin sallittu sel-
laisten sdadnndsten soveltaminen, joita ei asetuksessa ole yhdenmukaistettu.

Tupakkapakkauksissa olevat varoitusmerkinnat perustuvat unionin oikeuden vaatimuksiin
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/40/EU tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntié koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten maardysten lahentdmisestd sekd direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta; tu-
pakkatuotedirektiivi).

Alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden yhdenmukaistamisesta annetussa
neuvoston direktiivissd 92/83/ETY, jaljempéna rakennedirektiivi, kaytetdan 1,2 prosentin ala-
rajaa lukuun ottamatta olutta ja olutta sisaltdvid juomasekoituksia, joiden osalta alaraja on
0,5 %. Elintarviketietoasetuksen mukaan alkoholipitoisuus tulee merkitd pakkaukseen tila-
vuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia enemmaén kuin 1,2 %. Mainitussa asetuksessa
séédetdan myos alkoholipitoisuuden ilmoittamisessa sallittavista positiivisista ja negatiivisista
poikkeamista.

Euroopan unionin oikeudessa alkoholimainontaa saédnnell&dn erikseen ainoastaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien
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jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten madardaysten yhteensovittamisesta
2010/13/EU (AV-direktiivi). Direktiivin 22 artikla sisaltdd alkoholilain 33 §:n 2 momenttia
vastaavan luettelon alkoholin televisiomainonnassa ja teleostoslahetyksissé kielletyista ele-
menteistd. AV-direktiivissd saadetddn myds internetissé tarjottavien tilausohjelmapalveluiden
tarjoamisen vapaudesta. Kyseessd on minimidirektiivi eli jasenvaltiot voivat saatéa kansalli-
sesti tiukemmista mainonnan rajoituksista.

Euroopan unionin tuomioistuin on kasitellyt jasenvaltioiden omaa alkoholilainsdadantoé 14-
hinna siltd osin, ovatko sadnndkset perustamissopimuksen tai asiasta annetun direktiivin tai
asetuksen vastaisia. Tuomioistuin on useissa tapauksissa todennut, ettd alkoholiin liittyvan
elinkeinotoiminnan rajoittaminen voi olla perustamissopimuksen 34 artiklan vastainen tuonnin
maéaréllisté rajoitusta vastaava toimenpide, mutta toimi voidaan perustella perustamissopimuk-
sen 36 artiklan mukaisella kansanterveyden suojelua koskevalla syyll&.

Esimerkiksi tapauksessa C-434/04 Ahokainen ja Leppik Suomen alkoholilaissa séadettya véa-
kiviinan maahantuonnin luvanvaraisuutta pidettiin oikeutettuna. Myos tapauksessa C-394/97
Heinonen tuomioistuin hyvéaksyi Suomen alkoholilaissa sdddetyn matkan kestoon liittyvén ra-
joituksen kolmansista maista tulevien matkustajien oikeuteen tuoda maahan alkoholijuomia.

Tuomioistuin totesi erikseen tapauksessa C-189/95 Franzén, ettei Ruotsin kansanterveydelli-
siin syihin perustuva alkoholimonopoli ollut yhteisboikeuden vastainen. Toisaalta tuomiois-
tuin ei hyvaksynyt Ruotsin alkoholilaissa ollutta alkoholijuomien laajaa maahantuontikieltoa
tapauksissa C-170/04 Rosengren ja C-186/05 Komissio vastaan Ruotsi.

Tapauksessa C-98/2014 Visnapuu tuomioistuin otti kantaa siihen, onko alkoholilakiin sisélty-
va kielto myyda alkoholijuomia ulkomailta suomalaisille kuluttajille laillinen. EU:n tuomiois-
tuimen mukaan alkoholilain 8 8:ssd saddetty etamyyntid koskeva kielto ei lahtokohtaisesti ole
EU-oikeuden vastainen. Kansallisen tuomioistuimen on kuitenkin varmistuttava, ettd sdannos-
to tayttaa suhteellisuusperiaatteen kolme vaatimusta: Ensiksi sdéannostolla tulee voida taata ta-
voitellun pddméadran toteuttaminen eli tdssd tapauksessa kansanterveyden ja yleisen jérjestyk-
sen suojelu. Toiseksi tatd padmaéraé ei voida saavuttaa vahemman rajoittavilla toimenpiteilla
vahintddn yhté tehokkaasti. Kolmanneksi sdénndsto ei ole mielivaltaisen syrjinnan keino tai
jasenvaltioiden valisen kaupan peitelty rajoitus.

2.2.3 Lainsdadanto eraissa maissa
Ruotsi

Alkoholijuomien, teollisuusalkoholin ja alkoholivalmisteiden valmistuksesta, maahantuonnis-
ta ja maastaviennistd, markkinoinnista sekd tukku- ja vahittaiskaupasta ja anniskelusta sadde-
td4&n vuonna 2010 uudistetussa alkoholilaissa (Alkohollag 2010:1622). Ruotsissa yli 2,25-
tilavuusprosenttiset juomat on méaritelty alkoholijuomiksi.

Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhtiélld (Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus vake-
vien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vahittaismyyntiin.

Alkoholipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen oluen myynti elintarvikeliikkeissa ja anniske-
lu ravitsemusliikkeissé on sallittua, mutta edellyttaa ilmoituksen tekemista kunnalle. VVékevien
juomien, viinin ja yli 3,5-prosenttisen oluen anniskelu on luvanvaraista. Kunnat vastaavat lu-
pien myontamisestd ja méadrittelevét anniskeluajan. Mikéli kunta ei ole toisin paattanyt, annis-
kelu on sallittu kello 11:00—01:00.
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Useimmat anniskelupaikat lopettavat tarjoilun kello 01:00. Ravintoloilla saattaa olla lyhyempi
anniskeluaika viikolla ja pitempi viikonloppuna. Esimerkiksi Goteborgin kaupungissa piden-
netty anniskelu paattyy viimeistaan 03:00 paitsi lauantaisin, jolloin anniskelu voi jatkua kello
05:00 saakka. Pidennetyn anniskeluajan ehtona on yleensa tietty méaara jarjestyksenvalvojia.

Vahittdismyyjien ja anniskelijoiden on laadittava omavalvontasuunnitelma. Alkoholijuomien
ostajan vahimmaisik& on Ruotsissa 20 vuotta, mutta enintadn 3,5-prosenttista olutta saadaan
myyda 18 vuotta tayttaneelle. Alkoholijuomien anniskelu on sallittu 18-vuotiaille.

Yli 15-prosenttisten alkoholijuomien mainonta on kielletty. Enintdén 15-prosenttisten mainon-
ta painotuotteissa on sallittu, mutta tv- ja radiomainonta on kielletty. Mainokselle on maéritel-
ty enimmaiskoko. Alkoholimainonnan on oltava hillittyd ja sitd ei saa suunnata alle 25-
vuotiaisiin. Kuvituksena sallitaan vain tuote tai sen raaka-aineet, yksittdinen myyntipakkaus
tai tuotemerkki. Mainokseen tulee sisaltyd alkoholihaittoja koskeva varoitus, joka peittdé va-
hintdan 20 % mainoksen pinta-alasta.

Alkoholilain toimeenpanoa ohja valtakunnan tasolla Kansanterveysvirasto (Folkhalsomyndi-
gheten ). L&&ninhallitukset vastaavat valvonnasta ja kuntien tuesta l&énin tasolla. Alkoholi-
juomien anniskelun ja enintdén 3,5-prosenttisen oluen vahittdismyynnin valvonnasta vastaavat
kunnat ja poliisi. Kunnilla on oikeus perié lupa- ja valvontamaksuja.

Alkoholilain mukaan anniskeluluvan edellytyksena on, ettd anniskelupaikalla on monipuolista
ruokatarjoilua, oma keittio ja riittavasti ruokailuun soveltuvia istumapaikkoja. Kello 23:n jal-
keen ruokatarjoilu voi olla suppeampaa.

Laki edellyttad poliisiviranomaisen lausuntoa anniskelulupaa haettaessa. Alkoholilain mukaan
kunnalla on mahdollisuus evata anniskelulupa riskiarvioinnin perusteella vaikka muut lupa-
edellytykset tayttyisivat. Vuonna 2010 lakiin liséttiin maininta anniskelupaikan sijainnista ris-
kitekijand. Hallituksen lakiesityksessa viitattiin nuorison suosimien oleskelupaikkojen, paih-
teiden k&yton tai rikollisuuden rasittamien alueiden, liikennevaylien tai héiritille herkkien
asuinalueiden kaltaisiin sijaintipaikkoihin. Alkoholilaki antaa kunnalle mahdollisuuden tietys-
sé tilanteessa kielta4 tai rajoittaa alkoholijuomien myyntié yleisen jérjestyksen turvaamiseksi.

Vuonna 2010 ruokapalveluyrityksille tuli mahdollisuus hakea toistaiseksi voimassaolevaa an-
niskelulupaa ja ostaa tarvitsemansa alkoholijuomat tukusta. Anniskelua festivaalien ja vastaa-
vien tapahtumien yhteydessé selkeytettiin siten, ettd yhteistd anniskelualuetta kayttavilla yri-
tyksill& on mahdollisuus hakea yhteista anniskelulupaa.

Alkoholijuomien maahantuonti sallittiin yksityishenkildlle ammattimaisen kuljetus- tai véli-
tyspalvelun kautta vuonna 2008. Tdma muutos mahdollisti alkoholijuomien hankinnan Euroo-
pan talousalueelta internet-ostoksina, kuitenkin niin etti valmistevero maksetaan Ruotsissa.

Kunnille on vuonna 2014 tullut mahdollisuus suorittaa valvontaostoja. Ostajan tulee olla 18-
vuotias, valvontaostosta ei tarvitse tiedottaa etukadteen, mutta oston tuloksesta ei saa olla hal-
linnollisia seuraamuksia.

Ruotsin hallitus kaynnisti alkoholilain uudistamisen yhteydessa selvityksen siitd, voitaisiinko
alkoholijuomien suoramyynti viinitiloilta jarjestdd EU-oikeuden mukaisesti. Ruotsin alkoholi-
lakiin ei ole saddetty pientuottajille omia vahittdismyyntioikeuksia.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2014 Ruotsissa 7,2 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 8,8 litraa.
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Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) saadetdan alkoholijuomien valmistuksesta,
maahantuonnista ja maastaviennistd, myynnista ja anniskelusta ja niihin liittyvasta lupajarjes-
telmésté seka markkinoinnista. Alkoholilain tavoitteena on minimoida alkoholin kéyttoon liit-
tyvid haittoja yksilGille ja yhteiskunnalle. Yhten& keskeisena toimintalinjana on kokonaiskulu-
tuksen véhentdminen. Norjassa yli 2,5 tilavuusprosenttiset juomat on maéaritelty alkoholi-
juomiksi.

Valtion omistamalla alkoholiyhtiélla (Vinmonopolet) on yksinoikeus yli 4,7-prosenttisten al-
koholijuomien vahittaismyyntiin. Enintaan 4,7-prosenttisten juomien myynti on luvanvaraista.
Kaikkien alkoholijuomien anniskelu on luvanvaraista.

Yli 22-prosenttisten alkoholijuomien ostaminen myynti- tai anniskelupaikassa edellyttdd 20
vuoden ikdd ja miedompien juomien ostaminen 18 vuoden ik&a. Juomia, jotka siséltavat
enemman kuin 0,7 prosenttia alkoholia, ei saa myyda alle 18-vuotiaille.

Kunnat vastaavat anniskeluluvista ja enintadén 4,7-prosenttisten juomien véhittdismyyntiluvis-
ta. Kunnat paattavat anniskeluajoista ottaen huomioon alkoholilaissa madritellyt ohjeajat ja
enimmaisajat. Enintddn 4,7-prosenttisten juomien vahittdismyynnin tulee paattya arkisin kello
18 mutta kunta voi pidentdd myyntiaikaa enintddn kello 20:een saakka. Enintdan 22-
prosenttisia juomia saa anniskella kello yhteen saakka ja vékevampid vain puoleen y6hén
saakka mutta kunta voi pidentda aikaa enintdan kello kolmeen saakka.

Alkoholijuomien mainonta on kielletty kaikissa medioissa. Alkoholijuomien vahittdismyynti
tarjous- tai alennushinnoilla on kielletty. Tarjoushinnoittelu on mahdollista anniskelussa, mut-
ta tarjoushintojen mainostaminen on kielletty.

Kunta voi asettaa alkoholiluvan saamiselle erityisia ehtoja tai evatd myynti- tai anniskeluluvan
alkoholipoliittisin perustein esimerkiksi rajoittaakseen myynti- tai anniskelupaikkojen madraa.
Kunta voi paattdd alkoholivapaista vyohykkeistd, jopa kieltdd alkoholikaupan alueellaan ko-
konaan. Kunta voi paattdd myos Vinmonopoletin myymaléiden maarasta ja vaikuttaa niiden
sijaintiin. Ministerion ohjeistuksen mukaan alkoholijuomien myyntilupia ei tule myontaa
kioskeille tai huoltoasemille.

Alkoholijuomien anniskelu- tai myyntilupa myonnet&én enintéan neljaksi vuodeksi kerrallaan,
jotta kuntavaalien jalkeen virkaan astuvalla kunnanjohdolla olisi lilkkumavaraa kunnan alko-
holipolitiikan uudelleenarviointiin ja linjaamiseen. Vuonna 2012 sddettiin mahdollisuus
myontéa viinitiloille enintdin 4,7-prosenttisia tuotteita koskeva suoramyyntilupa.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2014 Norjassa 6,2 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttdnyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 8,8 litraa.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistdmiseen eikd alkoholia koskevaa saante-
lya aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkaisyyn tdhtdavaan sadntelyn palattiin vuonna 1995.
Alkoholijuomien maahantuonti ja tukkukauppa séadettiin luvanvaraiseksi ja vahittdismyynti-
pisteiden maarad pyrittiin hillitsemaan korkeilla lupamaksuilla. Alkoholijuomien kioskikauppa
rajattiin enintdan 6-prosenttisiin juomiin.
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Vuonna 1999 tuli voimaan alkoholilaki (Alkoholiseadus), joka kielsi alkoholin myynnin mm.
oppilaitoksissa, terveyspalveluissa, puolustusvoimissa ja vankiloissa. Alkoholin kéytto julki-
sessa tilassa (esim. kadut, puistot, liikennevalineet) kiellettiin lukuun ottamatta erityisié tilai-
suuksia. Alkoholijuomien kioskimyynti Kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhte-
naistettiin vahittdismyyntiajat kautta maan siten, etta myynti on sallittu kello 10—22.

18 vuoden ikéraja koskee vahittdismyyntié ja anniskelua. Vuonna 2004 liséttiin seuraamuk-
seksi alkoholijuoman myymisesta alaikdiselle myyntiluvan menettdmisen ja sakkorangaistuk-
sen oheen vankeusrangaistus: toisesta rikkomuksesta voidaan tuomita enintdén vuodeksi van-
keuteen.

Alkoholijuomien hintamarkkinointia rajoitettiin vuonna 2004 kieltdmélld “vanhan” ja “uuden”
hinnan yhtéaikainen esittdminen.

Mainontalain muutoksella vuonna 2008 (Reklaamiseadus 2008/265) alkoholijuomien ulko-
mainonta rajattiin enintddn 6-prosenttisiin juomiin. Radio- ja tv-mainontaa koskeva aikaraja
yhtendistettiin siten, ettd mitdan alkoholijuomia ei saa mainostaa ennen kello 21:td. Varoitus
alkoholink&yttoon liittyvasta terveyshaittariskista séadettiin pakolliseksi alkoholimainoksissa.

Alkoholijuomien vahittaismyyntiluvat myonnetdan keskushallinnon tasolla, mutta kunnilla on
mahdollisuus rajoittaa vahittaismyyntid alueellaan. Alkoholivalvonnasta vastaavat useat vi-
ranomaiset omalla toimialallaan. Valtakunnallista vastuutahoa ei ole nimetty. Vuonna 2003
perustettu sosiaaliministerion alainen terveyden edistamisen laitos (Tervise Arengu Instituut)
toimii alkoholikysymysten asiantuntijalaitoksena.

Sosiaaliministerion laatimaan alkoholipolitiikan “vihreddn kirjan” siséltyy useita ehdotuksia
lakimuutoksiksi, kuten alkoholijuomien myynnin rajaaminen erilliselle myyntialueelle elintar-
vikeliikkeissd, saaddsperustan luominen koeostoille ikarajavalvonnan valineend ja alkoholi-
mainonnan kieltdiminen kokonaan tai vaihtoehtoisesti rajaaminen vain tuotetiedon esittami-
seen.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2013 Virossa 11,9 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 9,1 litraa.

Tanska

Tanskassa alkoholijuomien vahittdismyynnin sééntely on ollut minimaalista. Elintarvikekau-
pan harjoittamista koskevaan lupaan, jonka myontad elinkeinoviranomainen, sisaltyy auto-
maattisesti alkoholijuomien myyntilupa. Vahittaiskaupan aukioloaikojen saéntelysté luovuttiin
vuonna 2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhapdivad, jolloin aukiolo ei ole sallittu.

Alkoholijuomien (vahintddn 2,8 tilavuusprosenttia) anniskelu edellyttdd alkoholiluvan” (al-
koholbevilling) hakemista paikalliselta poliisiviranomaiselta, joka valmistelee hakemuksen
kunnan lupaviranomaisen paatoksentekoa varten. Ravintoloiden on oltava suljettuina 24:00—
05:00 mutta kunta voi myontéa luvan pidennettyyn aukioloon.

Alkoholijuomien anniskeluun sdddettiin 18 vuoden ikéraja vuonna 1993 ja véhittdismyyntiin
15 vuoden ikéraja vuonna 1998. VVuonna 2004 vahittdismyynnin ikéraja nostettiin 16 vuoteen.
Vuonna 2010 ikaraja nostettiin 18 vuoteen vahintddn 16,5-prosenttisten juomien osalta.

Alkoholijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2013 Tanskassa 9,4 litraa puhdasta alkoholia 15
vuotta tayttanyttd asukasta kohden, kun luku oli Suomessa 9,1 litraa.
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Muut EU-maat

Alkoholilainsaadannon kehitykselle EU-maissa on ollut ominaista lupabyrokratian vahenta-
minen, lasten ja nuorten suojeluun tahtadvien rajoitusten teravoittdminen ja paikallisen alko-
holipolitiikan reunaehtojen selkiyttaminen.

Laajemmassa Euroopan maiden alkoholilainsd&ddanndn muutoksia koskevassa selvityksessa
tarkasteltiin yhteensd 76 viimeaikaista muutosta alkoholin saatavuuden sé@antelyssa. 63 tapa-
uksessa alkoholin saatavuutta tiukennettiin ja 13 tapauksessa alkoholin saatavuutta helpotet-
tiin.

Alkoholijuoman madarittelyssd kriteerind kaytetty alkoholipitoisuus vaihtelee eri maiden alko-
holilainsdddannossé siten, ettd se on Euroopassa keskiméaérin 1,4 tilavuusprosenttia.

Useimmissa EU-maissa kaikkien alkoholijuomien tai joidenkin juomalajien - useimmiten vé-
kevien juomien — vahittdismyynti on luvanvaraista. Seitsemassa maassa alkoholijuomien va-
hittdismyynti ei edellyté lupaa.

Irlannissa alkoholilakiin vuonna 2008 tehty muutos sisalsi alkoholijuomien rakenteellisen
erottamisen muista tuotteista elintarvikeliikkeissa.

Ranskassa alkoholin sikidvauriovaarasta varoittava varoitusmerkint& painetaan kaikkiin alko-
holijuomapakkauksiin (vammaisten oikeuksia ja osallistumista koskeva laki 2005-102).

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Alkoholipolitiikan tavoitteet

Voimassa olevan alkoholilain tavoitteena on alkoholin aiheuttamien haittojen ehkaiseminen.
Samasta tavoitteesta sdédettiin myds vuoden 1968 alkoholilaissa.

Alkoholin kulutus on kuitenkin moninkertaistunut 1960-luvun lopulta. Kéytdnnossa kaikki eri
tavoin luokitellut alkoholihaitat ovat reilun sukupolven aikana lisaantyneet. Esimerkiksi alko-
holikuolleisuus on I&hes nelinkertaistunut.

Voidaan sanoa, ettd alkoholi on téll& hetkelld vakavin yksittdinen terveyden ja hyvinvoinnin
uhkatekija Suomessa. Suomi ei ole téssé suhteessa poikkeus, silla maailmanlaajuisestikin al-
koholinkéyton terveyshaitat ylittavat tydikéisessé vaestossa esimerkiksi tupakoinnin ja liikali-
havuuden aiheuttamat haitat.

Merkittavadn kasvuun on vaikuttanut se, ettd alkoholijuomien kulutus ja alkoholihaitat olivat
1960-luvulla eurooppalaisittain poikkeuksellisen véhéisia. Yleinen elintason nousu, naisten
aseman parantuminen, vapaa-ajan lisédntyminen ja kaupungistuminen ovat lisdnneet kaikkien
vaestéryhmien mahdollisuuksia alkoholijuomien kulutukseen. Erityisesti kuluttajien kéytetta-
vissd olevien tulojen kasvu selittdd suuren osan alkoholinkulutuksen kasvusta ja kulutustason
vaihtelusta.

Alkoholijuomien kulutusta ja kauppaa rajoittavaa lainsdadantéa on myds purettu poliittisilla
padtoksilla. Ennen vuotta 1995 alkoholipolitiikan keskeisiin periaatteisiin kuuluivat yksityisen
voitontavoittelun rajoittaminen kattavalla monopolijarjestelmélld, alkoholin fyysisen saata-
vuuden rajoittaminen ja alkoholijuomien hintojen pitdminen korkeina. Suomen EU-jasenyys
edellytti nimenomaisesti silloisen monopolijérjestelman purkamista eli alkoholimarkkinoiden
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vapauttamista kilpailulle. Kaikkien k&ymisteitse valmistettujen alkoholijuomien vapauttami-
nen kauppoihin oli perusteltua yhdenvertaisuussyista oluen kanssa.

Suhtautuminen alkoholijuomien markkinointiin ja nauttimiseen on myds muuttunut vapaam-
maksi. Vaikka EU-oikeus ei sitd edellyttanyt, mietojen alkoholijuomien mainonta paatettiin
vuoden 1995 alkoholilaissa sallia tietyin rajoituksin. Samalla kumottiin alkoholijuomien naut-
timiskielto julkisilla paikoilla ja tat4 sadntelya uudistettiin mychemmin vuonna 2002 jérjestys-
lailla.

EU-jasenyys on edellyttanyt alkoholin matkustajatuonnin vapauttamista. Vuonna 2004 alko-
holiveroa péaatettiin alentaa keskiméaarin kolmanneksella samalla, kun alkoholijuomien mat-
kustajatuonti toisista jasenmaista vapautettiin ja Viro liittyi EU:n jaseneksi.

Alkoholin aiheuttamat terveyshaitat kohtaavat eri vaestoryhmid eri tavoin. Miehet juovat kol-
me neljasosaa kaikesta alkoholista ja alkoholikuolleisuus selittdd noin viidenneksen miesten ja
naisten elinajan odotteen eroista.

Sekd miesten etté naisten alkoholink&ytto ja humalajuominen ovat viime vuosikymmenten ai-
kana lisadntyneet kaikissa ik&ryhmissé. Miesten alkoholin kulutus ja siitd johtuvat haitat ovat
edelleen merkittavasti suuremmat kuin naisten, mutta esimerkiksi naisten alkoholikuolemat
ovat kuusinkertaistuneet 1970-luvulta, kun miesten alkoholikuolemat ovat kaksinkertaistuneet.

Jotkin alkoholin terveyshaitat ovat sukupuolisidonnaisia. Naisilla terveyshaittojen riskit ilme-
nevat alemmilla kulutustasoilla kuin miehilla. Alkoholinkayttt aiheuttaa naisilla rintasyopaa.
Miehill& biologisista tai muista syista yleisempia alkoholihaittoja ovat esimerkiksi impotenssi,
akuutit haimatulehdukset ja alkoholin aiheuttamat tapaturmat.

Miesten alkoholikuolleisuus on noin 4—7-kertainen naisiin verrattuna. Sukupuolten valisen
elinajanodotteen erosta noin viidesosan on arvioitu johtuvan alkoholiin liittyvista kuolemista.
Esimerkiksi tydttdmien miesten alkoholikuolleisuus oli vuosina 1995—2000 toteutetun tutki-
muksen mukaan l&hes yhdeksén kertaa ja naisten yli kahdeksan kertaa suurempi kuin palkan-
saajien. Alkoholihaittojen vahentdminen edistaisi merkittavasti eri véestoryhmien terveyden
tasa-arvoa.

Raskaudenaikainen alkoholinkayttd aiheuttaa joka vuosi Suomessa sadoille vastasyntyneille
lievempid tai vakavampia seurauksia, jotka ilmenevét kasvuhairioing, oppimisvaikeuksina ja
sosiaalisen kehityksen ongelmina, FAS-oireyhtyméand, keskushermoston toimintahdiridind ja
epamuodostumina. Kohtuullinenkin alkoholinkayttd raskauden aikana saattaa lisdtd sikidvau-
rioiden riskié. Erityinen riski liittyy humalajuomiseen.

Vuosina 2008 ja 2009 toteutetut kolme alkoholiveron korotusta kaansivét alkoholin kokonais-
kulutuksen hallitusti laskuun. Kokonaiskulutus absoluuttisena alkoholina asukasta kohti laski
veronkorotusten seurauksena nopeasti 12,7 litrasta 12 litraan absoluuttista alkoholia 15 vuotta
tayttanytta kohti.

Vuosina 2012 ja 2014 toteutettujen alkoholiveron korotusten seurauksena alkoholin kokonais-
kulutus laski vuonna 2015 jo alle 11 litraan. Huomionarvoista on, etta tilastoimaton kulutus ja
matkustajatuonti eivét ole lisddntyneet, vaan ne ovat edelleen suunnilleen vuoden 2006 tasolla.

Alkoholin kulutuksen lasku nékyy nyt myonteisend kehityksend haittatilastoissa. Kun esimer-

kiksi alkoholinkayttoon liittyva tydikéaisten kuolleisuus kaksinkertaistui parin viime vuosi-
kymmenen aikana, se on nyt muutamana viime vuotena véhentynyt.
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Lasten ja nuorten alkoholink&ayttd on vahentynyt koko 2000-luvun. T&éma on ainoa alkoholin
kulutukseen liittyva mittari, joka on kehittynyt myonteisesti sanottuna aikana. Alkoholink&y-
ton aloittamiseen ja yleistymiseen vaikuttavat nuorilla useat suojaavat ja riskitekijat samanai-
kaisesti ja toisiinsa kytkeytyneind. Vanhemmat, sisarukset, ystavat, koulu, harrastusyhteisét ja
muu lahipiiri muokkaavat seka alkoholinkayttod ehkéisevia ettd siihen kannustavia asenteita.
Vaikka alaikéisten ei tulisi saada alkoholia kayttdonsd, myos yleinen alkoholin saatavuus ja
hintataso vaikuttavat heiddn juomiseensa.

Ei voida varmuudella sanoa, mitka tekijat ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten alkoholinkayton
vahenemiseen 2000-luvulla. Joka tapauksessa vuoden 2015 ESPAD-tutkimuksen mukaan
nuorten alkoholin saatavuus on koko 2000-luvun vaikeutunut, kun alaikéisille myynnin val-
vonta on tiukentunut. Tiukentuminen on koskenut erityisesti kaupan ikérajavalvontaa. Erityi-
sesti nuoriin kohdistuvaa alkoholimainontaa on rajoitettu huomattavasti vuodesta 2008. Mer-
kittdvaa on, ettd nuorten omat kasitykset péihteiden saatavuudesta vaikuttavat kansainvélisten
tutkimusten mukaan jopa enemman paihteiden kayttdén kuin niiden todellinen saatavuus.
Nuorille kyse on siis siitd mielikuvasta, joka heilla on paihteiden kaytdsta ja sen yleisyydesta.

Erityisend huolena on, ettd alkoholinkaytdsta aiheutuvat haitat jakautuvat véestdssa epétasai-
sesti ja sosiaali- ja terveydenhuolto kykenee korjaamaan syntyneité vaurioita vain rajallisesti.
Alkoholinkaytosté aiheutuu terveydellisten (mukaan lukien mielenterveydellisten) haittojen li-
séksi sosiaalisia ja taloudellisia haittoja paitsi kayttajélle itselleen, hanen lahiymparistotnsa,
tydyhteistdnsa ja koko yhteiskuntaan.

Toisaalta alkoholipolitiikka on alue, jossa terveys kaikissa politiikoissa —lahestymistavan hyo-
dyt on helppo néhd&. Alkoholi liittyy sosiaali- ja terveyspolitiikan lisaksi moniin muihin poli-
titkan alueisiin (esimerkiksi elinkeinopolitiikka, kauppapolitiikka, veropolitiikka, maatalous-
politiikka, liikennepolitiikka, oikeuspolitiikka, nuorisopolitiikka jne.).

Alkoholilainsdadannén ja alkoholipolitiikan vaikutuksia alkoholihaittoihin voidaan kuvata
kahdella yleisellda havainnolla: Jos suuria alkoholipoliittisia p&atoksid ei ole tehty, vdeston
juomatavoilla sek& alkoholin kulutus- ja haittatilastoilla on taipumus pikemminkin pysyéa en-
nallaan kuin muuttua “itsestddn”. Toisaalta suuret muutokset alkoholin hinnassa tai saatavuu-
dessa ovat vaistamatta johtaneet suuriin muutoksiin kulutuksessa, juomatavoissa ja alkoholi-
haitoissa. Tasta ovat esimerkkeind vuoden 1969 alkoholi- ja keskiolutlain vaikutukset seka
vuoden 2004 alkoholiveronalennukset seuraukset.

2.3.2 Alkoholin saatavuuden lisddntyminen
Alkoholijuomien vahittaismyynti

Keskioluen myynti vapautettiin vuonna 1969 kauppoihin ja kahviloihin, koska tavoitteena oli
ohjata kulutusta vakevista mietoihin ja vahentda suomalaista humalajuomista.

Uudistus onnistui siind suhteessa, ettd nyt yli puolet kulutetusta alkoholista on paivittaistava-
rakaupoissa myytavaa olutta, siideria ja long drink -juomia. Muutoin uudistuksen vaikutusten
ennakollinen arviointi epdonnistui eli mietojen alkoholijuomien suosimisen seurauksena on ol-
lut kokonaiskulutuksen kasvu, humalajuomisen lisddntyminen ja entistakin vakavammat alko-
holihaitat.

Vuoden 1995 alkoholilain suurin muutos koski kauppojen vahittaismyyntia, jossa keskioluen

lisdksi myyntiin tulivat enintddn 4,7 tilavuusprosenttia alkoholia sisaltdvat kdymisteitse val-
mistetut siiderit ja long drink -juomat. Myynti pdatettiin sallia kauppojen lisaksi myds kios-
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keissa ja huoltamoilla. Taman jélkeen alkoholijuomien vahittaismyynnin myyntiajat alkoivat
vahitellen pidentyd kauppojen aukioloaikojen vapauttamisen myota.

Vuoden 1995 alkoholilaissa alkoholijuomien véhittdismyyntiaika sidottiin kaupan aukioloai-
kaan. Vahittaiskaupan aukioloaika oli tuolloin maanantaista perjantaihin 7—20 ja lauantaisin
7—18. Sunnuntaisin kaupat saivat olla avoinna ainoastaan joulukuussa seka kuutena erikseen
paatettynd sunnuntaina eli yhteensd noin kymmenen sunnuntaita vuodessa.

Vuonna 1997 kaupan aukioloa maanantaista perjantaihin pidennettiin kello 21:een ja sunnun-
taiaukiolo sallittiin kesd-, heinéd- ja elokuussa sekd viitend erikseen paatettynd sunnuntaina.
Vuonna 2000 sunnuntaiaukiolo sallittiin pienille kaupoille kokonaan ja muille kaupoille kuu-
tena kuukautena vuodessa. Edelleen vuonna 2009 pienten kauppojen aukioloajat vapautettiin
kokonaan ja sunnuntaiaukiolo sallittiin kaikille kaupoille kello 12—21. Pyhapéivien aukiolo-
rajoitukset koskivat edelleen kauppoja, mutta eivat pienimpia myymaldita, kioskeja ja huolta-
moita.

Vuonna 2016 kauppojen aukiolosaantelysta luovuttiin kokonaan. Tama merKkitsi sitd, ettd al-
koholijuomia saa paivittaistavarakaupassa myyda alkoholijuoma-asetuksen 14 8:n mukaan jo-
ka pdiva kello 9—21. Alkon myyntiajat ovat edelleen tat4 lyhyemmat ja Alkon osalta sunnun-
taimyynti on kokonaan kielletty.

Koska kauppojen sunnuntaiaukiolo on sallittu laajasti vasta viime vuosina, on myds nykyisen
laajuinen alkoholijuomien vahittdismyynti viikonloppuisin melko tuore ilmi6. Alkoholin ko-
konaiskulutuksen kasvu onkin nykyisen alkoholilain aikana syntynyt siitd, ettd paivittaistava-
rakauppojen myymaén alkoholin méaaré on lahes kaksinkertaistunut. Suunta jatkuu edelleen, sil-
14 aukioloaikojen vapauttaminen on vuoden 2016 aikana lisaédmassd nimenomaan kaupan al-
koholin myyntid, vaikka muu paivittaistavarakaupan myynti ei kasva.

Kauppojen, kioskien ja huoltoasemien osuus alkoholijuomien myynnistd on kasvanut ylivoi-
maisesti eniten jo vuosikymmenten ajan. Luvanvaraisessa vahittdismyynnissd myytévan olu-
en, siiderin ja long drink -juomien myynnin kasvu on johtunut juuri ndiden alkoholijuomien
saatavuuden lisddmisesté.

Kun Alkon myyntiajat ovat pysyneet suunnilleen samoina viime vuosikymmenet, Alkon vé-
hittdismyynti on pysynyt suunnilleen samana ja jopa laskenut 1990-luvun alusta.

Alkoholijuomien hintataso vahittdismyynnissd on edelleen ostovoimaan nahden halvempi
kuin 2000-luvun alussa ja erilaisia alkoholijuomia on kuluttajille tarjolla laajemmin ja hel-
pommin kuin koskaan aiemmin. On huomattava, ettd alkoholin kulutus ja siitd aiheutuneet
haitat olisivat joka tapauksessa lisddntyneet verrattuna 1960-luvun tai jopa 1990-luvun tilan-
teeseen. Olennainen, vaikkakaan ei ainoa, tekija tassd kehityksesséa on kuitenkin ollut alkoho-
lin saatavuuden jatkuva lisddminen paivittaistavarakaupassa.

Alkoholijuomien anniskelu

Anniskellun alkoholin myynnin osuus on laskenut saman ajan kuin kaupan myyman alkoholin
osuus on noussut. Esimerkiksi ravintoloiden oluen myynti on vahentynyt 54 prosenttia vuoden
1995 jélkeen, kun pdivittdistavarakaupan oluen myynti on kasvanut 32 prosenttia. Olut on silti
edelleen ravintoloiden tarkein alkoholituote.

Alkoholiin liittyva ravintola-alan tyollisyys on véhentynyt samassa ajassa 10 000—15 000
henkil6d. Ernst & Youngin selvityksen mukaan ravintoloista on kadonnut pelkéstdan oluen
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anniskelusta 2 300 tyOpaikkaa vuosina 2011—2013. Téasta huolimatta ravintoloissa on edel-
leen lahes 60 prosenttia alkoholielinkeinojen tyopaikoista.

Anniskelun kehitys on ollut heikko, vaikka alkoholijuomien anniskeluajat ovat pidentyneet
huomattavasti. 1980-luvun lopulla Suomessa oli 35 ravintolaa, joilla oli poikkeuslupa annis-
kella alkoholijuomia kello kahden jélkeen aamuy6lld. Muutamassa vuodessa jatkoaikalupien
mé&aré nostettiin yli tuhannen ja tall4 hetkelld noin 1 050 ravintolalla on anniskelun jatkoaika-
lupa kello 02.30:een tai 03.30:een. Seurauksena on, ettd 6inen humalajuominen on yleistynyt
viime vuosikymmenina voimakkaasti.

Humalajuominen on myés mydhentynyt etenkin anniskeluympéristdssa siten ettd yha useampi
humalakerta jatkuu yli puolen yon. Vaikka maéaréllisesti suurin osa humalajuomisesta tapahtuu
kotiymparistdssd, alkoholin kaytté anniskeluympéristdssa johtaa suhteellisesti useammin hu-
malatilaan. Anniskeluaikojen mythentymiseen liittyy my6s “pohjien ottaminen™ ennen annis-
kelupaikkaan siirtymista etenkin nuorten joukossa.

Pahoinpitelyiden tekijoistd on humalassa noin kaksi kolmasosaa. Alkoholinkdyton lisaantymi-
nen onkin pahoinpitelyrikollisuuden kasvun térkein selittdva tekijé toisen maailmansodan jél-
keen. Vaikutus nakyy viikonloppuina ja erityisesti aamuyon tuntien akuutteina alkoholihait-
toina ja pahoinpitelyind. Noin puolet pahoinpitelyrikoksista tapahtuu nykyisin ravintoloissa ja
muissa yleisissa paikoissa, kun taas puolet tapahtuu yksityisissa paikoissa. Huolestuttavaa on,
ettd julkisissa tiloissa tehdyt pahoinpitelyt nayttavét selvitysten mukaan olevan yhteydessa an-
niskelupaikkojen sulkemisaikoihin.

Poliisin rekisteritietojen perusteella véakivaltarikollisuus kaupunkien keskustojen yleisill& pai-
koilla on nyt huipussaan juuri jatkoaikaluvan saaneiden anniskeluravintoloiden sulkemisai-
kaan.

Pahoinpitely- ja hairialttiutta ruokkii myds anniskeluravintoloiden keskittyminen suppeille
alueille kaupunkien keskustoihin, ostoskeskuksiin ja l1&hidihin.

Alkoholijuomien maahantuonti

Nykyisessa alkoholilaissa ei rajoiteta yleisesti alkoholijuomien maahantuontia. Seké yksityis-
henkildt ettd yritykset saavat alkoholilain 8 §:n mukaan tuoda alkoholijuomia maahan ilman
maahantuontilupaa. Jos yksityishenkil® tuo alkoholijuomia omaan kayttdénsa matkaltaan toi-
seen EU-maahan, hénen ei tarvitse maksaa niistd alkoholiveroa Suomessa. Vastaavasti alkoho-
lijuomien tuominen kolmannesta maasta on verotonta saadettyjen maéaréllisten rajojen puit-
teissa. Kaikki muu alkoholijuomien tuominen on valmisteverotuksen alaista tuontia.

Alkoholijuomien matkustajatuontia pidetddn Suomessa finanssipoliittisena, elinkeinopoliitti-
sena ja terveyspoliittisena ongelmana. Jos matkustajatuontia halutaan hillitd nykyisestd, paa-
vaihtoehtoja on kaksi. Alkoholiveron alentaminen hillitsisi matkustajatuontia, mutta samalla
luovuttaisiin saatavilla olevista verotuotoista ja myos saatavilla olevista kansanterveydellisista
hyodyistd ja niihin liittyvistd kustannussaastoistad. Toinen vaihtoehto on rajoittaa matkustaja-
tuonnin kasvua tehostamalla tullivalvontaa, kuten vuonna 2014 tehtiin valmisteverotuslain
muutoksella.

Alkoholijuomien Suomessa tapahtuvasta myynnistd ja muusta luovuttamisesta saddetdaan al-
koholilaissa. Riippumatta siitd, onko alkoholijuomien myyja suomalainen tai ulkomaalainen,
Suomessa ei saa myydd mitadén alkoholijuomia kuluttajille ilman lupaa. Toisaalta alkoholi-
juomia saa myyda suomalaisille kuluttajille ja yrityksille ulkomailla kyseisen maan lainsaé-
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dannon mukaan. Kaytannossé edellda mainittu tarkoittaa sita, etta rajat ylittdva etamyynti Suo-
meen on kielletty, mutta kuluttaja saa itse tuoda maahan ulkomailta ostamansa alkoholi-
juomat.

Alkoholijuomien etdmyyntiin liittyvat sddnndkset ovat osoittautuneet vaikeaselkoisiksi ja tul-
kinnanvaraisiksi. Osa ongelmasta johtuu siitd, ettd alkoholi-, kuluttaja- ja verolainsdéddéanndssa
ei ole kaytetty yhtenaisia kasitteita. Alkoholijuomien tilaaminen ulkomailta sellaisilta myyjil-
t4, joilla ei ole mit&én alkoholilain mukaista lupaa, vastaa arviolta enintéén joitakin prosentteja
alkoholijuomien kokonaismyynnista. Verkkokaupan lisdaéntyessa ulkomailta luvatta tapahtuva
etamyynti suomalaisille kuluttajille johtaa kuitenkin ongelmiin. Osa myyjistd huolehtii val-
misteverojen maksamisesta, mutta osa ei. Alkoholijuomien toimittamisessa suoraan kuluttajil-
le ei vélttdméattd noudateta mitdén alkoholilain s&annoksid. Kaytannossé ulkomailta tapahtu-
vasta etdmyynnisté on jo tullut rinnakkainen alkoholijuomien markkinapaikka, josta kuluttajat
saavat tilata alkoholijuomia verotta. Kysymys on paitsi veropolitiikasta, myos tasapuolisen
Kilpailun edellytyksista.

Alkoholijuoman nauttiminen yleisella paikalla

Vuoden 2008 juomatapatutkimuksen mukaan lahes joka kolmas 15—69-vuotias on viimeksi
kuluneen vuoden aikana karsinyt pdihtyneiden metel6innistd kadulla tai naapurissa ja noin jo-
ka viidettd on pdihtynyt henkilo ahdistellut julkisella paikalla.

Alkoholijuomien nauttimistilanteita koskevia rajoituksia on saadetty humalajuomisesta johtu-
vien akuuttien alkoholihaittojen eli pahoinpitelyiden, tapaturmien ja jarjestyshairididen ehkai-
semiseksi. Esimerkiksi alkoholijuomien myynti- ja anniskelukiellot péihtyneille asiakkaille,
alkoholijuomien myynti- ja anniskeluaikaa koskevat rajoitukset sekd alkoholijuomien nautti-
mista julkisella paikalla koskevat rajoitukset pyrkivat vaikuttamaan ensisijaisesti juomatapoi-
hin. Nailla rajoituksilla voidaan vaikuttaa humalajuomiseen liittyviin ongelmiin, mutta ne ei-
vét valttdmattd vaikuta merkittavasti alkoholin kokonaiskulutukseen. Toisaalta alkoholin ko-
konaiskulutuksen taso vaikuttaa sekin aina osaltaan myos akuuttien alkoholihaittojen ma&réaan.
Pitkdaikaisen tutkimuksen mukaan yhden litran lisdys alkoholin kokonaiskulutuksessa on
Suomessa johtanut kuuden prosentin lisdykseen pahoinpitelyrikollisuuden maérassa.

Vaikka alkoholijuomien nauttiminen on lain mukaan sallittu vain puistoissa ja puistoihin ver-
rattavissa paikoissa ja silloinkin vain tietyilla edellytyksilld, alkoholijuomia nautitaan yleisesti
esimerkiksi kaduilla, jalkakaytavilla, yleisissé tilaisuuksissa ja liikennevélineissa. Vaikka lais-
sa saddetystd nauttimiskiellon rikkomisesta voidaan tuomita sakkorangaistus (jarjestysrikko-
mus tai alkoholirikkomus), poliisin tai jarjestyksenvalvojien valvonta on kaytannéssa tullut si-
t4 vaikeammaksi, mitd yleisemmaksi julkijuominen on erilaisissa tilanteissa tullut.

Pahoinpitelyiden tekijoistd on humalassa noin kaksi kolmasosaa. Alkoholinkdyton lisdantymi-
nen onkin pahoinpitelyrikollisuuden kasvun téarkein selittdva tekijé toisen maailmansodan jal-
keen. Vaikutus nakyy viikonloppuina ja erityisesti aamuyon tunteina akuutteina alkoholihait-
toina ja pahoinpitelyind. Noin puolet pahoinpitelyrikoksista tapahtuu nykyisin ravintoloissa ja
muissa yleisissa paikoissa, kun taas puolet tapahtuu yksityisissd paikoissa. Huolestuttavaa on,
ettd julkisissa tiloissa tehdyt pahoinpitelyt ndyttavéat selvitysten mukaan olevan yhteydessé an-
niskelupaikkojen sulkemisaikoihin.

2.3.3 Alkoholilain rakenne ja viranomaisvalvonta

Alkoholilainsgdadantd koostuu vuonna 1994 séédetystd alkoholilaista ja sen nojalla annetuista
valtioneuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksista. Alkoholilakia on yli 20 vuoden
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aikana muutettu useasti ja esimerkiksi anniskeluluvan myontamisen edellytyksista on pyritty
séatdmaan lain tasolla. Asetuksissa saadetadn silti esimerkiksi joistakin elinkeinoluvan myon-
tdmisen edellytyksista.

Vuoden 2000 perustuslain 80 8:n 1 momentin mukaan lailla on séadettéva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslaki edellyttdé siten uudelta alkoholilainsaddannoltad nykyista yksityiskohtai-
sewpaa sééntelya eli asetustasolla séédettyjd velvollisuuksia tulee uudistuksessa siirtaa lakita-
solle.

Lakia tarkempien saanndsten antaminen asetuksella ei aina ole valttamatonta. Asetuksenanto-
vallan antamista harkittaessa tulisi huolellisesti arvioida, missa maarin oikeuksista ja velvolli-
suuksista sédadetddn tarkemmin asetuksella ja missd mdarin niistd tehdain hallintopaatoksia
soveltamalla suoraan lakia.

Lupahakemusten kasittely kuluttaa kuitenkin viranomaisten voimavaroja ja lupien hakeminen
tyollistdd myos elinkeinonharjoittajia. Lupajarjestelma tukee toisaalta myos jéalkivalvontaa, jo-
ka tarvitsee tietoja valvottavista ja mahdollisista epakohdista.

Lupamenettelyjen ja hallinnollisen taakan véhentdminen yritystoiminnalta on valtionhallinnon
kehittdmisen yksi tavoite. Alkoholilain sdannokset ovat paikoin hyvin yksityiskohtaisia ja lu-
pamenettelyt kaavamaisia. Lainsdadantd on edelleen perustunut vanhalle tausta-ajatukselle,
jonka mukaan Alkon yksityiskohtaista ohjeistusta tarvittiin erityisesti ravintolaelinkeinon val-
vomiseksi. Esimerkiksi alkoholijuoma-asetuksen 24 §:ssd sdédetédéan hyvin yksityiskohtaisesti
siitd, minka kokoisia juoma-annoksia asiakkaalle saa kerrallaan myydd. Sen sijaan alkoholi-
laissa ei ole sdadetty elinkeinonharjoittajien yleisestd omavalvonnasta, joka perustuisi luvan-
haltijoiden omaehtoisiin toimintamalleihin ja vastuuseen.

Alkoholilainsdadannén valvonnassa on tullut esiin useita sdadnndsten tarkennus- ja tdsmennys-
tarpeita, jotka vaikuttavat valvonnan toimivuuteen, yritystoiminnan toimintaedellytyksiin ja
oikeusturvaan.

Esimerkiksi ravintoloiden vastaavien hoitajien hyvaksymiseen liittyvat menettelyt edellyttavat
uudistusta, silla yksittdisten tydntekijoiden ammattipatevyytté arvioidaan vain luvanhakijan eli
tyonantajan tekemén hakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Alkoholilain lupa- ja valvontaviranomaisina toimivat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto (Valvira) ja aluehallintovirastot. Poliisin tehtdvand on valvoa yleista jarjestysté véhit-
taismyynti- ja anniskelupaikoissa. Kunnan viranomaisilla ei ole varsinaisia lupa- tai valvonta-
tehtavia, vaikka esimerkiksi tupakkatuotteiden vahittdismyyntiluvat myont&a kunta.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelussa on harkittu, tulisiko lupa- ja valvontatehtévi-
en kuulua valtion tai kunnan viranomaisille. Valtionhallinnon etuna kuntiin verrattuna on ol-
lut, ettd se kykenee huolehtimaan alan toimijoiden valtakunnallisesta ja yrityskohtaisesta yh-
denvertaisuudesta. Kuntatason patoksenteon hyotyné puolestaan olisi paikallisten tarpeiden
ja olosuhteiden huomioon ottaminen.

Paaministeri Juha Sipilan hallitus on vuonna 2017 toteuttamassa aluehallinnon uudistusta,
jonka tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto ja maakuntahallinto. Téssé valmiste-
lussa ainakin alueellinen alkoholihallinto siirrettaisiin toimivallaltaan selkeille itsehallintoalu-
eille, maakunnille.

28



Luonnos

Jos alkoholilain kokonaisuudistus tulee voimaan ennen aluehallinnon uudistusta, alkoholilain
viranomaisvalvonta jarjestettdisiin ensin nykyisen mallin mukaisesti. Alueellisen alkoholihal-
linnon tehtavat siirrettaisiin tdman jalkeen maakunnille alkoholilain muutoksella.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet
3.1.1 Sosiaali- ja terveyspoliittiset tavoitteet

Suomalaisten terveys ja hyvinvointi ovat kohentuneet viimeisten vuosikymmenten aikana.
Elinajanodote on pidentynyt.

Sukupuolella, siviilisdadylla ja sosioekonomisella asemalla on kuitenkin merkittava vaikutus
terveyteen ja hyvinvointiin. Naiset elavat miehia terveellisemmin ja vaikuttavat samalla puo-
lisonsa elintapoihin. Yksineldvien miesten elintavat ovat usein terveydelle epdedullisempia
kuin avioliitossa elavien. Sosioekonomiset erot nakyvat jo lasten ja nuorten elintavoissa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin on havaittu siirtyvan seka hyvalla ett4 huonolla tavalla sukupolvelta
toiselle. Suomalaisten terveys ja hyvinvointi eroaa myds alueittain.

Terveyden eriarvoisuus tarkoittaa suurta maarad ennenaikaisia kuolemia, sairastumisia ja toi-
mintakyvyn menetyksid. Suurten véestoryhmien huono terveys heikentdd koko vaestdn kes-
kimaaraista terveyden tasoa. Tydvoiman riittavyys ja palvelujen riittdvyys vaarantuvat. Thmis-
ten terveysongelmat heijastuvat myos sosiaalisena syrjaytymisend ja ovat yhteiskunnalle kal-
liita.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan on kirjattu kymmenen vuoden tavoitteeksi hyvin-
voinnin ja terveyden osalta, ettd suomalaiset voisivat paremmin ja kokisivat parjaavansa eri-
laisissa elamantilanteissa. Tavoitteena on, etté terveys- ja hyvinvointierojen tulisi kaventua ja
eri-ikéisten ihmisten vastuuta omasta terveydentilasta sekd elaméntavoista olisi tuettu. YKksi
hallituksen karkihanke onkin terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja terveyserojen véhen-
tdminen.

Vaeston terveys ja toimintakyky voivat kohentua merkittavasti ainoastaan siind tapauksessa,
ettd saavutetaan huomattavaa edistysta niissa isoissa vaestoryhmissd, joissa valtaosa terveys-
ongelmista ja toimintarajoitteista on. Vaestdryhmien valiset erot terveydessé ja sen maaritta-
jissd ovat jyrkimmat nuorilla aikuisilla eli huomisen keski-ikéisilla ja iakké&illa. Esimerkiksi
alkoholikuolemista noin 50 % voitaisiin vélttaa, jos alkoholikuolleisuus saataisiin koko vées-
tdssa yhté harvinaiseksi kuin se on nyt korkea-asteen koulutuksen saaneilla.

Alkoholilainsdddénnén tavoitteena on ollut vadhent&d alkoholista aiheutuvia haittoja yksildille
ja yhteiskunnalle. Aiempien uudistusten tulokset ovat olleet tassé suhteessa melko huonoja.

Kansainvélisen tautitaakkaa koskevan tutkimuksen mukaan alkoholinkdytté on térkein yksit-
tainen aikuisvdeston terveyttd heikentavé riskitekijd Suomessa (GDB 2010). Alkoholi ja tu-
pakka aiheuttavat nykyisin puolet eri vaestoryhmien vélisistd kuolleisuuseroista. WHO:n ja
OECD:n uusimpien suositusten mukaan haittojen vahentdmiseksi tarvitaan toimia, jotka koh-
dentuvat sekd koko véestoon (alkoholiverotus, alkoholin saatavuuden ja mainonnan rajoituk-
set) ettd suurkuluttajiin (esimerkiksi terveydenhuollon mini-interventiot).

29



Luonnos

Jos uudistuksen paétavoite olisi véhent&a alkoholin aiheuttamia haittoja, kansainvalisten talo-
us- ja terveysjarjestojen seka ladketieteellisten ja yhteiskuntatieteellisten tiedeyhteisjen mu-
kaan siihen olisi keinoja.

Toisaalta tehokkaimpia alkoholihaittoja vahentdvia keinoja myds vastustetaan seka elinkei-
noelaman etta kansalaisten piirissa.

3.1.2 Elinkeinopoliittiset tavoitteet

Alkoholijuomien anniskelun osuus alkoholijuomien kokonaiskulutuksesta on suhteellisen pie-
ni, mutta sen osuus alkoholin myynnin arvosta on suhteellisen suuri. Anniskelun osuus alan
verokertymasta ja tyollisyydestd puolestaan on huomattavan suuri. Finanssi-, tyollisyys- ja
terveyspolitiikan kannalta ainakin anniskelumyynnin suhteellisen osuuden kasvattamisen hyo-
dyt voisivat olla suuremmat kuin siitd aiheutuvat kustannukset ja haitat.

Viimeaikaiset alkoholiveron korotukset ovat kuitenkin véahentaneet erityisesti panimoiden ja
paivittaistavarakaupan alkoholijuomien myyntia. Vuoden 2016 alusta toteutettu aukioloaiko-
Jjen vapauttaminen on ilmeisesti saattanut pienid kauppoja taloudellisiin vaikeuksiin. Alkoho-
lin myynnin osuus koko myynnisté on pienilla ruokakaupoilla suhteellisesti suuri. Lisddmélla
alkoholin vahittdismyyntia voitaisiin tukea sekd@ panimoteollisuutta ettd paivittaistavarakaup-
paa elinkeinolle hankalassa tilanteessa.

Hallitus pyrkii myos vahentdmaan yrityksille aiheutuvaa saantelytaakkaa. Ministeriét vastaa-
vat taltd osin esimerkiksi siitd, etta yrityksille aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia arvioi-
daan osana sdédosvalmistelun vaikutusarviointia.

Uudistuksen valmistelussa on kéynyt selvaksi, ettd nykyiset sadnnokset aiheuttavat paikoin
tarkoituksetonta sadntely- ja hallinnollista taakkaa. Kaikki nykyisin kaytdssa olevat rajoitukset
eivat juuri vaikuta alkoholin kulutukseen tai sen aiheuttamiin haittoihin. Erityisesti alkoholi-
juomien anniskelua koskevissa saannoksissa on edelleen vuoden 1932 vékijuomalain ja Oy
Alko Ab:n anniskeluohjeiden mukaisia kieltoja ja rajoituksia, joiden merkitys on vahentynyt
vuosikymmenten kuluessa. Epéatarkoituksenmukaisista rajoituksista voitaisiin niiden vaikutus-
ten arvioinnin jalkeen luopua tai niita voitaisiin keventda samalla, kun valvonnassa vahviste-
taan omavalvonnan ja elinkeinon oman vastuun merkitysta.

Tallaisia sdannoksia ovat esimerkiksi alkoholilain 21 b §:n sddnnds anniskelupaikan vastaavan
hoitajan erityisista kelpoisuusvaatimuksista, 21 ¢ §:n saanndos, joka edellyttdd koko anniskelu-
paikan olevan luvanhaltijan yksinomaisessa hallinnassa, alkoholijuoma-asetuksen 24 §:n
sédénnokset asiakkaille kerrallaan anniskeltavista alkoholiannoksista ja niiden mittaamisesta
sekd jatkoaika-asetuksen 6 8:n s&&nnds, jonka mukaan anniskelupaikka on suljettava puoli
tuntia anniskeluajan paattymisen jélkeen.

Alkoholilain mukaisten lupien saamisen edellytyksid, viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaan-
tioikeuksia, rikkomusten seuraamuksia ja muutoksenhakua koskevat séddnnokset voitaisiin
my0s koota selkedksi kokonaisuudeksi. T&lla tavoin lupahallintoa ja valvontaa voitaisiin koh-
dentaa neuvontaan ja opastukseen ja valvonnan hallinnollinen taakka kevenisi.

3.1.3 Omavalvonta
Alkoholilain valvonta voidaan jakaa virastossa ja kentélla tehtdvéan valvontaan. Sek& viras-

tossa ettd kentélld tend&én ennakkovalvontaa ja jalkikateisvalvontaa. Luvanhaltijoiden ohjaus
on myos keskeinen osa valvonnan kokonaisuutta. Kentéll tehtavé valvonta tarkoittaa kaytan-
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nossé tarkastuskaynteja luvanhaltijoiden ja -hakijoiden liikepaikkoihin. Téhén voi sisaltyé
my0s kohteen ulkopuolella tapahtuvaa tarkkailua, jossa seurataan luvanhaltijan omavalvonnan
toimivuutta ja liikepaikan suhdetta ymparistéonsa. Tarkastuskéynneilla viranomaiset tavoitta-
vat vain pienen osan anniskelu- ja myyntitoiminnasta. Keskeinen osa viranomaisvalvontaa
onkin luvanhakijoiden ja —haltijoiden ohjaus, omavalvonnan tukeminen seka valvonnan naky-
vaksi saattaminen ehkaisevéassé mielessé.

Uudistuksessa on arvioitu, etté turhia sddnnoksid voidaan korvata painottamalla elinkeinonhar-
joittajien omavalvontaa.

Omavalvonta on toimijan itsensé suorittamaa oman toimintansa valvontaa, jota valvontaviran-
omainen ohjaa ja valvoo. Omavalvontavelvoite ei sindnsd ole uusi asia. Esimerkiksi viran-
omaisilla sek& palvelujen tuottajilla ja muilla toiminnanharjoittajilla on ollut ennenkin velvol-
lisuus huolehtia toimintansa lainmukaisuudesta ja asianmukaisuudesta, mihin liittyy velvoite
seurata oman toiminnan laatua ja puuttua havaittuihin puutteellisuuksiin ja virheellisyyksiin.
Viime vuosina tahan velvoitteeseen on kuitenkin alettu Kiinnittaa entistd suurempaa huomiota,
ja lainsdadantdon on otettu sddnndksia nimenomaisen oman toiminnan valvontaa koskevan
suunnitelman laatimisesta.

Omavalvonnalla ei ole yksiselitteistd maaritelmaa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisvalvonnassa silla on perinteisesti tarkoitettu kaikkia niita toimia, joilla kentén toi-
mijat itse valvovat toimintaansa, sen potilas- ja asiakasturvallisuutta, lainmukaisuutta, laatua
ja tyontekijoidensa toimintaa sekd tuottamiaan tuotteita ja/tai palveluja.

3.1.4 Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Alkoholilainsadadantd on historiansakin kautta edustanut ylhaalta alas -mallia, jossa alkoholi-
poliittiset toimet on suunniteltu joko Alkon péaakonttorissa tai valtion keskushallinnossa. Pai-
kalliset vaikutusmahdollisuudet ovat liittyneet lahinna haittojen seuraamiseen ja alkoholivalis-
tuksen jakamiseen eri yhteyksissa.

Kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinympadristoonsa ja terveellisiin elintapoihin
voitaisiin uudistuksessa lisata konkreettisin toimin.

Alkoholilain uudistus voitaisiin liittdd ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestd annetun lain pe-
riaatteeseen, jonka mukaan paikallisten tahojen toiminta-mahdollisuuksia pyritddn kehitta-
madn esimerkiksi Paikallinen alkoholipolitiikka (PAKKA) -hankkeen mukaisesti. Useissa
kunnissa on jo luotu toimivia yhteistyoverkostoja esimerkiksi elinkeinoeldmén kanssa. Yhteis-
tyon tarkoitus on tukea seké virallisen valvonnan mahdollisuuksia ettd esimerkiksi vanhempi-
en ja lahiyhteis6jen epdvirallisen kontrollin mahdollisuuksia ehkaista alaikaisille myyntié ja
paihtyneille anniskelua.

Kéytannossa uudistuksessa voitaisiin tukea paikallisia vaikutusmahdollisuuksia esimerkiksi si-
ten, ettd alkoholilupahallinnon tulisi lakisaateisesti pyytad ja ottaa huomioon paikallisten taho-
jen lausunnot uusien anniskelulupien mahdollisesti aiheuttamista haitoista. Paikallisia olosuh-
teita ja ndkemyksid voitaisiin nykyistd enemman ottaa huomioon sen méarittelyssé, milla ylei-
silla paikoilla taajamissa alkoholijuomien nauttiminen voitaisiin jrjestyslain nojalla kieltaa.
Paikallisia nakdkohtia voitaisiin ottaa huomioon mygs aluehallintovirastojen ja poliisin suorit-
taman valvonnan kohdentamisen osalta.
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3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Alkoholilainsdadannon uudistamisen paalinjat voidaan periaatteessa jakaa kolmeen toteutta-
misvaihtoehtoon:

Ensiksi, jos alkoholin kulutusta ja alkoholihaittoja haluttaisiin vahentda alkoholilainsaadannol-
14, siihen olisi kaytettavissé tehokkaita keinoja. Tehokkain tiedossa oleva keino olisi luvanva-
raisessa vahittaismyynnissd myytévien alkoholijuomien alkoholipitoisuuden alentaminen.
Kéytanndssa markkinoiden toimivuuden kannalta prosenttiraja voisi olla sama kuin Ruotsissa
eli yli 3,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavét alkoholijuomat myytéisiin myds Suomessa
vain Alkon myymalo6istad. Arvioiden mukaan alkoholin kokonaiskulutus vahenisi tdman toi-
menpiteen seurauksena noin litran absoluuttisena alkoholina laskettuna 15 vuotta tayttanytta
asukasta kohti ja vastaavasti alkoholihaitat véhenisivat esimerkiksi siten, ettd noin 350 alkoho-
lin aiheuttamaa kuolemaa véltettdisiin vuosittain. Toimenpide toteuttaisi kdytanndssd WHO:n
kansantautien ehkaisyn ja hoidon toimintaohjelman tavoitteen vahentdmall& alkoholin koko-
naiskulutuksen noin kymmeneen litraan vuoteen 2025 mennessa.

Tassé vaihtoehdossa erityisesti oluen, siiderin ja long drink -juomien myynti véhenisi ja néi-
den alkoholijuomien valmistukseen ja myyntiin liittyvan elinkeinon toimintaedellytykset
heikkenisivét. Vaikuttaa myos siltd, ettd kansalaisten enemmisto ei ylipdansa halua, etta alko-
holin saatavuutta vahennettéisiin.

Toiseksi, jos alkoholihaittoja ei haluta vahentda néilla keinoin, olisi kuitenkin mahdollista sdi-
Iyttdd nykyiset alkoholilainsd&ddannon periaatteet ja samalla pyrkia siirtdméaan alkoholijuomien
nauttimista anniskelun suuntaan. Alkoholijuomien vahittdismyyntid koskevia sadnnoksia ei
talldin vapautettaisi juuri toteutettua aukioloaikojen vapauttamista enempad, mutta erityisesti
anniskelua rajoittavia normeja purettaisiin. Tallaisessa perusvaihtoehdossa alkoholin koko-
naiskulutus ja haitat eivét varsinaisesti lisdantyisi, mutta uudistus suuntaisi kulutuskysyntaa
merkittdvdmmin ravintola-alalle.

Kolmanneksi, jos uudistuksessa halutaan nostaa alkoholijuomien valmistuksen ja vahittdis-
myynnin elinkeinopoliittisia ndkdkohtia sosiaali- ja terveyspoliittisten ndkokohtien rinnalle,
alkoholin saatavuutta voitaisiin lisata erityisesti vahittdismyynnissa. Hallitusohjelman mukaan
hallitus myds tukee sitd, ettd ihmiset ottaisivat vastuun omasta terveydentilastaan ja elamata-
voistaan. Toisaalta tassd vaihtoehdossa seka teoreettisen tiedon etta kaytdnnon kokemusten
mukaan alkoholijuomien kokonaiskulutus ja haitat lisdéntyisivat.

3.3 Alkoholilainsdadanndlle vaihtoehtoiset ja sita tdydentavat keinot

Alkoholilain kokonaisuudistuksen terveystavoitteita voidaan edistdd myds esimerkiksi veropo-
litiikkaan, yleiseen hyvinvointi- ja sosiaali- ja terveyspolitiikkaan seka erilaiseen yhteisty6hon
liittyvilla keinoilla. Kaikilla hallinnonaloilla ja myos yhteistyolld eri yhteiskunnan toimijoiden
kanssa voidaan tehda sellaisia toimia, joilla tuetaan alkoholihaittojen vahentdmistavoitteita.
Nama keinot voivat véhent&a alkoholihaittoja merkittavéstikin, mutta kaikkia niista ei voida
pitéd alkoholilainsdddannon vaihtoehtona. Kysymys lainsdddannélle vaihtoehtoisten keinojen
kéytosta avaa myos keskustelun siitd, mika olisi sellainen hyvaksyttdva alkoholihaittojen taso,
jonka saavuttamisen jalkeen haittoja ei endé ole syytd vahentéa ja kaikkia kéytettavissa olevia
keinoja ei ole enda syyta kayttaa.

Muun lainsdéddannon alueelta alkoholiverotus on myds WHO:n ja OECD:n mukaan yksi te-

hokkaimpia keinoja vahentdd alkoholihaittoja. Edelld on todettu, ettd alkoholin kulutuksen
viimeaikainen lasku jopa 15 %:lla on suurelta osin seurausta viidestd toteutetusta alkoholive-
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ronkorotuksesta. Alkoholiveron korottaminen ja siihen osittain verrattava alkoholijuomien
minimihinnan sadtdminen on todennékdisesti ainoa kaytettivissa oleva keino, jolla voidaan
saada aikaan — seka hyvéssa ettd pahassa — yhta nopeita ja vaikuttavia tuloksia kansantervey-
den tilassa kuin alkoholilainsaadannélla. Alkoholiverotuksen korottamisen taloudellinen tuot-
to tulee lisdksi valtiolle, mutta toisaalta molempien toimien kdantépuolena on, ettd Suomessa
nostettavat alkoholijuomien hinnat voivat lista matkustajatuontia erityisesti Virosta.

Alkoholin kokonaiskulutusta ja erityisesti juomatapoja voidaan saddelld myds muulla kuin al-
koholilainsaadanndélla. Esimerkiksi alkoholijuomien nauttimista yleisilla paikoilla sdéédnnelldén
jarjestyslaissa ja kansalaisten alkoholinkéyton vaikutuksia liikenneturvallisuuteen rattijuopu-
musta koskevalla rikoslainsaddannélla. Jarjestyslain saanndkset voivat vaikuttaa esimerkiksi
julkisen tilan turvallisuuteen ja myos ravintola-alan toimintaedellytyksiin. Rattijuopumuksen
promillerajat vaikuttavat valittomasti liikenneturvallisuuteen, mutta liikenteen paihteettémyy-
den korostaminen vaikuttaa miljoonien kansalaisten arkieldmaan myds liikenteen ulkopuolel-
la. Liikenteen promillerajat voivat monelle olla ainoa syy vahent&a juomista tai lopettaa juo-
minen juomistilanteessa.

Alkoholiongelmien hoito ja varhainen puuttuminen riskikulutukseen (mini-interventio) véhen-
tavat alkoholihaittoja, mikali niita tarjotaan kattavasti. Niiden kustannustehokkuus ei kuiten-
kaan vastaa saatavuuden rajoittamisen ja alkoholiverotuksen tehokkuutta, silla yksikéihin
kohdistuvina niiden toteuttaminen on kallista eikd ongelmien odottamisella ehkaista haittoja
ennalta.

Mini-interventiota tulisi kdyttdd mahdollisimman laajasti terveyspalveluissa, mutta sen hyoty
rajoittuu henkil6ihin, jotka jo kayttavat niita terveyspalveluita, joissa mini-interventiota tarjo-
taan. Taysipainoinen hoito puolestaan hyodyttaa vain sité suhteellisen pientd vaestdn osaa, jo-
ka hakeutuu tai paasee hoidon piiriin. Vaikka hoidon tarjoaminen alkoholiongelmiin on yh-
teiskunnan velvollisuus, ja kustannukset jadvat sitd pienemmiksi mitd varhaisemmassa vai-
heessa neuvontaa ja hoitoa tarjotaan, ongelmien hoitamisen vaikutukset ongelmien ja haittojen
maaréan véestotasolla jadvat vahaisiksi.

Ostajilla on oikeus tietdd markkinoilla olevien kulutushyddykkeiden aiheuttamista terveysris-
keistd. On olemassa huomattavan paljon tutkimuksia siitd, voisivatko pdihdekasvatus kouluis-
sa, joukkotiedotuskampanjat ja muu haittavalistus vahentaa alkoholihaittoja. Tutkimustulokset
ovat selvia siina suhteessa, etta naiden toimien ei varsinaisesti ole todettu vaikuttavan alkoho-
lihaittojen ma&raan. Tiedotuskampanjoilla voidaan lisatd ihmisten tietoisuutta alkoholihaitois-
ta, mutta kampanjoiden vaikutukset alkoholinké&yttddn ovat parhaissakin tapauksissa véhaisia
ja lyhytaikaisia. Kouluissa toteutetussa alkoholivalistuksessa tuloksellisuus edellyttéisi huo-
mattavaa opetusajan kayttoéd usean vuoden ajan kaikissa oppilaitoksissa. Niinpé esimerkiksi
Maailman terveysjarjestd ei globaalissa alkoholistrategiassa jasennd valistusta itsendiseksi
haittojen vahentamisen keinoksi, vaan alkoholipolitiikkaa ja muita keinoja tukevaksi toimin-
naksi. Lupaavimpina pidetadn kuitenkin menetelmid, jotka oppilaiden elaméntaitojen kehitta-
misen lisdksi motivoivat vanhempia huolehtimaan lastensa vapaa-ajan toiminnasta.

Alkoholijuomateollisuus on suositellut itsesdéntelyd vaihtoehtona esimerkiksi alkoholin mai-
nonnan rajoittamiselle. Kansainvélisten kokemusten mukaan mainonnan vapaaehtoinen vas-
tuullisuus ja itsesdéntely ei ole hillinnyt yhd monimuotoisemmaksi kehittyvaéd alkoholi-
mainontaa: jarjestelmat ovat olleet rakenteellisesti tehottomia ja vapaaehtoisista rajoituksista
on helposti luovuttu kilpailutilanteen kiristyessd. Mainoksia tarkistavat itsesadntelyelimet ovat
monissa maissa himenomaisesti hyvaksyneet mainoksia, jotka ovat selvésti seka lain ettd alan
omien ohjeiden vastaisia. Suomessa alkoholimainonnan itsesaantelyn merkitys ja4 vahaiseksi,
koska vain osa alan toimijoista on siihen sitoutunut ja koska vapaaehtoiset sadnnot tukevat
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vain alkoholilakiin jo sisaltyvien rajoitusten noudattamista pikemmin kuin sdannoksista riip-
pumatonta laajempaa vastuullisuutta. Suomessa alkoholin markkinointiin tai myyntiin ei liity
lakisaateistd omavalvontajarjestelméad, joka kannustaisi ja edistaisi kaikkien alan toimijoiden
omaa vastuuta.

Ehkéisevéd péihdetyotd harjoittavia kansalaisjarjestdjd tuetaan muun muassa Raha-
automaattiyhdistyksen avustuksin ja terveyden edistdmisen méaéararahoin. Julkisten varojen
osoittaminen kansalaistoimintaan voi epdsuorasti edistdd sdédnndsten noudattamista, silla jar-
jestot ovat esimerkiksi kiinnittdneet huomiota alaikéisille myynnin valvontaan. Jarjest6jen ak-
tiivisuus voi vaikuttaa my®s viranomaisten resurssien ja toiminnan priorisointiin.

On myos esitetty, voitaisiinko alkoholikulttuuria muuttaa siten, ettd kulttuurisen normin mu-
kaan olisi hyvaksyttdvaa kayttaa alkoholijuomia ilman haittoja ja paheksuttavaa kayttaa alko-
holia toistuvasti suuria méaarié tai humalahakuisesti. Tutkimusnayttoa ei ole ainakaan sellaisis-
ta yhteiskunnallisista muutoksista, joissa tallainen normi syntyisi lisadmalla alkoholin kulutus-
ta ja haittoja. Ainakaan alkoholikulttuuria, joka ilmaisi paheksumista esimerkiksi alkoholiriip-
puvuudesta karsivia ihmisia kohtaan, ei pideta keinona, jolla paihdehoitoa voitaisiin tehostaa —
pikemminkin painvastoin.

3.4 Keskeiset ehdotukset

Tutkimusten mukaan alkoholihaittoja vahennetédan tehokkaimmin toimenpiteilld, joilla noste-
taan alkoholijuomien hintaa ja rajoitetaan alkoholijuomien fyysista saatavuutta. Saatavuuden
rajoittamiskeinoihin kuuluvat esimerkiksi alkoholijuomien vahittdismyyntimonopoli, véhit-
taismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen sijaintia ja aukioloa
koskevat saannokset, ostoikarajat seka paihtyneitd asiakkaita koskevat rajoitukset.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen periaatteena olisi edelleen alkoholihaittojen vahentdaminen.

Ehdotettu alkoholilaki perustuisi edelleen Ruotsin ja Norjan alkoholilain tapaan alkoholi-
juomien véhittdismyynnin yksinoikeusjarjestelmaan. Jarjestelmén kattavuus varmistettaisiin
selventamalla nykyinen alkoholijuomien rajat ylittavén etdmyynnin kielto.

Uuden alkoholilain periaatteisiin kuuluisivat nykyiseen tapaan alkoholijuomien valmistuksen,
tukkumyynnin, vahittdismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti- ja anniskelupaikkojen
sijaintia ja aukioloa koskevat sdannokset, alkoholijuomien ostoikarajat seka paihtyneita asiak-
kaita koskevat rajoitukset. Erityisesti anniskelua koskevia rajoituksia purettaisiin ja korvattai-
siin lisaédmalla ja tukemalla elinkeinonharjoittajien omavalvontaa. Kansalaisten vaikutusmah-
dollisuuksia tuettaisiin lisddmalla lupahallinnossa l&ahiympériston kuulemista ja kunnan itse-
hallintoa.

Merkittavin uudistus olisi entistd vakevampien alkoholijuomien tuominen Alkon myynnista
laajempaan kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin. Jatkossa luvanvaraisessa
vahittdismyynnissd saisi myyda kaikkia enintddn 5,5 tilavuusprosenttia siséltavia alkoholi-
juomia. Uudistus koskisi esimerkiksi niin sanottuja A-oluita, nykyistd vahvempia siidereité
sekd long drink -juomia ja alkoholipitoisia juomasekoituksia riippumatta niiden valmistusta-
vasta.

Kun nyKkyisin tilaviinin ja sahdin valmistajilla on erityinen oikeus myyda valmistamiansa tuot-
teita valmistuspaikalta, tdma vahittdismyyntioikeus koskisi uudistuksessa myds pienpanimoi-
den késityo6laisoluita. Tilaviinin, sahdin ja kasityolaisoluen vahittdismyyntioikeus olisi rajattu
pienille alkoholijuomien tuottajille ja se koskisi vain perinteisié ja késityovaltaisia tuotteita.
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Alkoholijuomien anniskelun osalta merkittdvin uudistus olisi anniskelun jatkoaikojen muut-
taminen luvanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi. Jatkossa alkoholijuomien anniskelua saisi jat-
kaa nykyisen kello 01.30:n jalkeen luvanhaltijan ilmoituksella kello 04.00:448n saakka. Annis-
kelulupien jakamisesta A-, B- ja C-lupiin luovuttaisiin ja anniskelupaikan vastaavilta hoitajilta
ei enda vaadittaisi erityista koulutusta tai tyokokemusta. Kéytannossa kaikki anniskeluluvan-
haltijat saisivat anniskella kaikkia alkoholijuomia ja lisdksi anniskelupaikat saisivat oikeuden
my0s enintéan 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltavien alkoholijuomien vahittaismyyntiin.

Alkoholijuomien mainontaa ja myynninedistdmista koskevat sédannokset, joita uudistettiin
vuonna 2015, sdilyisivat paaosin ennallaan. Vékevien alkoholijuomien markkinointi sallittai-
siin kuitenkin alkoholijuomien valmistajille, tukkumyyjille ja anniskeluluvanhaltijoille samoin
periaattein kuin se on nyt mahdollista esimerkiksi Alkolle. Alle kahden kuukauden ajaksi raja-
tusta tarjoushinnasta ilmoittaminen eli esimerkiksi niin sanotut happy hour -tarjoukset sallit-
taisiin anniskelussa.

Alkoholin saatavuuden lisddmisen aiheuttamia vaikutuksia pyrittaisiin ehkaiseméaan tehosta-
malla kaikkia alkoholilainsaaddanndlle vaihtoehtoisia ja sitd tukevia keinoja.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin ve-
rotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin
ja mainontaan osallistuville ihmisille ty6tuloja. Toisaalta alkoholinkéytto aiheuttaa yhteiskun-
nalle, yrityksille ja yksilGille miljardien eurojen valittomat ja valilliset kustannukset. Karkeasti
voidaan sanoa, ettd alkoholin myynnin ja kulutuksen lisdadntyminen lisaa seké edelld mainittu-
ja alkoholin myyntiin liittyvia tuloja etta alkoholin kulutukseen liittyvid menoja ja kustannuk-
sia.

Muutoksessa noin 5 500 kauppaan, kioskiin ja huoltamolle siirtyisi 350 Alkosta nykyista vé-
kevdmpid alkoholijuomia: A-olut, vahvemmat siiderit ja long drink —juomat. Muutoksessa
kauppoihin siirtyvien alkoholijuomien hinnat halpenisivat erikoistarjousmyynnissa jopa yli 50
% nykyisesta eli enemman kuin vuoden 2004 veronalennuksen jéalkeen.

Koska edelld mainittujen alkoholijuomien fyysinen saatavuus paranisi ja niiden hintataso li-
séksi halpenisi, empiirisen ja teoreettisen tiedon perusteella on varmaa, ettd alkoholijuomien
kokonaismyynti eli -kulutus liséantyisi. Muutos koskisi juuri niitd alkoholijuomia, joita jo en-
nestaan kulutetaan eniten.

Kokonaiskulutuksen tarkkaa muutosta on mahdoton arvioida, koska siihen vaikuttavat mm.
yleinen taloustilanne seké siirtymat ja vélilliset muutokset erityisesti keskioluen ja myds kaik-
kien muiden alkoholijuomien myynnisséa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen realistisena pitdmén arvion mukaan alkoholijuomien net-
tomyynti kasvaisi viisi prosenttia nykyisin paivittdistavarakaupassa myytéavien alkoholijuomi-
en méaarastd ja samalla kaupassa myytévien alkoholijuomien keskivahvuus lisdantyisi nykyi-
sestd 4,5 prosentista 5 prosenttiin. T&mén skenaarion mukaan alkoholin kokonaiskulutus li-
sééntyisi 6 prosenttia. Suurin osa kulutuksen lisdyksesta tulee nykyisen kulutuksen vakevoi-
tymisesta - ei myynnin varsinaisesta lisdantymisesta.
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Paivittaistavarakaupalle alkoholijuomien viiden prosentin nettomyynnin kasvu merkitsisi yli
100 miljoonan euron myynnin lisdysta. Tama olisi noin 0,5 %:n lisdys paivittaistavarakaupan
kokonaismyyntiin (17 miljardia euroa).

Muutoksessa olisi kaupan myynnin kannalta kaksi tekijaa: Kulutuksen vakevoityminen eli ku-
luttajien siirtyminen keskioluesta A-olueen ei lisdisi varsinaisesti myyntié ja tyollisyytta lain-
kaan. Pdivittaistavarakaupan kokonaismyynnin lisdééntyminen 0,5 % voisi periaatteessa lisaté
kaupan kokonaistydllisyyttd, mutta tyollisyysvaikutukset voivat myos jdédda kaupan rakenteen
suuremmissa muutoksissa syntymattd. Mitattavia positiivisia elinkeinovaikutuksia voisi kui-
tenkin syntya sellaisissa pienissé elintarvikemyymal6issd, joiden myynnista alkoholijuomien
myynnin osuus on suuri.

Kotimaisten alkoholijuomien valmistajien — erityisesti panimoiden - myynti voisi lisdantya
viitisen prosenttia eli maksimissaan noin 20—25 miljoonaa litraa ja 100 miljoonaa euroa.
Esimerkiksi oluen valmistusmaéara olisi silloin suunnilleen sama kuin vuonna 2011. Panimoi-
den 2000-luvun tyéllisyyskehityksen valossa on epatodennakdistd, ettd muutos liséisi alan ko-
konaisty6llisyytta. Pienpanimoiden osalta tyollisyysvaikutukset voivat konkretisoitua useiden
kymmenien henkil6iden suuruusluokassa.

Kaupan myymien alkoholijuomien prosenttirajan nostaminen helpottaa merkittavasti maail-
man suurimpien olut- ja alkoholituottajien markkinoille paasya Suomeen. Uudistus voi ndin
ollen lisédtd ulkomaista Kilpailua ja myynnin lisdys voi osin kohdistua tuontituotteisiin.

Alko menettaisi arviolta noin 70 % oluen, siiderin ja long drink -juomien myynnistéén. Yh-
teensd Alkon myynnin menetys olisi vahintdén noin 100 miljoonaa euroa. Tdma on noin 7 %:n
vahennys liikevaihtoon ja 13 %:n véhennys litramyyntiin. Alkon myynnin menetykset olisivat
suhteessa niin suuret, etté talla olisi merkittava vaikutus Alkon myymalaverkostoon ja nykyi-
seen yhteensa 2 500 henkilotydvuoden henkilostomaaraan.

Ravintoloiden osuus alkoholisidonnaisesta ty6llisyydestd on noin 63 %. Koska muutos edis-
téisi erityisesti kaupan kilpailuasemaa verrattuna ravintoloiden anniskeluun, lakiuudistus voi
jopa vahent&é anniskelumyyntié ja tyollisyytté alalla. Toisaalta ravintoloille positiiviset muu-
tokset voivat johtaa siihen, ettd ravintoloiden kannalta uudistus olisi parhaassa tapauksessa
neutraali. Tdméa lopputulos tarkoittaisi sitd, etta positiivisia tyollisyysvaikutuksia ei ravintola-
alalla kuitenkaan synny.

Hintojen halpeneminen vahentdisi oluen, siiderin ja long drink -juomien matkustajatuontia
enintdén neljanneksen. Suurimpaan matkustajatuonnin osaan eli vakevien alkoholijuomien
matkustajatuontiin muutos ei vaikuttaisi lainkaan. Alkoholijuomien matkustajatuonti voisi ab-
soluuttisena alkoholina néin ollen véhentyd kokonaisuudessaan noin 8,5 miljoonasta litrasta
noin 7,5 miljoonaan litraan (- 12 %). Suomalaisten matkustajatuontiin kéyttdmé rahasumma
voisi vastaavasti vahentyd noin 65 eurosta noin 57 euroon eli hieman noin kahdeksan euroa
vuodessa 15 vuotta tayttanytta kansalaista kohti.

Kotitalouksien valittoméan taloudelliseen asemaan muutokset vaikuttaisivat positiivisesti.
Koska alkoholijuomien hintataso halpenisi ja saatavuus paranisi, alkoholijuomia voitaisiin os-
taa samalla rahalla enemmén tai kdyttd4 saastyvat varat muuhun kulutukseen. Yksilo- ja per-
hetasolla alkoholin aiheuttamat haitat voivat tosin nousta huomattavasti ndita hyotyja suu-
remmiksi.

Esityksen vaikutukset julkiseen talouteen jakautuisivat kahteen osaan. Alkoholiverotulot voi-
sivat kulutuksen vakevditymisen ja myynnin lisdyksen johdosta lisddntyd noin 65 miljoonalla
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eurolla. Vastaavasti alkoholin aiheuttamat haittakustannukset valtiolle ja kunnille kasvaisivat.
Esimerkiksi alkoholisairauksien hoitojaksot vuodeosastoilla voivat lisdantyé arviolta 1500:Ila.
Nykyisiin alkoholihaittojen vélittdmiin kustannuksiin (1,3 miljardia euroa) viiden prosentin
kokonaiskulutuksen lisays voisi merkitd 65 miljoonan euron lisdysta. Kustannusten lisdys olisi
silloin suunnilleen sama kuin alkoholiverotulojen lisdys.

Kokonaistaloudellisen tarkastelun osana OECD on kevaélla 2015 julkaistussa raportissa arvi-
oinut, ettd alkoholin vaikutus tyOpaikoilla tuotannon menetyksina on noin yksi prosentti brut-
tokansantuotteesta. Suomen bruttokansantuote on noin 204 miljardia euroa. OECD:n arvion
mukainen yksi prosentti merkitsisi Suomessa 2,04 miljardin euron tuotannon menetyksiéa.
Muutamankin prosentin lisdys nykyisiin alkoholin aiheuttamiin menetyksiin merkitsisi usei-
den kymmenien miljoonien eurojen tuotannon menetyksié.

Alkoholilainsdadannon kokonaistaloudellisessa tarkastelussa sekoittuvat helposti taloudellisen
tehokkuuden ja hyvinvoinnin kasitteet. Yleisesti ottaen toimiva kilpailu ja tehokkaasti toimi-
vat markkinat tuottavat yhteiskuntaan hyvinvointia. Verrattuna tilanteeseen, jossa alkoholi-
juomia saisi valmistaa, myydéa ja markkinoida vapaasti, alkoholilainsdadanto rajoittaa markki-
noiden toimintaa. Vahemmalla s&éntelylla markkinat toimisivat tehokkaammin ja tuottaisivat
kansalaisille enemman alkoholijuomia halvempaan hintaan.

Alkoholimarkkinoiden toimintaa rajoitetaan kuitenkin esimerkiksi siksi, etta alkoholimarkki-
nat tuottavat ulkoishaittoja koko suomalaiselle elinkeinoelamalle ja koko yhteiskunnalle. Al-
koholin aiheuttamien positiivisten ja negatiivisten taloudellisten vaikutusten arviointiin liittyy
joka tapauksessa arvionvaraisia ja epavarmoja tekijoitd. Taman vuoksi ei voida yksiselitteises-
ti sanoa, tulisiko vain talouden tehokkuuden kannalta katsottuna nyt rajoittaa vai lisata alkoho-
limarkkinoiden vapautta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun sekd alkoholimainonnan valvonta kuuluu
Valviralle ja aluehallintovirastoille. Uudistukseen siséltyisi sekd valvontaa yksinkertaistavia ja
vahentévié toimia ettd lupa- ja valvontakohteita lisdavia toimia. Esimerkiksi ravintoloiden jat-
koaikaluvista luopuminen vahentdd viranomaistyotd, mutta esimerkiksi ravintoloiden vahit-
taismyyntiluvat ja cateringilmoitukset lisdadvat merkittavasti lupahallinnon ty6ta ainakin lain
voimaantullessa.

Poliisi ottaa vuosittain noin 60 000 ihmistd s&iloon paihtymyksen vuoksi. Alkoholin k&yton li-
sééntyminen tulee lisdédmaan poliisin hélytystehtavia ja tietyt poliisin tietoon tulleet rikokset
kuten esimerkiksi pahoinpitelyt tulevat arvion mukaan lisdantymadn. Poliisin halytystehtavista
paihteiden ké&yton seurauksista johtuvat tehtavat tulevat lisdédntymaéan erityisesti viikonloppui-
sin ja ravintoloiden anniskeluaikojen pidentyessé halytystehtavat tulevat arvion mukaan jat-
kumaan nykyista pitemp&an aamuun. Tama lisdé poliisipartioiden henkil6sto- ja ajoneuvoka-
lustotarvetta ja poliisin tydvuoroja joudutaan jatkamaan nykyistd laajemmin viikonloppuisin
koko yon mittaisiksi.

Jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pidon osuus nykyisista 1,3 miljardin euron vélittdmista kus-
tannuksista on noin 240 miljoonaa euroa. Koska alkoholin saatavuuteen liittyvat muutokset li-
séisivat kulutusta ja siirtaisivat alkoholin kulutusta kotiympéristoon ja kaduille, vaarana on, et-
t& poliisin nykyiset resurssit eivét riitd vastaamaan tilanteeseen. Ravintoloiden jatkoaikojen li-
sédantyminen ja myohentyminen lisddvat myos todennakdisesti jarjestyshairidita aamuyon tun-
teina keskusta-alueilla. Vaikka jarjestysongelmien kasvu olisi vain joitakin prosentteja, kus-
tannustasolla kysymys olisi nykyiseen verrattuna 10—15 miljoonan euron resurssitarpeesta.
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4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveysvaikutukset

Koska alkoholijuomien kokonaiskulutus lisdéntyisi, empiirisen ja teoreettisen tiedon perus-
teella on varmaa, ettd muutos vaikuttaisi negatiivisesti vaestén sosiaaliseen hyvinvointiin ja
terveyteen.

Tutkimusnaytdn perusteella on varmaa, ettd alkoholin suurkuluttajien maaré kasvaisi. Aiempi-
en kokemusten perusteella esimerkiksi viiden prosentin kulutuksen lisdys johtaisi vuosittain
alkoholiehtoisen kuolleisuuden lisdykseen vahintaan 100—2150:lla.

Kulutuksen kasvu nékyisi tyypillisesti kaikissa kroonisissa ja akuuteissa seké sosiaalisissa ja
terveydellisissa alkoholihaitoissa, jotka koskevat sekd kayttajid itseddn ettd heidan perheitdan,
lahipiiridén ja tydpaikkojaan.

Koska kulutuksen liséys painottuisi nykyista vakevampiin alkoholijuomiin ja lisdksi entista
halvempaan alkoholiin, akuutit humalahaitat ja jarjestyshdiriot lisaantyisivat todennékdisesti
erityisesti viikonloppuisin ja pyhapdivina.

Ikéantyneen véestdn alkoholihaitat ilmenisivat erityisesti kahdella tavalla: Ikaantyneen vaes-
ton osuus kasvaa vaestdssd joka tapauksessa. Kun ikadntynyt vaesto lisdisi alkoholinkulutus-
taan, esimerkiksi alkoholin yhteisvaikutukset ladkkeiden ja olemassa olevien sairauksien kans-
sa liséisivéat tapaturmavahinkoja.

Erityisen merkittavaa on, ettd alkoholijuomien saatavuus ja markkinointi myds lapsille lisaan-
tyisivat ja yleisimmin kaupan olevat alkoholijuomat samalla vakevdityisivat. Vaikka luvanva-
raisessa myynnissa valvotaan varsinaista lapsille myyntia hyvin, lasten mahdollisuudet hank-
kia muulla tavoin esimerkiksi uusia alkoholijuomasekoituksia paranisivat merkittavasti. Las-
ten alkoholinkayton aleneva trendi voisi vahintadn pysahtyé.

Uudistuksen pitkan aikavélin yhteiskunnalliset vaikutukset olisivat seké kaytanngssa etta peri-
aatteellisella tasolla suuret. Alkoholijuomien saatavuuden tietoinen lisdédminen heikentaa valit-
tdmasti vaeston terveytta ja hyvinvointia ja lisaa terveyseroja. Naiden haitallisten vaikutusten
korjaaminen sosiaali- ja terveyspalveluilla paitsi maksaa yhteiskunnalle myés suuntaa kaytet-
tavissa olevia hoitoresursseja pois muista palveluista. Erityisen ongelmallista on, ettd uudis-
tuksen vaikutuksia ei valttamatta voida korjata peruuttamalla haitallisiksi osoittautuneita muu-
toksia.

Vaikutukset sukupuolten ja eri vaestéryhmien tasa-arvoon

Alkoholin aiheuttamat terveyshaitat kohtaavat eri véestéryhmié eri tavoin. Miehet juovat kol-
me neljésosaa kaikesta alkoholista ja alkoholikuolleisuus selittdd noin viidenneksen miesten ja
naisten elinajan odotteen eroista.

Eri vdestoryhmien terveyden eriarvoisuus lisdéntyisi todennakaisesti esityksen johdosta. Hai-
talliset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti miehiin ja alempiin sosiaaliryhmiin. Lakiesityk-
sen vaikutukset voivat kohdistua erityisesti pitkaaikaistyéttomiin, joiden maara on viime vuo-
sina kasvanut enndtystasolle. Esimerkiksi ty6ttdmien miesten alkoholikuolleisuus oli vuosina
1995—2000 toteutetun tutkimuksen mukaan l&hes yhdeksan kertaa ja naisten yli kahdeksan
kertaa suurempi kuin palkansaajien. Erityisesti alkoholijuomien vahittdismyynnin lisédminen
siirtdd samalla juomista kaduille ja koteihin.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelman toteutus vaikeutuisi merkittavasti, silla sen tavoitteena on
muun muassa parantaa miesten hyvinvointia ja terveytta ja vahent&a naisiin kohdistuvaa véki-
valtaa.

Jotkin alkoholin terveyshaitat ovat sukupuolisidonnaisia. Naisilla terveyshaittojen riskit ilme-
nevat alemmilla kulutustasoilla kuin miehilld. Alkoholinkayttd aiheuttaa naisilla rintasyopaa.
Miehilla biologisista tai muista syista yleisempié alkoholihaittoja ovat esimerkiksi impotenssi,
akuutit haimatulehdukset ja alkoholin aiheuttamat tapaturmat. Erityisesti ikdantyneiden ihmis-
ten tapaturmat voivat muutosten seurauksena edelleen lisdantya.

Késiteltdvana oleva uudistus toteutettaisiin tietoisena sen vaikutuksista. Alkoholilainsaadan-
non uudistusten aikaisempien kokemusten perusteella voidaan ennakoida, ettd alkoholin saa-
tavuuden lisdédmistd vaaditaan toteutuneista vaikutuksista riippumatta viimeistaan joidenkin
vuosien kuluttua uudelleen.

Vaarana on, ettd alkoholin aiheuttamia terveyshaittoja ei pidetd enaa tulevaisuudessa kansan-
terveysasiana, vaan yksildiden omana ja itse hankittuna ongelmana. Alkoholiriippuvaisten ja
suurkuluttajien oman vastuun korostaminen vaikuttaisi vakavasti heidan puolisoidensa, lasten-
sa ja muiden l&heistensa asemaan yhteiskunnassa.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaali- ja terveysministerio pyysi kevéalla 2012 alkoholilain kokonaisuudistuksen valmiste-
lua varten Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta katsauksen alkoholihaittojen kehityksesta ja
tehokkaista keinoista haittojen vahentamiseksi. Raportin mukaan alkoholihaittoja vahennettai-
siin tehokkaimmin koko véestdon, eika vain ongelmakayttéjiin, kohdistuvilla alkoholijuomien
saatavuuden kiristyksilla ja korkean alkoholiveron politiikalla.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira on mygs toimittanut sosiaali- ja terve-
ysministerion pyynnosta Valviran ja aluehallintovirastojen ehdotuksia alkoholilain uudistami-
seen valvonnan kannalta. Valvira on samalla koonnut alkoholijuomien valmistajilta ja myyjil-
t4 kannanottoja ja ehdotuksia alkoholilain uudistamiseen.

Sosiaali- ja terveysministeri toteutti vuonna 2013 alkoholilain uudistamista koskevan ar-
viomuistion laajan lausuntokierroksen. Ennen uudistuksen jatkovalmistelun viimeistelya pééa-
ministeri Alexander Stubbin hallitusohjelmassa todettiin kesalla 2014, ettei uudistusta toteute-
ta hallituskaudella.

Vuonna 2015 jarjestettiin kaksi tytpajaa alkoholilain uudistuksen sidosryhmille. VVuoden 2016
kevéalla paadministeri Juha Sipilan hallituksen hallituspuolueiden eduskuntaryhmét paattivat
uudistuksen pédasialliset linjaukset.

Esityksen valmisteluun liittyva aineisto on koottu sosiaali- ja terveysministerion www-sivuille
stm.fi/alkoholilain-kokonaisuudistus.

Esitys on ilmoitettu Euroopan komissiolle marraskuussa 2016 direktiivin 2015/1535 mukai-
sesti.
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5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Luonnoksesta pyydettiin marraskuussa 2016 lausunnot keskeisilta viranomaisilta, alkoho-
lielinkeinoa ja viestintdalaa edustavilta jarjestoilta seka lastensuojelu- ja terveysjarjestoilta.

6 Riippuvuus muista esityksista

(Aluehallinnon uudistukseen liittyva hallituksen esitys saattaa olla eduskunnan kasiteltavana
keviétistuntokaudella 2017. Esityksen mukaan alueellinen alkoholihallinto siirrettdisiin maa-
kunnille. Valviran asemasta ei ole viela poliittista linjausta.

Uudistukseen liittyvat tehtévien siirrot toteutettaisiin alkoholilain hyvaksymisen jalkeen annet-
tavalla hallituksen esitykselld. Samalla s&adettéisiin tarvittaessa Ahvenanmaan maakunnassa
tdman lain mukaisia tehtdvid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan kuulu-
vat valtakunnan toimivaltaan, hoitavaksi virastoksi Ahvenanmaan valtionvirasto.)
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

11 1.1 Alkoholilaki

1 luku Y leiset sdannokset

1 8. Lain tarkoitus. Alkoholilailla — kuten muullakin lainsdaddanndélla — on tavoite, jota lain-
sédadannolla pyritdan toteuttamaan. Lainsaadannon tavoitesaannoksilla on merkitysta, vaikka
niiden valitdon oikeudellinen merkitys rajoittuu tulkinnalliseen vaikutukseen lain varsinaisten
séannosten soveltamisessa. Alkoholilain kansanterveydellisen tavoitteen kirjaaminen lakiin on
erityisen tarkedd, koska lailla rajoitetaan ihmisten terveyden edistdmiseksi elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksia.

Voimassa olevan alkoholilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on alkoholin kulutusta ohjaa-
malla ehkéistd alkoholipitoisista aineista aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydel-
lisia haittoja. Pyké&lan esitoissé viitataan siihen, ettd haitat riippuvat kokonaiskulutuksen méé-
rasté ja kulutustavoista. Kulutuksen ohjaamisella pyritdéan alhaisempaan kokonaiskulutukseen
yleensé sekd alhaisempaan kulutukseen yksittaisilla kayttokerroilla.

Lain tarkoituksena olisi tdssa suhteessa edelleen alkoholipitoisten aineiden kulutuksen véhen-
tdminen. Pykalassa viitattaisiin myos lain paaasialliseen keinoon eli alkoholipitoisiin aineisiin
liittyvan elinkeinotoiminnan rajoittamiseen ja valvontaan. Véeston kulutuksen véhentdmiselld
ja elinkeinotoiminnan rajoittamisella ja valvonnalla pyritdén edelleen ehkéiseméén alkoholin
aiheuttamia haittoja. Alkoholipolitiikan tarkeéksi tavoitteeksi on noussut tarve ehkaista niita
haittoja, joita alkoholijuomien kayttéjat voivat aiheuttaa laheisilleen ja ympaéristolleen.

Pykélassa mainittaisiin alkoholin kayttajille aiheutuvien haittojen liséksi alkoholin muille ih-
misille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvat haitat. Pykalén tarkoituksena on télta osin korostaa
sitd, ettd alkoholilainsaddannollé pyritdén suojelemaan koko yhteiskuntaa ja erityisesti esimer-
kiksi lapsia ja muita perheenjésenié.

2 8. Lain soveltamisala. Laki sovellettaisiin nykyistd 2 §:44 vastaavalla tavalla alkoholipitois-
ten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavientiin, myyntiin ja muuhun luovuttami-
seen, kayttoon, hallussapitoon ja kuljetukseen sekd markkinointiin.

Elintarvikelain 4 8:n mukaan elintarvikelakia ei sovelleta alkoholijuomiin tai alkoholivalmis-
teisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muussa lainsdddanndssa. Nykyisin alkoholijuomiin, jot-
ka ovat elintarvikelainsddddnnén mukaisia elintarvikkeita, sovelletaan toisin sanoen yleislaki-
na elintarvikelakia ja erityislakina alkoholilakia. Pykaldn 2 momentissa vahvistettaisiin tdmé
periaate.

Ladkelaissa tarkoitetuissa laakkeissa ja lagkevalmisteissa voi olla etyylialkoholia. L&akelain
mukainen valvonta on tdssd suhteessa riittavaa. Taman vuoksi 3 momentissa ehdotetaan saa-
dettavéksi nykyisté 2 8:48 vastaavalla tavalla, ettd alkoholilakia ei sovelleta niihin.

3 §. Méaaritelmat. Pykalassa ehdotetaan saadettavaksi alkoholilain keskeisista maaritelmista.
Lain soveltamisalan kannalta keskeistda on, mihin aineisiin lakia sovelletaan. Voimassa olevan

lain 3 §:n mukaan alkoholipitoisella aineella tarkoitetaan sellaista ainetta tai tuotetta, joka si-
séltdd enemmaén kuin 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Aine ja tuote voi siten olomuodos-
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ta riippumatta olla alkoholipitoinen aine. Enint&an 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavat nautittavaksi tarkoitetut juomat on erikseen madritelty alkoholittomiksi juomiksi. Kui-
tenkin voimassa olevan alkoholilain vahittdismyynti- ja anniskeluikérajat seka mainontaa kos-
kevat sdannokset on ulotettu koskemaan myds vahintadn 1,2 tilavuusprosenttia sisaltavia al-
koholittomia juomia.

Alkoholiverolaissa alkoholijuomalla tarkoitetaan nautittavaksi tarkoitettua juomaa, joka sisél-
tad yli 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Oluen osalta alkoholijuomana pidetéan juomaa,
joka sisaltda yli 0,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuomat jaetaan alkoholivero-
laissa viiteen ryhmaan: olueen, viineihin, muihin kdymisteitse valmistettuihin alkoholijuomiin,
valituotteisiin ja etyylialkoholiin. N&méa tuotteet madritelladn alkoholiverolaissa tullitarif-
finimikkeiden ja paikoin yksityiskohtaisten tarkennusten avulla.

Alkoholiverolain méaéritelmat perustuvat rakennedirektiivin méaaréyksiin. Lisaksi alkoholi-
juoman alkoholipitoisuudesta saddetadn elintarviketietoasetuksessa. Alkoholipitoisuus tulee
asetuksen mukaan merkitd pakkaukseen tilavuusprosentteina, jos juomassa on alkoholia
enemman kuin 1,2 %.

Valmisteverotusta ja pakkausmerkintdja koskevan unionioikeuden ja alkoholilain erdiden
sédénnosten valossa nykyinen 2,8 prosentin raja on ilmeisesti liian korkea. Méaaritelmaé ehdote-
taan siten muutettavaksi siten, ettd alkoholipitoisia aineita olisivat sellaiset aineet ja tuotteet,
jotka siséltavat enemman kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Esimerkiksi alkoholi-
juomien luvanvaraiseen myyntiin ei ehdoteta tdssa suhteessa muutosta eli ehdotuksen 6 8:n 1
kohdan mukaan enint&an 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia saisi
nykyiseen tapaan myyda ilman lupaa.

Alkoholilain soveltamisen kannalta erilaisia alkoholijuomia ei ole tarpeen madritella esimer-
kiksi alkoholijuomaverolain tai tullitariffinimikkeiden tapaan. Nykyisen alkoholilain nojalla
annetuissa asetuksissa on esimerkiksi yksityiskohtaisia erilaisten alkoholijuomien teknisia
maédritelmid ja yhteison tasolla suojattujen maantieteellisten merkintéjen méaaritelmia. Alkoho-
lijuomien valmistukseen ja esittelyyn liittyvét sdédnnokset kuuluvat padosin unionioikeuteen ja
elintarvikelainsd&ddantoon. Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojattuja nimityksid kos-
kevat sdannokset kuuluvat Suomessa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle. Tislattu-
jen alkoholijuomien maantieteellisistd merkinndista sdadetdan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa N:o 110/2008, joka kuuluu myds maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalalle. Alkoholijuomien teknisistd maaritelmistd ja maantieteellisid merkintdja koskevista
madritelmista ei jatkossa séadettdisi alkoholilainsdéddénndssa, vaikka kyseisten s&&nndsten
valvonta voisi edelleen tarkoituksenmukaisuussyistd olla elintarvikelain mukaan alkoholilain
valvontaviranomaisten tehtdvd. Nykyisen alkoholijuoma-asetuksen 4 §:n, jossa s&&detéan
Suomalainen Vodka- ja Suomalainen Marja-/Hedelmalikdori-nimityksistd, ehdotetaan siirty-
mé&saannoksessa jadvan voimaan. Tarkoitus on, ettd se voidaan kumota, kun méadritelmié kos-
kevat sdannokset uudistetaan.

Alkoholipitoiset aineet jaettaisiin nykyista lakia vastaavalla tavalla alkoholijuomiin, vékivii-
naan ja alkoholivalmisteisiin. Alkoholijuomana pidettéisiin 2 kohdan mukaan edelleen juota-
vaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka siséltad enintdén 80 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia. Miedon ja vékevén alkoholijuoman rajaksi ehdotetaan 3 ja 4 kohdassa voimassa ole-
van lain mukaisesti 22 tilavuusprosenttia.

Etyylialkoholi ja enemmén kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavé vesiliuos méaéa-

riteltéisiin 5 kohdassa nykyisté lakia vastaavalla tavalla vakiviinaksi. Vakiviinaa voidaan kéyt-
t44 esimerkiksi kemianteollisuudessa, liuottimena ja biopolttoaineena. Vékiviina voi olla de-
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naturoitu eli tehty nautintakelvottomaksi lisddmalla siihen muita aineita. Nautintakelvotto-
maksi tehty alkoholi on vapautettu valmisteverosta.

Vahvasti denaturoidulla vékiviinalla tarkoitettaisiin 6 kohdan mukaan rakennedirektiivin 27
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kokonaan denaturoitua alkoholia. Vahvaan denatu-
rointiin kdytettavien aineiden luettelo on nykyisin harmonisoitu alkoholin taydellista denatu-
rointia koskevien menetelmien molemminpuolisesta tunnustamisesta valmisteverottomuutta
varten annetun asetuksen N:o 3199/93 liitteen muuttamisesta annetulla komission taytantoon-
panoasetuksella N:o 162/2013.

Rakennedirektiivin 27 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan valmisteverosta vapautettu al-
koholi voi olla myds muulla tavoin kuin kokonaan denaturoitu, jos se on tarkoitettu kaytetta-
viksi muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden valmistukseen. Maaritelméapyké-
lan 7 kohdan mukaan téllainen alkoholi olisi lievasti denaturoitua vékiviinaa. Denaturointime-
netelmisté saadettdisiin 51 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Alkoholivalmisteella tarkoitettaisiin nykyisté lakia vastaavalla tavalla 8 kohdan mukaan alko-
holipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eika véakiviinaa. Kaytannossé alkoholivalmistei-
ta ovat esimerkiksi etyylialkoholia sisdltavét elintarvikkeet ja makeiset, desinfektioaineet ja
kosmetiikka sek& polttoaineet.

Nykyisessa alkoholilaissa ei ole mééritelty muita laissa kaytettyja keskeisia kasitteitd. Alkoho-
lilaissa sdadetddan muun muassa alkoholipitoisten aineiden valmistuksesta ja tukkumyynnista
ja erityisesti alkoholijuomien vahittdismyynnista ja anniskelusta.

Etyylialkoholia syntyy ké&ymisreaktiossa esimerkiksi hiilihydraatteja sisaltdvasta viljasta ja
hedelmamehuista. Etyylialkoholia voidaan valmistaa myos synteettisesti. Etyylialkoholia si-
séltavaa liuosta voidaan vékevoida yleisimmin tislaamisen avulla. Myos muilla kemiallisilla ja
fysikaalisilla keinoilla, kuten jaadyttamalla, voidaan vakevoida alkoholia. Alkoholipitoisten
aineiden valmistuksella tarkoitettaisiin siten 9 kohdan mukaan etyylialkoholin valmistusta
kéymisen avulla tai muulla tavalla seké etyylialkoholia sisdltavan liuoksen vékevoimista tis-
laamalla tai muulla vastaavalla tavalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan valmistusta koskevia sadnndksia sovellettaisiin myds vakiviinan
ja valmisteverotuslainsdddanndn mukaan verottamattoman alkoholipitoisen aineen jatkokasit-
telyyn ja astiointiin. S&&nnos vastaa péaasiallisesti nykyisen alkoholilain 7 §:84. Alkoholilain
mukainen alkoholijuomien valmistuslupa vaadittaisiin siis nykyiseen tapaan myos toimintaan,
jossa alkoholijuomaa valmistetaan markkinoille sekoittamalla etyylialkoholia, vettd ja muita
aineita esimerkiksi long drink -juomiksi tai likboreiksi. Valmistukseen ja astiointiin kuuluisi-
vat esimerkiksi juoman kypsytys, makeutus, suodatus ja muu jatkokésittely seka pullotus ja
tolkitys. Erityisesti alkoholijuomien esittelyd ja pakkausmerkint6jé koskevia sddnnoksia on
esimerkiksi EU:n maatalouspoliittisissa saannoksissa ja elintarvikelainsdddannossa. Ravinto-
lassa tapahtuvaan alkoholiannosten sekoittamiseen tai maustamiseen verotetuista alkoholi-
juomista ei sovellettaisi alkoholijuoman valmistamista koskevia séadnnoksia.

Tukkumyynnill tarkoitetaan yleisessé kielenk&ytdssé tavaroiden tai tuotteiden myyntia jal-
leenmyynti& varten. Voimassa olevan alkoholilain 27 §:n mukaiset tukkumyyntiluvan haltijat
myyvat alkoholijuomia véhittdismyynti- ja anniskeluluvan haltijoille. Tukkumyyntiluvan hal-
tija voi myyda alkoholijuomia my0s toiselle tukkumyyntiluvan haltijalle. Vastaavasti vékivii-
nan tukkumyyntiluvan haltijat myyvét vakiviinaa nykyisen alkoholilain 17 §:ssd tarkoitetuille
kéyttéluvan haltijoille — esimerkiksi elintarvikkeiden tai tuotteiden valmistukseen. Néiden
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kéytantdjen mukaisesti tukkumyynnilld tarkoitettaisiin 10 kohdan mukaan alkoholipitoisen ai-
neen myyntié jalleenmyyntia tai jatkokasittelya varten.

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun erona on nykykaytannossé juoman kulutus-
paikka. Véhittdismyyntipaikasta ostettu alkoholijuoma on tarkoitettu juotavaksi muualla kuin
ostopaikassa ja anniskelupaikasta ostettu juoma on tarkoitettu juotavaksi paikan paélla. Ehdo-
tuksen 11 ja 12 kohdan mukaan vahittdismyynnilla tarkoitettaisiin alkoholijuoman myyntia
juotavaksi muualla kuin myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestdméssé valvonnassa ja
anniskelulla alkoholijuoman myyntia juotavaksi myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjan jar-
jestamassa valvonnassa.

Ehdotuksen 13 kohdassa méériteltaisiin alkoholiyhtid vastaavalla tavalla kuin se on nykyisin
madritelty alkoholilain 3 §8:n 1 momentin 4 kohdassa. Alkoholiyhtitlla tarkoitettaisiin valtion
kokonaan omistamaa osakeyhtiotd, jonka tehtdvéné on huolehtia sille tassé laissa yksinoikeu-
deksi sdadetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta.

Ehdotuksen 14 kohdassa maéariteltéisiin rajat ylittdva etamyynti vastaavalla tavalla kuin tu-
pakkatuotedirektiivin 2 artiklan 34 kohdassa ja tupakkalain 2 §:ssd. Rajat ylittavalla etamyyn-
nilla tarkoitettaisiin sellaista etdmyyntid kuluttajalle, jossa kuluttaja on tuotetta vahittaismyyn-
tiliikkeesta tilatessaan muussa jasenvaltiossa kuin siiné jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa,
johon vahittaismyyntiliike on sijoittautuneena. Luonnollisen henkildn tapauksessa vahittais-
myyntiliikkeen katsottaisiin olevan sijoittautuneena jasenvaltiossa, jos liiketoimipaikka on ky-
seisessd jasenvaltiossa. Muussa tapauksessa vahittdismyyntiliikkeen katsottaisiin olevan sijoit-
tautuneena jasenvaltiossa, jos vahittaismyyntiliikkeelld on kyseisessa jasenvaltiossa séanto-
maardinen kotipaikka, hallinnollinen paatoimipaikka tai liiketoimipaikka, mukaan luetteluna
sivutoimipaikka, edustaja tai jokin muu toimipaikka.

Tupakkatuotedirektiivin johdanto-osan 33 kappaleessa todetaan, ettd tupakkatuotteiden rajat
ylittdva etdmyynti voi helpottaa sellaisten tupakkatuotteiden saantia, jotka eivét ole tupakka-
tuotedirektiivin mukaisia. Se myos lisaa riskia tupakkatuotteiden saattamisesta nuorten ulottu-
ville. Ndin ollen on vaarana, etté tupakoinnin valvomista koskeva lainsaadantd heikkenisi.

Tupakkatuotedirektiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat Kieltad tupakkatuot-
teiden rajat ylittdvan etamyynnin kuluttajille. Alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti on ny-
kyisen alkoholilain 8 8:n nojalla kielletty. EU:n tuomioistuimen Visnapuu-paatoksen mukaan
alkoholijuomien etdmyynti Suomeen voidaan kielt&a ja tastd kiellosta saddettaisiin ehdotuksen
30 §:ssé. Samoin kuin tupakkatuotteiden kaupassa rajat ylittavaa etdmyyntia harjoittavat véhit-
taismyyntiliikkeet eivat saisi toimittaa alkoholijuomia suomalaisille kuluttajille.

Nykyisen alkoholilain 14 §:n 2 momentin ja sen nojalla annetun sosiaali- ja terveysministerion
paatoksen 852/1995 mukaan tilaviinin ja sahdin vahittdismyyntiin voidaan myontaa lupa val-
mistuspaikan yhteyteen. Vaikka tdmé poikkeussdénnos alkoholiyhtion véhittdismyynnin yk-
sinoikeuteen on ollut Euroopan komission tutkittavana, se séilytettéisiin ehdotetussa alkoholi-
laissa. Suomessa harjoitettu tilaviinin valmistus ja myynti eivat kaytannossé kilpaile muissa
jasenmaissa harjoitettavan viininviljelyn ja — tuotannon kanssa. Tilaviinipoikkeuksen alkupe-
réinen tarkoitus oli sallia maaseudun puutarhatuotantoon ja maatilamatkailuun liittyvien tila-
viinien myynti. Tarkoituksena on, ettd tilaviinipoikkeus sdilyisi nykyiseen tapaan rajallisena,
perinteisend ja kasiteollisena.

Teknisesti tilaviinilla tarkoitettaisiin 15 kohdassa yksinomaan kdymisen avulla valmistettua

enintdén 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvad alkoholijuomaa, joka on valmistettu
marjoista, hedelmisté tai muista kasvinosista paitsi rypéleista tai viljatuotteista. Mé&é&ritelman
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mukaan tilaviini valmistettaisiin oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien val-
mistajista rijppumattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alko-
holijuomien méaaré on enintdan 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yh-
teydessa ja fyysisesti erilladn muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eika harjoita lisens-
sivalmistusta.

Tilaviinin maaritelma vastaisi nain padosin nykyista maéritelméa. Koska laissa ei madriteltaisi
erikseen hedelmaviinid, tilaviinin maaritelmasta suljettaisiin pois viljasta valmistettavat alko-
holijuomat — tyypillisesti olut — ja rypéleista valmistettavat alkoholijuomat — tyypillisesti rypa-
leviinit. Tilaviinin alkuperéisen luonteen vuoksi méaaritelmaan kuuluisi, etta tuotteiden valmis-
tus ja myynti tapahtuu luvanhaltijan maatalouden harjoittamisen yhteydessa. Maatalouden har-
joittamisella tarkoitetaan téssé suhteessa vakiintuneesti peltoviljelya, kasvihuonetuotantoa ja
puutarhaviljelyd. Lisdksi maataloudeksi luetaan yleisesti sellainen toiminta, jota on tuettu
maatilatalouden rakennetoimenpiteilld kuten ammattimaisesti harjoitettuina marjastus ja sie-
nestys sekd muu néihin rinnastettava tuotanto. Tilaviinia ei siten olisi esimerkiksi tehdastuo-
tantona maatalouden harjoittamisen ulkopuolella valmistettu marjaviini.

Ehdotuksen 16 kohdassa méariteltaisiin kasityoldisolut, joita niiden valmistajat saisivat esityk-
sen 17 §:n mukaan myyda valmistuspaikan yhteydestd. Tama poikkeus Alkon vahittdismyyn-
timonopoliin olisi tilaviinipoikkeuksen mukaisesti rajoitettu sellaiseen tuotantomé&aréan, joka
osoittaisi toiminnan olevan rajallista, perinteista ja kasiteollista. Riittdvan rajattuun toimintaan
myonnetty vahittdismyyntilupa ei EU:n tuomioistuimen ratkaisukaytdnnén mukaan vélttdmat-
ta olisi kotimaisen tuotannon suosimista verrattuna tilanteeseen, jossa ulkomaisten panimoi-
den ainoa myyntikanava on Alko. Panimon valmistamien alkoholijuomien maara olisi néin ol-
len rajattu 500 000 litraan. Edellytyksen, jonka mukaan panimon tulee olla oikeudellisesti ja
taloudellisesti muista panimoista riippumaton, tarkoituksena on estdé valmistusmaarérajoituk-
sen kiertdminen esimerkiksi oikeudellisin jarjestelyin. Panimon tulee liséksi toimia fyysisesti
erillddn muista panimoista eika se saa harjoittaa lisenssivalmistusta.

Késityolaisoluen mééritelmd 16 kohdassa ja pykaldn 3 momentin tdsmennys vastaisivat ndilta
osin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9 8:n s&anndsté alkoholi-
juomaveron suurimmasta alennuksesta panimolle. Samoja valmistajan itsendisyyteen liittyvia
edellytyksia on kasitelty rakennedirektiivin 4 artiklaa koskevassa Euroopan unionin tuomiois-
tuimen tuomiossa asiassa C-83/08.

Kasityolaisoluet eivat olisi esimerkiksi siidereitd, long drink -juomia tai viineja. Oluen méari-
telma on hyvin laaja eli siihen voi kuulua esimerkiksi oluen ja limonadin sekoituksia (Shan-
dy), energiajuomaoluita (esim. Tilt beer) tai maustettuja olutcocktaileja (esim. Tequilabeer).
Naiiden tuotteiden kohdalla “perinteisyyden” vaatimus ei tdyty eli pienpanimopoikkeus rajat-
taisiin koskemaan vain mallastetusta tai mallastamattomasta viljasta ja muista kdymiseen osal-
listuvista kasvinosista kaytettyjd alkoholijuomia, joiden valmistuksessa saisi kayttdd myos
mausteita ja variaineita.

Perinteisin menetelmin oluen alkoholipitoisuus voi nousta noin 12 %:iin, mutta poikkeukselli-
silla valmistusmenetelmilld oluen vakevyys voi olla 14—15 % tai jopa 40—55 %. Kaésityo-
ldisoluen enimmaispitoisuutena 12 % olisi sama kuin nykyisessé sahtipoikkeuksessa.

Perinteisista raaka-aineista ilman lisdaineita valmistettava sahti on vuonna 2002 hyvéksytty
aidoksi perinteiseksi tuotteeksi tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elin-
tarvikkeiden erityisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:0 2082/92 sdadettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun asetuksen
(EY) N:o 2301/97 liitteen t&ydentamisestd annetulla komission asetuksella (EY) N:o
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244/2002. Sahdilla tarkoitettaisiin 17 kohdan mukaan perinteisistd raaka-aineista kdymisen
avulla valmistettua vahintédan 6 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvad suodattamatonta
ja pastoroimatonta kasityoldisolutta, jossa alkoholi muodostuu yksinomaan valmistuksessa
kaytettyjen maltaiden ja niiden ohella kaytettyjen muiden viljatuotteiden sokerista.

Madritelmépykaldn 2 momentissa séadettaisiin vield, ettd alkoholipitoisten aineiden myyntia
koskevia sd&nnoksié sovellettaisiin my0ds elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan vastiketta vastaan
valittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tassa laissa toisin sdadetd. Valittamiselld tarkoitetaan ta-
varan luovuttamista tilanteessa, jossa henkil® ostaa etukateen tehdyn sopimuksen mukaan toi-
selle alkoholijuomaa (HE 84/2008 vp s. 36). Padosin nykyisinkin voimassa oleva maaritelméa
liittyy erityisesti alkoholijuomien ja vakiviinan myyntiin, joka on kiellettyd ilman lupaa. Sa-
moin esimerkiksi alkoholijuomien myynti on sek& vahittdismyynnissa etta anniskelussa kiel-
lettyd alaikdisille. Alkoholilain myyntid koskevia sdénnoksié ei saisi elinkeinotoiminnassa
kiertd sopimalla, ettd alkoholijuomia ei varsinaisesti myyda ostajalle, vaan ostaja on valtuut-
tanut myyjan hankkimaan juomaa, josta han maksaa esimerkiksi vain alkuperdisen hinnan.
Myyntia koskevia saannoksia sovellettaisiin myos esimerkiksi tilanteeseen, jossa muun hyo-
dykkeen tai palvelun yhteydessa markkinoitaisiin alkoholijuoman tarjoilua. Ehdotuksen tar-
koituksena on selvent&a luvanvaraisen toiminnan ja sité lahelld olevan elinkeinotoiminnan ra-
joja harmaan talouden ehkdisemiseksi. Lain mukaan kiellettyja olisivat sellaiset kaytannot,
joissa ravitsemispalveluiden tarjoaja hankkii ilman anniskelulupaa alkoholijuomia toimeksian-
tajalleen ja laskuttaa niistd vain ostohinnan. Ilman anniskelulupaa ei mydskaan olisi sallittua
esimerkiksi markkinoida ja liittdd maksullisen kulttuuripalvelun yhteyteen alkoholitarjoilua.
Alkoholijuomien valittdminen palkkiota vastaan olisi kiellettyd ehdotuksen 81 §:n mukaan.
Muualla ehdotuksessa lisatdén esimerkiksi pitopalveluyrittdjien mahdollisuuksia anniskella
alkoholijuomia juhlatiloihin.

4 §. Elinkeinonharjoittajan yleiset velvollisuudet. Nykyinen alkoholilaki perustuu yksityiskoh-
taiseen sadntelyyn, jolla on pyritty sadntelemaén erilaisia tilanteita. Saantelya ehdotetaan yk-
sinkertaistettavaksi, jolloin erityisesti alkoholipitoisiin aineisiin liittyvan elinkeinotoiminnan
harjoittajan oma vastuu korostuu. Esimerkiksi ymparisténsuojelussa ja tydturvallisuusasioissa
kaytossa olevan riskien arvioinnin ja hallinnan periaatteiden mukaan toiminnasta vastuussa
olevan tulee olla selvilla toimintaansa liittyvista riskeista ja vaaratekijoisté ja pyrittdva véhen-
tdmaan niita kaikilla kaytossaan olevilla keinoilla.

Ehdotettuun lakiin otettaisiin kattavat sadnndkset luvanhaltijoiden ja muiden toiminnanharjoit-
tajien omavalvonnasta. Riskien arvioinnin ja hallinnan seké lakiséateisen omavalvonnan lah-
tokohtana olisi pykalan 1 momentin mukaan alkoholipitoisten aineiden valmistusta, maahan-
tuontia, maastavientid, myyntid, kdyttod sek& markkinointia elinkeinotoiminnassa harjoittavan
periaatteellinen velvollisuus seurata oman elinkeinotoimintansa aiheuttamia alkoholihaittoja ja
pienentdd niitd t&ssé laissa saddetyilld ja muilla kaytettdvissédan olevilla keinoilla mahdolli-
simman vahaisiksi.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin hyvén tavan vastainen elinkeinotoiminta. Yleissdéannoksen
mukaan 1 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta ja sen yhteydessd sopimuksen tai muun
jarjestelyn mukaisesti harjoitettava elinkeinotoiminta ei saisi olla hyvén tavan vastaista. Kési-
tettd tdsmennettéisiin 3 momentissa sédatamaéllg, ettd elinkeinotoimintaa pidetddn hyvan tavan
vastaisena, jos se on selvésti ristiriidassa yleisesti hyvaksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen
kanssa ja erityisesti jos siind suhtaudutaan hyvaksyvasti terveyden vaarantamiseen alkoholin
vaikutuksen alaisena tai huumausaineilla, laékevalmisteilla tai kemikaaleilla.

Hyvén tavan vastaisuuden kasitettd on kaytetty sekd nykyisen alkoholilain mainontaa koske-
vassa 33 8:ssd ettd kuluttajansuojalaissa, jonka mukaan markkinoinnissa ei saa kayttad hyvén
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tavan vastaista menettelyd. Markkinaoikeuden ja kuluttaja-asiamiehen ratkaisukaytannén mu-
kaan mainonnassa ei saa viestia yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttyjen periaatteiden vastaisia
arvoja. Lahtokohtana on, ettd yhteiskunnan arvot ilmenevat yleensa lainsaddanndsta. Yhteis-
kunnan arvot esimerkiksi huumausaineisiin ilmenevat yksiselitteisesti rikoslainsdadanndsté.
Asiakkaiden turvallisuuden vaarantaminen, seksuaalisuuden naista tai miesté halventava kéyt-
t0 ja lasten hyvinvoinnin vaarantaminen ovat myos yleisia esimerkkeja hyvan tavan vastai-
suudesta.

Hyvén tavan vastaista ei valttamatta ole esimerkiksi ruokailun ja siihen kuuluvien alkoholi-
juomien pakettihinnoittelu, mutta markkinoinnista ja anniskelun luonteesta riippuen alkoholi-
juomien anniskelu periaatteella juo niin paljon kuin haluat” tiettyyn hintaan voisi olla hyvin
tavan vastaisena kiellettyd. Vastaavasti joissakin tilanteissa alkoholijuomien vahittdismyynti ja
anniskelu velaksi esimerkiksi heikoille kuluttajaryhmille voisi kokonaisarvion perusteella olla
hyvén tavan vastaista.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin erikseen elinkeinonharjoittajan hyvaksyvaan tai valinpita-
mattdmaan suhtautumiseen terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena tai huu-
mausaineilla, ld8kevalmisteilla tai kemikaaleilla. Asiakkaiden terveyden vaarantamista voisi
esimerkiksi olla juomiskilpailujen jarjestdminen. Esimerkiksi alkoholijuomien anniskelutoi-
minnan yhteydessa olisi hyvan tavan vastaista myyda tai sallia kéytettavén alkoholia epétaval-
lisilla menetelmilla kuten limakalvoille imeyttamalla tai hengittdmalla. Alkoholi ei juurikaan
lapdise tervettd ihoa, mutta esimerkiksi vaurioituneen ihon lapi imeytyminen on nopeaa. Hen-
gityksen kautta alkoholi pystyy imeytymaan vereen huomattavasti nopeammin kuin ihon kaut-
ta. Sadnnoksen mukaista hyvan tavan vastaista toimintaa olisi myds myydad, tarjota tai sallia
ilokaasun kayttoa esimerkiksi alkoholijuomien vahittdismyynnin tai anniskelun yhteydessa.
Kieltoa ei saisi Kiertdd sopimalla toiminnan tydnjaosta tai tekemalla muita vastaavia jarjestely-
ja toisen toiminnanharjoittajan kanssa.

Esityksen 66 §:n 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi Kieltaa elinkeinonharjoitta-
jaa jatkamasta tdman lain mukaista elinkeinotoimintaa, jos se on 4 8:ssé tarkoitetulla tavalla
hyvén tavan vastaista.

2 luku Luvanvaraisuus

5 8. Luvanvarainen toiminta. Pykdldn 1 momentin padsddnndn mukaan alkoholijuomien val-
mistus ja myynti olisi kielletty ilman lupaa. Alkoholilain valvonnan kannalta tdma merkitsisi
sitd, ettd alkoholijuomien kauppaa voitaisiin valvoa lupajarjestelmasséd niiden valmistuksesta
tukkumyynnin kautta vahittdismyyntiin ja anniskeluun saakka. Alkoholijuomien maahantuonti
ei olisi luvanvaraista edes elinkeinotoiminnassa, mutta kaupallisessa tarkoituksessa tapahtu-
vasta maahantuonnista tulisi 28 §:n mukaan tehda ilmoitus Valviralle, kun toiminta aloitetaan.

Alkoholilain valvonnassa on pyritty ehkdisem&an hyvin vahvojen alkoholipitoisten aineiden
paasy kuluttajamarkkinoille. Kuten nykyisin, pykélan 2 momentin mukaan vékiviinan valmis-
tus, maahantuonti, myynti, kéytto ja hallussapito olisivat Kiellettyja ilman lupaa. Kaytannossa
luvanvaraisuus koskisi denaturoimatonta vakiviinaa eli tyypillisesti esimerkiksi 96-
prosenttista pirtua.

6 8. Luvanvaraisuuden poikkeukset. Pykaldn 1 momentissa s&ddettéisiin luvanvaraisuuden
poikkeuksista.
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Momentin 1 kohdan mukaan alkoholijuomien valmistuksen ja myynnin luvanvaraisuus ei
koskisi enintéan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavia alkoholijuomia. N&iden tuot-
teiden valmistus ja myynti eivét nykyisinkaan edellyté lupaa.

Momentin 2 kohdan mukaan alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu ulkomaanliiken-
teessd ei edellyttaisi lupaa, vaan toiminnasta tehtéisiin 46 ja 47 8:ss& séadetylla tavalla ilmoi-
tus. Tdma4 jarjestely vastaa nykytilaa.

Momentin 3 kohdan mukaan todettaisiin selvyyden vuoksi, etta alkoholijuomien ja vékiviinan
myynti vientid varten on sallittu.

Momentin 4 kohdan mukaan yksityinen henkil0 saisi valmistaa ilman lupaa kotitaloudessaan
yksinomaan omaan kayttoonsa mietoja alkoholijuomia, ei kuitenkaan tislaamalla. NyKkyisin
voimassa olevan lainsdaddannén mukaan alkoholijuomien kotivalmistus on sallittu kotitalou-
dessa yksityiseen kayttodn muussa kuin myyntitarkoituksessa kaymisen avulla. Alkoholi-
juoma-asetuksen 5 8:n mukaan yksityiselld kaytolla tarkoitetaan valmistusta yksityisen henki-
16n, hanen perheenjasentensa ja vieraidensa nautittavaksi. Sadnndksen mukaan kotitaloudessa
valmistetun alkoholijuoman myynti tai sen tarjoaminen kaupallisen toiminnan yhteydessé tai
maksullisissa tilaisuuksissa on kielletty. Ehdotuksen mukainen rajoitus, jonka mukaan juomia
saa valmistaa vain yksityisen henkilén omaan kayttéon, vastaisi nykyisin voimassa olevia ra-
joituksia. Itse valmistettuja alkoholijuomia saisi tarjota myds vieraille yksityisissa tilaisuuksis-
sa ja antaa lahjaksi.

Oluen ja muiden mietojen alkoholijuomien sallitut valmistustavat on kuvattu alkoholijuoma-
asetuksessa melko yksityiskohtaisesti. Ehdotuksessa ei enda otettaisi kantaa oluen tai muiden
mietojen alkoholijuomien raaka-aineisiin tai lisdaineisiin taikka valmistetun alkoholijuoman
makuun. Alkoholijuomien valmistus olisi sallittu misté tahansa raaka-aineista.

Momentin 5 ja 6 kohtien mukaan denaturoituun vékiviinaan ei sovellettaisi luvanvaraisuuden
padsaantod. Vahvasti denaturoidun vékiviinan valmistus edellyttéisi lupaa, mutta sen maahan-
tuonti, myynti ja kayttoé olisivat ilman lupaa sallittuja. Lievésti denaturoidun vékiviinan val-
mistus edellyttaisi vastaavasti lupaa, mutta maahantuonti, myynti 52 8:ssé sdédetyin rajoituk-
sin, kayttd ja hallussapito olisivat ilman lupaa sallittuja. Ehdotuksen 52 §:n mukaan lievasti
denaturoitua vékiviinaa saa myyda vain tukkumyynnissa seké elinkeinotoiminnassa tapahtu-
vaan puhdistus- ja valmistustarkoitukseen.

Momentin 7 kohdan mukaan vékiviinan maahantuonti ja hallussapito olisi sallittu ilman lupaa
tilanteessa, jossa sitd kuljetetaan varastoimatta Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kaut-
takuljetuksesta on tehty ennen maahantuloa ilmoitus Tullille. S44nnds vastaisi voimassa ole-
van alkoholilain 8 8:n 3 momenttia.

Pykédlan 2 momentissa viitattaisiin alkoholiyhtion alkoholijuomien vahittdismyyntid koske-
vaan yksinoikeuteen, jonka poikkeuksia olisivat pykaldn 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetut
tilanteet sekd 17 §:ssd tarkoitettu luvanvaraiseksi saddetty alkoholijuomien véhittdismyynti.

7 8. Lupaviranomaiset. Pyk&lan mukaan alkoholijuomien vahittdismyynti- ja anniskeluluvan
myontéisi nykyiseen tapaan hakemuksen toimipaikkakunnan aluehallintovirasto. Alkoholi-
juomien anniskelu voi tapahtua esimerkiksi junassa ja vesi- tai ilma-aluksessa, joka ylittdé
aluehallintoviraston alueelliset rajat. Vastaavasti alkoholijuomien vahittdismyyntid voidaan
harjoittaa liikkuvasta myymalasta eli esimerkiksi myymaldautosta tai —veneestd usean aluehal-
lintoviraston alueella. Tallaisissa tilanteissa luvan mydntaisi hakijan kotipaikan aluehallintovi-
rasto. Jos hakijalla ei téllaisessa tilanteessa ole kotipaikkaa Suomessa, luvan myoéntaisi Etel&-
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Suomen aluehallintovirasto. Kaytdnnossé esimerkiksi ulkomaisenkin liikenteenharjoittajan ju-
nassa tapahtuva anniskelu edellyttaisi alkoholilain mukaista anniskelulupaa. Jos liikenteenhar-
joittajalla ei olisi kotipaikkaa Suomessa, lupaviranomainen olisi Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto. Ulkomaanliikenteessa olevassa vesi- tai ilma-aluksessa harjoitettavasta alkoholijuomien
vahittdismyynnisté ja anniskelusta séadettaisiin 6 luvussa.

Muun luvan myontéisi 2 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Naité lupia olisivat esimerkiksi alkoholijuomien ja vékiviinan valmistus- ja tukkumyyntiluvat.

8 8. Lupahakemus. Pykalassa séadettaisiin lupahakemuksesta ja siihen liitettavisté selvityksis-
td. Lupahakemukseen tulisi liittdd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys hakijasta, toi-
minnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisista seikoista.

Pykéladn 2 momentissa olisi hakemuksen sisaltod ja selvityksia koskeva asetuksenantovaltuus.

9 8. Luvan myontaminen. Ehdotuksen mukaan paasaanto olisi, ettd alkoholilain mukainen lupa
myonnetdan toistaiseksi. Poikkeuksena olisivat luonnollisesti tilanteet, joissa hakija on hake-
nut médrdaikaista lupaa tai toiminta on luonteeltaan méaréaikaista. Toiminta on luonteeltaan
madrdaikaista esimerkiksi, jos anniskelulupaa haetaan tietyn tilaisuuden ajaksi.

Madréaikaisen luvan myéntdminen voi olla nykyiseen tapaan tarpeen myoés hakijan luotetta-
vuuden, luvan muiden edellytysten arvioimiseksi tai toiminnan vaikutusten arvioimiseksi.
Madréaikaisen luvan myontdminen talla perusteella edellyttéisi hakijan tai toiminnan seuraa-
miseen liittyvad perusteltua syyta.

Monissa tapauksissa maardaikaisen luvan myoéntdminen on luvan hakijalle parempi ratkaisu
kuin lupahakemuksen hylkédaminen. Jos esimerkiksi luvan mydntamisen taloudellisissa edelly-
tyksissa on ollut puutteita, mutta tilanne on korjaantumassa, lupa voitaisiin myontaa ensin
maaraaikaisena. Joissakin tilanteissa lupaviranomaisella voi olla tarked yhteiskunnallinen syy
arvioida toiminnan vaikutuksia. Tietylla paikalla oleva anniskelulupa on esimerkiksi voitu pe-
ruuttaa lahiymparistélle aiheutuvien hairididen vuoksi. Uusia anniskelulupia ei téllaisissa ti-
lanteissa ole syytd myontdd samaan paikkaan samanlaisella toiminta-ajatuksella aina uudel-
leen, mutta joissakin tilanteissa luvan mydntaminen voi olla perusteltua maaraajaksi. Maaréaai-
kainen lupa mydnnettdisiin enintddn yhden vuoden ajaksi, jossa ajassa lupaviranomaisen on
kyettava arvioimaan kyseisen syyn vaikutus.

Palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 13 §:n mukaan lupa katsotaan mydnnetyk-
si, jos viranomainen poikkeaa hakemuksen kasittelyajasta antamistaan arvioista. Laki on 3 8:n
mukaan toissijainen. Ehdotetun pykéldan 2 momentin mukaan alkoholilain mukaista lupaa ei
katsottaisi myodnnetyksi sellaisessa tilanteessa, jossa luvan mydntamisen edellytykset eivat
tayty. Sd&dnnokselld valtytdan tilanteelta, jossa lupa tulisi voimaan, vaikka luvan myontamisel-
le ei ole lain mukaisia edellytyksia esimerkiksi hakijan luotettavuuden tai toiminnan héiridalt-
tiuden osalta. Alkoholilain padasaannén mukaan, jos luvan myontdmisen edellytykset tayttyvat,
lupa my6nnetéén joka tapauksessa hakemuksen mukaisesti.

10 8. Luvan luovuttamiskielto. Alkoholilain mukaisen lupahakemuksen késittelyn yhteydessé
selvitetdan, ettd luvan hakija ja hanen toimintansa tayttavat laissa sdadetyt edellytykset. Lu-
vanhaltija ei ehdotuksen mukaan saisi myyda tai muutoin luovuttaa alkoholilain mukaista lu-
paa. Jos luvanhaltija on oikeushenkil®, oikeushenkilon omistus- ja hallintasuhteissa voi tapah-
tua muutoksia. Nama muutokset eivat merkitse luvan myymisté tai luovuttamista, mutta nii-
den ilmoittamisesta lupaviranomaisille saadettdisiin 11 §:ssd.
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Kaytanngssa luvan myyminen tai luovuttaminen voi tulla kyseeseen, jos luvanhaltija ei harjoi-
ta luvassa tarkoitettua toimintaa omalla yrittajanriskilla&dn omaan lukuunsa, vaan on luovutta-
nut sopimuksella tai muulla tavalla elinkeinotoiminnan harjoittamisen kokonaan tai osittain tai
esimerkiksi maaraajaksi toisen harjoitettavaksi.

11 8. Muutosten ilmoittaminen. Pyk&lan 1 momentin mukaan jos lupa on myénnetty oikeus-
henkil6lle ja tmén oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai muuhun jarjestelyyn perus-
tuva madraadmisvalta siirtyy, luvanhaltijan tulisi ilmoittaa siita lupaviranomaiselle kahden vii-
kon kuluessa méaaraadmisvallan siirtymisestd. Omistussuhteiden muutoksesta tehtéva ilmoitus
ei merkitse lupahakemusta, vaan oikeushenkilélle mydnnetty lupa olisi edelleen voimassa. 11-
moitus voi toisaalta kdynnistaa esimerkiksi ehdotuksen 70 §:ssd tarkoitetun menettelyn, jossa
lupaviranomainen peruuttaa myonnetyn luvan.

Pykaldn 2 momentin mukaan luvanhaltijan olisi haettava luvan muuttamista ennen muutoksen
toteuttamista, jos luvanhaltijan harjoittaman toiminnan luonne tai laajuus muuttuisi oleellisesti
siten, ettd se vaikuttaa luvan myontdmisen edellytyksiin. Kunkin luvan myoéntamisen edelly-
tyksistd séadetadn alkoholilaissa ja lupahakemukset késitelladn yleensa hakijan ilmoittamien
tietojen mukaisesti. Jos hakijan itsensa esittdmat tiedot ovat vaikuttaneet luvan myontédmiseen,
néiden olosuhteiden muuttaminen voi edellyttdd uuden lupahakemuksen tekemistd. Ehdotuk-
sen mukaan muutoksia ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt luvan
muuttamisen.

12 8&. Luvan myontamisen yleiset edellytykset. Pykédldan mukaan alkoholilain mukainen lupa
myonnettaisiin hakijalle, jolla on laissa séadetyt hakijaan liittyvat edellytykset ja toiminnan
harjoittamiseen liittyvat edellytykset. Nykyisessa alkoholilaissa kunkin luvan edellytyksista
séédetddn omassa pykalassaan. Tdman lisaksi joistakin luvan myoéntadmisen edellytyksista saa-
detdén asetustasolla. Ehdotuksessa luvan myontamisen hakijaan liittyvat yleiset edellytykset
on koottu keskitetysti 13 §:d4n. Hakijaan liittyvista erityisista edellytyksistda samoin kuin ku-
takin toimintaa koskevista edellytyksista saadettaisiin 14—19 §:ssé.

13 8. Hakijaan liittyvat yleiset edellytykset. Hakijan tulisi pyk&lan 1 momentin mukaan olla
luotettavuudeltaan, vakavaraisuudeltaan, ammattitaidoltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sopiva
harjoittamaan tdman lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Pykéladn 2 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa hakijan luotettavuuteen ja vakavaraisuu-
teen liittyvét edellytykset puuttuvat. Nama edellytykset vastaisivat yleisesti ottaen nykyisessé
alkoholilaissa saadettya luotettavuuden vaatimusta ja erityisesti alkoholilain 21 a §. Ammatti-
taitoon ja muihin ominaisuuksiin liittyvistd edellytyksisté sd&detadn kunkin luvan yhteydessé.

Hakijan tulisi olla tdysi-ikainen eikd hanen toimintakelpoisuuttaan saisi koskea mik&an hol-
houstoimesta annetun lain (442/1999) 18 §:ssd tarkoitettu rajoitus.

Péihdyttavien aineiden vaarinkayttd, todettu maksukyvyttomyys, aikaisempi rikollisuus ja ai-
kaisempi luvan peruuttaminen, verojen tai julkisten maksujen laiminlydnti seka aikaisempi
maksukyvyttomyyteen johtanut yritystoiminta voisivat olla esteend luvan myodntamiselle.

Kéytannossa esimerkiksi henkild, jolla on sailédnottoihin taikka paihtyneend tehtyihin rikok-
siin tai rikkomuksiin johtanut alkoholi- tai paihdeongelma, ei ole sopiva harjoittamaan alkoho-
lilain mukaista elinkeinotoimintaa. Hakijan aikaisempi rikollisuus tulisi ottaa vastaavalla ta-
valla huomioon. Rikoksia, jotka erityisesti vaikuttavat hakijan luotettavuuden arviointiin ovat
talousrikokset, alkoholi-, tupakka- ja huumausainelainsdéddant6d koskevat rikokset, ratti-
juopumukset, epérehellisyysrikokset sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset. Luvan
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my®ontamisen edellytyksiin vaikuttaisivat endotuksen mukaan vain sellaiset rikokset, joista voi
seurata rangaistukseksi vankeutta.

Anniskelutoiminnan rakenteellisena ongelmana on paikoin ollut, ettéd liiketoimintaa harjoite-
taan siten, ettd veroja ja muita velvoitteita ei ole tarkoituskaan kattaa alkoholijuomien alhaisel-
la hinnoittelulla. Vakavaraisuuteen liittyvat edellytykset voisivat puuttua hakijalta, joka on
ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenemé&ton vastaamaan veloistaan. Toistuva
tai huomattava verojen ja julkisten maksujen laiminlyonti ja aikaisemman yritystoiminnan
paattyminen konkurssiin tai varojen puutteessa rauenneeseen konkurssiin voivat antaa aiheen
epailla hakijan luotettavuutta tai taloudellisia edellytyksia.

Jos rikostuomiosta, verojen laiminlyonnista tai aikaisemman yritystoiminnan maksukyvytto-
myydest4 on kulunut yli viisi vuotta, niit4 ei ehdotuksen mukaan tulisi ottaa huomioon luvan
myontdmisen edellytyksia harkittaessa.

Luvan myontamisen edellytykset puuttuisivat myds, jos hakijalta tai yhteisolta, jossa hakija on
kayttanyt madradmisvaltaa, on viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana peruutettu pysyvasti
tdman lain mukainen lupa.

Lisaedellytyksend sadnndksessd mainituissa tilanteissa on, ettd hakijan toiminta osoittaa hanet
ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista toimintaa. Lupahakemusta ei siten voida
hylata esimerkiksi pelkastaan silla perusteella, ettd hakijan aikaisempi yritystoiminta on paat-
tynyt konkurssiin, vaan lisaedellytyksena on, ettd konkurssia edeltanyt liiketoiminta, varojen
ja velkojen huomattava epésuhta, saman yritystoiminnan jatkaminen konkurssin jalkeen vali-
kasien kautta, varojen siirtdminen velkojien ulottumattomiin ennen konkurssia taikka vastaa-
vat jarjestelyt osoittavat hakijan ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan luvanvaraista toimin-
taa. Sadnnodksen luettelo ei ole tyhjentdvd, vaan huomioon voidaan ottaa myos tilanteet, jotka
ovat valittdbmasti verrattavissa mainittuihin esimerkkeihin. S&anngsté voitaisiin siten soveltaa
esimerkiksi silloin, kun hakijan aikaisempaa maksukyvyttdmaksi saatettua osakeyhtiota ei ole
lainkaan haettu konkurssiin, vaan yhtié on sen sijasta asetettu osakeyhtiélain 20 luvun séan-
nosten mukaiseen selvitystilaan.

Elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun lain (122/1919) 1 8:ssa sdadetdan lisaksi elinkei-
non harjoittamista koskevista yleisistd edellytyksistd. Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaan tuomittu liiketoimintakielto estaa lain 4 8§:ssd madaritellyn liiketoiminnan
— ja siten myos alkoholilain mukaisen toiminnan — harjoittamisen enintéan seitseman vuoden
ajaksi.

Lupa voidaan myo6ntad luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle. Jos hakijana on oikeus-
henkild, luvan myontamisté koskevat edellytykset koskisivat pykéldn 3 momentin mukaan nii-
t4 henkilgitd, jotka omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kayttavat oikeus-
henkilon méardamisvaltaa. S&annos vastaa nykyisen alkoholilain 21 a 8:n 4 momenttia ja sen
tarkoitus on myds mahdollistaa lupaviranomaisen puuttuminen ns. valikasijarjestelyihin.

14 §. Alkoholijuomien ja vakiviinan valmistuslupa ja sen mydntamisen edellytykset. Alkoholi-
juomien ja vékiviinan valmistusluvan edellytyksen olisi ensinng, ettd hakijalla on kaytdssaan
tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttdm& osaaminen. Lisdksi valmistustilojen,
laitteiden ja valmistusmenetelmien tulisi olla soveltuvia valvonnan, tuote- ja elintarviketurval-
lisuuden ja laadun varmistamiseksi. Valmistajan tulisi kyetd vastaamaan 29 §:n mukaisesta
tuotteen laatua ja sd&nndstenmukaisuutta koskevasta velvoitteesta. Hakijan tulisi myds olla
hyvaksytty valmisteverotuslain 22 §:ssé tarkoitetun verottoman varaston pitdjéksi ja hénen
olisi tullut laatia 54 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma. Valmistukseen liittyvien turvalli-
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suusnékokohtien liséksi luvan myodntdmisen yhteydessé tulisi kiinnittdd huomiota myos val-
mistuspaikan tuotannon ja tuotteiden valvontaan.

Valjemmin edellytyksin eli ilman 1 momentissa séadettyja edellytyksia valmistuslupa voitai-
siin 2 momentin mukaan myontad yliopistolaissa (558/2009), ammattikorkeakoululaissa
(932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998) sekd ammatillises-
ta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuksessa tapahtuvaan
opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun tutkimukseen tai
tuotekehitykseen. Télla valmistusluvalla valmistettua tuotetta saisi kayttad vain analysointiin
ja laaduntarkkailuun. Opetus- ja tutkimusluvan padasialliset kdyttotarkoitukset liittyisivat va-
kiviinan ja alkoholijuomien valmistusteknologian opetukseen ja kehittdmiseen. Lupa voitaisiin
myontéa sekd oppilaitokselle ettd kaupalliselle toimijalle, mutta vékiviinaa tai alkoholijuomaa
ei saisi myyda tai saattaa muutoin markkinoille.

Pykéldn 3 momentin mukaan lupaviranomainen saisi asettaa lupamaarayksia valmistukselle,
jos toimintaan liittyy erityisia valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeja. Téllaisia riskeja voi
syntya esimerkiksi siitd, ettd valmistuspaikka ja laitteet on suunniteltu vain tiettyjen alkoholi-
juomien valmistukseen. Lupaviranomainen saisi myos rajoittaa valmistusluvan koskemaan
vain tiettyjé alkoholijuomia, jos hakijan kdytossé oleva osaaminen ja laitteet eivat ole soveltu-
via kaikkien alkoholijuomien valmistamiseksi. Kéytdnnossa esimerkiksi oluen ja muiden mie-
tojen alkoholijuomien valmistusta koskevan lupahakemuksen késittelyn yhteydessa ei tutkit-
taisi tislattavien alkoholijuomien valmistamista koskevia edellytyksia ja myonnetty lupa rajat-
taisiin vastaavasti koskemaan kaymisteitse valmistettavia alkoholijuomia.

15 §. Véakiviinan maahantuonti-, tukkumyynti- ja kayttélupa ja niiden mydntamiseen liittyvat
edellytykset. Vakiviinaa valvottaisiin markkinoilla tarkemmin kuin muita alkoholipitoisia ai-
neita. VVakiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan saamiseksi hakijalla tulisi olla valvon-
nan varmistamiseksi soveltuvat varastointitilat ja hanen olisi tullut laatia 54 §:n mukainen
omavalvontasuunnitelma.

Vakiviinan valmistus-, maahantuonti- ja tukkumyyntiluvan haltija saisi 28 §:n 2 momentin
mukaan myydé& vékiviinaa vain toiselle luvanhaltijalle. Téllainen luvanhaltija voisi olla toinen
vakiviinan valmistaja tai tukkumyyija taikka elinkeinonharjoittaja, jolle on my&nnetty vakivii-
nan kayttélupa. Ehdotetun 15 8:n 2 momentin mukaan vakiviinan kayttélupa myonnettéisiin
hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvar-
mistuksessa vékiviinan kayttoon perusteltu tarve. Koska kyseessd on vain vakiviinan kéytta-
minen muun elinkeinotoiminnan yhteydessd, luvanhakijan 13 §:n mukaisia edellytyksia ei oli-
si tarvetta tutkia. Hakijan ei olisi tarpeen laatia varsinaista omavalvontasuunnitelmaa.

Ehdotuksen 31 8:ssd sdddettdisiin tilanteesta, jossa tukkumyyntiluvanhaltija voi myyda verot-
tamatonta alkoholijuomaa verolainsdéddanndssa verottomiksi sdddettyihin tarkoituksiin. Verot-
toman alkoholijuoman ostaja tarvitsisi nykyiseen tapaan toimintaansa verottoman alkoholi-
juoman kayttoluvan, joka pykéldn 2 momentin mukaan mydnnettdisiin samoin edellytyksin
kuin vékiviinan kéyttolupa.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin vakiviinaan liittyvaan elinkeinotoimintaan liittyvien lupi-
en lagjuudesta. Vékiviinan valmistusluvan haltijalla olisi ilman erikseen myonnettyé lupaa oi-
keus vakiviinan maahantuontiin, tukkumyyntiin ja kdyttoéon. Se, jolle on myonnetty vékiviinan
kayttolupa, saisi halutessaan tuoda maahan vékiviinaa omaan kayttoonsa tehtyadn lupaviran-
omaiselle maahantuonnin aloittamisesta ilmoituksen. Se, jolle on myodnnetty vékiviinan val-
mistus-, maahantuonti-, tukkumyynti- tai kdyttlupa saisi pitadd hallussaan luvassa tarkoitettua
vakiviinaa. S&annds merkitsee sitd, ettd vakiviinan hallussapito ilman alkoholilain mukaista
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lupaa olisi kielletty kuten nykyisinkin. Ehdotetun 6 §:n 5 ja 6 kohdissa sdadettéisiin poikkeuk-
sista, jotka koskevat vahvasti tai lievésti denaturoitua vakiviinaa.

16 8. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen myodntadmisen edellytykset. Alkoholijuomien
tukkumyynti olisi sallittu 29 §:n 2 momentin mukaan vain alkoholiyhtidlle tai toiselle luvan-
haltijalle. Kaytanndssa tukkumyynti tapahtuu toiselle tukkumyyjélle, alkoholiyhtitlle, véhit-
tdismyyntiluvan haltijalle tai anniskeluluvan haltijalle. Alkoholijuomien tukkumyyntilupa
myonnettaisiin pykaldan 1 momentin mukaan hakijalle, jonka k&yt6ssa on tuoteturvallisuuden
ja laadun varmistamisen edellyttdma osaaminen, jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuote-
turvallisuuden, laadun ja valvonnan varmistamiseksi ja joka on laatinut 54 &:n mukaisen oma-
valvontasuunnitelman. Kéytidnndssa useimmat tukkumyyjat ovat saaneet verottoman varaston
hyvaksymisen, mutta alkoholijuomien tukkumyynti olisi mahdollista myos verollisilla alkoho-
lijuomilla.

Lupaviranomainen saisi 2 momentin mukaan asettaa lupaméaarayksia tukkumyynnille, jos toi-
mintaan liittyy erityisid valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeja. Riskejd voi syntya esimer-
Kiksi varastoinnin ja kuljetusten yhteydessa tai poikkeuksellisten tukkumyynnin toimintatapo-
jen yhteydessa.

17 §. Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen myontamisen edellytykset. Pykalassé saddet-
téaisiin alkoholijuomien vahittaismyyntiluvasta ja sen mydntamisen edellytyksistd. Kaikki va-
hittdismyyntiluvat koskisivat alkoholijuomien vahittdismyyntia yhden vahittdismyyntipaikan
sisatiloissa. Enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien véhit-
taismyynti ei ehdotuksen 6 §:n 1 kohdan mukaan edellyttéisi lupaa.

Enint&én 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien véhittaismyyntilu-
pa myonnettaisiin pykédlan 1 momentin 1 kohdan mukaan monipuolista valikoimaa paivittdin
tarvittavia elintarvikkeita maankayttod- ja rakentamislaissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuk-
sessa muutoin kuin tilapdisesti myyvalle hakijalle, jos alkoholijuomien myynnin osuus elin-
keinotoiminnassa ei ole selvasti muiden elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi. Kéymis-
teitse valmistetun enintdén 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén alkoholijuoman
myyntipaikasta ja myyntitoiminnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion patoksen
(136/1995) mukaan alkoholijuomien vahittdismyynnin tulee nykyisin tapahtua sisatiloissa,
myymaélassa tulee pitdd kaupan riittdvan monipuolisesti elintarvikkeita eikd alkoholijuomien
myynti saa olla liiketoiminnassa maaraavassa asemassa. Tarkoituksena on, ettd mainittujen al-
koholijuomien véhittdismyynti on jatkossakin sallittu vakituisen péivittaistavarakaupan elin-
tarvikemyynnin yhteydessa eiké alkoholijuomien saatavuutta lisattdisi esimerkiksi sallimalla
niiden myynti ulkotiloissa tai tilapéisista kojuista taikka yksinomaan alkoholijuomia myyvista
myymalgista.

Lupa koskisi toimipaikkaa, joka sijaitsee maankaytto- ja rakentamislain mukaisessa rakennuk-
sessa ja elinkeinonharjoittajan tulisi pitdd myynnissd monipuolista valikoimaa paivittain tarvit-
tavia elintarvikkeita. Alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnasta ei myoskaéan saisi
olla selvasti muiden elintarvikkeiden osuutta suurempi. Sdadnnoksen tarkoituksena on, etté al-
koholijuomien myynti on jatkossakin osa, mutta ei p&éasiallinen osa, paivittaistavarakaupan
asiakaspalvelua. Haja-asutusalueella sijaitsevan vakituisen myymalan alkoholijuomien myynti
voi lomakautena nousta suuremmaksi kuin elintarvikkeiden myynti, mutta tallaisessa tapauk-
sessa osuus voidaan laskea koko vuoden myynnistd. Eri tuotteiden myynnin osuuksia ei voida
tarkkaan arvioida lupaa haettaessa, mutta elinkeinonharjoittajan liiketoiminnan painotukset
ovat jo siind vaiheessa havaittavissa. Jos myymaéléssa tarjottaisiin asiakkaiden ostettavaksi
padosin vain alkoholijuomia, on va4jaamatontd, ettd niiden myynnin osuus nousisi selvasti
muiden elintarvikkeiden myyntid suuremmaksi.

53



Luonnos

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaan véahittaismyyntilupa voitaisiin myontéda 1 kohdassa
tarkoitettua elintarvikemyyntid vakituista tai kausiasutusta palvelevalla sadnnéllisella reitilla
kulkevassa myymal&autossa tai -veneessa harjoittavalle hakijalle. Myymaélaautot ja — veneet
ovat normaali osa kaupan palveluita seka syrjaseuduilla ettd nykyaan myoés taajemmin asutuil-
la alueilla. Koska vaatimuksena olisi, etta liikkuvan myymalan saannéllinen reitti olisi vahvis-
tettu vakituista tai kausiasutusta palvelemaan, vahittaismyyntilupaa ei saisi myontaa esimer-
kiksi myymaél&autoon, joka kiertdisi tai poikkeaisi yleisotapahtumissa tai joka kuljettaisi alko-
holijuomia asiakkaiden tilausten mukaisesti maaraytyvilla reiteill& tai pyséahtymispaikoilla.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan vahittaismyyntilupa voitaisiin myontdd myos anniske-
luravintolalle. Ehdotuksen mukaan maardaikaisen anniskeluluvan yhteyteen, eli esimerkiksi
musiikkifestivaalin anniskelualueelle, vahittdismyyntilupaa ei padsaantoisesti myonnettéisi.
Poikkeuksena kuitenkin olisivat esimerkiksi olut- tai viinimessut, joissa useat alkoholijuomien
tuottajat esittelevat tuotteitaan kuluttajille.

Pykéldn 2 momentin mukaan tilaviinin ja kasityoldisoluiden vahittaismyyntilupa myonnettéi-
siin kyseisten alkoholijuomien valmistajalle maankéytté- ja rakentamislaissa tarkoitetussa ra-
kennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan yhteyteen, jossa alkoholijuoman kdyminen on tapah-
tunut. Samassa vahittdismyyntipaikassa saataisiin esityksen mukaan myydd myds kaikkia
enintdén 5,5 tilavuusprosenttia siséltavia alkoholijuomia.

Tilaviinin, kasityolaisoluiden ja sahdin méaaritelmista saddettdisiin ehdotuksen 3 §:ssa. Méari-
telmat liittyisivat alkoholijuomien rajalliseen valmistukseen ja erityisesti niiden valmistusta-
paan. Tilaviinin ja kasity6laisoluen valmistusluvan haltijalla saisi ehdotuksen mukaan olla ai-
noastaan yhteen vahittaismyyntipaikkaan oikeuttava vahittaismyyntilupa. Kéytdnntssé omien
tuotteiden rajattu myynti tarkoittaisi esimerkiksi tuote-esittelyn luonteista myyntia valmistus-
paikan esittelykierroksen paatyttya.

Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan myontamisen edellytyksena olisi 3 momentin mukaan
liséksi, ettd hakija on laatinut 54 8:n mukaisen omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saisi pyk&lan 4 momentin mukaan asettaa vahittdismyynnin kassa- ja
myyntijarjestelyja koskevia lupamaarayksia, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisia
valvonnan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden riskeja tai samassa toimipaikassa harjoite-
taan myos anniskelua.

Viimeksi mainitusta tilanteesta on nykyisin sdédetty kaymisteitse valmistetun enintdan 4,7 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvan alkoholijuoman myyntipaikasta ja myyntitoimin-
nasta annetun sosiaali- ja terveysministerion paatoksen (136/1995) 6 §:ssd, jonka mukaan va-
hittdismyyntid ei saa harjoittaa samassa tilassa kuin alkoholijuomien anniskelua. S&annoksen
mukaan jos myyntipaikan liikekokonaisuuteen kuuluu sekd vahittdismyynti- ettd ravitsemislii-
ke, tulee néiden liiketoimintojen olla selvésti toisistaan erilladn omine kassatoimintoineen.

18 8. Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myéntamisen edellytykset. Pykél&ssd saddettaisiin
anniskeluluvasta ja sen myodntamisen edellytyksistd. Nykyisin voimassa olevassa alkoholilais-
sa néisté edellytyksistd saddetddn 21 ja 21 a—d 8:ssé.

Alkoholijuomien anniskelulupa koskisi nykyiseen tapaan toimipaikan anniskelualuetta ja se
my®dnnettaisiin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ra-
vitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle, jonka anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sel-
lainen, ettd sitd voidaan valvoa tehokkaasti. Hakijan olisi myds tullut laatia 54 8:n mukainen
omavalvontasuunnitelma.
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Anniskelualueen ei olisi nykyisen lain mukaisesti endé tarpeen olla omistuksen tai sopimuksen
perusteella yksinomaan hakijan tosiasiallisessa hallinnassa. Uudistuksen jalkeen anniskelupai-
kassa saisi ndin ollen luvanhaltijan liséksi toimia omaan lukuunsa esimerkiksi ruokaa tarjoile-
via muita liikkeenharjoittajia. Ehdotuksen 19 §:ssé& séadettaisiin myos tilanteesta, jossa useita
anniskeluluvanhaltijoita voisi toimia samalla anniskelualueella.

Anniskelualueen, jossa alkoholijuomia saadaan anniskella ja nauttia, hyvéaksyy lupaviran-
omainen luvan myontdmisen yhteydessa. Anniskelualueeksi voidaan hyvéksyé vain kooltaan
ja rakenteiltaan sellainen liiketila, ettd sitd voidaan valvoa seka henkilokunnan ettd viran-
omaisten taholta tehokkaasti. Ehdotuksen 18 §:n mukaan anniskelualue on esimerkiksi rajatta-
va selvésti eiké alkoholijuomia esimerkiksi saa vieda anniskelualueen ulkopuolelle.

Nykyisin alkoholilain 21 c¢ §:ssa oleva kielto hyvaksya anniskelualueeksi urheilu-, liikunta-,
musiikki- tai muun niihin verrattavan tapahtuman yleistd katsomotilaa ehdotetaan siirrettavak-
si ehdotuksen 2 momentiksi. Kaytannossa yleiseen katsomotilaan ei saisi myontda anniskelu-
lupaa siten, ettd tapahtumaa seuraamaan tulevien katsojien paikat olisivat anniskelualueella tai
he joutuisivat muutoin vastoin tahtoaan seuraamaan tapahtumaa anniskelualueelta. Toisaalta
sekad sisa- ettd ulkotiloissa olevien katsomoiden yhteyteen voidaan rakentaa esimerkiksi erilli-
sid yksityisaitioita tai yleisolle avoimia anniskelualueita, joissa anniskelu olisi mahdollista.

Hyvaksytyn anniskelualueen muuttaminen edellyttaisi yleenséa ehdotuksen 11 §:n 2 momentin
mukaan lupaviranomaisen luvan. Pykélan 3 momentin mukaan anniskelualuetta voitaisiin
muuttaa luvanhaltijan ilmoituksen perusteella paitsi, jos anniskelulupa on myonnetty maara-
ajaksi, anniskelualuetta laajennetaan ulkotiloissa tai anniskelualuetta laajennetaan toiseen ra-
kennukseen. IImoitus anniskelualueen muutoksesta tulisi toimittaa lupaviranomaiselle véhin-
tddn kolme viikkoa ennen muutoksen suunniteltua kayttoonottoa ja lupaviranomaisen tulisi
kahden viikon kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoittaa, jos ilmoitusta ei hyvéksyta.
Saannds vastaisi padosin nykytilaa, josta on saéadetty alkoholijuoma-asetuksen 22 §:ssé.

Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 21 ¢ §:n mukaan anniskeluluvan myontamisen edelly-
tyksend on 21 a §:n 3 momentin mukaan saadetyt edellytykset tayttévien vastaavan hoitajan ja
tdman sijaisten nimedminen. Vastaavan hoitajan nimedminen ei ehdotuksessa olisi en&é luvan
myontamisen edellytys, vaan vastaavan hoitajan nimedmisesta saadettaisiin vahittdismyynnin
ja anniskelun henkilokuntaa koskevassa 37 §:ssd.

Samoin nykyisen 21 ¢ §:n mukaan anniskelupaikan tiloineen tulee tayttdé ne vaatimukset, jot-
ka niiden kaytolle ravitsemisliiketarkoitukseen on lainsdéddénnossa asetettu. Anniskelupaikan
tilojen hyvéksymiseen ja kéyttdmiseen liittyvid sd&dnnoksia voi olla erityisesti rakentamista,
palo- ja pelastustointa, terveydensuojelua sekd majoitus- ja ravitsemisliikkeitd koskevassa
lainsdddanndssd. Huoneiston kayttotarkoitukseen liittyvid maardyksia voi olla myos kiinteis-
toyhtion yhtiojarjestyksessd. Sek&d muun lainsdddannon mukaiset ettd yksityisoikeudelliset
vaatimukset eri tilojen ké&ytolle ovat voimassa alkoholilainsd&ddénndsta riippumatta. Ehdotuk-
sen mukaan lupaviranomainen ei enéa yleisesti tutkisi néita seikkoja anniskeluluvan lupahar-
kinnan yhteydessé.

Enint&an 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien anniskelu ei ehdo-
tuksen 6 8:n 1 kohdan mukaan edellyttaisi lupaa.

19 8. Alkoholijuomien anniskeluluvan mydntdminen erdissa tapauksissa. Pykalassd saadettai-
siin poikkeuksista 18 §:ss& séadettyihin anniskeluluvan myoéntamisen edellytyksiin. Ehdotetun
1 momentin mukaan kahdelle tai useammalle hakijalle voidaan myodntad lupa anniskeluun yh-
delld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa vastaavansa alueen valvon-
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nasta. Alueella anniskelevien luvanhaltijoiden asiana olisi sopia kesken&én siita, miten valvon-
ta ja siitd aiheutuvat kustannukset kdytdnnossé jéarjestetadn. Lupaa ei kuitenkaan saisi myon-
t&a, jos yksikin hakijoista jatkaa toimipaikassa 43 §:ssa tarkoitetulla tavalla anniskelua jatko-
ajalla.

Hotellien minibaareissa on nykyisin tarjolla myos alkoholijuomia toimipaikalle mydnnetyn
anniskeluluvan mukaisesti. Vastaavasti on yleistd, ettd esimerkiksi matkailu- ja ravitsemispal-
veluiden yhteydessd varattavissa kokous- ja saunatiloissa on asiakkaiden saatavilla rajoitettu
maaré esimerkiksi olutta tai muita alkoholijuomia. Hotellihuoneissa ja mainituissa kokous- ja
saunatiloissa ei kuitenkaan ole jarjestelyn luonteen vuoksi varsinaista valvontaa. Selvyyden
vuoksi pykélan 2 momentissa saadettaisiin, etta 18 8:n 1 momentin 1 kohdan estamétta annis-
kelulupa voidaan myontéda majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle
matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun majoitushuoneessa seka suljetuille seurueille tapahtu-
vaan anniskeluun luvanhaltijan kokoustilassa tai vastaavalla alueella. Na&it4 erityistapauksia
varten ehdotetaan myds 44 §:n 2 momentissa, ettd esimerkiksi alkoholijuomien anniskeluajat
eivat koskisi hotellin minibaarissa olevia alkoholijuomia. Lupaviranomainen saisi 21 §:n 2
momentin mukaan ottaa kulloinkin kyseessa olevat erityiset olosuhteet huomioon ja rajoittaa
talla tavoin esimerkiksi ilman henkilokunnan valvontaa tarjolla olevien alkoholijuomien véke-
vyyttd ja asiakaskohtaista maaraa.

Pykédldan 3 momentin mukaan alkoholijuomien anniskelua voitaisiin nykyista kevyemmalla
menettelylld ryhtyd harjoittamaan myos tapahtuma-, kokous- ja juhlatiloissa ja esimerkiksi
yritysten ja viranomaisten kokous- tai aulatiloissa. Anniskelu olisi mahdollista ennakolta hy-
vaksytyissa tiloissa tai esimerkiksi festivaalitilaisuuteen ennakkoon hyvaksytylla anniskelu-
alueella anniskeluluvan haltijalle, joka tekee toiminnastaan ilmoituksen (cateringilmoitus).
Kaytanngssa esimerkiksi ruokapalvelutoimintaa harjoittava anniskeluluvanhaltija voisi annis-
kella kaikissa toimialueensa kokous- ja juhlatiloissa, jotka on hyvéksytty anniskeluun. Vas-
taavasti, jos anniskeluluvanhaltija olisi sopinut asiakkaidensa kokous- ja juhlatiloissa tapahtu-
vasta ruoka- ja juomatarjoilusta, han voisi hakea mainittujen tilojen hyvaksymisen ennakolta
ja jarjestéa tiloissa kulloinkin sovitut ruoka- ja juomatarjoilut. Tilaisuuden anniskelusta tulisi
ilmoittaa lupaviranomaiselle viimeistddn kolme vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Tilat oli-
sivat anniskelualuetta ainoastaan kyseisten tilaisuuksien ajan. Tilojen ja alueen hyvéaksymises-
ta cateringlupaa varten seka tilaisuudesta ilmoittamisesta saadettaisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

20 8. Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksista. Lakiehdotuksen tavoitteena on li-
satd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia vaikuttaa omaan elinympéristoonsd. Ravitsemis-
liikkeen toiminta ei valttdmatta vaikuta millaan lailla Iahiymparistodn, mutta erityisesti alko-
holijuomien anniskeluun panostavat ja véhemmaén asiakkaiden ruokailuun keskittyvat anniske-
lupaikat voivat aiheuttaa merkittavia haittoja 1ahiympéristolle.

Alkoholilainsdéddénnossé ei nykyisin ole varsinaisia sdéédnnoksia siitd, milloin ja milt4 tahoilta
lupaviranomaisen tulisi pyytad esimerkiksi anniskelulupahakemuksesta lausuntoja. Toisaalta
lainsdadannossé viitataan epasuorasti siihen, ettd paatoksessd voidaan ottaa huomioon saatuja
lausuntoja. Kuntien seutuyhteistyotd ja esimerkiksi kunnallista itsehallintoa ja paatdsvallan ha-
jauttamista kokeiltiin seutuyhteisty6kokeilusta annetun lain (560/2002) mukaisesti vuodesta
2002 vuoteen 2008. Lain 9 §8:n mukaan kokeiluseudun kunnat saattoivat sopia, ettd ne antavat
lausunnon alkoholilain mukaisista véhittdismyyntiluvista ja anniskeluluvista. Lain 13 §:n mu-
kaan paatoksen tekevé viranomainen saattoi poiketa kokeiluseudun antamasta lausunnosta ai-
noastaan, jos lausunnon tai suunnitelman mukainen p&atds olisi ollut lainvastainen. Viran-
omaisen tuli myds ennen padtoksentekoa neuvotella kokeiluseudun kanssa, jos se aikoi poike-
ta lausunnosta. Kaytadnnossa lausuntoja ei ole pidetty sitovina, mutta ne ovat vaikuttaneet eri-
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tyisesti siten, ettd myonnettyd anniskelulupaa on rajoitettu esimerkiksi anniskeluajan osalta.
Kokeilualueilla on jatkettu kuntien antamien lausuntojen antamista méaaréattyjen kriteereiden
mukaisista lupahakemuksista. Lausuntoja pyydetaan erityisesti, jos hakemus koskee uutta an-
niskelupaikkaa, uutta anniskeluajan jatkamista tai uutta ulkoaluetta taikka anniskeluajan tai
asiakaspaikkojen lisdédmista ulkoalueella.

Pykaldn 1 momentin mukaan lupaviranomaisen tulisi pyytaa lausunto anniskelulupahakemuk-
sen toimipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta. Lupaviranomaisen olisi lisaksi ilmoitettava sa-
massa Kiinteistdssa seké viereisen ja vastapaata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle
hakemuksesta ja varattava hénelle tilaisuus esittdd huomautuksensa, jos hakemus koskee an-
niskelua ulkotiloissa taikka kohteessa on aiemmin esiintynyt jarjestyshéirioita tai meluhaittoja.
Luvanhakija voisi huolehtia ilmoittamisesta ja liittdd hakemukseensa selvityksen mahdollisista
huomautuksista.

Viereisen tai vastapadté olevan alueen omistaja ja haltija rinnastuu maankaytto- ja rakentamis-
lain 133 §&:n 1 momentissa saadettyyn naapurin madritelmaan. Viereisella alueella on yhteista
rajaa rakennuspaikan kanssa. Vastapdinen alue sijoittuu katu-, tie- tai kapeahkon vesialueen
toiselle puolelle. Naiden késitteiden k&ytostd huolimatta alkoholilaissa sdédettyja muutoksen-
hakuoikeuksia ei ehdoteta saddettdvaksi vastaavanlaiseksi kuin rakennus- ja toimenpidelupa-
asioissa ja kaava-asioissa.

1 momentissa saddetysté lupaviranomaisen velvollisuudesta pyytaa lausunto kunnalta ja polii-
silta seké velvollisuudesta ilmoittaa hakemuksesta voitaisiin poiketa, jos lausuntojen ja huo-
mautusten saaminen on selvasti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten,
paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan seikan vuoksi. Alkoholilaissa tarkoitettu kuule-
minen liittyy p&&osin alkoholijuomien myyntiin liittyvien haittojen vahentamiseen. Tyypilli-
nen tilanne, jossa alkoholilain mukaista lausuntoa ja kuulemista ei valttdmatta tarvita olisi
lounasravintolan perustaminen tai edellisen omistajan lounasravintolatoiminnan jatkaminen.
Toisaalta alkoholijuomien anniskelu ulkotiloissa tai pubiravintolan perustaminen tai téllaisen
toiminnan jatkaminen asuintalossa edellyttéisi poikkeuksetta lahiympariston kuulemista.

Jokaisella olisi 3 momentin mukaan lisaksi oikeus pyynnostd saada tieto vireille tulleista an-
niskelulupahakemuksista ja esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta. Hakemuksesta il-
moittamisesta ja huomautuksen tekemisesta saddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

21 8. Anniskeluluvan rajoittaminen ja maaraysten asettaminen. Ehdotetun pykaldn 2 momen-
tissa saddettaisiin tilanteista ja olosuhteista, joiden yhteyteen alkoholijuomien anniskelu ei so-
vellu. Anniskelulupa tulisi silloin jattdd myontdméttd tai se voitaisiin myont&a rajoitettuna.
Lahtokohta on, etté alkoholijuomien anniskelua ei tulisi sallia sellaisissa tiloissa tai niiden vé-
littdmassa laheisyydessd, jotka on tarkoitettu p&&asiassa lapsille tai nuorille tai joita he kaytta-
véat. Momentin 1 kohdan perusteella anniskeluluvan ep&daminen tulisi kysymykseen esimerkik-
si lasten ja nuorten huvi-, urheilu- ja vapaa-ajanviettopaikkojen yhteyteen.

Anniskelulupaa ei tulisi 1&htokohtaisesti myontdd myoskadn paikkaan, jossa elinkeinotoimin-
nan on katsottava kohdistuvan padosin lapsiin ja nuoriin. Momentin 2 kohta koskee tilapéisin
anniskeluluvin jarjestettavia tilaisuuksia. Alkoholin yhdistamisté urheiluun tulee pyrkié eri ta-
voin rajoittamaan. Urheilupaikkoihin liittyen ei kuitenkaan voida eika ole tarkoituksenmukais-
takaan s&atdé ehdotonta alkoholijuomien anniskelua koskevaa yleisté kieltoa. Urheilukeskuk-
sissa, jadhalleissa ja vastaavissa, joissa on tarkoin rajatut, kiintedt ravintolatilat, alkoholi-
juomien anniskelu on tilaisuuden luonteeseen kuuluvaa palvelua. Sen sijaan sellaisissa urhei-
lutapahtumissa tai muissa tilaisuuksissa, jotka ovat luonteeltaan perhetapahtumia ja joihin
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osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria, tulee anniskeluun suhtautua pidattyvésti. Téssé tarkoitet-
tuja erilaisia perheille seka lapsille ja nuorille suunnattuja tapahtumia voivat olla esimerkiksi
musiikkitapahtumat, nayttelyt, markkinat, kyldjuhlat ja joulukatu- tai muut vastaavat tapahtu-
mat.

Jos lupaviranomainen ei katso tarpeelliseksi hylaté edella mainittuja tilaisuuksia ja tapahtumia
koskevaa lupahakemusta kokonaan, lupa voitaisiin myontéa tarkoin rajattuna seka ottaa huo-
mioon tilaisuuden kohderyhmd, luonne ja laajuus luvan méarayksia ja rajoituksia harkittaessa.
Lupaan liitettavilla maarayksilla voitaisiin esimerkiksi edellyttaa jarjestyksenvalvojia, maadrata
anniskelu hoidettavaksi poytiintarjoiluna taikka méaaraté ulkoterassille oma myynti- ja valvon-
tapiste.

Lupaviranomainen saisi paikan sijainnin, toiminnan erityisen luonteen tai esille tulleiden eri-
tyisten olosuhteiden niin vaatiessa rajoittaa anniskelua anniskelualueen, anniskeluajan, annis-
keluannosten koon ja alkoholijuomalajien osalta seka asettaa lupamadrayksia henkilékunnan
maarastd, jarjestyksenvalvojien asettamisesta, asiakaspaikkojen maérastd, meluhaittojen eh-
kaisysta seka muista vastaavista toimenpiteistd, jos rajoitukset ja maaraykset ovat tarpeen jar-
jestyshdirididen ja meluhaitan ehkdisemiseksi asuinympaéristossd, valvonnan turvaamiseksi
anniskelupaikassa ja sen ymparistossé tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi. Vastaavalla tavalla pykéléassé tarkoitettuja rajoituksia voitaisiin maératd myods anniske-
lun yhteydessa tapahtuvaan alkoholijuomien vahittaismyyntiin. Kyseeseen voisivat tulla esi-
merkiksi toistuvat jarjestyshairiot ja yleisella paikalla tapahtuva alkoholijuomien nauttiminen.

Ehdotettujen anniskeluajan, anniskelualueen ja asiakaspaikkojen maérad koskevien rajoitusten
tarkoituksena on myds varmistaa mahdollisuus puuttua suhteettomiin lupahakemuksiin. Nor-
maalisti lupaviranomaisen ei ole tarpeen asettaa kyseenalaiseksi hakijan laatimia suunnitelmia.
Anniskelulupaa on kuitenkin haettu esimerkiksi koko pilkkikilpailussa kaytetyn jarven jaalle.
Lupaviranomainen voisi tallaisissa tilanteissa arvioida tosiasialliset valvontamahdollisuudet ja
kéaytannossa yhdessd hakijan kanssa maéritella tarkoitukseen soveltuvan anniskelualueen ja
sen rajaamisen.

3 luku Alkoholiyhtit

22 8. Alkoholiyhtion tehtavat. Pykélassa saadettaisiin alkoholijuomien vahittaismyynnin yk-
sinoikeutta harjoittavan alkoholiyhtitn tehtévista.

Alkoholiyhtid on voimassa olevan alkoholilain 3 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtion
kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtdvéné on huolehtia sille alkoholilaissa yksinoikeu-
deksi séé&detyn alkoholijuomien vahittdismyynnin harjoittamisesta. Ehdotetun 22 §:n 1 mo-
mentissa saadettaisiin tat4 vastaavasti Alkon tehtavasta. Alkolla olisi lakiséateinen yksinoike-
us kaikkeen muuhun Suomessa tapahtuvaan alkoholijuomien véhittdismyyntiin paitsi 6 8:n
1—3 kohdassa tarkoitettuun toimintaan ja 17 §:ssd saadettyyn luvanvaraiseen vahittdismyyn-
tiin ja myynnin muotoihin. Koska Alko ei valttdmétta ole alkoholilain mukainen luvanhaltija,
momentissa séadettdisiin myos, ettd Alkoon sovellettaisiin pa&sadntoisesti alkoholijuomien
vahittaismyyntiluvanhaltijaa koskevia saannoksié.

23 8. Hallintoneuvosto. Alko Oy:ll& on nykyisen alkoholilain 37 8:n ja yhtion yhtitjérjestyk-
sen mukaan hallintoneuvosto, jonka tarkemmat tehtdvat on maaratty yhtidjarjestyksessa. Ku-
ten nykyisin hallintoneuvostossa olisi pykéldan 1 momentin mukaan kaksitoista varsinaista ja-
sentd. Valtioneuvosto méardisi hallintoneuvoston jasenet neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan
nimeten samalla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.
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Jos hallintoneuvoston jésen eroaa kesken toimikauden, eron myont&a ja uuden jasenen nimeéé
nykyisin valtioneuvoston yleisistunto. Ehdotuksen 1 momentissa menettelya yksinkertaistet-
taisiin siten, ettd jos jasen pyytdd vapautusta tehtdvastadn tai kuolee toimikauden kestéessa,
sosiaali- ja terveysministerio maaraisi uuden jasenen jaljella olevaksi kaudeksi.

Pykalan 2 momentin mukaan hallintoneuvosto vahvistaisi nykyiseen tapaan vuosittaisen toi-
mintasuunnitelman ja antaisi edelleen vuosittain sosiaali- ja terveysministeriélle kertomuksen
vahittdismyyntinsd kehityksesté ja niistd toimenpiteistd, joilla yhtio on pyrkinyt vahentamaan
edelld 1 §:ssd tarkoitettuja haittoja. Alkoholiyhtion erityisasemasta johtuu, etta sen ei tule ta-
voitella alkoholijuomien myynnin kasvua, vaan sen tulee tukea alkoholilain tavoitetta. Niisté
periaatteellisista linjauksista, joilla alkoholiyhtié pyrkisi vahentaméaan alkoholin aiheuttamia
haittoja, paattaisi yhtion hallintoneuvosto.

Pykaldan 3 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion edustajalla olisi oikeus seurata
asian késittelya ja osallistua keskusteluun hallintoneuvoston kokouksessa ja yhtiokokouksessa.
Saannds vastaa nykyisen alkoholilain 38 §:a4.

24 8. Syrjimaton toiminta. Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopolin edellytyksend on
SEUT 37 artiklan mukaan syrjimatén toiminta. Tdmé& periaate on nykyisin kirjattu Alko-
asetuksen 2 8§:8&n, jonka mukaan alkoholiyhtion valikoimaan ottamista ja hinnoittelua koske-
vat péaatokset tulee tehda julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden valmistajien tai
myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Asetuksen 3 8:n mukaan yhtio paattdd alkoholijuomien ottamisesta véhittdismyyntiin sille
toimitettujen tarjousten perusteella. Asetuksessa saddetddn myds menettelytavoista, joilla
varmistetaan paitsi lain mukainen myds asianmukainen toiminta markkinoilla. Alkon syrjima-
tonta toimintaa koskevat perussaannokset nostettaisiin lain tasolle ja tarkempia sdannoksia an-
nettaisiin nykyiseen tapaan valtioneuvoston asetuksella.

Pykéaldan 1 momentissa saddettaisiin syrjimattdman toiminnan periaatteesta. Alkoholiyhtitn
padtokset alkoholijuomien ottamisesta vahittaismyyntiin, niiden poistamisesta vahittaismyyn-
nisté seké niiden hinnoittelusta tulisi tehd& julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden
valmistajan tai myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta. Pykaldn 2 momentin mukaan samaa
periaatetta sovellettaisiin myds alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijarjestelyihin
alkoholijuomamyymaladssa seka alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille esimerkiksi
tietoverkossa.

Unionioikeuden kannalta tarkeinté on, ettd toisista jasenvaltioista perdisin olevilla tuottajilla ja
myyjilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet tarjota ja saada tuotteitaan Alkon valikoimiin kuin
kotimaisilla tuottajilla. Komission kanssa kdydyissa neuvotteluissa sovittiin vuonna 1993, etta
suomalaiset viranomaiset raportoivat komissiolle Alkon toiminnasta sadnndllisesti. Raporttien
valmistelu kuuluu tall& hetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle. Lisaksi neuvotteluissa todettiin, ettd Alkon paatoksiin tulisi voida hakea
muutosta. Muutoksenhakumenettelysta sdédettéisiin enhdotuksen 75 §:ssé.

Ehdotetun pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin myos, ettd alkoholiyhtion tulee huolehtia siité,
ettd sen palveluksessa oleva ei késittele myyntiin ottamista tai myynnista poistamista koske-
vaa asiaa, jos hén on hallintolaissa saédetylla tavalla esteellinen.

25 8. Vahittaismyyntipaikka ja vahittdismyyntiluvan myontaminen. Alkoholiyhtit ei nykyisin

tarvitse toimintaansa alkoholijuomien vahittdismyyntilupaa. Sen sijaan sen vahittaismyynti-
paikan perustaminen edellyttdd nykyisen 13 §:n 2 momentin mukaan aluehallintoviraston hy-
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vaksymistd. Myymaélan tulee sd&nnoksen mukaan olla sijainniltaan asianmukainen ja valvon-
nan tulee olla tehokkaasti jérjestettavissa. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan aluehallin-
tovirasto hyvéksyisi jatkossakin alkoholiyhtion vahittaismyyntipaikan. Myyntipaikkaa ei saisi
hyvéaksya jos sen sijainnista aiheutuisi kohtuutonta haittaa asuinympéristolle.

Muiden kuin yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien myyntiin alkoholiyhti0 tarvitsisi toi-
mipaikkakohtaisen vahittdismyyntiluvan, jonka yhtio hakee oman harkintansa mukaan samoin
kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi pykélan 2 momentissa saadettaisiin menettelysta, jolla
alkoholiyhtiélle voidaan myéntaa alkoholijuomien vahittaismyyntilupa. Esimerkiksi enintaan
5,5 %:n vahvuisten alkoholijuomien myynti ei poikkeaisi yli 5,5 %:n vahvuisten juomien
myynnistd. Taman vuoksi lupa voitaisiin yleensa myontdd myyntipaikan yleisen hyvaksymi-
sen yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa saadettdisiin menettelystd, jolla Alkon myymalasta aiheutuvia haittoja
voidaan arvioida. Aluehallintoviraston tulisi pyytaa myyntipaikasta lausunto kunnalta ja polii-
silta. Taman lisaksi sen olisi ilmoitettava hakemuksesta samassa kiinteistossa seka viereisen ja
vastapaatd olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle ja varattava heille tilaisuus esittaa
huomautuksensa. Alkoholiyhti6 voisi huolehtia ilmoittamisesta ja liittad hakemukseensa selvi-
tyksen mahdollisista huomautuksista. Naapureiden kuulemisvelvoitetta ei olisi, jos ilmoitta-
minen on selvésti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten, myyntipaikan si-
jainnin tai muun vastaavan seikan vuoksi. Jarjestely poikkeaisi silti alkoholijuomien vahit-
taismyyntilupaprosessista, jossa hakemuksesta ei tarvitsisi tehdd mainittuja lausuntopyyntéja
ja ilmoituksia. Kaupoissa tapahtuva alkoholijuomien myynti liittyy tavanomaiseen elintarvi-
kemyyntiin, mutta alkoholiyhtion myymaldissa myydéaan vain alkoholijuomia. Kokemusten
mukaan on nykyisin poikkeuksellista, ettd alkoholiyhtion myymal&sta aiheutuisi kohtuutonta
haittaa asuinympéristolle, mutta lahtdkohtana on, ettd yhtid pyrkisi aina minimoimaan myyn-
nista aiheutuvat haitat.

26 8. Luovutuspaikka ja alkoholijuomien luovuttaminen ostajille. Nykyisin voimassa olevan
alkoholilain 13 §&:n alkoholiyhti6 voi harjoittaa alkoholijuomien vahittaismyyntid myos lahet-
tdmalla niita tilaajalle tai ostajalle sen mukaan kuin asetuksella sé&detdan. Alkoholiyhti¢ toi-
mittaa nykyisin ostajan tilaamia alkoholijuomia luovutuspaikan vélityksella alkoholijuomien
vahittdismyynnista lahettamalla niita tilaajalle tai ostajalle annetun asetuksen (680/1996) mu-
kaisesti. Luovutuspaikat palvelevat asiakkaita sellaisilla paikkakunnilla, joihin ei ole taloudel-
lisia edellytyksia perustaa Alkon omaa alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkaa. Tilauspalve-
lupisteen voi perustaa kuntaan, joka sijaitsee véhintdan noin 20 kilometrin etdisyydelld I&-
himmastd Alkon myymaélasta tai toisesta tilauspalvelupisteestd. Kéytanndssa asiakas tilaa ha-
luamansa alkoholijuomat, juomat l&hetetddn varastosta ja asiakas noutaa ne luovutuspaikasta
eli esimerkiksi Matkahuollosta tai kauppaliikkeestd. Tarkeimmat sadnnokset luovutuspaikan
hyvaksymisesté ja toiminnasta siirrettéisiin asetustasolta ehdotettuun lakiin.

Pykalan 1 momentin mukaan alkoholiyhti6lta ostettuja alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa os-
tajille avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhti on tehnyt
luovutuspaikkasopimuksen. S&&nnds taydentaisi esityksen 25 8:84. Luovutuspaikan hyvéksyisi
alkoholiyhtion hakemuksesta toimipaikan aluehallintovirasto. Luovutuspaikkaa ei saisi hyvék-
syd, jos sen toiminnanharjoittaja ei tdytd laissa luvanhaltijalta vaadittavia 13 §:ssé séédettavia
edellytyksié.

Pykalan 2 momentin mukaan luovutuspaikkaan voitaisiin toimittaa vain ostajan sinne tilaamia
alkoholijuomia. Toimitetut alkoholijuomat voitaisiin luovuttaa vain niiden ostajalle tai tamén
valtuuttamalle henkil6lle ja noutamatta jd&neet alkoholijuomat tulisi palautettava alkoholiyhti-
Olle viimeistddn kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholi-
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juoman luovuttamiseen luovutuspaikassa sovellettaisiin alkoholijuomien véhittaismyyntia
koskevia yleisia sdannoksid ja alkoholiyhtion myymaldiden myyntiaikoja.

27 8. Alkoholijuomien muu myynti. Pykalassé saddettéisiin selvyyden vuoksi joistakin alkoho-
lijuomien myyntitavoista, joiden voidaan sanoa kuuluvan alkoholijuomien vahittdismyynnin
yksinoikeuteen. Alkoholiyhtié saisi 1 momentin mukaan myyda alkoholijuomia my6s myy-
méldautossa ja —veneessd, jonka vakituista tai kausiasutusta palveleva saannéllinen reitti on
aluehallintoviraston hyvaksyma. Vahittaismyyntiluvan myontamisestd enintaén 5,5 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien vahittaismyyntiin myymaldautossa ja —
veneessé sdddetddn 25 §:n 2 momentin viittauksen mukaan 17 8:n 1 momentissa.

Alkoholijuomien véhittdismyyntimonopoli merkitsee pitkalle menevid rajoituksia esimerkiksi
yksityisen henkilon mahdollisuuksiin myydé tai muuten luovuttaa omistamiaan alkoholi-
juomia. Ruotsissa alkoholijuomien véhittaismyyntimonopoli voi nimenomaisen sadnnoksen
mukaan jarjestad huutokaupan, jossa myydaan alkoholijuomia. Kéytdnndssa tallaisella myyn-
titavalla ei ole mitddn vaikutusta alkoholijuomien kokonaiskulutukseen tai haittoihin, silla
myynnissa voi olla esimerkiksi yksityisten kansalaisten tai yritysten hallussa olevia keraily-
juomia tai myods alkoholijuomien maahantuojien tai tukkukauppiaiden harvinaisempia tuottei-
ta. Vaikka téllainen myyntitapa kuuluisi alkoholiyhtion vahittdismyynnin yksinoikeuteen, sel-
vyyden vuoksi pykalan 1 momentin mukaan alkoholiyhti¢ saisi jarjestdd huutokaupan, jossa
myydéaan alkoholijuomia. Juomat voisivat olla myds muiden kuin alkoholiyhtién omistamia,
jolloin Alko toimisi huutokaupan pitéjané.

Alkoholiyhtidlle s&adetty yksinoikeus koskee vain tietynvahvuisten alkoholijuomien véhit-
tdismyyntid. Kaytanndsséd alkoholijuomien anniskeluluvan haltijat hankkivat ravintoloihinsa
alkoholijuomia myds alkoholiyhtion valikoimista. T&td toimintaa varten alkoholiyhtiolla tulee
olla tukkumyyntilupa, jonka yhtié on hakenut samoin kuin muut hakijat. Selvyyden vuoksi
pykalan 2 momentissa sdadettéisiin, ettd alkoholiyhtidlle voidaan myontaa alkoholijuomien
tukkumyyntilupa. Tukkumyynnissa tulisi noudattaa 29 §:n 2 momentin sdannésté, jonka mu-
kaan myynnit tulee kirjata ostajan lupanumerolle. Alkoholijuomien vahittaismyynnin yksinoi-
keutta ei ole rajoitettu toimipaikkaan tai sen suhteen, milld tavoin alkoholijuomat luovutetaan
ostajille. Alkoholiyhtion esimerkiksi anniskeluluvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille
myymiéa alkoholijuomia ei tarvitsisi valttdmatta noutaa vahittaismyyntipaikasta tai luovutus-
paikasta, vaan alkoholiyhti6 saisi pykalan 3 momentin mukaan ldhettda ne mainitulle ostajalle.

4 luku Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti

28 8. llmoittaminen maahantuonnista ja viennista. Vékiviinan maahantuonti ei ehdotetun
15 §:n mukaan edellyttaisi erillisti lupaa, jos maahantuojana on vakiviinan valmistus- tai kéyt-
téluvan haltija. Vakiviinan vienti ja alkoholijuomien maahantuonti ja vienti puolestaan eivét
milloinkaan edellytd erillistd lupaa. Kuten nykyisessa 8 8:ssé sdédetdén, sekd yksityishenkilt
ettd yritykset saavat kayttotarkoituksesta riippumatta tuoda alkoholijuomia maahan ilman
maahantuontilupaa.

Jos vékiviinan tai alkoholijuomien maahantuontia harjoitetaan kaupallisessa tarkoituksessa,
ehdotetun pyké&ldan mukaan toiminnan aloittamisesta tulisi kuitenkin ilmoittaa Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle. S&&nnos vastaa nykyisin voimassa olevaa alkoholilain
11 §:44. Tapauksesta, jossa alkoholijuomia myydaéan kuluttajille rajat ylittavalla etamyynnill,
saadettaisiin 30 §:ssé.

29 8. Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjéan yleiset velvollisuudet. Nykyisin voimassa
olevan alkoholilain 43 8:n mukaan alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulu-
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tukseen luovuttamansa alkoholijuoman laadusta ja koostumuksesta seka siitd, ettd tuote ja sen
paallysmerkinnét ja muu esittely ovat sddnndsten ja méardysten mukaisia. Vastaavaa sdannos-
t4 ehdotetaan pykalan 1 momenttiin. Alkoholijuomien valmistajien ja maahantuojien edellytet-
téisiin olevan selvilla markkinoille saattamisensa alkoholijuomien koostumuksesta ja laadusta
sekd pakkausmerkintdja ja esittelya koskevien sédanndsten sisallosta. Erityisesti erityyppisten
alkoholijuomien esittelystéd ja alkuperdmerkintdjen kaytostd saddetddn Euroopan unionin oi-
keudessa.

Pykéladn 2 momentin mukaan vakiviinan ja alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja ja tukku-
myyja saisivat myydéa vakiviinaa ja alkoholijuomaa vain alkoholilaissa tarkoitetulle luvanhal-
tijalle luvan mukaiseen tarkoitukseen. Ehdotuksen 22 §:n 1 momentin mukaisesti alkoholi-
juomien myynti olisi sallittua my6s alkoholiyhtidlle. Myynnit tulisi kirjata ostaja- ja lupakoh-
taisesti eli valvontaviranomaiset saisivat luvanhaltijan kirjanpidosta tietdd alkoholijuomien
myynnit lupanumeroittain. Vékiviinan valmistus, kauppa ja kaytto olisivat kokonaan lupajér-
jestelman piirissa eli vakiviinan myynti esimerkiksi yksityiselle kansalaiselle tai ilman alkoho-
lilain lupaa olevalle yritykselle olisi Kiellettya.

30 8. Alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti. Alkoholijuomien rajat ylittdvé etdmyynti, jossa
ulkomailla sijaitseva myyja tarjoaa alkoholijuomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja
vastaanotettavaksi Suomessa, on nykyisen alkoholilain 8 §:n mukaan Kkiellettyd. Mainitun
sdannodksen mukaan alkoholijuomien kaupallinenkin maahantuonti on sallittua ilman lupaa,
mutta alkoholijuomien edelleen luovuttaminen tai kdyttdminen luvanvaraisessa tarkoituksessa
edellyttdd asianomaista lupaa. Saannds merkitsee sitd, ettd alkoholijuomia ei saa ulkomailta
myyda etdmyynnilla suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista vahittdismyyntilupaa. Alkon
yksinoikeuden alaan kuuluvien alkoholijuomien myyntiin ei kyseistd lupaa edes voida myon-
tad.

Nykyista alkoholilain 8 8&:n sddnndstd selvennettéisiin selkedmmalla alkoholijuomien eté-
myynnin ja etamyyntiin liittyvan maahantuonnin Kiellolla ja Alkon véhittdismyyntimonopolin
tarkemmalla méérittelylld. Alkoholijuomien rajat ylittavé etamyynti ja myyntiin liittyva maa-
hantuonti Suomeen olisi kielletty. Rajat ylittdva etdamyynti olisi médritelty 3 §:ssd.

Asiasta saadettaisiin Suomen alkoholilainsdadannéssa myds silla perusteella, ettd kansainvéa-
listen lainvalintasdantdjen mukaisesti rajat ylittdvdan etdamyyntiin sovelletaan kuluttajan
asuinmaan lainsaadantod. Tyypillisessd etdmyynnissa kuluttaja ei nde tavaroita ennen sopi-
muksen tekemistd. Rajatapauksessa etdmyyntind pidetdan kuluttajacikeudessa myos tilannetta,
jossa kuluttaja on kéynyt tutustumassa tavaroihin, mutta pdattaa tilata ne vasta etdviestimen
valitykselld& my6hemmin.

Salakuljetusrikokset sdddetaén rangaistaviksi rikoslain 46 luvun 4 ja 5 8:ssd. Salakuljetukseen
syyllistyy 4 §:n 1 momentin mukaan se, joka ilman asianmukaista lupaa taikka muuten tuontia
tai vientia koskevien sdénndsten tai maaraysten vastaisesti tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka
vie tai yrittd viedd maasta tavaraa, jonka tuonti tai vienti on Kielletty tai edellyttda viranomai-
sen lupaa tai tarkastusta. Rangaistukseksi tuomitaan sakkoa tai enintd&n kaksi vuotta vankeut-
ta.

31 8. Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti. Alkoholijuomien ja vékiviinan valmis-
teverotuksesta sdédetdan valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa
laissa. Néaissd saadoksissé sadddetddn myds valmisteverovapautuksista, mutta lisaksi verotto-
muudesta sdadetdan myds nykyisen alkoholilain 17 §:ssd. Verottomuudet perustuvat rakenne-
direktiivin maarayksiin. Suuri osa direktiivin 27 artiklaan siséltyvistd verovapaussdadnnoksista
liittyy alkoholin ja erityisesti vékiviinan kayttdmiseen muuhun kuin varsinaisiin nautintatar-
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koituksiin, kuten etikan, l4&kkeiden, aromiaineiden ja elintarvikkeiden valmistukseen, samoin
kuin sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka eivét sisalla alkoholia, seka tieteelliseen tutki-
mukseen ja muuhun tieteelliseen tarkoitukseen ja apteekkien ja sairaaloiden ladkintakayttoon.
Mainitut verovapaussaannokset merkitsevat kaytdnnossa sita, ettd alkoholiveroa kannetaan
paasaantdisesti vain nautittavaksi tarkoitetuista alkoholijuomista.

Verovapaussaannoksia sovellettaessa jasenvaltion kuitenkin edellytetadan huolehtivan siita, etta
verovapauden oikea ja valiton soveltaminen varmistetaan ja etta veropetokset, veron kiertami-
nen ja muu vaarinkaytto estetaan.

Valmisteverotuslain ja alkoholilain sddnndsten mukaan ratkaistaan, mitka alkoholijuomat ovat
verottomia ja milla tavoin verottomia alkoholijuomia voidaan myyda. Ehdotetussa pykalassa
séadettaisiin nykyisen 17 8:n tapaan siitd, kenelle alkoholijuomien tukkumyyntiluvan haltija
voi myyda verotonta alkoholijuomaa. Sen sijaan alkoholilaissa ei en&a saddettéisi valmisteve-
rottomuuden perusteista.

Pykéldn mukaan alkoholijuomien tukkumyyntia harjoittava saisi myyda alkoholijuomaa, josta
valmisteveroa ei ole suoritettu ensinné valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomave-
rosta annetussa laissa saadettyihin tarkoituksiin. Mainittuihin lakeihin ehdotetaan siirrettavaksi
myos nykyisin alkoholilaissa saddetyt verottomuuden perusteet. (Liséksi verottomana myynti-
na saisi myyda alkoholijuomaa siirrettavaksi valmisteverotuslaissa tarkoitettuun verottomaan
varastoon tai verottomien tavaroiden myymalaan, vientiin Euroopan unionin ulkopuolelle tai
siirrettavaksi toiseen jasenvaltioon taikka tullilaissa tarkoitetulle vapaa-alueelle tai tullivaras-
toon sekd kansainvélisessé liikenteessé olevan liikennevalineen verottomaan muonitukseen.)

32 8. Alkoholijuomien maahantuonnin ikarajat. Nykyisessa alkoholilaissa ei ole sd&nnoksié
alkoholijuomien maahantuonnin ikérajoista, vaikka alkoholijuomien hallussapidon ikérajoista
séadetdan 34 §:ssa. Sen sijaan esimerkiksi tupakkalain 11 §:n mukaan seka tupakkatuotteiden
maahantuonti etté hallussapito on kielletty alle 18-vuotiaalta.

Pykaldn mukaan alkoholijuomien maahantuonnin ikaraja olisi sama kuin niiden hallussapidon
ikdraja. VVakevien alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 20 vuotta nuoremmalta henki-
161t4 ja mietojen alkoholijuomien maahantuonti olisi kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkil6l-
ta.

33 8. Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Alkoholijuomi-
en matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta koskevasta rajoituksesta sdédetéan
nykyisin alkoholilain 10 §:ssé. Pykaldssa saadetdan asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
alkoholijuoma-asetuksen 8 §:ss& on s&édetty niin sanotusta 20 tunnin sd&nnosté.

Pykéaldn 1 momentin mukaan Suomessa asuva henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestanyt enintdan 24
tuntia, ei saisi tuoda maahan alkoholijuomia. Aikaraja vastaisi valvonnan helpottamiseksi tu-
pakkalaissa kayttoon otettua aikarajaa.

Pykalan 2 momentin mukaan Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin
kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin
kauttakulkuun liittyva oleskelu Suomessa kest&d enintddn kolme vuorokautta, ei saisi tuoda
maahan alkoholijuomia.
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5 luku Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu

34 8. Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka. Pykaldssd sdédettdisiin alkoholijuomien véhit-
taismyyntia koskevista keskeisista saannoista, jotka koskevat kaikkia 13 §:ssé tarkoitettuja lu-
vanhaltijoita ja alkoholiyhtiota. Alkoholijuomien véhittdismyyntid saisi harjoittaa vain luovut-
tamalla niitd asiakkaalle hyvaksytyssa vahittdismyyntipaikassa ja véahittaismyyntiluvan haltija
ei saisi myyda muita alkoholijuomia kuin luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vahittaismyyntipaikassa myytya alkoholijuomaa ei saisi pykélan 2 momentin mukaan nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla sisa- tai ulkoalueella tai tdman alueen valittémassa
laheisyydessa. Luvanhaltijan olisi tarvittaessa merkittava alue, jolla alkoholijuoman nauttimi-
nen on kielletty. S&4nnos liittyy vahittdismyynnin ja anniskelun 3 8:n mukaisiin méaaritelmiin.
Jos alkoholijuomien véhittaismyyntiluvanhaltija sallii alkoholijuomien nauttimisen esimerkik-
si sisa- tai ulkotiloihinsa jarjestdmissadn poydissa tai ei puutu siihen, kysymys olisi luvatto-
masta anniskelusta.

35 8. Alkoholijuomien anniskelupaikka. Pykaldssa saadettéisiin alkoholijuomien anniskelua
koskevista keskeisistd sdannoistd, joista on nykyisin sdadetty alkoholilain 21 ¢ §:ssé ja
23 8§:ssd. Alkoholijuomien anniskelua saisi 1 momentin mukaan harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaalle hyvaksytyll& anniskelualueella. Luovutuksella tarkoitetaan alkoholijuoman
fyysista hallinnan luovuttamista asiakkaalle. Jos myynti on kielletty asiakkaan ian tai péihty-
myksen vuoksi, myyjan tulee myyntitilanteessa kieltaytyd luovuttamasta alkoholijuoman hal-
lintaa asiakkaalle.

Pykaldan 2 momentin mukaan anniskelualueella saisi nauttia vain anniskeluluvan haltijan
myymaé alkoholijuomaa, jota ei saisi kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eik& nauttia sen
ulkopuolella. Alkoholijuomien anniskelualue tulisi rajata tai merkita selvasti ellei alueen rajo-
ja voida muutoin selvasti havaita. Alkoholijuomien anniskeluajat ovat selvésti pidempia kuin
alkoholijuomien vahittaismyyntiajat ja anniskelupaikoissa saadaan myyda asiakkaille myds
alkoholiyhtion vahittdismyynnin yksinoikeuden alaan kuuluvia alkoholijuomia. N&iden syiden
vuoksi on tarkeda, ettd myytyja alkoholijuomia ei saa vieda anniskelualueen ulkopuolelle.

Anniskelualueen valvontaan liittyen pykalan 3 momentin mukaan henkil6a, jonka paihtymys
on selvasti havaittavissa, ei saisi paastad anniskelualueelle ja anniskelualueella oleva tallainen
henkild tulisi poistaa anniskelualueelta ja anniskelupaikasta.

Pdihtyneen henkilén keskushermoston toiminta on muuttunut alkoholin, huumeiden tai mui-
den pdihteiden vaikutuksesta. Kun keskikokoinen henkild juo esimerkiksi viisi pulloa olutta,
vajaan pullollisen viini& tai puoli pulloa viinaa, hénen verensa alkoholipitoisuus kohoaa kor-
keimmillaan noin yhteen promilleen. Téallaisen alkoholim&arén synnyttdman nousuhumalan
aikana kaytds muuttuu yleensa vilkkaammaksi, puheliaammaksi ja itsevarmemmaksi. Vaikka
henkilon reaktiokyky on siind mdarin heikentynyt, ettd han syyllistyisi liikenteessa ratti-
juopumukseen, hénen paihtymyksensa ei valttdmétté ole selvasti havaittavissa.

Yksi alkoholiannos palaa maksassa noin 1—2 tunnissa. Kaytannossa tdama merkitsee sitd, etté
yhden ravintolaillan aikana henkildlle voidaan myyda valvotusti useita annoksia alkoholi-
Juomia ilman, ettd hanet tulisi paihtymyksen takia poistaa anniskelupaikasta.

Toisaalta jos keskikokoinen henkild on juonut nopeasti yli viisi annosta alkoholia, hermoston
toiminta alkaa yli promillen humalassa jo merkittavasti lamaantua. Yksil6lliset erot voivat olla
suuria, mutta ravintolan omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan kannalta henkilon pdihtymys
on aina selvasti havaittavissa, jos hénen liikkeensa alkavat olla horjuvia tai hapuilevia, hinen
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katseensa harhailee ja paihtymisen voi jo lyhyen keskustelun aikana havaita puheen sammal-
tamisesta. Koska yksikin annos voi nostaa veren alkoholipitoisuutta edelleen 0,2—0,3 promil-
lea, on selvéd, etta tallaiselle henkil6lle ei mydskaan saisi endd myyda anniskelussa tai vahit-
taismyynnissa alkoholia. Tastd myyntikiellosta saadettaisiin 36 §:ssa.

Paihtymyksen arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd paihtymykseen viittaavat tunnus-
merkit saattavat johtua sairaudesta tai vammasta. Tunnusmerkkien soveltaminen ei saa johtaa
syrjintaan sairauden tai vamman perusteella.

Useimmat henkildt menettdvat tajuntansa kolmen promillen humalassa eli keskimaérin noin
15 annosta nautittuaan. Tama merkitsee sita, ettd esimerkiksi ravintolassa tavatun sammuneen
asiakkaan pdihtymys on ollut selvésti havaittavissa jo pitké&n aikaa.

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 §:ssd sdadetadn asiakasvalintaoikeudesta,
joka taydentad nyt kysymyksessé olevia Kieltoja. Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajal-
la ja litkkeen henkilokunnalla on sadnndksen mukaan oikeus evéta asiakkaaksi pyrkivalta paa-
sy liikkeeseen, jos siihen on jarjestyksenpidon tai liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perustel-
tu syy. Vaikka pelkkéa alkoholijuomien nauttiminen ennen ravitsemisliikkeeseen menoa ei ole
alkoholilain mukaan peruste, jonka nojalla asiakkaan paasy anniskelualueelle tulee kielt&a, ra-
vitsemisliikkeelld voi olla perusteltu syy omavalvontansa osana paattdd suhtautumisestaan
esimerkiksi omien alkoholijuomien nauttimiseen ulkona ennen ravintolaan saapumista. Lisék-
si ravitsemisliikkeelld on mainitun lain 5 8:n mukaan oikeus Kieltdytya tarjoilemasta asiak-
kaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos han hairitsee muita asi-
akkaita tai muutoin aiheuttaa hairiota litkkeessa tai ei tayta liikkeeseen asetettuja asiakkaaksi
paasyn edellytyksid. Saannoksessé viitataan lopuksi siihen, ettd syrjinnan kiellosta saadetdéan
yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 8:sséa.

Estamaélla ja rajoittamalla liiallista paihtymysta pyritdan anniskelu- ja vahittaismyyntipaikoissa
osaltaan ehkdisemaan alkoholista aiheutuvia jarjestyshairidita, tapaturmia ja onnettomuuksia.
My®os tarve mahdollistaa asiakkaalle turvallinen paasy kotiin on osa paihtymykseen liittyvaa
omavalvontaa anniskelupaikassa.

36 8. Vahittaismyynti- ja anniskelukiellot. Pykaldssa saddettdisiin alkoholijuomien véhittais-
myyntikiellosta, josta saddetddn nykyaan alkoholilain 16 §:ssd, ja anniskelukiellosta, josta
séadetdén alkoholilain 24 §:ssa.

Alkoholijuomaa ei 1 momentin mukaan saisi luovuttaa vahittdismyynnissa tai anniskelussa al-
le 18-vuotiaalle, henkildlle, jonka paihtymys on selvasti havaittavissa tai joka kéyttaytyy hai-
ritsevasti taikka jos on aihetta olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittamista.
Vahittdismyynnin osalta sdédettéisiin nykyiseen tapaan, ettd vakevad alkoholijuomaa ei saa
luovuttaa alle 20-vuotiaalle. HenkilGlle voitaisiin ndin ollen myyda mietoa alkoholijuomaa
hanen 18-vuotissyntymdpdivanddn ja vastaavasti vakevad alkoholijuomaa héanen 20-
vuotissyntymapdivanaan.

Alkoholijuoman vahittdismyynti ja anniskelu on nykyisin alkoholilain mukaan kielletty myos
tilanteessa, jossa on aihetta olettaa alkoholijuoman vaarinkdytt6d. Vaikka sdédnnoksen tarkoi-
tus on ilmeisesti ehkaista alkoholin suurkulutuksen aiheuttamia haittoja, sen soveltaminen on
hyvin vaikeaa ja tulkinnanvaraista. Alkoholin oletettu vaarinkaytto ei olisi endotuksen mukaan
endd myyntikiellon peruste. Se, ettd laissa velvoitettaisiin alkoholiyhtio tai vahittaismyynti- ja
anniskeluluvanhaltija kieltdytyméaan alkoholijuomien myynnista tietyssa tilanteessa, ei merkit-
se sitd, ettd myynti olisi muissa tilanteissa pakollista. Muun muassa rikoslaissa kielletyn syr-
jinndn ulkopuolella voi olla monenlaisia tilanteita, joissa alkoholijuomien myynnisté Kieltay-
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tyminen harkinnan mukaan on oikeusjarjestyksen mukaan sallittua ja moraalisesti jopa suota-
vaa.

Myyntikiellon lisdksi pykaldn 3 momentissa séadettaisiin anniskelupaikan velvollisuudesta
valvoa alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa. Hallussapitoa ja naut-
timista ei saisi sallia henkil6lle, joka on alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvésti havaitta-
vissa tai joka kayttaytyy héairitsevésti. Sallimiseksi katsotaan myds se, etta anniskelupaikan
valvontaa ei ole ylipdtansa jarjestetty ja hoidettu tehokkaasti tai paikassa ei ole riittavasti
henkilokuntaa tehokkaan valvonnan toteuttamiseksi.

37 §. Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilokunta. Vahittdismyynnin henkilokunnasta ei ole
nykyisessa alkoholilaissa sdannoksid. Anniskelupaikan henkilokunnasta sekd vastaavista hoi-
tajista ja ndiden koulutukseen ja kokemukseen liittyvistd edellytyksistd saddetédén alkoholilain
21 b ja c §:ss4. Vahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen henkilokuntaa koskevat sadnnokset yh-
tendistettaisiin ja samalla niitd yksinkertaistettaisiin. Henkilokuntaa koskevat sdannokset eivat
kuuluisi luvan myéntamisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi lain velvoitteiden toteut-
tamisesta osana 54 8:ssé tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi pykaldn 1 momentin mukaan ol-
la toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan
ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla luvanhaltijan
edustajana tdmén maédradma vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhan tehtdvaan nimedma
henkild paikalla, jos paikka on avoinna asiakkaille. Henkilén tulisi olla tayttanyt 18 vuotta. Si-
t4 nuorempi 16 vuotta tayttdnyt henkild saisi myyda alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai
muun tehtavadan nimetyn henkilon valvonnan alaisena. Anniskelupaikan vastaavan hoitajan
koulutukseen ja kokemukseen liittyvista erityisista kelpoisuusvaatimuksista luovuttaisiin, mut-
ta kaikilla vahittdismyyntia ja anniskelua seka niiden valvontaa hoitavilla henkil6lla tulisi eh-
dotuksen 55 8:n mukaan olla alkoholilain osaamista osoittava osaamistodistus. Tall& hetkelld
alkoholijuomien véhittaismyynnin ja anniskelun henkilokunnalla ei ole vastaavia hoitajia lu-
kuun ottamatta mitéan kelpoisuusvaatimuksia.

Pykéldn 3 momentin mukaan alkoholijuomia myyvé ja véhittdismyynnin tai anniskelun val-
vontaan osallistuva henkil6 ei tehtavassaan saisi olla alkoholin tai muun péihdyttavan aineen
vaikutuksen alaisena.

38 8. Yleinen valvonta. Pykdldan 1 momentissa sé&dettdisiin vahittdismyynti- ja anniskelulu-
vanhaltijan ja hénen henkildkuntansa yleisistd valvontavelvoitteista. Heidan tulisi valvoa edel-
18 34—37 §:ss& séédettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista ja huolehtia jarjestyksen-
pidosta vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

2 momentin mukaan luvanhaltija ja hdnen edustajansa saisi poistaa henkil6n, joka rikkoo kiel-
toa tai jonka pdihtymys on selvasti havaittavissa. Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saisivat
myd0s ottaa anniskelualueelta pois viedyn astian kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja hévittaa
astian siséltdman alkoholijuoman.

39 8. Henkilollisyyden todistaminen. Pykaldn mukaan alkoholijuomien ostaja ja anniskelualu-
eella oleskeleva olisi velvollinen vaadittaessa todistamaan henkil6llisyytensd henkildkunnalle
ja tdmdn lain valvontaa suorittavalle viranhaltijalle poliisiviranomaisen myontdmaélla ajokortil-
la, passilla tai kuvallisella henkil6kortilla. Henkilokunnan osalta tést4 velvoitteesta saddetdan
nykyisin alkoholijuoma-asetuksen 26 8:ssé.
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40 8. Alkoholijuomien vahittaismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset. Alkoholijuoma-
asetuksen 11 8:n mukaan alkoholijuomaa saa vahittdismyynnissd myydé vain valmiiksi tayte-
tyissé suljetuissa astioissa. Asetuksen 24 §:ssd séddetdan yksityiskohtaisesti alkoholijuomien
anniskelun annosko'oista. Ehdotuksessa alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun ero
séilytettéisiin, mutta anniskelun méaaria koskevista rajoituksista luovuttaisiin.

1 momentin mukaan alkoholijuomaa saisi myyda vahittdismyynnissa vain valmiiksi taytetyis-
sd suljetuissa pakkauksissa. Alkoholijuomaa saisi 2 momentin mukaan myyda anniskelussa
ainoastaan avatuissa pakkauksissa tai annosteltuna lasiin tai muuhun astiaan.

Pykéldn 2 momentissa ei saadettaisi alkoholijuomien enimmaismaéraa, jonka asiakkaalle tai
hanen seurueelleen saisi anniskelussa myyda. Asiakkaat saisivat valita anniskelussa tarjolla
olevista pulloista ja muista pakkauksista, joiden enimmaiskoolla ei olisi rajoituksia. Jos alko-
holijuomaa myytaisiin anniskelussa annosteltuna, sita tulisi kuitenkin aina olla asiakkaan saa-
tavilla perusannoksina, jotka méaériteltdisiin sdéannoksessa alkoholipitoisuuden mukaan. Véke-
vien alkoholijuomien perusannos olisi 4 senttilitraa, enemman kuin 15 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisaltdvan miedon alkoholijuoman perusannos 8 senttilitraa, enemman kuin 8 mutta
enintdén 15 tilavuusprosenttia siséltdvdn miedon alkoholijuoman perusannos 12 senttilitraa ja
muun miedon alkoholijuoman perusannos 33 senttilitraa. Yhdessa perusannoksessa olisi noin
12 grammaa alkoholia, jolloin asiakkaan olisi yksinkertaista arvioida nauttimansa alkoholin
maaraa.

Vaikka anniskelussa myytavan alkoholijuoman maaraa ei rajoitettaisi laissa, kaytdnndssa lu-
vanhaltijan ja hdnen henkilokuntansa tulisi aina valvoa, ettei anniskelupaikassa myyda selvasti
paihtyneille ja ettei tallaisia asiakkaita oleskele anniskelualueella. Ehdotuksen 54 8:n mukai-
sessa omavalvontasuunnitelmassa tulee tunnistaa riskit ja ohjeistaa henkilékunnan tekemaa
valvontaa, jos anniskelupaikassa péatetddn myyda asiakkaille suuria maéaria alkoholijuomia
kerralla. Alkoholilain noudattamista valvovat viranomaiset voisivat my6s kohdistaa tarkastuk-
sia téllaisiin anniskelupaikkoihin. Jos asiakkaiden paihtymista ei riittavasti valvota, vékivalta-
ja tapaturmariskit kasvavat ja anniskeluluvanhaltija voi joutua tuottamuksensa perusteella va-
hingonkorvausvastuuseen paihtyneelle tai sivulliselle syntyneist4 vahingoista.

41 8. Vahittaismyyntiaika. Alkoholijuomien véhittdismyyntiajasta on nykyisin saadetty alko-
holijuoma-asetuksen 14 ja 15 §:ssa. Alkoholijuomia saa kauppaliikkeissa myyda sallittuina
aukioloaikoina kuitenkin niin, myynti on kielletty kello 21—9. Alkon myyntiaika paattyy ar-
kisin kello 20 ja lauantaisin kello 18. Alkon osalta sunnuntaimyynti on kokonaan kielletty.
Myyntiaikaa koskevat sadnnokset siirrettéisiin lain tasolle.

Alkoholijuomien vahittdismyynti olisi pykélan 1 momentin padsddnnon mukaan sallittu kello
9:sté kello 21:een joka péiva.

Pykélan 2 momentin mukaan Alkon myyntiajat sailyisivét padosin nykyisina eli se saisi har-
joittaa alkoholijuomien véhittadismyyntia arkipaivisin kello 9:sta kello 21:een paitsi lauantaisin
kello 9:sté kello 18:aan. Alko ei myisi alkoholijuomia sunnuntaisin, kirkollisena juhlapéivénd,
vapunpaivand, aitienpdivand, isdnpéivana ja itsendisyyspdivand. Kirkkolain (1054/1993) 4 |u-
vun 3 8:n mukaan kirkollisia juhlapdivia ovat joulupéivé, toinen joulupdivd, uudenvuodenpdi-
vd, loppiainen, pitkaperjantai, p&asidispéiva, toinen paasidispéivé, helatorstai, helluntai, ju-
hannuspdiva ja pyhdinpaiva.

Uudenvuoden aattona ja vapun aattona alkoholijuomien vahittaismyynti Alkoista olisi kiellet-

ty kello 18:n jélkeen. Jouluaattona ja juhannusaattona véhittaismyynti olisi kielletty kello 12:n
jalkeen.
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Alkoholijuomien vahittaismyyntiajat merkitsisivat k&ytdnndssa nykyiseen tapaan sita, etté jos
myyntipaikka suljetaan samaan aikaan kuin laissa séadetty vahittaismyyntiaika paattyy, ennen
tata liikkeeseen siséan tulleille asiakkaille voidaan myyda alkoholijuomia. Jos myyntipaikka
pidetadan auki alkoholijuomien vahittaismyyntiajan paattymisen jalkeen, lahtokohta on, etta al-
koholijuomien myynti asiakkaille on lopetettava saddetyn myyntiajan paattyessa. Jos asiak-
kaiden mahdollisuus ottaa haltuunsa alkoholijuomia myyntiajan pé&attymisen on estetty tai
myyja on varmistunut siitd, ettd asiakas on ottanut alkoholijuomat haltuunsa ennen myyntiajan
padttymistd, alkoholijuomat voidaan myydd myods sdadetyn myyntiajan paatyttyd. Nain ollen
esimerkiksi kassajonoon samanaikaisesti ennen myyntiajan paattymista tulleille asiakkaille
saadaan myydéa alkoholijuomat siitd riippumatta, kuinka kauan asiakkaiden palvelu jonossa
kestéaé.

Pykéalan 3 momentin mukaan alkoholijuomien véhittdismyyntiajan rajoitusta ei sovellettaisi
enintéén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltaviin alkoholijuomiin. Kyseiset juomat ei-
vat nykyisin ole alkoholijuomia eika niiden myyntiaikaa ole rajoitettu.

42 8. Anniskeluaika. Alkoholijuomien anniskeluajasta sdadetdan alkoholijuoma-asetuksen
23 8:ssé. Anniskeluaika on paasdannon mukaan kello yhdeksésta kello puoli kahteen. Annis-
kelu tulee lopettaa, kun anniskelupaikka suljetaan. Jos anniskelupaikka suljetaan kello 24:n
jalkeen, anniskelu tulee lopettaa viimeistaan puoli tuntia ennen anniskelupaikan sulkemisai-
kaa. Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa saddetaan ravitsemisliikkeiden ja si-
ten myds anniskelupaikkojen aukioloajasta. Alkoholijuoma-asetuksen 23 &:n 2 momentin mu-
kaan aluehallintovirasto voi jatkaa anniskeluaikaa ennen kello yhdeksaa tai jalkeen kello puoli
kahta. Jatkoaika-asetuksen 3 §:n mukaan anniskelu voi jatkoaikaluvan nojalla alkaa aamulla
aikaisintaan kello viisi ja se voi jatkua y6ll& kello puoli kolmeen tai puoli neljaan. Kaksipor-
taiseen jatkoaikalupajarjestelmaan liittyy muun muassa ravintolan varustelu- ja palvelutason ja
viihdeohjelman tasokkuuden arviointia. Anniskeluaikoja koskeva saéntely siirrettdisiin lain ta-
solle. Jatkoaikalupia koskeva lupajérjestelméa muutettaisiin ilmoitusmenettelyksi 43 8:ssa.

Pykaldn 1 momentin mukaan alkoholijuomien myynti anniskelua varten olisi normaalisti sal-
littu kello 9:sté kello 1.30:een. Myyntid saataisiin kuitenkin ilman erillistd lupaa tai ilmoitusta
jatkaa itsendisyyspdivan, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoyona kello 3:een.

Pykéldn 2 momentin mukaan alkoholijuomien nauttiminen olisi sallittua yhden tunnin ajan
anniskeluajan paattymisen jalkeen. Esitykseen sisdltyy majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netun lain muutosesitys, jonka mukaan ravitsemisliikkeiden aukioloaikaa ei enéé rajoitettaisi.
Vastaavasti lainsdddannossa ei endd velvoitettaisi sulkemaan ravitsemisliiketta esimerkiksi
viimeistddn puolen tunnin kuluttua anniskelun paattymisestd. Anniskeluluvan haltijalla olisi
luonnollisesti oikeus maéritelld alkoholijuomien nauttimisaika ja anniskelupaikan sulkemisai-
ka itsendisesti lainsdddannon puitteissa.

Vastaavasti kuin 42 8§:ssd pykaldan 3 momentin mukaan alkoholijuomien anniskeluajan rajoi-
tusta ei sovellettaisi enintadan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltaviin alkoholijuomiin.

43 §. Jatkoaikailmoitus. Pykalassa saddettdisiin anniskeluajan jatkamisesta erillisen ilmoituk-
sen mukaisesti. Pykalan 1 momentin mukaan edelld 42 §8:n 1 momentin estdmattd anniskelua
saisi jatkaa ilmoituksen perusteella kello neljaén.

IImoitus olisi toimitettava lupaviranomaiselle samassa ajassa kuin luvan muutosta koskeva il-
moitus eli vahintddn kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kayttéonottoa. Lupaviran-
omaisen olisi toimitettava ilmoitus terveydensuojelulain 15 8:ssé tarkoitettua kéasittelyd varten
kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Terveydensuojelulain valvonnan tarkoituksena on
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muun muassa ehkéista melusta syntyvia terveyshaittoja. llmoituksen vireill&olosta ilmoittami-
sesta ja asianosaisten kuulemisesta saddetéan télta osin terveydensuojelulain 15 8:ssa.

lImoituksessa olisi annettava anniskelutoiminnasta aiheutuvien vaikutusten arviointia varten
tarpeelliset tiedot. Tarkemmat sadnnokset ilmoituksesta ja siihen liitettavistd selvityksista an-
nettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Kéytdnndssa anniskeluluvan haltija paattaisi itse, mina
péivind ja kuinka pitkdan anniskelua jatkettaisiin kello 1.30:n jalkeen. Valvonnan kannalta lu-
paviranomaisen olisi kuitenkin tiedettava, milloin jatkoaika-anniskelua koskevat velvoitteet
ovat voimassa ja milloin esimerkiksi valvonta voi olla tarpeen.

Kunnallisen itsehallinnon lisdédmiseksi kunnalla olisi 3 momentin mukaan oikeus kieltaa jat-
koaikana tapahtuva anniskelu koko kunnan alueella tai paatoksessa maaratylla alueella. Kun-
nan paatos tulisi voimaan ja alueella olevat jatkoajat lakkaisivat kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun péatds on tullut lainvoimaiseksi. Kaytanndssa kunnanvaltuusto voisi néin ollen paat-
taa, ettd kunnan alueella tai esimerkiksi vain kunnan keskustassa tai tietyssé lahiossa kaikkien
ravintoloiden anniskelu paéttyisi viimeistaan kello 1.30 eika kello nelja. Kaytannossa kunnan
paatds perustuisi yleisimmin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden edistdmiseen tai joissakin
tapauksissa esimerkiksi huono-osaisuuden ja syrjaytymisen ehkaisyyn ongelmallisella alueel-
la. P&atoksen ja alueen rajaamisen tulisi perustua objektiivisiin kriteereihin eikd ravintolayrit-
t4jien yhdenvertaisuus saisi vaarantua.

44 §. Anniskelu eraissa tapauksissa. Pykélassa saddettéisiin anniskelun valvonnasta kahdessa
erityistapauksessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan jatkoaikaan liittyisi erityinen velvollisuus huolehtia anniskelu-
paikan jarjestyksenvalvonnasta. Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa ilmoituksen perus-
teella kello 1.30:n jalkeen, luvanhaltijan tulisi asettaa kaksi yksityisista turvallisuuspalveluista
annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettua jarjestyksenvalvojaa jokaista alkavaa 200:a asiakas-
paikkaa kohti yksinomaan valvomaan jarjestysta ja turvallisuutta anniskelupaikassa ja sen va-
littémassa laheisyydessé kello 24:n ja alkoholijuomien nauttimisen paattymistd seuraavan
puolen tunnin ajaksi. Velvoite koskisi siten enintaén viittd ja puolta tuntia kello 24:n ja 5.30:n
valisend aikana.

Jarjestyksenvalvojia koskevista vaatimuksista voitaisiin kuitenkin poiketa, jos vaatimukset
ovat selvasti tarpeettomia paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi tai jarjes-
tyksenvalvojien méaara ei ilmeisesti riitd jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Jarjes-
tyksenvalvojien tehtdviin kuuluisivat kaikki asiakkaiden ja heidan omaisuutensa turvallisuu-
teen sek& anniskelupaikan ja sen vélittomén ldheisyyden jarjestyksenvalvontaan liittyvét teh-
tvat, mutta he eivat saisi osallistua alkoholijuomien myyntiin. Aluehallintovirasto voisi hy-
vaksyd sddnnostd pienemman miehityksen tai maaratd sdannostd suuremman miehityksen.
Esimerkiksi alkoholijuomien anniskelu viihdeohjelman seuraamisen yhteydessa nautittavan
aterian aikana ei yleensa edellyta lainkaan jarjestyksenvalvontaa. Toisaalta taajamassa sijait-
seva anniskelupaikka, jonka toiminta-ajatus keskittyisi yksinomaan alkoholijuomien anniske-
luun kello neljaan saakka, voisi aina edellyttaa tehostettua jarjestyksenvalvontaa.

Ehdotuksen 19 8:n 2 momentin mukaan anniskelulupa voitaisiin myonta4 anniskelupaikan yh-
teydessd majoitushuoneessa tai kokoustilaan tapahtuvaan anniskeluun, joka ei ole valvottavis-
sa vastaavalla tavalla kuin tavanomainen anniskelualue. Pyké&lan 2 momentissa saddettaisiin
selvyyden vuoksi, ettd kaikkia anniskelua koskevia sadnnoksié ei ndissa tilanteissa vastaavasti
sovellettaisi. Alkoholijuomien anniskelua saisi harjoittaa asiakkaille tarjolla olevilla alkoholi-
juomilla myds suljetuissa pakkauksissa ja majoitushuoneessa lisaksi alkoholijuomien anniske-
lupaikan valvontaa ja anniskeluaikaa koskevien sdénndsten estamattd. Majoitushuoneet ovat
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minibaarien osalta anniskelualuetta, mutta kaytanndssé esimerkiksi asiakkaan paihtymistilaa
ja minibaarista otettujen alkoholijuomien myyntiaikaa ei ole mahdollista eik& tarpeen valvoa.
Saannos koskisi asiakkaille tavanomaisesti tarjolla olevia alkoholijuomia eli valvontaa ja an-
niskeluaikaa koskevia sdanndksia tulisi noudattaa esimerkiksi huonetarjoilun yhteydessa. Tar-
jolla olevien alkoholijuomien méaaran tulisi olla rajoitettu asiakasmaaran ja anniskelun valvon-
nan mukaisesti. Kéytanngssa esimerkiksi minibaareissa tarjolla olevien alkoholijuomien maa-
ré on jo nykyisin melko pieni. Silté varalta, etta nykyisté kaytantoa laajennettaisiin esimerkiksi
anniskeluaikasaannosten kiertamiseksi, alkoholijuomien méaréan rajoittamisesta voitaisiin eh-
dotuksen mukaan saét&a valtioneuvoston asetuksella.

45 8. Alkoholijuomien hankkiminen. Ehdotetun 29 §:n mukaan alkoholijuomien valmistajat ja
tukkumyyjat saisivat myydéa alkoholijuomia vain alkoholiyhtidlle ja luvanhaltijalle. Myynnit
tulisi sddnnoksen mukaan Kirjata ostajakohtaisesti eli kdytannossé ostajan lupanumerolle. Eh-
dotetun 45 8:n 1 momentin mukaan tdmén hankinnan edellytyksend olisi myds ostajan puoles-
ta lupanumeron ilmoittaminen.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin uudesta mahdollisuudesta, jonka mukaan véhittaismyynti-
luvanhaltija saisi myyda alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun. Kéytdnnossa
voi tulla tilanteita, joissa ravintolan tulisi voida tadydent&d varastojaan pikaisesti esimerkiksi
péivittaistavarakaupasta. Tahan asti tdima ei ole ollut sallittua eikd anniskeluluvanhaltijalla ole
ollut keinoa raportoida naista ostoistaan valvontaviranomaiselle. Ehdotuksen mukaan anniske-
luluvanhaltijat saisivat hankkia alkoholijuomia myds esimerkiksi ostamalla niitd vahittais-
myyntiluvanhaltijalta, mutta ostoista tulisi raportoida valvontaviranomaisille erikseen.

6 luku Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessa

46 8. Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteen aluksissa. Nykyisen
alkoholilain 32 §:n 1 momentin mukaan alkoholijuomien myynnistd ja myynnin valvonnasta
Suomen ja ulkomaiden valilla kulkevissa liikennevalineissa saddetaan asetuksella. Ulkomaan-
liikenneasetuksessa saddetddn sekd alkoholijuomien anniskelusta ettd vahittdismyynnista.
Saannoksié yksinkertaistettaisiin ja ne nostettaisiin lain tasolle.

Alkoholijuomia voitaisiin pykélan 1 momentin mukaan nykyiseen tapaan myyda vahittdis-
myynnissa ja anniskelussa ulkomaanliikenteesséd olevassa vesi- ja ilma-aluksessa matkustajil-
le, kun toiminnasta on tehty ilmoitus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. lImoi-
tusmenettely olisi nykyiseen tapaan rajoitettu poikkeus alkoholijuomien vahittaismyynti-
monopolia ja lupamenettelyd koskevista alkoholilain sd&dnnoksista.

lImoituksessa tulisi 2 momentin mukaan esittdd vahittdismyynti- ja anniskelualueiden sijainti
jarajaaminen ja ilmoitukseen tulisi liittdd 54 §:n mukainen omavalvontasuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi 3 momentin mukaan oikeus paatoksel-
1a4n kieltda anniskelualueen kayttdonottaminen tai rajoittaa ilmoituksessa esitettya anniskelu-
aluetta, jos alue ei tdytd 18 §8:n 1 momentissa saédettyja edellytyksiéa.

Alkoholijuomien vahittaismyynti olisi pykaldn 4 momentin mukaan rajoitettu nykyiseen ta-
paan siten, ettd vahittaismyynti olisi Suomen alueella sallittua vain liikkeell& olevassa matkus-
tajakéyttoon tarkoitetussa vesi- ja ilma-aluksessa kotimaisen ja ulkomaisen sataman tai lento-
kentén valilla. Paasdannén mukaan aluksessa ei siis saisi myydéa alkoholijuomia mukaan otet-
tavaksi silloin, kun alus on satamassa tai lentokentélla taikka matkalla kahden kotimaisen sa-
taman tai lentokentdn valilla. Poikkeuksena pidettdisiin kuitenkin tilannetta, jossa Suomen ja
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ulkomaan vélilla sdannollisella reitillaan oleva alus poikkeaa télla matkallaan Ahvenanmaan
maakunnassa.

47 8. Alkoholijuomien véhittaismyynti ja anniskelu lentoasemalla. Pyké&ldssa saddettéisiin ul-
komaanliikenteen lentokentalld tapahtuvasta alkoholijuomien vahittaismyynnista ja anniske-
lusta. Nykyisen alkoholilain 32 8:n 2 momentin mukaan alkoholijuomien myynnista verotto-
mien tavaroiden myymalastd sdédetdén erikseen. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan len-
toasemalla verottomien tavaroiden myymalassa tapahtuvaan alkoholijuomien vahittaismyyn-
tiin vain ulkomaille matkustaville matkustajille mukaan otettaviksi sovellettaisiin, mita 46 8§:n
1 ja 2 momentissa saadetdan. Myynti edellyttéisi siten ilmoitusta Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle. Alkoholijuomien vahittaismyynti suomalaisilla lentokentilla on poikkeus
alkoholijuomien véhittaismyyntimonopoliin ja nykyisen kaytannon mukaisesti vahittaismyynti
olisi sallittu vain ulkomaille matkustaville matkustajille mukaan otettavaksi. Myydyn alkoho-
lijuoman verollisuudella tai verottomuudella ei olisi asiassa merkitysta.

Alkoholijuomien anniskelussa lentokentilla noudatetaan yleensé alkoholilain anniskelua kos-
kevia sédannoksid. Poikkeuksesta saadettdisiin 2 momentissa, jonka mukaan ulkomaanliiken-
teeseen kaytettavalla lentokenttdalueella, jonne vain matkustajat padsevat lentolipun esittamal-
14, tapahtuvaan anniskeluun sovellettaisiin, mitd 46 §:n 1-3 momentissa saddetaan.

48 §. Vahittaismyynnin ja anniskelun velvoitteet. Aluksilla ja lentoasemilla tapahtuva alkoholi-
juomien vahittdismyynti ja anniskelu ei edellyttéisi lupaa, vaan olisi ilmoituksenvaraista. Py-
kélan mukaan vahittaismyynnin ja anniskelun harjoittajaan sovellettaisiin, mitd on sééadetty al-
koholijuomien vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan haltijasta. Toiminnan harjoittajan tulisi
esimerkiksi noudattaa 5 luvussa séédettyja velvoitteita.

Ulkomaanliikenteen erityispiirteiden vuoksi 2 momentissa ehdotetaan, ettd laissa saadettyja
alkoholijuomien vahittdismyynti- ja anniskeluaikoja ei sovellettaisi ulkomaanliikenteessa.
Kéytannossa esimerkiksi mannertenvaliselld lennolla ei olisi tarpeen selvittdd, minka aika-
vyohykkeen mukaan anniskelua saadaan harjoittaa matkustajille. Sité tilannetta varten, etta al-
koholijuomien véhittdismyynti tai anniskelu tapahtuu Suomen alueella, alkoholijuomien véhit-
taismyynti ja anniskelu olisi kuitenkin kielletty kello 4:stéd kello 5.30:een.

7 luku Markkinointi

49 §. Markkinoinnin saantely. Alkoholijuomien mainonnasta, epdsuorasta mainonnasta ja
muusta myynninedistdmistoiminnasta sdadetdan nykyisin alkoholilain 33 §:ssd. S&&nnds uu-
distettiin vuonna 2014 ja muutokset tulivat voimaan vuoden 2015 alusta (152/2014).

Ehdotus vastaa nykyisen alkoholilain 33 §:n siséltd4 muutoin, mutta mainonnan, epésuoran
mainonnan ja muun myynninedistdmisen ka&site muutettaisiin markkinoinnin kasitteeksi.
Eréissé luvanvaraiseen vahittdismyyntiin tulevissa enintdén 5,5 tilavuusprosenttia siséltavissa
alkoholijuomissa kaytetdan vakevan alkoholijuoman tuotenimed. Vékevien alkoholijuomien
epasuoran markkinoinnin kielto koskisi edelleen naidenkin tuotteiden markkinointia, mutta ei
pelkkdd kaupanpitdmistd. Vastaavasti tupakkatuotteita on aiemmin saanut tupakan mainonta-
kiellon estamétté pit4dd tavanomaiseen tapaan kuluttajien saatavilla kaupoissa.

Véakevan alkoholijuoman markkinointikieltoon ehdotetaan 3 momentissa lisdksi muutosta,
jonka mukaan painetussa ja tietoverkossa esitetyn véhittdismyyntihinnaston lisaksi myos ra-
vintolat saisivat esittdd anniskeluhinnastonsa ja alkoholijuomien valmistajat ja tukkumyyjat
tuoteluettelonsa samoin edellytyksin.
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50 8. Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen. NyKkyisin voimassa olevan alkoholilain 34 §:n mu-
kaan alkoholijuomien paljousalennukset ovat kiellettyjd. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mu-
kaan kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan vahittaismyynnissd ja anniskelussa olisi jatkossakin kielletty. Alkoholijuoman
hinta yksittdin myytyné ei saisi olla korkeampi kuin yksittdisen juoman hinta on monipakka-
uksessa tai yhdessa myytyna.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan alkoholijuomien hinnoitteluun liittyen, ettd alkoholijuoman
hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden kulutushyddyk-
keiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen olisi kielletty. Ehdotetun
sdannoksen mukaan alkoholijuomien myyntié ei saisi endd edistdd kaupan tai ravintoloiden
kanta-asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessa siten, ettd alkoholijuomien ostaminen olisi
ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmaén niita tai muita kulutushyddykkeita os-
taa. Tallaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen maksaminen olisi kielletty. Suomessa
toimivan etuohjelman yhteydessé ei siten saisi maksaa ostohyvityksia edes niista alkoholi-
juomien ostoista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla — esimerkiksi Virossa.

Voimassa olevan alkoholilain 34 8:n 2 momentin mukaan alkoholijuoman tarjoushinnan il-
moittaminen vahittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella on kiellettyd, jos tarjous on
voimassa alle kaksi kuukautta. Ehdotetun pykélan 3 momentin mukaan tarjoushinnasta ilmoit-
tamisen Kielto koskisi jatkossa vain véahittaismyyntia. Alkoholijuomien anniskelussa tarjous-
hintoja ja esimerkiksi niin sanottuja ’happy hour”-hintoja saisi ndin ollen mainostaa ilman eri-
tyisia rajoituksia.

Ehdotuksen mukaisena kiellettyna tarjoushinnasta ilmoittamisena voidaan pitdd myds alkoho-
lijuomien tarjoukseen viittaavien késitteiden ja kuvien kayttdmistd vahittdismyyntipaikan ul-
kopuolella, silloin kun niilld tosiasiallisesti tarkoitetaan mainostaa alkoholijuomien alle kah-
den kuukauden ajalle rajattua tarjoushintaa.

51 8. Teolliseen kayttoon tarkoitetut alkoholipitoiset aineet. Nykyisin voimassa olevassa alko-
holilaissa rajoitetaan vakiviinan valmistusta, myyntid ja kdyttoa kattavalla lupajarjestelmalla.
Rajoitukset johtuvat hyvin vahvojen alkoholipitoisten aineiden erityisista terveysvaaroista.
Koska erityisesti teollisessa toiminnassa kaytettava vakiviina on usein verotonta, lupa- ja val-
vontamenettelyt tukevat myds verovalvontaa. Jos vékiviina on denaturoitu eli tehty alkoholi-
lain 3 §&:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla nautittavaksi kelpaamattomaksi, lupa-
jarjestelmé&a ei valvonnassa tarvita. Mainitun pykélan 3 momentin mukaan denaturoimisesta
séadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan denaturoimisainei-
den tulee olla sellaisia, etteivat ne ole esteend niilld denaturoidun valmisteen kayttamiselle
tarkoitukseensa, mutta samalla riittdvasti vaikeuttavat valmisteen kayttdmista nautintatarkoi-
tuksessa ja ovat vaikeasti valmisteesta erotettavia. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
sddnndksen mukaan luettelon denaturoimisaineista ja niiden pitoisuuksista erikseen lievaa ja
vahvaa denaturointia varten. Sosiaali- ja terveysministerié on antanut kyseiset paatokset
892/1995 ja 893/1995.

Ehdotetussa pykaldssa saadettaisiin asetuksenantovaltuus, jonka nojalla valtioneuvosto antaisi
vastaavan asetuksen.

52 §. Lievasti denaturoidun vékiviinan valmistus ja myynti. Vakiviinan valmistusta, myyntia
ja kéyttda koskevista rajoituksista saddettdisiin lievasti denaturoidulle vékiviinalle poikkeus
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ehdotuksen 6 §:n 6 kohdassa. Lievasti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti 52 8:ss
séédetyin rajoituksin, kaytto ja hallussapito olisivat sallittuja ilman lupaa.

Lievésti denaturoitua vékiviinaa valmistetaan vakiviinasta, joten ehdotuksen 52 §:n 1 momen-
tissa séadettaisiin ensin selvyyden vuoksi, etté lievasti denaturoidun vakiviinan valmistus on
sallittu vain sille, jolla on alkoholilain mukaan luvan mukaisesti oikeus kasitella vakiviinaa.
Pykalan 2 momentin mukaan se, joka myy lievasti denaturoitua vékiviinaa, olisi velvollinen
ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Pykéldn 3 momentissa saddettaisiin lievasti denaturoidun vékiviinan sallitusta myynnista. Sita
saisi myyda vain tukkumyynnissa seké elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan puhdistus- tai val-
mistustarkoitukseen. Myyjan tulisi pitaa kirjaa ostajista ja myynnin valvontaan sovellettaisiin,
mitd on sé&detty 60 8:ss& viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeudesta.

53 8. Alkoholivalmisteen vahittaismyynti kuluttajille. Alkoholivalmisteista ja denaturoimisesta
annetussa asetuksessa saddetdan alkoholivalmisteita koskevista rajoituksista. Alkoholivalmis-
teiden maahantuontia koskevista rajoituksista saddetaan asetuksen 4 ja 5 §:ssd, maahantuontia
koskevista rajoituksista 6 8:ssé, alkoholivalmisteiden tukkumyyntiluvasta 7—9 8:ss&, alkoho-
livalmisteen kéyttéluvasta 10 ja 11 8:ssd sekd véahittdismyynnistd 12 ja 13 §:ssé. Rajoitusten
tarkoituksena on estdd alkoholivalmisteiden kaytté paihtymistarkoituksiin, mutta rajoitusten
aiheuttamaa hallinnollista taakkaa on pidettdva suhteettoman suurena tavoiteltuun tarkoituk-
seen verrattuna.

Merkittévasta osasta naisté rajoituksista luovuttaisiin. Ehdotetun pyké&lan 1 momentin mukaan
enemman kuin viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavad alkoholivalmistetta saa myy-
da vahittdismyynnissé kuluttajille pesu- ja puhdistuskayttéon vain, jos se sisaltdd mahdollisen
veden lisdksi jotain muuta liuotinta kuin vettd ja sen juoksevuus poikkeaa alkoholijuoman
juoksevuudesta eika sitd ole perusteltua syyta olettaa kéaytettavan paihtymiseen.

Pykéldn 2 momentissa séédettéisiin rajoituksesta, jonka mukaan alkoholivalmistetta saa myy-
d& vahittdismyynnissa kuluttajille elintarvikkeena vain, jos sen rakenne tai juoksevuus poikke-
aa alkoholijuoman rakenteesta tai juoksevuudesta eiké sité ole perusteltua syytd olettaa kéytet-
tavan paihtymiseen. Padsaanto olisi, ettd esimerkiksi enintdan joitakin painoprosentteja etyyli-
alkoholia sisaltavia suklaamakeisia tai jadteldita saisi tuoda maahan, valmistaa ja myyda elin-
tarvikkeena. Alkoholijuomien vahittadismyyntid koskevat myyntikiellot eivat koskisi tallaisia
alkoholivalmisteita, jos niiden kdyttdminen péihtymiseen ei olisi todennékaista.

Toisaalta viranomaisilla tulisi olla mahdollisuus puuttua esimerkiksi sellaiseen toimintaan,
jossa alkoholijuomia koskevia saannoksia kierrettéisiin alkoholivalmisteita myymalla. Pyké-
lan 3 momentissa séadettaisiin esimerkeistd, joiden arviointi voi viitata jopa tietoiseen pyrki-
mykseen lain kiertdmiseen. Arvioitaessa alkoholivalmisteen mahdollista kdyttod paihtymiseen
tulisi ottaa erityisesti huomioon, voidaanko valmisteesta saada tavanomaisella tavalla juota-
vaksi kelpaava enemman kuin viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdva alkoholipitoi-
nen aine erottamalla siitd ainesosia tai lisddmalla siihen nestettd. Esimerkiksi sellaisen alkoho-
lipulverin tai - jauheen myyminen, josta voi valmistaa alkoholipitoisen juoman lisddmaélla vet-
té, olisi kielletty. Lisdksi 3 momentin mukaan huomioon tulisi ottaa valmistajan toteuttamat
kéytettavissaan olevat valmisteen rakenteeseen, hajuun ja makuun sek& pakkauksen rakentee-
seen ja kokoon liittyvat toimet, joilla pyritdén estamaan valmisteen kayttd paihtymiseen seké
valmisteen markkinointi ja se mielikuva, joka markkinoinnin yhteydessé on kuluttajille synny-
tetty. Esimerkiksi hajuvedet ja muu kosmetiikka voivat siséltad suuria etyylialkoholipitoisuuk-
sia, mutta valmiste, sen pakkaus ja markkinointi eivét yleensd millddn tavalla anna aihetta
edes ajatella valmisteen nauttimista.
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Ehdotetun 66 §:n 2 momentin mukaan Valvira voisi kieltdé alkoholivalmisteen luovuttamisen
markkinoille tai velvoittaa poistamaan valmisteen markkinoilta, jos tuote tai sen esittely on
saannodsten vastainen.

9 luku Valvonta ja ohjaus

54 §. Omavalvonta. Omavalvonnalla tarkoitetaan jarjestelyd, jonka avulla varmistetaan, ett4
elinkeinotoiminnassa toimitaan lainsd&ddénnon edellyttdmalla tavalla. Pyk&lan 1 momentin
mukaan luvanhaltijoilla tulisi olla riittdvat ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvistd tdman lain
mukaisista velvoitteista ja niiden kéytdnndn toteuttamiseen liittyvista riskeistd. Sdannoksessa
tarkoitetut velvoitteet riippuvat harjoitetusta toiminnasta ja samanlaisella luvalla toimivilla
elinkeinonharjoittajilla voi olla erilaisia velvoitteita joko sadnndsten tai luvassa asetettujen ra-
joitusten tai méadrdysten mukaan. Koska kukin luvanhaltija toimii omilla tavoitteillaan ja
omassa toimintaympéristdssadn, toimintaan liittyvét riskit myos vaihtelevat. Esimerkiksi riski
siihen, ettd alaikaisille anniskellaan alkoholijuomia, riippuu merkittavasti ravintolan toiminta-
ajatuksesta ja asiakasrakenteesta.

Néiden tietojen perusteella luvanhaltijan tulisi 2 momentin mukaan laatia kirjallinen suunni-
telma toimintansa lainmukaisuuden varmistamiseksi, noudatettava sité ja pidettdva sen toteut-
tamisesta kirjaa (omavalvontasuunnitelma). Suunnitelmassa tulisi kuvata, miten lain noudat-
tamista seurataan, miten Kkriittisten tilanteiden riskien hallinta toteutetaan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Omavalvontasuunnitelma saataisiin tarvittaessa yhdistaa elintarvi-
kelain mukaiseen omavalvontasuunnitelmaan.

Laissa ei maariteltaisi omavalvontasuunnitelman yksityiskohtaista sisalta. Sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat saannékset omavalvontasuunnitelman laati-
misesta ja sdadettaisiin sen sisallosta ja toteuttamisesta.

55 8. Henkilokunnan osaamistodistus. Luvanhaltijalla on vastuu henkil6kuntansa osaamisesta.
Uutena vaatimuksena pykélan 1 momentissa séadettaisiin, ettd alkoholijuomien anniskelulu-
vanhaltijan anniskelua ja alkoholiyhtion vahittdismyynti& sek& niiden valvontaa hoitavalla
henkil6ll4 tulisi olla alkoholilain osaamista osoittava alkoholilain osaamistodistus, jonka mal-
lista paattaisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Ehdotuksen mukaan osaamistodistus vaadittaisiin, jos henkild on tydskennellyt luvanhaltijan
palveluksessa yhteensa vahintéddn kolme kuukautta. Kéytanndssa osaamistodistusta ei néin ol-
len vaadittaisi esimerkiksi kesatyontekijalta tai tyopaikkaharjoittelua suorittavalta henkil6lta.
Poikkeuksena kuitenkin osaamistodistus vaadittaisiin kaikilta anniskelupaikkojen vastaavilta
hoitajilta, alkoholiyhtion myyjiltd ja anniskelun jatkoaikaluvan haltijan mainittuja tehtévia
hoitavilta henkilQilta.

Koulutustarpeiden arvioimiseksi ja osaamistodistusten asianmukaisuuden varmistamiseksi lu-
vanhaltijan tulisi pykédlan 2 momentin mukaan pitaa Kirjaa henkilokunnan osaamisesta. Kir-
janpito helpottaisi alkoholilain viranomaisvalvontaa.

56 §. Alkoholilain osaamistodistuksen myontaminen. Pyké&l&ssé sdédettéisiin osaamistodistuk-
sen myodntamisesta ja siihen liittyvistd vaatimuksista. Pykaldn 1 momentin mukaan osaamisto-
distuksen mydntaisi valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion jarjestamisluvan nojalla
ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.
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Osaamistodistus myonnettaisiin henkil6lle, joka on suorittanut hyvaksyttavasti alkoholilain
osaamista ja valvonnan toimintatapojen tuntemista arvioivan testin tai saanut vastaavat tiedot
sisaltdavan koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvat.

2 momentin mukaan oppilaitoksella olisi oikeus perida testista maksu, joka vastaa testin jarjes-
tdmisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annet-
taisiin tarkemmat sd&nnokset osaamistestin siséllostd sekd osaamistestia vastaavista koulutuk-
sista ja tutkinnoista.

Lain siirtymé&saannoksen eli 87 §:n mukaan sen, joka on voimassa olevan 21 b §:n tarkoitta-
malla tavalla kelpoinen toimimaan anniskelupaikan vastaavana hoitajana, katsottaisiin taytta-
van ehdotetut osaamistodistusta koskevat patevyysvaatimukset. Alkoholijuomien vahittdis-
myyntid ja anniskelua varten osaamistodistus tulisi siirtymésadnnoksen mukaan hankkia vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta.

57 8. Yleinen ohjaus ja valvonta seka alkoholihaittojen seuranta. Pykédlan 1 momentin mu-
kaan alkoholilain yleinen ohjaus ja valvonnan suunnittelu kuuluisivat sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle. S&&nnos vastaa lainsdddanndn periaatetta valtioneuvoston ministerididen yleisesta
ohjaus- ja valvontatoimivallasta.

Pykéldn 2 momentissa saadettaisiin terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimus- ja kehitta-
mistehtdvastd. Laitoksen tehtavana olisi seurata ja tutkia alkoholilaissa saadettyjen toimenpi-
teiden vaikutusta alkoholihaittojen kehitykseen sekd huolehtia alkoholihaittojen vahentdmi-
seen liittyvasta muusta tutkimuksesta ja kehittdmistyosta.

58 8. Valvonta ja siihen liittyva ohjaus. Pykalassa madriteltdisiin alkoholilakia valvovat viran-
omaiset ja niiden toimivalta, joka vastaisi padosin lupaviranomaisten toimivaltaa. Pykalan 1
momentin mukaan aluehallintovirastot valvoisivat alkoholijuomien véhittdismyyntia ja annis-
kelua sekd markkinointia alueellaan. 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston toimivaltaan kuuluisi valvoa alkoholijuomien véhittdismyyntié ja anniskelua se-
k& markkinointia koko maassa seké ilmailulain (1194/2009) ja merilain (674/1994) mukaisilla
aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat 3 momentin mukaan
myd0s alkoholipitoisten aineiden valmistuksen, maahantuonnin, viennin ja tukkumyynnin val-
vonta sek& alkoholijuomien verottomista varastoista tapahtuvan myynnin ja kéytt6luvan mu-
kaisen kayton valvonta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toimisi jatkossakin alkoholilain valvonnan oh-
jaavana viranomaisena eli sen tehtaviin kuuluisivat myo6s aluehallintovirastojen lupahallinnon
ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdminen, alkoholihallinnon tieto-, tilastointi-
ja viestintapalveluiden tuottaminen seké tassa laissa sdadetyt muut tehtavat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa saddettaisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

59 8. Valvontaohjelma. Alkoholilain valvontaa on alkoholijuoma-asetuksen 2 a 8:n nojalla oh-
jattu valtakunnallisella valvontaohjelman avulla. Ohjelmalla on pyritty yhdenmukaistamaan ja
tehostamaan alkoholilain valvontaa koko maassa. Pykélan 1 momentin mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatisi yhteistydssé aluehallintovirastojen kanssa alkoholi-
hallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjattaisiin alkoholijuomien annis-
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kelun ja véhittdismyynnin sekd mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa yhdenmukai-
seen ratkaisuk&ytantoon ja alkoholilain tehokkaaseen taytantdonpanoon.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaohjelmassa maéariteltéisiin lainsdadannon seké valtio-
neuvoston ja sosiaali- ja terveysministerion alkoholihallinnolle asettamien tavoitteiden toteut-
tamisen edellyttdmat tarkoituksenmukaiset toimenpiteet sekd menettelytavat, joilla viran-
omaisvalvontaa kohdennetaan riskikohteisiin valvontatarpeiden perusteella.

60 8. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Voimassa olevan alkoholilain 44 §:n 1 momentissa
séadetddn valvontaviranomaisten oikeudesta padsta tarkastamaan luvanhaltijan tiloja ja toi-
mintaa seka saada tarvittavat naytteet ja asiakirjat. Ehdotetun pykaldan 1 momentin mukaan
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja Aluehallintovirasto saisivat tarkastaa tdman
lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toimintaa ja asiakirjoja seka alkoholipitoisen aineen
kuljetuksia.

Tarkastusoikeutta tdsmennettéisiin 2 momentissa, jonka mukaan mainittujen viranomaisten
edustajille olisi turvattava esteetdn paasy valvottaviin tiloihin ja asiakirjoihin, oikeus tallentaa
valvonnassa tarvittavia tietoja ja oikeus saada korvauksetta valvontaa varten tarvittavat nayt-
teet. Valvontatarkastukseen sovellettaisiin hallintolain 39 §:&a.

Perustuslaissa séadetyn kotirauhan suojan ja valvonnan kéytdnnén mahdollisuuksien yhteen-
sovittamiseksi 3 momentin mukaan pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytetyssa tilassa ja majoi-
tushuoneessa tarkastus saataisiin tehda vain, jos on perusteltua syyta epailla tata lakia rikotun
tai rikottavan laissa rangaistavaksi saddetylla tavalla. Tarkastuksen olisi lisaksi oltava véltta-
maton rikoksen selvittdmiseksi tai estdmiseksi.

Luvanhaltijan olisi 4 momentin mukaan toimitettava maaraajoin Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle luvanhaltijan toimintaa koskevat valvonnan ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. IImoitustiedot olisi
toimitettava tiettyyn paivadmaardédn mennessd, esimerkiksi ilmoituskautta seuraavan kuukau-
den kymmenenteen péiv&an mennessa tai kymmenen péivéan kuluessa toiminnan loppumisesta.
Saannoksen mukaan luvanhaltijoiden tulisi toimittaa tiedot oma-aloitteisesti méaraajoin ilman
erillista pyyntoa. llmoitusten ja tietojen toimittamisesta saddettdisiin tarkemmin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

61 8. Tiedonsaantioikeus. Alkoholielinkeinojen tehokas valvonta seké vaarinkaytosten ehkai-
seminen ja selvittdminen edellyttavat viranomaisten vélista yhteisty6td. Siksi Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle ehdotetaan padosin nykyisté lakia
vastaavalla tavalla oikeutta saada muilta viranomaisilta seka tietyiltd julkisoikeudellisilta toi-
mijoilta tietoja, jotka ovat tarpeellisia arvioitaessa laissa tarkoitettuja luvan myontdmisen tai
ilmoituksen hyvéksymisen edellytyksid. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolla olisi oikeus saada edella mainituilta tahoilta tietoja, jotka ovat tarpeellisia alkoholilain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten noudattamisen valvonnassa.

Viranomaisia, joihin tiedonsaantioikeus kohdistuisi, olisivat esimerkiksi poliisi-, rikosrekiste-
ri-, syyttéja-, tulli-, ulosotto-, vero- ja véestorekisteriviranomaiset. Liséksi tietoja olisi oikeus
saada Kansaneldkelaitokselta ja tyottomyysvakuutusrahastolta, jotka ovat itsendisié julkisoi-
keudellisia laitoksia, seké Eldketurvakeskukselta, joka on tydeléketurvan lakiséateinen yhteis-
elin.
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Toiselta viranomaiselta saatuihin tietoihin sovellettaisiin samanlaista salassapitovelvollisuutta
kuin sellaisiin tietoihin, jotka alkoholilaissa tarkoitettu valvontaviranomainen on saanut alko-
holilaissa tarkoitettuja tehtavia suorittaessaan.

62 8. Tietojen antaminen. VVoimassa olevassa alkoholilaissa sdédetddn taloudellista asemaa ja
liike- tai ammattisalaisuutta koskevasta viranomaisen salassapitovelvollisuudesta seké salassa
pidettavien tietojen antamisesta asianomaisen suostumuksella. Nykyiselld&n tdmé sééntely si-
séltyy vuonna 1999 sdadettyyn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(621/1999, jaljempéna julkisuuslaki), minka vuoksi siita ei ole endd tarpeen erikseen séataa
alkoholilaissa. Eduskunta on lisaksi julkisuuslainsdddanndn kokonaisuudistuksen yhteydessa
korostanut pidattyvaa suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien saanndsten
sijoittamiseen erityislainsaddantoon (ks. EV 303/1998 vp).

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavas-
t4 viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on
laissa erikseen nimenomaisesti saddetty. Voimassa olevan alkoholilain mukaan salassa pidet-
tavia tietoja saa antaa syyttdja- tai poliisiviranomaiselle rikoksen selvittdmiseksi tai syyttee-
seen panemiseksi. Tallainen sééntely ei ole alkoholilaissa en&a tarpeen, silla syyttajan tiedon-
saantioikeudesta saadetddn syyttajalaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:ssé ja poliisin tie-
donsaantioikeudesta poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 8:ss&. Alkoholilakia valvovan viran-
omaisen tietoonsa saamat taloudellista asemaa seka liike- tai ammattisalaisuutta koskevat tie-
dot voivat kuitenkin olla tarpeen myés muille viranomaisille ndille kuuluvien tehtévien suorit-
tamiseksi. Tadman vuoksi pykélassa séadettaisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto ja aluehallintovirasto voisivat salassapitosdédnndsten estdmaétta antaa toiselle valvon-
taviranomaiselle taloudellista asemaa ja liike- tai ammattisalaisuutta koskevia tietoja, jos ne
ovat kyseiselle viranomaiselle tarpeen télla olevaa valvontatehtdvad varten.

Pykéladn 2 momentin mukaan luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnume-
ro sekd yleiseen kayttdon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voitaisiin rekisterissa sellaisinaan
julkisiksi. Ne siis voitaisiin pitdd kansalaisten julkisesti saatavana esimerkiksi internetiss,
koska on térkedd, ettd valvontaviranomaiset saavat kansalaisilta tarvittaessa valvontaan liitty-
vid tietoja esimerkiksi alkoholijuomien myymisesta alaikaisille.

63 8. Virka-apu. Alkoholivalvonta edellyttaa tietyissa tapauksissa apua toisilta viranomaisilta,
kuten poliisilta taikka tulli- tai rajavartioviranomaisilta. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ja aluehallintovirastolla olisi nykyista lakia vas-
taavalla tavalla oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua alkoholivalvonnan suorittami-
seksi.

64 8. Alkoholielinkeinorekisteri. Alkoholilaissa tarkoitettujen tehtdvien tehokkaaksi hoitami-
seksi alkoholilaissa tarkoitetuilla viranomaisilla on oltava nopeasti saatavilla riittdvén kattavaa
tietoa alkoholielinkeinojen harjoittajista. Voimassa olevaa lakia vastaavasti 1 momentissa saa-
dettéisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot pitéisivat
alkoholielinkeinorekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on mydnnetty alkoholilaissa tarkoi-
tettu lupa tai jotka ovat hakeneet lupaa tai tehneet ilmoituksen. Vastuullisena rekisterinpitajané
toimisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Alkoholielinkeinorekisteri olisi henki-
I6tietolaissa (523/1999) tarkoitettu henkildrekisteri, joten rekisterditavia olisivat vain sellaiset
tiedot, jotka ovat tarpeellisia lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelyd, valvontaa tai tilastointia var-
ten. Rekisteroitavid asioita olisivat esimerkiksi tiedot poliisitutkinnasta ja syyteharkinnasta,
veroveloista, ulosotoista, yrityssaneerauksista, konkursseista seka velkajérjestelyista.
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Voimassa olevan alkoholilain mukaan valvonnan kohdetta koskevien tietojen tarkastusoikeu-
desta ja virheen oikaisusta sdédetadn henkil6tietolaissa. HenkilGtietolaki on henkilorekistereja
koskeva yleislaki ja tulee siten sovellettavaksi ilman nimenomaista mainintaakin, minka vuok-
si tdssa yhteydessa ei enda jatkossa viitattaisi henkilotietolakiin. Alkoholielinkeinorekisterissa
olevia tietoja on tarpeen sailyttaa tarkoituksenmukaiseksi arvioitu aika. Voimassa olevaa lakia
vastaavasti sdilytysajaksi ajaksi ehdotetaan viitta vuotta viimeisen tiedon merkitsemisesta.

10 luku Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussaannokset

65 8. Poliisin kielto. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 15 §:n 3momentin ja 22 8:n 2
momentin mukaan poliisi voi, milloin jarjestyksen yllapitdminen vahittdismyynti- tai anniske-
lupaikassa niin vaatii, keskeyttéda anniskelun siella tilapéisesti, enintdédn vuorokauden ajaksi.
Keskeyttamisestd on viipymaétta ilmoitettava lupaviranomaiselle. Tata sadnnosté vastaavasta
poliisin oikeudesta kieltaa alkoholijuomien myynti seké anniskelupaikassa ettd vahittaismyyn-
tipaikassa ehdotetaan saadettavaksi 65 §:ssé.

Edellytyksena olisi tilanne, ettd vahittaismyynti- tai anniskelupaikan henkilékunta ei kykene
séilyttdmaan jarjestystd omin voimin, asiakkaiden méaéara ylittaisi rakentamis-, turvallisuus- tai
anniskelumaarayksissa sallitun méaarén tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
nen alueella sitd edellyttad. Kielto saisi koskea vain paikan meneill4an olevaa aukioloaikaa.
Yleisimmin kielto kohdistuisi todennékoisesti yksittdiseen anniskelupaikkaan, mutta yleisen
jarjestyksen varmistaminen voi esimerkiksi hallitsemattomien yleisétilaisuuksien yhteydessa
edellyttaa alkoholijuomien véhittdismyynnin lopettamista aivan tilaisuuden lahialueella.

66 §. Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet. Alkoholijuomien markkinointikielto-
jen ja rajoitusten tehosteeksi pykaldan 1 momentissa ehdotetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle sekd aluehallintovirastolle oikeutta kieltdd markkinointitoimen tilaajaa tai
toimeenpanijaa sekd naiden palveluksessa olevaa jatkamasta tai toistamasta saanndsten vas-
taista toimintaa. Tama vastaa nykyisen alkoholilain saantelya.

Liséksi nykyisessa laissa on erillinen pykala ohjeiden antamisesta. Kyseisen saannéksen mu-
kaan siina tapauksessa, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovi-
rasto havaitsee mainontasaannosten vastaista toimintaa, niiden tulee antaa asianmukaiset oh-
jeet epakohtien poistamiseksi taikka virheellisen toiminnan lopettamiseksi sekd asetettava
maadraaika, jonka kuluessa ndin on meneteltdva. Tehosteeksi on mahdollista asettaa uhkasakko
tai teettdmisuhka, jos korjausta ei ole tapahtunut asetetussa madrdajassa taikka jos ohjeissa
mainittua toimintaa ei ole lopetettu tai jos se on uudistettu asetetun méaréajan jalkeen. Viran-
omainen ei kuitenkaan tarvitse nimenomaista pykéald4 ohjeistaakseen valvottaviaan, ja mikali
ohjaus ei riitd lainvastaisen toiminnan korjaamiseen, viranomainen voi antaa edella selostetun
kiellon. Lis&ksi vastaavaa ohjeiden antamista koskevaa sddnnosté ei ole muissa laeissa, joissa
sé&detddn markkinoinnin valvonnasta, joten oikeusjérjestyksen siséisen yhdenmukaisuuden
vuoksi téllaista pykélaa ei ehdoteta otettavaksi myoskaan uuteen alkoholilakiin. (paitsi tupak-
kalaki,,,)

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin nykyista alkoholilakia vastaavalla tavalla, ett4 Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi kieltdd alkoholijuoman luovuttamisen markkinoille
tai velvoittaa poistamaan juoman markkinoilta, jos se ei tayta sille asetettuja méarayksia taik-
ka siitd aiheutuvia terveydellisia haittoja ei ole valvottu. Vastaavat toimenpiteet olisivat mah-
dollisia my®s, jos kielto on muutoin perusteltu ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallinto-
virasto voisivat kieltda 4 §:ssé saddetyll4 tavalla hyvén tavan vastaisen elinkeinotoiminnan.
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Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saddettavéksi valiaikaisen kiellon madraédmisestd. Tama tu-
lisi kysymykseen silloin, kun lainvastaisen menettelyn jatkaminen tai toistaminen olisi menet-
telyn laajuuden tai merkityksen vuoksi tarpeen Kiireellisesti estdd. Lainvastaiseen toimintaan
tulisi voida puuttua véalittdmasti esimerkiksi silloin, jos televisiossa esitettéisiin kellonaikara-
joituksista piittaamatta alaikéisiin kohdistuvaa alkoholimarkkinointia. Muutoksena nykyiseen
alkoholilakiin n&hden olisi se, ettd paitsi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto,
my0s aluehallintovirasto saisi véliaikaisesti kieltdd lainvastaisen markkinointitoimen jatkami-
sen tai uudistamisen. Lisaksi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi nykyisessé
laissa saadetylla tavalla antaa véliaikaisen kiellon, joka koskisi alkoholijuoman luovuttamista
markkinoille, sekd maarata valittdmasti poistettavaksi markkinoilta tuotteen, jonka osalta on
syyté epadilla vilpillistd menettelya tai terveysvaaroja.

67 8. Oikaisu. 66 8:ssd tarkoitetusta kiellosta paattaessadn tai valiaikaisen kiellon méarates-
s&én Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto saisi velvoittaa kiellon saaneen suoritta-
maan asetetussa maardajassa ja maaratylla tavalla oikaisutoimen, esimerkiksi vetdmaan pois
kuluttajille jaetun lain-vastaisen markkinointimateriaalin tai korjaamaan markkinoinnissa an-
netut virheelliset tiedot, jos sita olisi pidettava tarpeellisena ottaen huomioon sédanndsten vas-
taisesta menettelysté aiheutuvat ilmeiset haitat. Aluehallintovirastolla olisi sama oikeus silloin,
kun aluehallintovirasto péattaisi 66 §:n 1 momentissa saddetysta Kiellosta tai maaréisi 66 8:n 4
momentissa tarkoitetun valiaikaisen kiellon. Muutoksena nykyiseen alkoholilakiin olisi se, et-
ta viranomaiset saisivat myos véliaikaista kieltoa koskevan maardyksen antaessaan velvoittaa
toimijan suorittamaan oikaisun.

68 8. Uhkasakko ja teettdaminen. Pyk&lan 1 momentissa s&adettdisiin nykyista alkoholilakia
vastaavalla tavalla, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirasto
saisivat tehostaa antamaansa kieltoa tai véliaikaista kieltoa koskevaa maardystd uhkasakolla
tai teettdmisuhalla. Liséksi ehdotetaan, ettd myds oikaisua koskevan maarayksen tehosteeksi
olisi mahdollista asettaa uhkasakko tai teettdmisuhka. Tallainen ratkaisu on omaksuttu kulutta-
jansuojalaissa (38/1978) ja rajat ylittavasta kieltomenettelysta annetussa laissa (1189/2000).

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin nykyista lakia vastaavalla tavalla, ettd uhkasakon tuomit-
sisi ja teettdmisuhan taytantoonpanosta péattaisi uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hake-
muksesta markkinaoikeus. Tama on poikkeus uhkasakkolain (1113/1990) mukaiseen menette-
lyyn, jossa uhkasakon tuomitsemisesta ja teettdmisuhan taytantdonpanosta paattdd uhkasakon
tai teettdmisuhan asettanut viranomainen itse.

Uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koskevassa muutoksenhaussa ei noudatettaisi uhkasakkolain
s&annoksid, joiden mukaan muutoksenhaku tapahtuu hallintolainkéyttolain (586/1996) mukai-
sessa jarjestyksessd, vaan pykalan 3 momentissa viitattaisiin 79 §8:8ssé ehdotettuun muutok-
senhakuun markkinaoikeudelta.

Selvyyden vuoksi pykaldn 4 momentissa todettaisiin, ettd muilta osin uhkasakkoon ja teetta-
misuhkaan sovellettaisiin uhkasakkolain s&annoksia.

69 §. Varoitus ja laiminlyontimaksu. Luvanhaltijoiden rikkomusten seuraamuksista saddetaan
nykyisin kutakin lupaa koskevissa sadnnoksissa. Lupaviranomainen voi rikkomusten seuraa-
muksena peruuttaa méaraajaksi tai pysyvasti valmistusluvan alkoholilain 6 §:n nojalla ja tuk-
kumyyntiluvan 28 8:n nojalla. S&annoksissé ei sédadetd muista seuraamuksista, joten esimer-
kiksi varoitusta ei voida antaa. Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijalle
voidaan alkoholilain 15 ja 22 §:n mukaan antaa huomautus tai Kirjallinen varoitus taikka pe-
ruuttaa lupa madréajaksi tai pysyvasti sddnnoksissa tarkoitettujen rikkomusten seuraamuksena.
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Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan kaikissa lupatyypeissé voitaisiin rikkomusten seu-
raamuksena kaytta kirjallista varoitusta tai uutta hallinnollista laiminlyéntimaksua. Laimin-
lydntimaksun valvontaviranomainen voisi maaréata silloin, jos varoitus olisi liian lieva ja maéa-
réaaikainen luvan peruutus liian ankara seuraamus rikkomuksesta. Laiminlyontimaksun suu-
ruus olisi sama kuin Kkuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain (658/2013)
mukainen laiminlydntimaksu eli véhinta&n 300 ja enintdén 1 000 euroa.

Pykalan 1 momentissa yksiloitdisiin lupatyypeittain, minka velvollisuuden rikkomisesta varoi-
tus tai laiminlyontimaksu voitaisiin maardtd. Valmistustoiminnassa kyse olisi 28—30 8§:n
sédannoksistd, joissa sdadetdan ilmoituksen tekemisestd, tuotteen ja paallysmerkintdjen sadn-
ndstenmukaisuudesta, luvan mukaisesta myynnin valvonnasta ja varoitusmerkintéjen merkit-
semistd sekd 14 §:n nojalla asetettujen lupamadrayksista tai rajoituksista. Maahantuonnissa
kyse olisi vastaavista 28—31 8:n sdénnoksista ja viennissa 28 §:n mukaisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta. Vakiviinan tai verottoman alkoholijuoman kaytossa kyse olisi k&yttéluvan mukaisen
tarkoituksen rikkomisesta. Tukkumyynnissé olisi kyse edelleen 28—31 §:n saannoksista taik-
ka 15 tai 16 &:n nojalla asetetuista lupamadarayksista tai rajoituksista.

Laiminlyontimaksu voitaisiin edelleen 1 momentin mukaan maéarata, jos alkoholijuomien vé-
hittdismyynnissé olisi rikottu 5 luvussa luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 46 ja 47 8:ssd tar-
koitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle sdadettyja velvollisuuksia tai 17 §:n nojalla asetettuja
lupaméérayksia tai anniskelussa vastaavia 5 luvussa luvanhaltijalle tai 46 ja 47 8:ssa tarkoite-
tulle anniskelutoiminnan harjoittajalle sdadettyja velvollisuuksia taikka 21, 43 tai 46 §:n nojal-
la asetettuja lupamaarayksia tai rajoituksia taikka anniskelupaikassa tai sen vélittomassa lahei-
syydessa olisi ilmennyt jarjestyshairioitd, jotka johtuvat omavalvontasuunnitelman puutteelli-
suudesta tai sen noudattamatta jattdmisestd. Luvanhaltijan velvollisuus on ehdotuksen 37 §:n
mukaan huolehtia jarjestyksenvalvonnasta anniskelupaikassa.

Pykéldn 1 momentin mukaan laiminlyontimaksu voitaisiin maarata myés, jos 60 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitettu ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskeva velvollisuus on jatetty tois-
tuvasti kehotuksista huolimatta noudattamatta. Viranomaisen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
teen liittyvien ilmoitusten toimittamisen laiminlyonti voisi johtaa varoituksen antamiseen tai
laiminlyontimaksun maéaradmiseen vain, jos tietoja ei toimiteta siitd huolimatta, etti viran-
omainen on kehottanut tietojen toimittamiseen.

Pykéldn 2 momentin mukaan laiminlyontimaksu maarattaisiin maksettavaksi valtiolle ja sen
suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.
Maksun suuruus perustuisi kokonaisarviointiin. Merkittdvd osa laiminlyontimaksun mééaréa-
miseen liittyvistd rikkomuksista on luonteeltaan laiminlyontejd. Jos esimerkiksi alkoholi-
juomien véhittdismyynnissa tai anniskelussa myydaén alkoholijuomia alaikéiselle lapselle, ky-
se ei juuri koskaan ole varsinaisesti tahallisesta teosta, vaan eriasteisesta huolimattomuudesta.
Esimerkkitilanteessa alkoholijuomaa olisi myyty alle 18-vuotiaalle ehdotetun lain 36 8:n vas-
taisesti, koska henkil6todistusta ei olisi tarkistettu.

Maksu voitaisiin pykalan 2 momentin mukaan jattdd maaradmatta tai maarata maksettavaksi
vahimmaismadrad pienempand, jos tekoa voidaan pitdé vahdisend ja maksun madradmaétta jat-
tdminen tai maardédminen vahimmaismaaraé pienempdnd on kohtuullista laiminlydnnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus, omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen. Kokonaisarvioinnissa olisi toisin sanoen mahdollista ottaa huomioon

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytakirjan 4 artiklan mukaan ket&én ei saa saman

valtion tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenk&ynnissa rikoksesta, josta
hénet on jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeuden-
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kéyntimenettelyn mukaisesti. Tdma niin sanottu ne bis in idem —kielto siséltyy myds kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 14 artiklan 7
kohtaan ja EU:n perusoikeuskirjan 50 artiklaan. Kiellon katsotaan sisaltyvan myds Suomen
perustuslain yksilon oikeusturvaa koskevan 21 §:n 2 momentin sadnndkseen oikeudenmukai-
sen oikeudenkéynnin takeista, jotka on lailla turvattava. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
ratkaisukaytannossa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista ran-
gaistusta koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myos erilaisiin rangaistusluonteisiin hallinnol-
lisiin seuraamuksiin.

Taman vuoksi pykélan 3 momentissa saddettéisiin, ettd laiminlydntimaksua ei saisi maaraté
luonnolliselle henkil6lle, jota epéailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Jos laiminlyéntimaksu on méaaréatty luonnolliselle henkil6lle, samasta teosta ei toi-
saalta saisi tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Lainsédadéanndssa ei ole yleista vanhenemissaannosta rikkomuksille, joista voidaan maarata
laiminlyontimaksu. Pykélan 3 momentin mukaan laiminlydntimaksua ei saisi maéarata, jos te-
osta on kulunut yli kuusi kuukautta. Maksun taytdntdonpanosta séédettéisiin sakon taytan-
téonpanosta annetussa laissa (672/2002). Laiminlydntimaksun taytantdonpanosta vastaisi siten
Oikeusrekisterikeskus. Ehdotuksessa esitetdan tdmén johdosta mainitun lain muuttamista.

Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa ei saddeta saatavien vanhentumisesta. Taman vuoksi
pykalan 3 momentissa saddettaisiin my0s siita, ettd laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuo-
den kuluttua laiminlydntimaksun ratkaisupéivéstd. Saannds vastaisi rikoslaissa séédettyd sa-
kon vanhentumissaanngsta. Laiminlyéntimaksusta ei perittdisi korkoa.

70 8. Luvan peruuttaminen. Luvan peruuttaminen olisi pykéalan mukaan seuraamus, jonka
kayttdminen edellyttéisi yleensa sitd, ettd luvan haltija jatkaa 69 &:n 1 momentin 1-5 kohdassa
tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontia saamastaan Kirjallisesta varoituksesta
tai laiminlyontimaksusta huolimatta. Toistuvista rikkomuksista voisi téllaisissa tilanteissa olla
luvan tai hyvaksymisen médraaikainen peruutus.

Lupa tai hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa pysyvasti, jos velvollisuuksien rikkominen on jat-
kunut annetun varoituksen tai laiminlyontimaksun jalkeen ja lain rikkominen on toistuvaa tai
tahallista taikka se on kokonaisuutena arvostellen torkeda.

Valvonnan yhteydessé voi syntyé tilanne, jossa luvan myontdmisen edellytykset eivét ole
voimassa. Edellytyksistd on voitu hakemuksessa antaa virheellisia tietoja tai tilanne on voinut
muuttua luvan myontdmisen jalkeen. Lupa tai hyvaksyminen tulisi pykaldn 3 momentin mu-
kaan peruuttaa, jos luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivét ole voimassa, eiké tilannetta ole
korjattu asetetussa méaréaajassa.

71 8. Seuraamukset rikkomuksista ulkomaanliikenteessa ja alkoholiyhtion vahittaismyynnissa.
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi supistaa vahittaismyynti- tai anniskelu-
aikoja litkennevalineessa tai myyntipaikassa enintddn kolmen kuukauden ajaksi, jos liikenne-
vélineessa tai myyntipaikassa on kirjallisesta varoituksesta tai laiminlydntimaksusta huolimat-
ta ilmennyt 69 §:ssd tarkoitettuja rikkomuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voisi kieltdd vahittaismyynnin tai anniskelun
liikennevalineessa tai myyntipaikassa enintddn kuukauden ajaksi, jos alkoholijuomaa on Kir-
jallisesta varoituksesta tai laiminlyontimaksusta huolimatta myyty 36 8:n vastaisesti taikka
edelld mainitut jarjestyshairiot johtuvat torkedstd huolimattomuudesta tai tahallisuudesta.

81



Luonnos

Aluehallintovirasto voisi pykélan 3 momentin mukaan kieltdé alkoholijuomien myynnin alko-
holiyhtion myymalé&ssé maérdajaksi, jos velvollisuuksien rikkominen tai laiminlyonti jatkuisi
kirjallisesta varoituksesta tai laiminlyontimaksusta huolimatta. Virasto voisi myos kieltaa al-
koholiyhtioté toimittamasta alkoholijuomia 26 8:ssd tarkoitettuun luovutuspaikkaan, jos luo-
vutuspaikassa rikotaan 26 §:n 2 momentissa saédettyja velvollisuuksia.

72 8. Rangaistussaannokset. Alkoholirikoksia koskevat saddokset uudistettiin kokonaisuudes-
saan vuonna 2009 (641/2009—643/2009). Rikoslain 50 a luvussa séadetdan vankeusuhkaisista
alkoholirikoksista, 30 luvun 1 a §:ssd alkoholijuoman markkinointirikoksesta ja alkoholilain
50 a §:ssd on sd&nnokset sakonuhkaisista alkoholirikkomuksista.

Alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydessd ei ole asiallisesti tarvetta muuttaa rikoslain
sédénnoksia. Pykaldn 1—3 momentissa viitattaisiin rikoslain 50 a luvun 1—3 §&:iin, 30 luvun
1 a §:44n ja salassapitovelvollisuuden rikkomista koskevaan 38 luvun 1 ja 2 8:4&n. Rikoslain
muuttamista koskeva ehdotus jaljempéna pitaa sisallaan vain teknisluonteisia muutoksia.

Pykélan 3 ja 4 momentissa saddettdisiin alkoholirikkomuksista, joista voidaan tuomita sakko-
rangaistus. Vastaavasti kuin nykyisin on séadetty alkoholilain 50 a §:n 4 momentin 1—4 koh-
dassa ehdotuksen 3 momentin vastaavissa kohdissa séédettéisiin alkoholijuoman nauttimis-
kiellon ja hallussapitokiellon rikkomisesta. Kuten nykyisin, momentin 5 kohdan mukaan al-
koholirikkomuksesta rangaistaisiin sitd, joka tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle alkoholi-
juomaa tai vakiviinaa niin, ettd tdma siita juopuu, ja tarjoamista voidaan alaikdisen ika, kyp-
syysaste ja muut olosuhteet huomioon ottaen kokonaisuudessaan pitda moitittavana. Ehdotuk-
sen 3 momentin 6 kohdassa sd&dettaisiin rangaistus sille, joka markkinoi mietoa alkoholi-
juomaa lain 49 ja 50 §:ssé séadetyn vastaisesti. Nykyisin voimassa olevan 50 a §:n 4 momen-
'l[<in_9”kohdassa saadetadn vastaavasta rangaistusuhasta 33 8:ssa saadetyn mainontakiellon rik-
ojalle.

Lakiehdotuksessa ei ehdoteta nykyistd 50 a 8:n 4 momentin 6 ja 7 kohtaa vastaavaa kri-
minalisointia, joka koskee alkoholijuoman tai vékiviinan valmistukseen soveliaan vélineen,
laitteen, tarvikkeen, aineen tai valmisteen valmistamista, myyntid tai hallussapitoa siina tar-
koiituksessa, ettd sitéd tultaisiin kayttdmadn alkoholijuoman tai vakiviinan laittomaan valmis-
tukseen.

Nykyisen alkoholilain 50 a &:n 5 momentin 1 kohdan mukaan alkoholirikkomuksesta rangais-
taan sitd, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo sd&nndksessa yksilditya al-
koholilain nojalla annetun luvan ehtoa tai rajoitusta. VVastaavasti 2 kohdan mukaan rangaista-
vaa on toimiminen ilman viranomaisen hyvaksyntdd, 3 kohdan mukaan laissa saddettyjen il-
moitusten laiminlydnti ja 3 kohdan mukaan alkoholilain nojalla annettujen asetusten maaréatty-
jen séd&nndsten rikkominen. Asetustasoista séantelyd ehdotetaan siirrettdvaksi lain tasolle ja
laiminlyontimaksua on edell4 mainituissa tilanteissa pidettéva riittdvana seuraamuksena, jonka
vuoksi kyseisista rangaistussddnnoksista voitaisiin luopua.

Sen sijaan ehdotetun pykélan 4 momentin 2 kohdassa ehdotetaan uutta kriminalisointia sellai-
siin tilanteisiin, joissa henkild kayttaa toisen henkilén henkildllisyystodistusta erehdyttdakseen
alkoholijuoman myyjén ostajan iasta.

Rikoslain 16 luvun 5 §:ssa saadetdan rangaistavaksi vaaran henkilétiedon antaminen. Pykalan
mukaan se, joka erehdyttadkseen viranomaista ilmoittaa nimensa vadrin tai antaa muutoin
henkil6llisyydestaan vaaran tai harhaanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoituksessa kayttaa
toisen henkil6todistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista todistusta, on tuomittava
vaéran henkil6tiedon antamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi. Pe-
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rusmuotoisesta vadrennyksestd puolestaan tuomitaan rikoslain 33 luvun 1 §:n Imomentin mu-
kaan se, joka valmistaa vadran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai vadrentad sellaisen
kaytettavaksi harhauttavana todisteena taikka kayttaa vaaraa tai vaarennettya todistuskappalet-
ta téllaisena todisteena. Henkildtodistuksen tai vastaavan asiakirjan kdyttdmisen katsominen
vadrennykseksi edellyttaa siis vaaran tai oikeudettomasti muutetun asiakirjan kayttamista.

Ehdotetun pyk&lan 4 momentin 2 kohdan mukaan alkoholirikkomuksesta voitaisiin tuomita se,
joka erehdyttadkseen alkoholijuomien véhittdismyynnin tai anniskelun valvontaa suorittavaa
henkilokuntaa kayttaa toisen henkil6todistusta, passia, ajokorttia tai muuta viranomaisen an-
tamaa todistusta henkildllisyytensé todistamiseen.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa mainitusta alkoholirikkomuksesta
séédettéisiin nykyiseen tapaan rikoslain 2 a luvun 9 8:n 7 momentissa ja mainitun 9 §:n nojalla
annetulla asetuksella. (Huom. HE 168/2016 vp!)

11 luku Maksut

74 8. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston perimat maksut. Valviran suoritteista
perittdisiin maksuja nykyiseen tapaan valtion maksuperustelain mukaisesti. Maksuperustelais-
sa séadetdan valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja maksujen perusteista. Lain
nojalla sosiaali- ja terveysministerid paattas, mitka suoritteet ovat maksullisia sekd misté suo-
ritteista maksu madrataan omakustannusarvon perusteella ja mitka hinnoitellaan liiketaloudel-
lisin perustein. Valtion maksuperusteasetuksessa (211/92) saddetdan tarkemmin omakustan-
nusarvosta seka julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perinnésta.

Alkoholilain valvonnasta aiheutuu viranomaisille kustannuksia, joiden laskuttamista toimen-
pidekohtaisesti ei voida toteuttaa tarkoituksenmukaisesti. Tdman vuoksi pykaldn 2 momentis-
sa saddettdisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perisi tiettyjen alkoholi-
laissa tarkoitettujen lupien haltijoilta vuotuisia valvontamaksuja, joilla katettaisiin valvonnasta
aiheutuvia kustannuksia. Valvontamaksu perittéisiin luvanhaltijoilta valmistuksen, tukku-
myynnin, kayton ja kansainvélisessa liikenteessa tapahtuvan anniskelun valvonnasta. Talla
hetkelld Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston alkoholivalvonnasta perimista val-
vontamaksuista ja niiden madristd saddetddn sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Myynnin vuosittainen valvontamaksu on luonteeltaan pikemminkin vero kuin maksu. Valvon-
tamaksun maaraytymista koskeva saantely ehdotetaan tdman vuoksi siirrettavaksi lain tasolle,
mutta yksityiskohtaisen ja teknisen luonteensa vuoksi se olisi lain liitteena.

75 8. Aluehallintoviraston perimat maksut. Aluehallintovirastojen suoritteista perittaisiin mak-
suja nykyiseen tapaan valtion maksuperustelain mukaisesti.

Pykéalan 2 momentissa séédettéisiin aluehallintoviraston perimistd vuotuisista valvontamak-
suista. Aluehallintovirasto perisi luvanhaltijoilta valvontamaksuja anniskelun ja vahittéis-
myynnin valvonnasta. Talla hetkelld kyseisten valvontamaksujen maaristd saddetédan valtio-
neuvoston asetuksella, mutta jatkossa myds ndma maksut maaraytyisivat lain liitteessd saade-
tyn mukaisesti.

76 §. Valvontamaksun taytantéonpano. Valvontamaksuun sovellettaisiin pykaldn 1 momentin
mukaan verojen ja maksujen taytdntddnpanosta annettua lakia (706/2007).

Jollei maksua suoriteta viimeistaan erdapdivand, maksamattomalle maaralle perittaisiin vuotuis-
ta viivéstyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ssd séddetyn korkokannan mukaan. Viivastysko-
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ron sijasta virasto voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara
jdisi tata pienemmaksi.

12 luku Muutoksenhaku

77 8. Muutoksenhaku alkoholiyhtion paatokseen. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 51
8:n 3 momentin mukaan eréisté sellaisista Alkon paatoksistd, jotka yhtio tekee yksinoikeuk-
siinsa liittyen, on mahdollista tehd& hallintovalitus Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle.

Suomen neuvotellessa Euroopan unionin jasenyydestd komissio piti yhtena tarkeana edelly-
tyksend vahittaismyyntimonopolin sédilyttamiselle sitd, ettd eri jasenmaiden tuottajia kohdel-
laan tasapuolisesti otettaessa alkoholijuomia vahittdismyyntiin. Tat4 tukee mahdollisuus saat-
taa asiaa koskevat paatokset tutkittavaksi myds hallintovalitusteitse.

Pykéléassa ehdotetaan, ettd alkoholijuomia Alkolle tarjoava tarjouksen tekija tai niita Alkolle
toimittava tavarantoimittaja, joka katsoo Alkon syrjineen hanta 24 §:n 1 momentin vastaisesti,
voisi ensin vaatia oikaisua Alkolta siten kuin hallintolaissa s&adet4&n. Hallintolain 49 c¢ 8:n
mukaan oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pdivan kuluessa péatdksen tiedoksisaannista. Laissa
séédetéddn tiedoksiantotavoista, jotka riippuvat erityisesti siitd, onko paatds velvoittava. Koska
Alkon tekemét tuotteiden valikoimaanottamista tai valikoimista poistamista koskevat paatok-
set eivat ole velvoittavia vastaanottajalleen, lain tarkoittama tavallinen tiedoksianto yhteisolle
toimitetaan hallintolain 57 §:n mukaan sen ilmoittamaan osoitteeseen. Lain 60 §:n mukaan ta-
vallinen tiedoksianto toimitetaan postitse kirjeelld vastaanottajalle ja vastaanottajan katsotaan
saaneen asiasta tiedon seitseméntend paivana kirjeen lahettdmisestd, jollei muuta néytetd. Lain
63 8§:n mukaan tiedoksianto toimitetaan ulkomaille hallintolain tai asianomaisen vieraan valti-
on lainsaadannon mukaan, jollei Suomea sitovista kansainvalisista sopimuksista ja velvoitteis-
ta muuta johdu. Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei saada toimitetuksi, asiakirja anne-
taan tiedoksi Suomessa yleistiedoksiannolla.

Alko tekee vuosittain tuhansia tuotteiden valikoimaanottamista koskevia péatoksia seka koti-
maisille ettd ulkomaalaisille tavarantoimittajille. Liikesuhteita hoidetaan yha vdhemman Kir-
jeitse ja yha enemman sahkaisilla palveluilla. Ehdotuksen 77 §:ssa saadettdisiin, ettd Alkon
paatds voitaisiin antaa tiedoksi myds sahkdpostilla tarjouksen tekijan tai tavarantoimittajan
ilmoittamaan osoitteeseen, ellei asianomainen olisi sitd erikseen Kieltanyt.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muutosta valittamalla Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolta siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetaan.

Paatds, joka koskee alkoholijuomien ottamista vahittdismyyntiin, poistamista vahittaismyyn-
nistd sekd vahittdismyynnin hinnoitteluperusteita, voitaisiin nykyiseen tapaan panna taytan-
té6n muutoksenhaun estamattd, jollei Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toisin
paata.

78 8. Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviras-
ton paatoksiin. Pykalassd saddettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paatoksiin haettaisiin muutosta siten
kuin hallintolainkdyttolaissa saddetédan. Poikkeuksena tasté olisivat sellaiset padtokset, joihin
on séadetty valituskielto 79 §:ssé. Liséksi ehdotetaan, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla olisi nykyisté lakia vastaavasti oikeus aina valittaa paatoksistd, jotka hallinto-
oikeus on tehnyt muutoksenhaun johdosta. Aluehallintovirastolla olisi sama valitusoikeus sii-
né tapauksessa, ettd valitusasiassa olisi kysymys aluehallintoviraston tekeméstd paatoksesté.
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Viranomaisen valitusoikeudella voidaan varmistaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaistavaksi tulee asioita paitsi elinkeinonharjoittajien, myds viranomaisten aloitteesta. Viran-
omaisen valitusoikeudella liséksi korostetaan sitd, ettd alkoholilain soveltamisessa on osaltaan
kysymys julkisen vallan velvollisuudesta edistdd vaeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Pykéaldan 2 momentissa saddettdisiin oikaisuvaatimusmenettelystd varoituksen antamista ja
laiminlyontimaksun maarédadmistd koskevassa asiassa. Ehdotuksessa sdadettdisiin nykyisesta
laista poiketen, etté kirjallista varoitusta ja laiminlydntimaksua koskevaan hallinto-oikeuden
paatdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa vali-
tusluvan. Vaikka korkeimmassa hallinto-oikeudessa ei ole yleisté valituslupajarjestelmaa, vali-
tuslupaa on kuitenkin nykyisin haettava useissa asiaryhmissé. Perustuslakivaliokunta on pité-
nyt tatad kéytant6d asianmukaisena esimerkiksi juuri laiminlyontimaksun osalta (PeVL
14/2013)

Tarkoituksenmukaisuussyista pykaldn 3 momentissa saadettaisiin nykyistd lakia vastaavalla
tavalla, ettd muutoksenhaun estaméttd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
aluehallintoviraston paatdsta olisi noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraisi.

79 8. Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Pykaldan 1 momentin
mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tai aluehallintoviraston tekemaan
kieltopaatokseen tai véliaikaista kieltoa koskevaan maaraykseen, muuhun virastojen tekemaén
markkinointia koskevaan paattkseen, virastojen maardamaan oikaisuun taikka niiden asetta-
maan uhkasakkoon tai teettdmisuhkaan ei saisi hakea valittamalla muutosta. Lisdyksena ny-
kyiseen lakiin ndhden olisi ensinndkin se, ettd valituskielto koskisi paitsi kieltoja ja véliaikais-
ta kieltoa koskevia maarayksia, myos mahdollisia muita markkinointia koskevia péatoksia.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi paatokset, joissa todetaan toiminta markkinointisaanndsten
vastaiseksi, mutta ei kuitenkaan anneta X §:ssé tarkoitettua kieltoa esimerkiksi siita syysta, et-
ta toiminnanharjoittaja on valittémasti korjannut toimintansa lainmukaiseksi. Lisaksi valitus-
kielto koskisi oikaisua, jonka viranomainen olisi maarannyt markkinointia koskevassa asiassa.

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdadetaan sen toimival-
taan kuuluviksi eri laeissa, kuten kuluttajansuojalaissa ja tupakkalaissa (693/1976). Pykalan 2
momentissa saadettdisiin nykyistd lakia vastaavalla tavalla, ettd asiat, joille on 1 momentissa
séadetty valitus-Kielto, saisi hakemuksella saattaa markkinaoikeuden kasiteltaviksi.

13 luku Erinaiset saannokset

80 8. Alkoholipitoisen aineen hallussapito. Ehdotetun alkoholilain nojalla valvottaisiin erityi-
sesti alkoholijuomien valmistusta ja kauppaa. Lain mukaisen lupahallinnon ja valvonnan lah-
tokohtana on, ettd markkinoilla saa liikkua vain luvallisesti valmistettuja tai maahantuotuja
tuotteita. Nykyistd alkoholilain 34 §:84 vastaavasti pykalan 1 momentin mukaan alkoholi-
juomaa ei saisi pitaa hallussa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai maahantuotu.

Alkoholilaissa s&adettyjen iké&rajojen mukaisesti 2 momentissa sdédettéisiin, ettd véakevien al-
koholijuomien hallussapito olisi kielletty 20 vuotta nuoremmalta henkil6lta. Mietojen alkoho-
lijuomien [ja enemman kuin 7 tilavuusprosenttia siséltavien alkoholivalmisteiden] hallussapito
olisi kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkildlta.

Vakiviinaa koskevan kattavan lupajérjestelméan mukaisesti vékiviinaa saisi pitdd hallussa tai
kuljettaa vain se, jolla on tdmdn lain mukaan oikeus valmistaa, maahantuoda, myyda tai kayt-
taa vakiviinaa.
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81 8. Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttaminen. Alkoholijuomien myyntia valvotaan Al-
kon yksinoikeusjarjestelmén ja luvanvaraisen myynnin valvonnalla. Alkoholijuoman vélitta-
minen palkkiota vastaan on nykyisin voimassa olevan alkoholilain 31 §:n mukaan Kielletty.
Luvaton valittdminen ja luovuttaminen voi liittya alkoholin salakauppaan, jolloin valittamises-
t4 otetaan palkkio rahasuorituksena tai jossain muussa muodossa. Toisaalta alkoholilain mu-
kaan alkoholijuoman valittdminen ilman palkkiota ei ole kielletty, jos luovutuksensaaja olisi
oikeutettu ostamaan kyseisen alkoholijuoman. Yleisimmin alkoholijuoman valittdmisessa voi
silloin olla kyse siitd, ettd henkild ostaa toisen pyynnosta alkoholijuomaa kdydessédan Alkossa
tai paivittaistavarakaupassa eiké ota tasta palveluksesta palkkiota itselleen.

Alkoholijuoman vélittdaminen ja luovuttaminen palkkiota vastaan olisi myds ehdotetun pyké-
lan 1 momentin mukaan kielletty. Ehdotuksen 3 8:n 2 momentin mukaan myyntid koskevia
séannoksid sovelletaan myos elinkeinotoiminnassa tapahtuvaan alkoholipitoisen aineen vasti-
ketta vastaan tapahtuvaan ja muun hyddykkeen tai palvelun yhteydessa markkinoituun alkoho-
lipitoisen aineen valittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tassa laissa toisin saddetéa.

Alkoholijuoman vélittdminen ja luovuttaminen olisi pykaldan 2 momentin mukaan nykyiseen
tapaan kielletty my0s ilman palkkiota henkildlle, jolle 36 §:n mukaan ei saa myyda alkoholi-
juomaa.

82 8. Alkoholijuoman nauttimiskiellot. Alkoholijuoman nauttiminen on nykyisin voimassa
olevan alkoholilain 58 §:n mukaan Kielletty, ellei lain muista sadnndksistd muuta johdu, alko-
holijuomien véhittdismyyntipaikassa sekd muussa avoimessa kauppaliikkeessd, ravitsemisliik-
keessd ja muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetddn saatavana ruokaa tai virvokkeita
sekd huoneistossa tai muussa paikassa, johon on jarjestetty julkinen tilaisuus.

Alkoholijuoman nauttiminen olisi ehdotuksen mukaan kielletty ensinnékin yleisolle avoimes-
sa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamassa ravitsemisliikkeessa. Saan-
nds merkitsisi sitd, ettd sellaisessa ravitsemisliikkeessd, jossa tarjoillaan ruokaa suljetulle seu-
rueelle, saisi nauttia osallistujien omia alkoholijuomia. Asiakkaiden omien alkoholijuomien
nauttimista ei sen sijaan edelleenkaan sallittaisi, jos ravitsemisliike olisi yleisolle avoinna. Ra-
jatapauksessa suljetun seurueen méaaritelmaan kuuluu, ettd ravitsemisliike ei itse ole valitto-
masti tai vélikdsien avulla markkinoinut tai jarjestanyt tilaisuutta, vaan osallistujat ovat maa-
raytyneet seurueen omista ldhtokohdista. Nykyistd 58 §:n sddnndstd vastaavasti alkoholi-
juomien nauttiminen olisi kielletty myos kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisoti-
laisuudessa.

Ehdotuksen 34 ja 35 8:ssd séadettaisiin siitd, ettd alkoholijuomien vahittaismyyntipaikassa ei
saa nauttia mitaan alkoholijuomia ja anniskelupaikassa saa nauttia vain luvanhaltijan myymié
alkoholijuomia.

Poliisi voisi 2 momentin mukaan, jos yleisen jarjestyksen yllapitaminen sita edellyttad, kieltaa
alkoholijuomien nauttimisen yleisell& paikalla.

Pykalan 3 momentin mukaan edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilaisuudessa ei
paikan omistaja taikka tilaisuuden toimeenpanija tai jérjestyksenvalvoja saisi sallia alkoholi-
juoman nauttimista.

83 8. Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja havittdminen. Voimassa olevan
alkoholilain 60 ja 60 a §:ssa sdédetéan alkoholipitoisten aineiden pois ottamisesta.
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Poliisimiehell& olisi oikeus ottaa alkoholipitoiset aineet pois henkil6ltd, jolla ei ole oikeutta pi-
tad niitd hallussaan, sek& henkil0lt4, joka on paihtymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain
(872/2011) 2 luvun 2 8:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa.

Poliisimiehella olisi my6s oikeus ottaa alkoholijuoma pois henkil6lta, jolla timén lain mukaan
muutoin on oikeus pita4 sitd hallussaan, jos asianomainen nauttii sitd 82 8:n 1 momentin vas-
taisesti tai yleisella paikalla 82 §8:n 2 momentin tai jérjestyslain 4 8:n vastaisesti.

Avatussa astiassa olevat sekd avaamattomassa astiassa olevat aineet, joiden arvo on vahainen,
voitaisiin 3 momentin mukaan hévittad. Alkoholijuomia ei saisi palauttaa henkildlle, jolla ei
ole oikeutta pitaa niitd hallussaan. Jos alkoholipitoiset aineet tulee palauttaa sdilodnotetulle
henkildlle, ne saataisiin luovuttaa hénelle aikaisintaan 12 tunnin kuluttua sdiléssapidon pééat-
tymisestéd. Tarkoituksena on, ettd sailoonotettu henkild ei saisi valittomasti selvittydaan poliisil-
ta haltuunsa alkoholijuomia. Jos sdilonotettu ei noutaisi alkoholijuomia 30 vuorokauden ku-
luessa séildssapidon paattymisestd, ne voitaisiin havittad. Muutoin noudatettaisiin, mitd omai-
suuden haltuun ottamisesta ja haltuun otetun omaisuuden késittelystd on saddetty poliisilain
(872/2011) 2 luvun 13—15 §:ssé.

85 §. Tarkastus ja etsintd. Nykyisin voimassa olevan alkoholilain 60 b 8:ssé sédadetaan poliisin
oikeudesta tarkastaa alle kahdeksantoistavuotiaan tavarat ja vaatteet laittomasti hallussapide-
tyn alkoholijuoman etsimiseksi. Alkoholirikoksia koskevan uudistuksen yhteydessa saadetty
s&annos ehdotetaan siirrettavéksi lakiehdotuksen 85 8:&an.

Pykédldn 1 momentin mukaan, jos alle kahdeksantoistavuotiasta epdilldén todenndkdisin syin
72 8:n 4 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rikkomuksesta, poliisi voisi laittomasti hallussa
pidetyn alkoholijuoman etsimiseksi tarkastaa tallaisen henkilén mukana olevat tavarat ja paal-
lisin puolin hanen vaatteensa, jos se voi tapahtua puuttumatta loukkaavalla tavalla epaillyn
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Tarkastuksen kirjaamiseen sovellettaisiin pykaldn 2 momentin mukaan, mité& poliisilain 2 lu-
vun 14 8:n 3 momentissa sédadetddn. Tarkastuksessa noudatettaisiin muutoin, mita pakkokei-
nolain (806/2011) 8 luvussa séadetaan henkilontarkastuksen toimittamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan, jos on todennakdisia syita epéilla, ettd joku on syyllistynyt ri-
koslain 50 a luvun 3 §:ssd tarkoitettuun lievaan alkoholirikokseen, voitaisiin nykyiseen tapaan
hénen kayttamassaan kulkuneuvossa toimittaa pakkokeinolain 8 luvussa tarkoitettu yleinen
kotietsinta tai paikanetsinta sen tutkimiseksi, onko kulkuneuvossa laitonta alkoholijuomaa tai
vakiviinaa.

14 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
86 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan pdivana kuuta 20 .

Ehdotetulla lailla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alkoholilaki. Jos muualla lainsaadan-
nossa viitataan tdhdn vanhaan lakiin, uuden lain voimaan tultua sovellettaisiin sen asemesta
uuden lain sdannoksia.

87 8. Siirtymasaannds. Ennen tdman lain voimaantuloa vanhan lain tai sen nojalla annettujen
asetusten nojalla myénnetyt luvat ja hyvaksymiset jéisivat voimaan. Sitd mahdollisuutta var-
ten, ettd aikaisemman alkoholilain mukaisen luvan myontdmisen edellytykset eivat olisi saan-
ndsten muuttumisen johdosta endd uuden lain mukaan voimassa, lupaviranomaisen tulisi il-
moittaa siitd luvanhaltijalle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupa saataisiin peruuttaa,
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jos luvan myontamisen edellytykset eivat tayty kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen vas-
taanottamisesta.

Nykyisin anniskelupaikan vastaavana hoitajana toimivat henkil6t voisivat pykélan 3 momen-
tin mukaan jatkaa toimintaansa vastaavana hoitajana ilman osaamistodistuksen suorittamista.
Alkoholijuomien anniskelun ja Alkon henkilokunnalla ei nykyisin ole yleisid koulutus- tai pé-
tevyysvaatimuksia ja sen vuoksi osaamistodistuksen hankkimiselle olisi vuoden siirtymaaika
lain voimaantulosta.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevaan lupaan jatkaa anniskelua kello puoli kolmeen
tai kello puoli neljaan sovellettaisiin luvan myontamishetkella voimassa olleita saannoksia lu-
van voimassa olon ajan, ellei luvanhaltija tee 43 §:ssé tarkoitettua jatkoaikailmoitusta.

Alkoholijuomat, jotka on valmistettu ja pakattu ennen lain voimaantuloa, saataisiin myyda
loppuun 30 §:n estamatta.

Vanhan lain nojalla alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 4 § jaisi
voimaan. Pykalassa saddetdan erdistd alkoholijuomien nimityksistd, joista sdadettéisiin myo-
hemmin erikseen.

Liite

Liitteessa saddettdisiin alkoholilain mukaisten vuotuisten valvontamaksujen maaraytymisesta
ja valvontamaksujen perinndsta. Nykyisellddn néisté asioista sdadetddn Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston maksullisista suoritteista annetulla sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (151/2012) seké aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2014 ja 2015 annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1092/2013). Voimassa oleva séantely olisi uudessa laissa lahto-
kohtana, mutta yksityiskohtaisen ja teknisen luonteensa vuoksi se olisi lain liitteena.

Valviran perimistd vuotuisista valvontamaksuista valmistuksen ja tukkumyynnin valvonta-
maksu jakautuisivat kiintedan perusmaksuun ja toiminnan laajuudesta riippuvaan lisdmak-
suun. Vakiviinan ja verottoman alkoholijuoman kayton valvontamaksu maaraytyisi luvanhalti-
jan ostaman ja omaan kayttonsd maahantuoman vakiviinan ja alkoholijuomien mééaran perus-
teella, kuitenkin niin, valvontamaksulle olisi sdadetty vahimmais- ja enimmaismaarat. Ulko-
maanliikenteen myynnin valvonnasta perittéisiin puolestaan kiinted vuotuinen valvontamaksu.

Aluehallintovirastojen perimistd valvontamaksuista anniskelun valvontamaksu madraytyisi
porrastetusti anniskelun méaardn mukaan. Liséksi anniskelun jatkamisen valvonnasta perittéi-
siin kiinted vuosimaksu. Vahittaismyynnin valvonnasta perittdisiin sekd vahittaismyyntiluvan
haltijoilta ettd alkoholiyhtiolta vuotuinen, toimipaikkakohtainen valvontamaksu.

Liitteessa séadettaisiin myos valvontamaksujen perinndstd ja laskuttamisesta seka siitd, missa
tapauksissa luvanhaltijalta ei perittdisi lainkaan valvontamaksua. Perinndssa hyddynnettaisiin
Valviran tietojérjestelmié.

1.2 Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta

3 8. Ravitsemisliikkeen aukioloaika. Pykaléssa séadetdén ravitsemisliikkeen aukioloajasta.
Ravitsemisliikkeet saavat paasaantdisesti olla avoinna kello 5:n ja 2:n vélisend aikana. Niit4
aikoja varten, joille liikkeelle on myonnetty anniskelun jatkoaikalupa, pykél&ssa on s&annok-
sid liikkeen sulkemisesta ja uusien asiakkaiden vastaanottamisesta. Pykéald ehdotetaan kumot-
tavaksi siten, ettd ravitsemisliikkeet saisivat p&attad aukioloajastaan, sulkemisestaan ja asiak-
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kaiden vastaanottamisesta itse. Alkoholijuomien anniskeluajoista saddettéisiin edelleen alko-
holilaissa.

4 8. llmoitus aukioloajan pidennyksestd. Pykalassd saddetédan ilmoitusmenettelystd, jolla ra-
vitsemisliikkeet saavat olla avoinna kello 2:n ja 5:n vélisend aikana. Koska liikkeet saisivat
paattaa itse aukioloajoistaan, pykala ehdotetaan kumottavaksi.

12 8. Pakkokeinot. Pykalassa saadetadan muun muassa pakkokeinoista niissa tilanteissa, joissa
ravitsemisliike rikkoo aukioloaikasaannoksia. Koska aukioloaikasaannokset kumottaisiin, ran-
gaistuksesta ei ole enéa tarvetta sadtaa.

13 8. Rangaistussaannokset. Pykalassa saddetadn muun muassa aukioloaikasaanndsten vastai-
sen toiminnan kriminalisoinnista. Koska aukioloaikasaanndkset kumottaisiin, rangaistuksesta
ei ole endé tarvetta saataa.

14 8. Muutoksenhaku. Pykalasté poistettaisiin viittaus aukioloaikasdanndoksiin.
1.3 Laki alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

2 8. Pykélassa oleva viittaus alkoholijuoman kotivalmistukseen ehdotetaan muutettavaksi eh-
dotetun lain 6 8:ksi.

8 8. Alkoholijuomien ja vékiviinan valmisteverotuksesta saadetddn valmisteverotuslaissa ja
alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa. Naissd saaddoksissé séadetddn myos val-
misteverovapautuksista, mutta lisaksi verottomuudesta sdédetddn myods nykyisen alkoholilain
17 §:ssd. Verottomuudet perustuvat alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen rakenteiden
yhdenmukaistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 92/83/ETY. Suuri osa direktiivin 27
artiklaan sisaltyvistad verovapaussaannoksista liittyy alkoholin ja erityisesti vékiviinan kaytta-
miseen muuhun kuin varsinaisiin nautintatarkoituksiin, kuten etikan, ladkkeiden, aromiainei-
den ja elintarvikkeiden valmistukseen, samoin kuin sellaisten tuotteiden valmistukseen, jotka
eivét sisélla alkoholia, seka tieteelliseen tutkimukseen ja muuhun tieteelliseen tarkoitukseen ja
apteekkien ja sairaaloiden laakintdkayttoon. Mainitut verovapaussdédnnokset merkitsevét kay-
tanndssa sitd, ettd alkoholiveroa kannetaan péaasaantdisesti vain nautittavaksi tarkoitetuista al-
koholijuomista.

Valmisteverotuslain ja alkoholilain s&anndsten mukaan ratkaistaan, mitké alkoholijuomat ovat
verottomia ja milla tavoin verottomia alkoholijuomia voidaan myydda. Alkoholilaissa ei enda
séédettéisi valmisteverottomuuden perusteista, vaan verottomuutta koskevat saannokset ehdo-
tetaan koottavaksi verolainsaéddantoon.

1.4 Laki rikoslain 2 a luvun 9 8§:n ja 30 luvun 1 a §:n muuttamisesta

2 a luku Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta

9 8. Rikesakkorikkomukset. Pykala koskee rikesakkoseuraamuksia. Pyk&lan 7 momentin mu-
kaan rikesakko voidaan s&&tad seuraamukseksi alkoholin nauttimiskiellon rikkomisesta tai al-

koholijuoman hallussa pitdmista koskevien ikdrajojen rikkomisesta. S&dnnoksessé oleva viit-
taus alkoholilakiin ehdotetaan muutettavaksi koskemaan uutta alkoholilakia.
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30 luku Elinkeinorikoksista

1 a 8. Alkoholijuoman markkinointirikos. Alkoholilain rikkomista koskevat vankeusuhkaiset
rangaistussaannokset on sijoitettu rikoslakiin. Rikoslain 30 luvun 1 a 8:ssd saddetyn alkoholi-
juoman markkinointirikoksen tunnusmerkistd perustuu alkoholilain késitteisiin. Taman vuoksi
pykéalad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd mainonnan, epdsuoran mainonnan ja muun
myynninedistdmisen kasitteet korvataan markkinoinnin késitteell&.

15 Laki rikesakkorikkomuksista annetun lain 14 ja 17 8:n muuttamisesta

14 8. Pykélassé saadetddn jarjestysrikkomuksista, joissa on kyse jarjestyslain tahallisesta rik-
komisesta. Lain 14 §:n 2 kohdan mukaan jarjestyslain 4 §8:n 1 momentissa séadetyn kiellon
vastaisesta pdihdyttdvan aineen nauttimisesta maaratdén 20 euron suuruinen rikesakko.

17 8. Pykalassa saadetdan alkoholirikkomuksista maarattavien rikesakkojen maéristd. Saan-
noksessa olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykaliin ehdotetaan muutettaviksi viittauksik-
si uuteen alkoholilakiin ja sen vastaaviin pykaliin.

1.6 Laki sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

1 8. Lain soveltamisala. Kuitintarjoamisvelvollisuuden laiminlyénnistd madrattavan laimin-
lyontimaksun tdytantdonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus noudattaen sakon taytan-
toonpanosta séadettyd menettelyd. Tdman vuoksi lain 1 8:n 2 momenttiin ehdotetaan lisatta-
vaksi, ettd kuitintarjoamisvelvollisuudesta k&teiskaupassa annettavan lain 6 8:ssa tarkoitettu
laiminlyontimaksu pannaan taytantoon sakon téytantdonpanosta annetun lain mukaisessa jar-
jestyksessa.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain 4 §:n mukaan maksun madradjan ja muutoksenhaku-
tuomioistuimen tulee ilmoittaa péaatoksestaan Oikeusrekisterikeskukselle ja keskuksella on
mahdollisuus myontd4 maksuaikaa lain 14—18 §:n perusteella.

1.7 Laki vankeuslain 9 luvun 1 §:n muuttamisesta
9 luku

1 8. Pykalassa sdddetdan vangin oikeudesta pitdd hallussaan omaisuutta seké tallaisen omai-
suuden sailyttdmisestd ja havittamisestd. Pykaldn 4 momentin mukaan alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen hdvittdmisestd noudatetaan, mit4 alkoholilain 60 §:ssd sdide-
tdan. Sadnnodksessd oleva viittaus alkoholilakiin ja sen pyké&lddn ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa pyké&l&a.

1.8 Laki tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

5 luku

1 8. Pykaldssa séadetddn tutkintavangin oikeudesta pitdd hallussaan omaisuutta sek téllaisen
omaisuuden sailyttdmisesta ja havittdmisesta. Pykélan 4 momentin mukaan alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen hdvittdmisestd noudatetaan, mit4 alkoholilain 60 §:ssd sdide-

tdan. Saannoksessd oleva viittaus alkoholilakiin ja sen pykaldan ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa pykalaa.
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19 Laki poliisin sdilyttdmien henkiléiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n muutta-
misesta

4 luku

1 8. Pykalassa saadetddn vapautensa menettaneen henkildn oikeudesta pitéa hallussaan omai-
suutta seké tallaisen omaisuuden sailyttamisesté ja havittdmisesta. Pykalan 4 momentin mu-
kaan alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen hévittdmisesta noudatetaan, mit4 alko-
holilain 60 §:ssd s&ddetdén. Sd&dnnoksessa oleva viittaus alkoholilakiin ja sen pykéldan ehdote-
taan muutettavaksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavaa pykalda.

1.10  Laki lastensuojelulain 65 §:n muuttamisesta

65 8. Pykala koskee aineiden ja esineiden haltuunottoa sijaishuollossa olevalta lapselta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan alkoholilaissa saddetdan alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen
aineen sekd vahintaan 1,2 ja enintéan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavan juoman
havittdmisesta. Saannoksessa olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykaéliin ehdotetaan muu-
tettaviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vastaavia pykélia.

1.11  Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsté annetun lain 6 8:n muuttamisesta

6 8. Pykalassa saadetaan velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoituksesta. Lain 6 8:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan alkoholilaissa tarkoi-
tetuille viranomaisille séédettyjen tehtavien hoitamista. Sd&nnoksessa olevat viittaukset alko-
holilakiin ja sen pykaliin ehdotetaan muutettaviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen vas-
taavia pykalia.

1.12  Laki elintarvikelain 14 §:n muuttamisesta

14 8. Pykalassé sdddetadn elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen késittelysta. IImoituk-
set alkoholilaissa tarkoitetuista valmistus- ja varastointipaikoista késittelee Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirasto, ja aluehallintovirasto puolestaan kasittelee ilmoitukset alkoho-
lilaissa tarkoitetuista alkoholijuomamyymaldistad. Saannoksessa olevat viittaukset alkoholila-
kiin ja sen pykaliin ehdotetaan muutettaviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen pykalia.

1.13  Laki maataloustuotteiden markkinajarjestelyista annetun lain 46 g §:n muuttamises-
ta

46 g 8. S&anno6s koskee kaupan pitdmiseen liittyvien tietojen rekistergimistd, kayttod ja luovut-
tamista. S&&nnoksessa olevat viittaukset alkoholilakiin ja sen s&&nnoksiin ehdotetaan muutet-
taviksi koskemaan uutta alkoholilakia ja sen sdannoksié.

1.14  Laki tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta
217 8. Pykalan mukaan alkoholijuomien mainonnasta ja myynninedistamisestd saddetdan al-
koholilaissa. S&dnnoksessé oleva viittaus alkoholilakiin ehdotetaan ensinndkin muutettavaksi

viittaukseksi uuteen alkoholilakiin. Liséksi sddnnoksessa olevat alkoholijuomien mainonnan ja
myynninedistdmisen kasitteet ehdotetaan korvattaviksi markkinoinnin kasitteella.
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1.15 Laki tupakkalain 82 §:n muuttamisesta

82 8. Pykalasséd saddetéan eri viranomaisten yhteistyosta silloin, kun havaitaan tupakkalaissa
tarkoitettua tupakointitilaa koskevien sadnndsten ja maardysten rikkomista. Saannoksessa ole-
vat viittaukset alkoholilakiin ja sen pykaliin ehdotetaan muutettaviksi koskemaan uutta alko-
holilakia ja sen vastaavia pykalia.

2 Tarkemmat sadnndkset ja maaraykset

Lakiesityksen tarkoituksena on siirtdd nykyista asetustasoista saantelya lain tasolle. Nykyisen
alkoholilain nojalla annetut asetukset kumoutuisivat, mutta alkoholijuoma-asetuksen 4 §:n,
jossa sdadetddn Suomalainen Vodka- ja Suomalainen Marja-/Hedelméalikéori-nimityksista,
ehdotetaan siirtymasaannoksessé jadvan voimaan. Tarkoitus on, ettd se voidaan kumota, kun
maéadritelmid koskevat sdé&dnnokset uudistetaan.

Valtioneuvoston asetuksella kuitenkin saadettéisiin jatkossa lupahakemuksen sisalldsté ja ha-
kemukseen liitettavistd lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksistd, tilojen ja alueen hy-
vaksymisesta cateringlupaa varten, anniskelulupahakemuksesta ilmoittamisesta ja hakemusta
koskevan huomautuksen tekemisestd, alkoholiyhtion syrjimattémasta toiminnasta, alkoholi-
juomien maaran rajoittamisesta anniskelussa, vahvasta ja lievasta denaturoinnista, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyonjaosta ohjauk-
sessa ja valvonnassa seké luvanhaltijan toimintaa koskevien valvonnan ja toiminnan riskien
arvioimisen kannalta tarpeellisten ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat saannokset omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta, sisallosta ja toteuttamisesta sekd osaamistestin sisallostd ja osaa-
mistestia vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista.

Asiat, joista jatkossakin sd&dettdisiin asetuksentasoisesti, liittyisivét siten luonteeltaan etu-
pédssa yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin kysymyksiin.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait tulisivat voimaan pdivana Kkuuta 20 .

Ehdotetulla alkoholilailla kumottaisiin nykyisin voimassa oleva alkoholilaki. Siirtymésaan-
noksessé séadettaisiin erityisesti nykyisin voimassa olevien saanndsten mukaisesti myonnetty-
jen lupien voimassa olosta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esityst4 voidaan arvioida useiden perustuslaissa saddettyjen perusoikeuksien kan-
nalta.

Perustuslain 1 §:n 2 momenttiin sisdltyy valtiosddnnon taustalla olevina perustavanlaatuisina
arvoina ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilén vapaus ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuu-
den edistdminen yhteiskunnassa. S&annosté voidaan pitad lahtékohtana arvioitaessa julkisen
vallan velvollisuuksia.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
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vapauden ohella my6s hénen tahdonvapauttaan ja itsemadradmisoikeuttaan (ks. esim. HE
309/1993 vp ja PeVL 6/2014 vp).

Esityksen mukaan véakevien alkoholijuomien hallussapito ja maahantuonti olisi kielletty 20
vuotta huoremmalta henkil6ltd ja mietojen alkoholijuomien hallussapito ja maahantuonti olisi
kielletty 18 vuotta nuoremmalta henkil6lta. Lainvastainen hallussapito olisi alkoholirikko-
muksena rangaistava teko. Hallussapidon ja maahantuonnin ikarajoituksia voidaan pitéé tie-
tynasteisina rajoituksina henkilon itsemadradmisoikeuteen. Perustuslakivaliokunta on liséksi
katsonut, ettd pelkén hallussapidon kriminalisointia on pidettavé poikkeuksellisena (ks. esim.
PeVL 26/2004 vp). Ehdotettuja rajoituksia puoltavat kuitenkin vahvat terveyspoliittiset perus-
teet, silla niilla edistettaisiin nimenomaan lasten ja nuorten aikuisten suojelemista alkoholin
aiheuttamilta haitoilta.

Esityksen sisdltyy rajoituksia my0ds alkoholijuomien matkustajatuontiin Euroopan talousalu-
een ulkopuolelta. Téallaiset itsemadradmisoikeuden rajoitukset ovat tarpeen yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden seké ihmisten terveyden suojelemiseksi. Néita perusteita on tarkasteltu
lahemmin alkoholilain 10 §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 11/1996

vp).

Oikeus henkildkohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkiloon kéypia tar-
kastuksia vastaan (ks. HE 309/1993 vp). Perustuslain 7 8:n 3 momentin mukaan henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eiké vapautta riistad mielivaltaisesti eika ilman lais-
sa saddettya perustetta. Henkilokohtaista koskemattomuutta rajoittavan lain tulee olla tdsmal-
linen ja tarkkarajainen sekd muutenkin tayttaa perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, ku-
ten vaatimukset rajoitusten hyvaksyttavyydestd ja oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL
53/2006 vp).

Esityksen mukaan silloin, jos alle 18-vuotiasta epéilladn todennékdisin syin alkoholijuoman
hallussapidosta, poliisi voisi alkoholijuoman etsimiseksi tarkastaa lapsen tai nuoren tavarat ja
paallisin puolin h&nen vaatteensa, jos se voisi tapahtua puuttumatta loukkaavalla tavalla epéil-
lyn henkildkohtaiseen koskemattomuuteen. Tallaista rajattua ja lievaa henkilokohtaiseen kos-
kemattomuuteen puuttumista voidaan perustella lasten suojaamisella alkoholin aiheuttamilta
terveys- ja muilta haitoilta.

Perustuslain 8 § siséltaa rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen tarkeimmat ainesosat. Pe-
rusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan néité ovat ainakin vaatimus rikok-
sina rangaistavien tekojen maédrittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méaarittelemises-
té laissa, tekohetkell séadettyd ankaramman rangaistuksen kéyton kielto ja vaatimus rikosoi-
keudellisten normien laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 vp). S&annds edellyttdd myos, ettd
kunkin rikoksen tunnusmerkistd on soveltajan kannalta riittavalla tdsmallisyydelld ilmaistava
laissa.

Alkoholirikoksia ja -rikkomuksia koskevat sadnnokset on hiljattain uudistettu lailla 642/2009.
Tahan voimassa olevaan sddntelyyn ei endoteta yhté poikkeusta lukuun ottamatta muita sisal-
161lisi& muutoksia kuin rangaistussadnndsten poistoja. Lain sadtdmiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd (HE 84/2008 vp) on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan aiemmasta, rau-
enneesta lakiehdotuksesta (HE 13/2004 vp) antama lausunto (PeVL 53/2006 vp).

Toiselle kuuluvan henkilétodistuksen vaarinkayttd ehdotetaan kriminalisoitavaksi alkoholilain

72 8:n 5 momentissa. Vastaavanlaista lainkohtaa ehdotettiin rikoslakiin lisattdvéksi hallituk-
sen esityksessa HE 169/2005 vp. Rangaistavaksi menettelyksi ehdotettiin oikeudellisesti mer-
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kityksellisen tiedon antamista yksityishenkil6lle toisen henkilon passia, ajokorttia tai muuta
viranomaisen myontdamaa todistusta kayttamalla. Lakivaliokunta kuitenkin katsoi lakiesityk-
seen antamassaan lausunnossa, etta uudelle kriminalisoinnille ei ollut riittavia perusteita. La-
kivaliokunta ei kuitenkaan sulkenut tdysin pois mahdollisuutta puuttua tallaiseen kayttaytymi-
seen myos rikosoikeudellisin keinoin, jos hallitus my6hemmin esittda tarkoin kohdennettua
tunnusmerkistdd, jonka séatdmiselle on osoitettavissa asianmukaisiin selvityksiin pohjautuva
painava yhteiskunnallinen tarve ja joka muutoinkin tdyttda valiokunnan kaytannossaan uudelle
rikossadnnokselle asettamat vaatimukset. Alkoholijuomien myynnin kieltamiselle tietyn ik&i-
sille henkildille on heidan suojeluunsa liittyva hyvaksyttava peruste. Myyntikiellon rikkomi-
sesta sdadetddn seuraamuksia elinkeinonharjoittajille. VVoimassa oleva saantely kattaa suuren
osan sellaisista toimista, joilla elinkeinonharjoittajaa voidaan erehdyttdd myymaan alkoholi-
juomia, mutta toisen henkildllisyystodistuksen kdyttdminen on jaanyt laissa kieltamatta.

Esityksen 69 §:n mukaan lupaviranomainen voisi maaratd luvanhaltijan maksamaan laimin-
lydntimaksun, jos luvassa tarkoitetussa toiminnassa olisi laiminly6ty laissa saadettyja velvolli-
suuksia. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd seuraamusmaksu — johon lai-
minlydntimaksu rinnastuu — ei ole perustuslain 81 §:n mukainen vero tai maksu, vaan se on
luonnehdittavissa lainvastaisesta teosta maéarattavaksi sanktioluontoiseksi hallinnolliseksi seu-
raamukseksi (ks. esim. PeVL 43/2013 vp). Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistus-
luonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Hallinnollisen seu-
raamuksen yleisista perusteista on sdadettava perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttamalla ta-
valla lailla, koska sen maaraamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttda. Valiokunta on myds kat-
sonut, ettd kyse on merkittavasta julkisen vallan kdytostd. Laissa on tasmaéllisesti ja selkeéasti
séédettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oike-
usturvasta samoin kuin lain taytantdonpanon perusteista. Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten
seuraamusten sadntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida téllaisen saénte-
lyn yhteydessa sivuuttaa (ks. esim. PeVL 14/2013 vp).

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi tdsmallisesti ja selkedsti laiminlyontimaksua koskevan mak-
suvelvollisuuden perusteista, maksun suuruuden perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta sa-
moin kuin maksun taytantdénpanon perusteista.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamd, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Perustuslakivaliokunta on viranomaisen tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa saante-
lyd yksityiselamén ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan kiinnittdnyt huomiota
muun muassa siihen, mihin ja ket& koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tie-
donsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojen-luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitényt sisal-
Iyttdd vaatimus "tietojen valttamattomyydestd™ jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL
10/2014 vp).

Alkoholilain 60 ja 61 8:ss& olisi mééritelty ne tahot, joihin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tiedonsaantioikeus kohdistuisi. Liséksi laissa olisi
lueteltu ne tilanteet, joissa tietoja olisi oikeus saada, ja sidottu tiedonsaantioikeus tietojen tar-
peellisuuteen.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sédadetdén tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnén mukaan lainsaétajan lilkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se,
ettd henkil6tietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvattuun yksityiselamén pii-
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riin. Lains&atdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitéd hyvaksyttavana perusoi-
keusjarjestelman kokonaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
henkildtietojen suojan kannalta tarkeina saantelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, re-
kisterditavien henkilttietojen sisaltéd, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tie-
tojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkiltrekisterissa ja rekisteréidyn oikeustur-
vaa (ks. esim. PeVL 27/2006 vp). Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu my6s mahdollisuuteen
luovuttaa henkil6tietoja teknisen kéayttoyhteyden avulla (ks. esim. PeVL 54/2010 vp).

Esityksen 64 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintoviras-
tot pitéisivat alkoholielinkeinorekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on myonnetty alkoholi-
laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet lupaa tai tehneet lupatietojen muutosta koskevan
ilmoituksen. Laissa olisi perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla saédetty rekisterdinnin
tavoitteesta, rekisterditavien henkildtietojen sisallgstd, niiden sallituista kayttétarkoituksista ja
luovutettavuudesta seka tietojen sdilytysajasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen kotirauha on turvattu. Lailla voidaan perus-
tuslain 10 §:n 3 momentin mukaan kuitenkin saataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittamiseksi valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaan kotirauhan piiri kattaa l&htokohtaisesti kaikenlaiset pysyvaisluon-
teiseen asumiseen kaytettavat tilat (ks. esim. PeVL 16/2004 vp). Perustuslakivaliokunta on
katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttava "rikosten selvittamiseksi",
jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epéilla lakia rikotun
tai rikottavan (ks. esim. PeVL 14/2013 vp).

Ehdotetun alkoholilain 60 §:n mukaan lupaviranomaiset voisivat tarkastaa luvanhaltijan tiloja
alkoholilain valvontaa varten. Silloin, jos téllainen tila kuuluisi kotirauhan piiriin — jos kysy-
mys olisi esimerkiksi ravintolasta, jossa sen omistaja myds asuisi — tarkastus voitaisiin tehda
vain, jos olisi perusteltua syyta epailla alkoholilakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi
séadetylla tavalla. Tarkastuksen olisi myds oltava valttdmaton rikoksen selvittdmiseksi tai es-
tdmiseksi. Sama koskisi hotellihuoneeseen tehtévaa tarkastusta. Ehdotetussa saannoksessa oli-
si siten huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannossa edellytetyt vaatimukset.

Kaupallinen viestintd kuuluu perustuslain 12 §:n sananvapaussaannoksen soveltamisalaan,
mutta sen ei ole katsottu kuuluvan sananvapauden ydinalueelle. Taméan vuoksi perustuslakiva-
liokunta on katsonut, ettd kaupalliseen viestintdan voidaan kohdistaa pidemmalle menevié ra-
joituksia kuin sananvapauden siséllolliselle ydinalueelle. Toisaalta myds mainontaa ja mark-
kinointia koskevan séantelyn tulee valiokunnan kdytannén mukaan tayttda perusoikeutta ra-
joittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esimerkiksi PeVL 40/2013 vp).

Alkoholijuomien mainontaa koskeva nykyisen alkoholilain 33 § on uudistettu lailla 152/2014,
joka tuli p&dosiltaan voimaan 1.1.2015. Perustuslakivaliokunta arvioi kyseistd saanndsta pe-
rustuslain 12 8:ssé turvatun sananvapauden nakokulmasta (ks. PeVL 40/2013 vp). Esityksen
mukaan mainonnan, epasuoran mainonnan ja muun myynninedistdmisen kasitteet korvattai-
siin markkinoinnin késitteelld. Esitys ei sisélld varsinaisia siséallollisia muutoksia markkinoin-
nin sééntelyyn.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja ka-
sittdd paitsi vallan hallita ja kdyttd4d omaisuutta myos vallan maaréta siitd. Sopimusvapaus saa
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan siten suojaa tietyssd maarin omaisuudensuojasaan-
noksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 16/2007 vp).
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Alkoholipoliittiset rajoitukset koskettavat vaistdméattd jossain maarin omaisuudensuojaa ja so-
pimusvapautta. Ehdotettuun lakiin siséltyy hallinnollisia pakkokeinoja koskevia sdéannoksia, ja
naissd saannoksissa tarkoitetut kiellot, madraykset ja uhat voivat merkitd omaisuuden kayton
rajoittamista tai kieltdmistd. Lisaksi se, ettei alkoholijuomaa saisi luovuttaa vahittaismyynnis-
sé tai anniskelussa muun muassa alle 18-vuotiaalle taikka héiritsevésti kayttaytyvalle tai hen-
kilolle, jonka paihtymys on selvasti havaittavissa, rajoittaisi jossain méarin sopimusvapautta.
Kaikkien ndiden rajoitusten taustalla ovat kuitenkin kansanterveyteen liittyvat painavat perus-
teet, eikd sadntelyn voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopi-
musvapauden kannalta.

Esityksen mukaan poliisi voisi nykyistéd lakia vastaavasti ottaa pois ja havittdd henkilon hal-
lussa olevan alkoholijuoman, jos henkil® nauttisi alkoholijuomaa laissa séédettyjen nauttimis-
kieltojen vastaisesti. Lisaksi poliisi voisi ottaa pois ja hévittad henkilon hallussa olevan alko-
holijuoman, jos alle 18-vuotias pitéisi hallussaan alkoholijuomaa tai 18 vuotta tayttanyt mutta
alle 20-vuotias vakevéa alkoholijuomaa ja hallussapidetyn alkoholijuoman arvo olisi vahéi-
nen. Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa lausunnossaan pitanyt kyseisia poliisilla olevia
alkoholijuoman haltuunotto- ja havittdmisoikeuksia ongelmallisina omaisuudensuojasaannok-
sen kannalta (ks. PeVVL 53/2006 vp).

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Se, etta jollakin toimijalla on laissa saddetty yksinoikeus tie-
tyn toiminnan harjoittamiseen, on pitkéalle meneva elinkeinovapauden rajoitus. Tallainen rajoi-
tus voi kuitenkin olla hyvéksyttava ja suhteellisuusperiaatteen mukainen, kun kyse on erityis-
laatuisesta taloudellisesta toiminnasta. Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut, etta ar-
pajaisten toimeenpano on elinkeinovapauden nakdkulmasta sellaista erityislaatuista taloudel-
lista toimintaa, jonka luvanvaraistamista on pidettdvé hyvéaksyttdvana arpajaisiin osallistuvien
oikeusturvan takaamiseksi, arpajaisista aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentamiseksi seka
rikosten ja vaarinkaytosten estamiseksi (ks. PeVL 23/2000 vp).

Esityksen mukaan alkoholiyhti6lla olisi nykyisté sééantelya vastaavalla tavalla yksinoikeus al-
koholijuomien vahittdismyyntiin. Alkoholiyhtion yksinoikeus myyd& véhittéin tietyn rajan
ylittavid alkoholijuomia merkitsee kaytanngssa muiden elinkeinonharjoittajien elinkeinova-
pauden rajoittamista. Rajoitusta voidaan kuitenkin perustella vahvoilla terveyspoliittisilla syil-
1a. Alkoholijuoman vakevyys nopeuttaa alkoholin imeytymisté vereen, silla imeytyminen suo-
listosta riippuu suoliston ja verisuonten veren alkoholipitoisuuden eroista. Tapaturma- ja alko-
holimyrkytysvaaran liséksi erityisesti lapsilla alkoholi voi aiheuttaa vaarallisen suuren veren-
sokerin vahenemisen ja kuoleman.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndsséan pitanyt elinkeinovapautta pad&saantond, mut-
ta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Lu-
vanvaraisuudesta on kuitenkin aina séadettava lailla, jonka on taytettava perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Saantelyn sisallén
osalta valiokunta on pitényt tirkedna, ettd sdannokset luvan edellytyksisté ja pysyvyydesté an-
tavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitysta on muun muas-
sa sill4, missd maarin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvat niin sanotun sidotun harkin-
nan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Liséksi viranomaisen toimivallan liitt4a
toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsméllisiin lain s&&nnoksiin (ks. esim. PeVL
32/2010 vp).

Alkoholielinkeinon harjoittaminen olisi nykyisté lakia vastaavalla tavalla luvanvaraista. Kyse

on elinkeinovapauden ndkokulmasta sellaisesta erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta,
jonka luvanvaraistamista on pidettdvé hyvéaksyttdvana véeston terveyden turvaamiseksi ja so-
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siaalisten haittojen véhentdmiseksi. Lupa tarvittaisiin padsdannon mukaan valmistukseen,
maahantuontiin, kayttoon, tukkumyyntiin, véahittaismyyntiin ja anniskeluun. Lupa tulisi myon-
tad, jos hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset tayttyisivat. Li-
séksi lupaviranomainen voisi tietyin laissa saddetyin edellytyksin asettaa lupamaarayksia eri-
laisten riskien ehkaisemiseksi.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempana kuin haetun luvan epadmistd. Sen vuoksi valio-
kunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttamattomaksi sitoa luvan peruut-
tamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etté
luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toimin-
nassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksen mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa alkoholilain mukaisen luvan maaraajaksi,
jos luvanhaltija lupaviranomaisen Kkirjallisesta varoituksesta tai laiminlyontimaksusta huoli-
matta jatkaa velvollisuuksiensa rikkomista tai laiminlyontia. Pysyvasti lupa voitaisiin peruut-
taa, jos velvollisuuksien rikkominen on jatkunut annetun varoituksen tai laiminlyéntimaksun
jalkeen ja lain rikkominen olisi toistuvaa tai tahallista tai se olisi myds kokonaisuutena arvos-
tellen torkedd. Lupa tulisi peruuttaa myds, jos luvan saamisen edellytykset eivét olisi endé
voimassa. Ehdotetussa sédnnoksessa on pidetty lahtokohtana perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytannossaan edellyttdmia vaatimuksia.

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun ajallisista rajoituksista on nykyiselldan saa-
detty asetuksen tasolla. Kellonaikoihin ja tiettyihin viikonpdiviin tai juhlapdiviin liittyvat ra-
joitukset ovat poikkeuksia perustuslain 18 8:n 1 momentissa séadetystd elinkeinovapaudesta,
mink& vuoksi niistd ehdotetaan saddettdvaksi lailla. Ehdotuksessa alkoholijuomien vahittéis-
myynnin ja anniskelun ajallisten rajoitusten tavoitteena on ennen kaikkea vaeston terveyden ja
hyvinvoinnin suojeleminen.

Perustuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa (PeVL 49/2004
vp) pitanyt yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden rikkomista ja ymparistolle aiheutettua vaka-
vaa hairiota hyvéksyttavana perusteena puuttua perustuslain 18 §:n 1 momentin suojaamaan
elinkeinovapauteen. Kiellon sitominen kohtuuttoman haitan aiheuttamiseen ja vakavaan hairi-
00n sekéa siihen, ettd toiminnan harjoittajalle mahdollisesti annettu varoitus ei ole johtanut
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen, tayttdd myos saantelyn oikeasuhtaisuuden
periaatteen vaatimukset.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltdvéksi. Suomen hallinto-
oikeudelliseen oikeusturvajarjestelméan kuuluu paasaantdna oikeus valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ilman valituslupaa, mutta valituslupajarjestelman kéyttdala korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on vahitellen laajentunut.

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa kéytdnntssdan suhtautunut pidattyvésti valituslupa-
jarjestelmén laajentamiseen hallintolainkdyttssé. Sittemmin valiokunta on tarkistanut kantaan-
sa valituslupajérjestelman poikkeuksellisuudesta ja katsonut, ettei sen laajentamiseen ole endé
perusteita suhtautua lahtékohtaisen pidattyvésti. Sen sijaan valituslupajarjestelmén hyvéksyt-
tAvyytté ja oikeasuhtaisuutta on muutoin syyta kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan ai-
emman kaytdnndn pohjalta (ks. PeVL 32/2012 vp). Valiokunta on aiemmin todennut esimer-
kiksi, ettd valituslupasaantelylld on mahdollista vahent&d asiaratkaisuun johtavia valituksia
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korkeimpaan hallinto-oikeuteen sellaisissa asioissa, joissa keinoja korkeinta hallinto-oikeutta
edeltavaan muutoksenhakuun voidaan yleensa pitdé oikeusturvan kannalta riittaviné (ks. esim.
PeVL 33/2008 vp). Tallaisia voivat olla esimerkiksi asiat, joilla on vdhan taloudellista merki-
tysta tai joissa oikeuskaytantd on jo vakiintunut (ks. esim. PeVVL 33/2006 vp). Valiokunta on
pitdnyt kaksivaiheista muutoksenhakumenettelyd ennen korkeinta hallinto-oikeutta oikeustur-
van takeiden kannalta riittdvand, kun rajoituksen kohteena olevia paatoksid on voitu pitad
merkittavyydeltdan vahaisind ja ratkaisutoiminnan nédkokulmasta helppolaatuisina. Merkitysta
on myos silla, ettd korkeimman hallinto-oikeuden on myonnettava valituslupa, jos siihen on
jokin hallintolainkdytt6lain 13 §:n 2 momentissa maéritelty peruste (PeVVL 57/2010 vp).

Esityksen mukaan varoituksen antamista ja laiminlydntimaksua koskevaan viranomaisen pééa-
tokseen saisi vaatia oikaisua, ja oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saisi hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden paétokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdisi valitusluvan. Varoitukset ovat seuraamuk-
sina luonteeltaan l&hinn& moitteita, eiké niill4 ole suoraa vaikutusta luvanhaltijan taloudelli-
seen asemaan. Mydskaan laiminlydntimaksut eivat ole vaikutuksiltaan sellaisia, etta niista tar-
vitsisi aina voida valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaiset paatdkset ovat yleensé
my0s ratkaisutoiminnan kannalta helppolaatuisia, mink& vuoksi kaksivaiheista muutoksenha-
kumenettelya ennen korkeinta hallinto-oikeutta voidaan pita4 riittdvana oikeusturvan kannalta.

Viranomaisella on valitusoikeus hallintolainkaytt6lain 6 §:n mukaan, jos laissa niin sdadetaan
tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen. Perus-
tuslakivaliokunta on pitanyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta hallintolainkayttdjarjestel-
massa poikkeuksellisena ja katsonut etenkin viranomaisen yleisen muutoksenhakuoikeuden
voivan muodostua ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun asian-mukaisen
menettelyn kannalta, koska talléin viranomainen saatetaan nahda asianosaisen mahdolliseksi
vastapuoleksi. Valiokunta on toisaalta pitdnyt viranomaisen muutoksenhakuoikeutta perustus-
lain nakokulmasta ongelmattomana, jos se on lailla rajoitettu esimerkiksi oikeuskaytannén yh-
tendisyyden yllapitoon liittyviin perusteisiin (ks. esim. PeVVL 45/2006 vp).

Esityksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla olisi nykyista lakia vas-
taavalla tavalla oikeus aina valittaa p&atoksistd, jotka hallinto-oikeus on tehnyt muutoksen-
haun johdosta. Aluehallintovirastolla olisi sama valitusoikeus siind tapauksessa, etta vali-
tusasiassa olisi kysymys aluehallintoviraston tekemaésta paatdksestd. Viranomaisen valitusoi-
keudella voidaan varmistaa, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi tulee asioita
paitsi elinkeinonharjoittajien, myds viranomaisten aloitteesta. Viranomaisen valitusoikeudella
lisdksi korostetaan sitd, ettd alkoholilain soveltamisessa on osaltaan kysymys julkisen vallan
velvollisuudesta edistaa véeston terveytta perustuslain 19 8:n 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la.

Perustuslain 21 8:n 2 momentin mukaan kasittelyn julkisuus seké& oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu pa4tos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenk&ynnin ja
hyvéan hallinnon takeet turvataan lailla. S&&nndkseen on katsottu siséltdvan myds periaatteen,
jonka mukaan samasta asiasta ei voida antaa kahta tuomiota (ns. ne bis in idem -saanto, ks.
esim. HE 309/1993 vp ja PeVL 9/2012 vp). Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
kéaytdnnossa kiellon soveltamisala ei rajoitu vain varsinaisiin rikosoikeudellista rangaistusta
koskeviin tuomioihin, vaan se ulottuu myds erilaisiin rangaistus-luonteisiin hallinnollisiin seu-
raamuksiin. Suomen oikeudessa s&annon siséltd on tdsmentynyt viime aikoina annettujen ih-
misoikeustuomioistuimen ja korkeimman oikeuden ratkaisujen seka perustus-lakivaliokunnan
lausuntojen myota.
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Esityksessa tarkoitettu laiminlyontimaksu olisi sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus, ja
se voitaisiin maaraté teosta, josta saattaisi seurata myds rikosoikeudellinen rangaistus. Ne bis
in idem -s&antd on otettu huomioon siten, ettd laiminlyontimaksua ei saisi maarata luonnolli-
selle henkil6lle, jota epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa vireilla olevassa rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen
tuomio. Jos laiminlyontimaksu olisi méaréatty luonnolliselle henkil6lle, samasta teosta ei saisi
tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta saadetdén lailla, joka sisaltdd saan-
nokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekéd verovelvollisen oikeusturvasta.
Vakiintuneen méaaritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julki-
sen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion
menojen rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp).

Esityksen mukaan laissa tarkoitetulla valvontamaksulla olisi tarkoitus yleisesti kattaa alkoholi-
lain valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtiosaant6oikeudellisesta nakokulmasta tarkastel-
tuna valvontamaksu olisi vero, josta on edella selostetusti sdadettava lailla. Laissa saadettaisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saadetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Nykyisellddn monista merkittdvista alkoholilain soveltamista koskevasta asioista on séadetty
alkoholijuoma-asetuksessa (1344/1994) seka muissa alkoholilain nojalla annetuissa asetuksis-
sa. Perustuslain 80 §:n 1 momentti huomioon ottaen kyseinen saantely ehdotetaan paaosin siir-
rettavaksi lain tasolle.

Valtioneuvoston asetuksella kuitenkin saddettaisiin edelleen lupahakemuksen sisallésté ja ha-
kemukseen liitettavista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksist4, tilojen ja alueen hy-
vaksymisesta cateringlupaa varten, anniskelulupahakemuksesta ilmoittamisesta ja hakemusta
koskevan huomautuksen tekemisestd, alkoholiyhtion syrjiméattdmasta toiminnasta, varoitus-
merkinnan tekstin sisalléstd, sijainnista ja koosta, alkoholijuomien madran rajoittamisesta an-
niskelussa, vahvasta ja lievésta denaturoinnista seka alkoholivalmisteen rakenteen, hajun, ma-
un ja pakkauksen ominaisuuksista, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja alue-
hallintovirastojen tarkemmasta tyonjaosta ohjauksessa ja valvonnassa sekd luvanhaltijan toi-
mintaa koskevien valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeellisten ilmoitus-
ten ja tietojen toimittamisesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ja aluehallin-
tovirastolle.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sadnndkset omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta, sisalléstd ja toteuttamisesta sek& osaamistestin sisallostd ja osaa-
mistestid vastaavista koulutuksista ja tutkinnoista. Asiat, joista jatkossakin s&adettaisiin ase-
tuksentasoisesti, liittyisivat siten luonteeltaan etupééssé yksityiskohtaisiin ja teknisluonteisiin
kysymyksiin.

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvoite vaeston terveyden edis-
tdmiseen viittaa sadnndksen perustelujen mukaan yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkéi-
sevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveyttd edistdvadn suuntaan. Alkoholilain kokonaisuudis-
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tuksen tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen vahentdminen. Vaikka erityisesti kaupan al-
koholijuomien saatavuuden lisddminen lisaisi alkoholin kulutusta ja alkoholin aiheuttamia ter-
veydellisié haittoja, lainsaddannoén keventdminen perustuisi ihmisten henkilokohtaisen vapau-
den ja oman vastuun seka alkoholijuomien valmistuksen ja vahittaismyynnin toimintaedelly-
tysten lisadmiseen.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan hyvaksyé tavallisen lain sdatamisjar-
jestyksessd. Koska esitykseen liittyy useita periaatteellisesti tarkeitd kysymyksid, hallitus pitaa
kuitenkin perusteltuna, etté esityksestd pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

100



Luonnos

Lakiehdotukset

Alkoholilaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saadetéan:
1 luku
Y leiset sdannokset
18§
Lain tarkoitus

Alkoholipitoisten aineiden kulutusta vdhennet&én ja niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa rajoi-
tetaan ja valvotaan alkoholin kayttajilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttami-
en haittojen ehkaisemiseksi.

28
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maasta-
vientiin, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kayttoon, hallussapitoon ja markkinointiin.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (23/2006)
siltd osin kuin téssa laissa ei toisin saadeta.

Taté lakia ei sovelleta alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat laékelaissa (395/1987) tarkoitet-
tuja la8kkeit tai ladkevalmisteita.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) alkoholipitoisella aineella sellaista ainetta ja tuotetta, joka sisaltdd enemman kuin 1,2 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia;

2) alkoholijuomalla juotavaksi tarkoitettua alkoholipitoista ainetta, joka siséltda enintdén 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

3) miedolla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka siséltdd enintdén 22 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia;

4) vékevalla alkoholijuomalla alkoholijuomaa, joka sisaltdd enemman kuin 22 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia;

5) vakiviinalla etyylialkoholia ja etyylialkoholin vesiliuosta, joka siséltdd enemmén kuin 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia;

6) vahvasti denaturoidulla vékiviinalla alkoholin ja alkoholijuomien valmisteverojen raken-
teiden yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston direktiivin 92/83/ETY 27 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtyé vékiviinaa;

7) lievasti denaturoidulla vékiviinalla 6 kohdassa tarkoitetun direktiivin 27 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisesti nautittavaksi kelpaamattomaksi tehtya vékiviinaa;
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8) alkoholivalmisteella alkoholipitoista ainetta, joka ei ole alkoholijuoma eiké vakiviinaa;

9) valmistuksella etyylialkoholin valmistusta kdymisen avulla tai muulla tavalla seké etyyli-
alkoholia sisaltavan liuoksen vakevoimista tislaamalla tai muulla vastaavalla tavalla;

10) tukkumyynnilla alkoholipitoisen aineen myyntié jalleenmyyntia tai jatkokasittelya var-
ten;

11) alkoholijuoman vahittaismyynnilla alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin
myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestdméssa valvonnassa;

12) alkoholijuoman anniskelulla alkoholijuoman myyntié nautittavaksi myyjéan hallitsemissa
tiloissa tai myyjan jarjestamassa valvonnassa;

13) alkoholiyhti6lla valtion kokonaan omistamaa osakeyhtittd, jonka tehtdvana on huolehtia
sille téssa laissa yksinoikeudeksi sdadetyn vahittdismyynnin harjoittamisesta;

14) rajat ylittavalla etdmyynnilla sellaista etdmyyntid kuluttajille, jossa kuluttaja on ainetta
tai tuotetta vahittaismyyntiliikkeesta tilatessaan muussa Euroopan unionin (EU) jasenvaltiossa
kuin siind jasenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon véhittdismyyntiliike on sijoittautu-
neena; vahittaismyyntiliikkeen katsotaan olevan sijoittautuneena jasenvaltiossa, jos luonnolli-
sen henkildn liiketoimipaikka on kyseisessa jasenvaltiossa taikka muussa tapauksessa, jos va-
hittaismyyntiliikkeella on kyseisessa jasenvaltiossa saantomaardinen kotipaikka, hallinnolli-
nen paatoimipaikka, liiketoimipaikka, sivutoimipaikka, jokin muu toimipaikka tai edustaja;

15) tilaviinilla oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista riippu-
mattomassa valmistuspaikassa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien maa-
ré on enintaan 100 000 litraa ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yhteydessé ja fyysises-
ti erilladn muista alkoholijuomien valmistuspaikoista eika harjoita lisenssivalmistusta, yksin-
omaan kdymisen avulla marjoista, hedelmistd ja muista kasvinosista paitsi rypaleista ja vilja-
tuotteista valmistettua enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavaa alkoholi-
juomasa;

16) kasityolaisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholijuomien valmistajista
riippumattomassa panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien maara
on enintddn 500 000 litraa ja joka toimii fyysisesti erilladn muista alkoholijuomien valmista-
jista eika harjoita lisenssivalmistusta, yksinomaan kaymisen avulla valmistettua enintaan 12 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavad alkoholijuomaa, joka on valmistettu mallastetuista
tai mallastamattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa saa lisédksi kdyttdd vain muita
kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita k&ymiseen osallistuvia kasvinosia ja mausteita (seké
variaineita),

17) sahdilla vahintaan 6 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa suodattamatonta ja pas-
toroimatonta késityoldisolutta, joka on valmistettu perinteisistd raaka-aineista siten, etta alko-
holi muodostuu yksinomaan valmistuksessa kéytettyjen maltaiden ja niiden ohella kaytettyjen
muiden viljatuotteiden sokerista.

Taman lain myyntid koskevia sdédnndksia sovelletaan myos elinkeinotoiminnassa tapahtu-
vaan alkoholipitoisen aineen vastiketta vastaan tapahtuvaan ja muun hy6dykkeen tai palvelun
yhteydessd markkinoituun alkoholipitoisen aineen vélittdmiseen ja luovuttamiseen, ellei tassd
laissa toisin saddeta.

Jos kaksi tai useampi 1 momentin 15—17 kohdassa tarkoitettu alkoholijuomien valmistaja
harjoittaa keskendén tuotannollista tai toiminnallista yhteisty6td, sen ei katsota merkitsevan,
ettd niiden valilla on oikeudellinen tai taloudellinen riippuvuussuhde. Tuotannolliseksi ja toi-
minnalliseksi yhteistyoksi katsotaan alkoholijuoman valmistuksessa tarvittavien raaka-
aineiden ja tarvikkeiden hankinta sekd alkoholijuoman pakkaaminen, markkinointi ja jakelu.
Tatd momenttia sovellettaessa edellytyksend kuitenkin on, ettd yhteistytssa tuotettujen alko-
holijuomien yhteismé&ar ei ylita tilaviinin valmistajien osalta 100 000 litraa ja kasity6laisolu-
en valmistajien osalta 500 000 litraa.

Mitd saddetddn valmistuksesta, koskee myos vékiviinan ja valmisteverotuslain (182/2010)
mukaisesti verottoman alkoholijuoman jatkokasittelyd ja astiointia.
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48
Elinkeinonharjoittajan yleiset velvollisuudet

Alkoholipitoisten aineiden valmistusta, maahantuontia, maastavientia, myyntia, kayttéa seka
markkinointia elinkeinotoiminnassa harjoittavan on seurattava oman toimintansa aiheuttamia
edelld 1 §:ss& tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia ja pienennettava niitd tassa laissa séadetyilla
jamuilla kdytettavisséan olevilla keinoilla mahdollisimman vahaisiksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu elinkeinotoiminta ja sen yhteydessa sopimuksen tai muun
jarjestelyn mukaisesti harjoitettava elinkeinotoiminta ei saa olla hyvén tavan vastaista.

Elinkeinotoimintaa pidetdan hyvéan tavan vastaisena, jos se on selvasti ristiriidassa yleisesti
hyvéaksyttyjen yhteiskunnallisten arvojen kanssa ja erityisesti, jos siind suhtaudutaan hyvéksy-
vasti tai valinpitaméattomasti terveyden vaarantamiseen alkoholin vaikutuksen alaisena taikka
huumausaineilla, ladkevalmisteilla tai kemikaaleilla.

2 luku
Luvanvaraisuus
58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa tai myyda ilman lupaa.
Vékiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myydé, kayttaa tai pitaa hallussa ilman lupaa.

68
Luvanvaraisuuden poikkeukset

Edelld 5 §:st& poiketen

1) enintadn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien valmistus ja
myynti on sallittu;

2) alkoholijuomien vahittdismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessa on sallittu niin kuin
siitd saddetddn 46 ja 47 8:ssd;

3) alkoholijuomien ja vakiviinan myynti vientid varten on sallittu;

4) yksityinen henkilt saa valmistaa muutoin kuin tislaamalla kotitaloudessaan yksinomaan
omaan kayttoonsa mietoja alkoholijuomia;

5) vahvasti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti, kaytto ja hallussapito on sallittu;

6) lievasti denaturoidun vékiviinan maahantuonti, myynti 52 8:ss§ séadetyin rajoituksin,
kéytto ja hallussapito on sallittu;

7) vakiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty il-
moitus Tullille.

Alkoholiyhti6lla on yksinoikeus alkoholijuomien véhittdismyyntiin edelld 1 momentin 1—3
kohdassa ja 17 8:ssd séédetyin poikkeuksin.
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78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien vahittaismyynti- ja anniskeluluvan myontédd hakemuksen toimipaikkakun-
nan aluehallintovirasto. Jos vahittaismyynti tai anniskelu tapahtuu usean aluehallintoviraston
alueella, luvan myonta4 hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole koti-
paikkaa Suomessa, Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Muun luvan myontaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

88
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettava lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys hakijasta, toi-
minnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityksellisista seikoista.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset lupahakemuksen sisélldsta seké
hakemukseen liitettévista lupaharkinnan kannalta tarpeellisista selvityksista.

98§
Luvan mydntaminen

Taman lain mukainen lupa myonnetéén toistaiseksi, ellei hakija ole hakenut maardaikaista
lupaa, ellei toiminta ole luonteeltaan méaaréaikaista tai ellei lupaviranomainen katso perustel-
lusta syystd, ettd lupa on myonnettava enintddn yhden vuoden ajaksi hakijan tai luvanvaraisen
toiminnan edellytysten tai toiminnan vaikutusten seuraamiseksi.

Lupaa ei katsota myonnetyksi palvelujen tarjoamisesta annetun lain (1166/2009) 13 §:ss&
tarkoitetulla tavalla, jos luvan myontamisen edellytykset eivat tayty.

10§
Luvan luovuttamiskielto

Taman lain mukaista lupaa ja siihen siséltyvia oikeuksia ei saa myyda tai muutoin luovuttaa
kokonaan tai osittain toiselle.

118
Muutosten ilmoittaminen

Jos lupa on myonnetty oikeushenkildlle ja oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jérjestelyyn perustuva méarédamisvalta siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siita lu-
paviranomaiselle kahden viikon kuluessa maara&misvallan siirtymisesta.

Jos luvanhaltijan harjoittaman toiminnan luonne tai laajuus muuttuisi oleellisesti siten, ettd
se vaikuttaa luvan myontamisen edellytyksiin taikka lupamaaréyksiin tai rajoituksiin, luvan-
haltijan tulee hakea luvan muuttamista ennen muutoksen toteuttamista. Muutoksia ei saa to-
teuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyvéksynyt luvan muuttamisen.
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12§
Luvan myontamisen yleiset edellytykset

Taman lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytto-, tukkumyynti-, vahittaismyynti- ja
anniskelulupa myonnetadn hakijalle, jolla on tassa laissa sdédetyt hakijaan liittyvat ja toimin-
nan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

138§
Hakijaan liittyvat yleiset edellytykset

Hakijan tulee olla luotettavuudeltaan, vakavaraisuudeltaan, ammattitaidoltaan ja muilta
ominaisuuksiltaan sopiva harjoittamaan tdmén lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Hakijaan liittyvat edellytykset puuttuvat, jos:

1) hakija ei ole taysi-ikédinen tai hdanen toimintakelpoisuuttaan on holhoustoimesta annetun
lain (442/1999) 18 §:n nojalla rajoitettu tai hianelle on mainitun lain 8 §:n 1 momentin nojalla
maéaréatty edunvalvoja;

2) hakija kéyttaa vaarin paihdyttavia aineita;

3) hakija on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana tuomittu rangaistukseen rikoksesta,
josta voi seurata vankeutta;

4) hakija on ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykenematén vastaamaan velois-
taan,

5) hakijalta tai yhteis6ltd, jossa hakija on kayttanyt maaréddmisvaltaa, on viimeksi kuluneen
kahden vuoden aikana peruutettu pysyvasti tdman lain mukainen lupa;

6) hakija on viimeksi kuluneiden viiden vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maarin
laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen, tai

7) hakija on kayttanyt maaradmisvaltaa yhteisossd, joka on viimeksi kuluneiden viiden vuo-
den aikana asetettu konkurssiin tai jonka konkurssi mainittuna aikana on rauennut varojen
puutteessa,

ja hakijan edelld mainittu tai siihen valittémaésti verrattavissa oleva aikaisempi toiminta
osoittaa hanet ilmeisen sopimattomaksi harjoittamaan tdman lain mukaista elinkeinotoimintaa.

Mita edelld 2 momentissa sdddetaan hakijasta, koskee myds sitd, joka omistuksen, sopimuk-
sen tai muun jarjestelyn perusteella kayttdad maaraamisvaltaa hakijan puolesta.

14 8
Alkoholijuomien ja vakiviinan valmistuslupa ja sen myontamisen edellytykset

Alkoholijuomien ja vakiviinan valmistuslupa myénnetéan hakijalle:

1) jonka kéytossé on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttdméa osaaminen;

2) jonka valmistustilat, laitteet ja valmistusmenetelméat ovat soveltuvat valvonnan, tuote- ja
elintarviketurvallisuuden ja laadun varmistamiseksi;

3) joka on hyvaksytty valmisteverotuslain (182/2010) 22 §:ssé tarkoitetun verottoman varas-
ton pitéjaksi;

4) joka on laatinut 54 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Valmistuslupa voidaan 1 momentin estamattd myontéa yliopistolaissa (558/2009), ammatti-
korkeakoululaissa (932/2014), ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998)
sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitetussa koulutuk-
sessa tapahtuvaan opetussuunnitelman mukaiseen opetukseen tai tutkimukseen sekd muuhun
tutkimukseen tai tuotekehitykseen. Talld valmistusluvalla valmistettua tuotetta saa kayttaa
vain analysointiin ja laaduntarkkailuun.
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Lupaviranomainen saa asettaa lupamaarayksia valmistukselle, jos toimintaan liittyy erityisié
valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeja. Lupaviranomainen saa rajoittaa valmistusluvan kos-
kemaan vain tiettyja alkoholijuomia, jos hakijan kaytdssa oleva osaaminen ja laitteet eivat ole
soveltuvia kaikkien alkoholijuomien valmistamiseksi.

158§
Vékiviinan maahantuonti-, tukkumyynti- ja kayttélupa ja niiden myéntamisen edellytykset

Vékiviinan maahantuonti- ja tukkumyyntilupa my6nnetééan hakijalle:

1) jonka varastointitilat ovat soveltuvat valvonnan varmistamiseksi;

2) joka on hyvaksytty valmisteverotuslain 22 8:ssé tarkoitetuksi verottoman varaston pité-
jaksi;

3) joka on laatinut 54 §:ssa tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Vakiviinan kayttolupa myonnetddn 13 §:n estdmattd hakijalle, jolla on elinkeinotoiminnassa
tapahtuvassa tuotteiden valmistuksessa tai laadunvarmistuksessa vakiviinan kayttéén perustel-
tu tarve. Jos elinkeinotoiminnassa on 31 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa oikeus kayttaa vero-
tonta alkoholijuomaa, verottoman alkoholijuoman kéayttdlupaan sovelletaan talta osin vakivii-
nan kéayttélupaa koskevia sdannoksia.

Sillg, jolle on my6nnetty vakiviinan valmistuslupa, on oikeus vékiviinan maahantuontiin,
tukkumyyntiin ja kayttoon ilman eri lupaa. Silld, jolle on myonnetty vékiviinan kayttdlupa, on
oikeus vakiviinan maahantuontiin omaan kayttoonsa tehtyaan lupaviranomaiselle maahan-
tuonnin aloittamisesta ilmoituksen. Silla, jolle on my6nnetty vakiviinan valmistus-, maahan-
tuonti-, tukkumyynti- tai kéyttdlupa, on oikeus pitda hallussaan ja kuljettaa luvassa tarkoitet-
tua vékiviinaa.

16 §
Alkoholijuomien tukkumyyntilupa ja sen mydntamisen edellytykset

Alkoholijuomien tukkumyyntilupa mydnnetaan hakijalle,

1) jonka kéaytossé on tuoteturvallisuuden ja laadun varmistamisen edellyttdmé osaaminen;

2) jonka varastointitilat ovat soveltuvat tuoteturvallisuuden, laadun ja valvonnan varmista-
miseksi;

3) joka on laatinut 54 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saa asettaa lupamaérayksia tukkumyynnille, jos toimintaan liittyy erityi-
si& valvonnan tai tuoteturvallisuuden riskeja.

17 8
Alkoholijuomien vahittaismyyntilupa ja sen mydntamisen edellytykset

Enint&én 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvan alkoholijuoman véhittdismyyntilu-
pa koskee vahittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisatiloissa ja se myénnetaan:

1) monipuolista valikoimaa pdivittain tarvittavia elintarvikkeita maank&ytto- ja rakentamis-
laissa (132/1999) tarkoitetussa rakennuksessa muutoin kuin tilapéisesti myyvalle hakijalle, jos
alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvasti muiden elintarvikkeiden
myynnin osuutta suurempi;

2) 1 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa vakituista tai kausiasutusta palvelevalla lupa-
viranomaisen hyvaksymaélla saanndlliselld reitilld kulkevassa myyméldautossa tai -veneessa
harjoittavalle hakijalle;
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3) anniskeluluvan yhteyteen anniskelussa olevien alkoholijuomien véhittaismyyntiin; maa-
réaikaisen anniskeluluvan yhteyteen vahittdismyyntilupa saadaan kuitenkin myontaa vain sel-
laiseen useiden alkoholijuomien valmistajien esittelytilaisuuteen, jonka tarkoituksena on esi-
tella tuotteita kuluttajille.

Tilaviinin ja késityolaisoluen vahittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntia yhden vahittéis-
myyntipaikan sisétiloissa ja se myonnetadn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle maankayt-
t0- ja rakentamislaissa tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan yhteyteen, jos-
sa alkoholijuoman kdyminen on tapahtunut. Vahittaismyyntipaikassa saadaan myydéa myos 1
momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun luvan myéntamisen edellytyksena on liséksi, ettd haki-
jaon laatinut 54 §:ssd tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Lupaviranomainen saa asettaa vahittdismyynnin kassa- ja myyntijarjestelyja koskevia lupa-
madardyksid, jos paikan sijaintiin tai toimintaan liittyy erityisia valvonnan tai yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden riskeja tai samassa toimipaikassa harjoitetaan myds anniskelua.

18 §
Alkoholijuomien anniskelulupa ja sen myontamisen edellytykset

Alkoholijuomien anniskelulupa koskee toimipaikan anniskelualuetta ja se myénnetdédn ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa
harjoittavalle hakijalle, jos:

1) hyvaksyttava anniskelualue on kooltaan ja rakenteiltaan sellainen, etté hakija voi jarjestaa
sen valvonnan tehokkaasti;

2) hakija on laatinut 54 8:ssa tarkoitetun omavalvontasuunnitelman.

Anniskelualueeksi ei saa hyvéaksya urheilu-, liikunta-, musiikki- tai muun niihin verrattavan
tapahtuman yleista katsomotilaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua anniskelualuetta voidaan muuttaa luvanhaltijan ilmoituk-
sen perusteella paitsi, jos anniskelualuetta laajennetaan ulkotiloissa. llmoitus anniskelualueen
muutoksesta tulee toimittaa lupaviranomaiselle véhintddn kolme viikkoa ennen muutoksen
suunniteltua kayttoonottoa. Lupaviranomaisen tulee kahden viikon kuluessa ilmoituksen vas-
taanottamisesta ilmoittaa, jos se ei hyvéksy ilmoitusta.

198§
Alkoholijuomien anniskeluluvan mydntaminen erdissa tapauksissa

Edelld 18 8:n 1 momentin 1 kohdan estdméttd kahdelle tai useammalle hakijalle saadaan
myontéa lupa anniskeluun yhdelld anniskelualueella samanaikaisesti, jos yksi hakija ilmoittaa
vastaavansa alueen valvonnasta. Lupaa ei saa myontad, jos yksikin hakijoista jatkaa anniske-
lua 43 8:ssd tarkoitetulla tavalla.

Edelld 18 &:n 1 momentin 1 kohdan estamattd anniskelulupa saadaan myo6ntéa majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle matkustajalle tapahtuvaan anniskeluun
majoitushuoneessa seka suljetuille seurueille tapahtuvaan anniskeluun luvanhaltijan kokousti-
lassa tai vastaavalla alueella.

Edelld 18 §:n 1 momentin estdamétta se, jolle on myodnnetty anniskelulupa, saa ilmoituksen
perusteella anniskella tapahtuma-, kokous- ja juhlatiloissa ja vastaavilla alueilla, jos ne on en-
nakolta hyvaksytty tata tarkoitusta varten anniskelualueeksi (cateringilmoitus). Anniskelusta
tulee ilmoittaa lupaviranomaiselle kolme vuorokautta ennen tilaisuuden alkua. Tilojen ja alu-
een hyvaksymisestd cateringilmoituksia varten seka tilaisuudesta ilmoittamisesta sdadetaan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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208
Lausunnot ja tiedonsaanti anniskelulupahakemuksesta

Lupaviranomaisen on pyydettava lausunto anniskelulupahakemuksen toimipaikan sijainti-
kunnalta ja poliisilta. Lupaviranomaisen on lisaksi ilmoitettava saman Kiinteiston seka vierei-
sen ja vastapdata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle hakemuksesta ja varattava
hénelle tilaisuus esittdd huomautuksensa, jos hakemus koskee anniskelua ulkotiloissa tai koh-
teessa on aiemmin esiintynyt jarjestyshairioita tai meluhaittoja. Luvanhakija voi huolehtia il-
moittamisesta ja liittdd hakemukseensa selvityksen mahdollisista huomautuksista.

Edelld 1 momentissa sdddetysta voidaan poiketa, jos lausuntojen ja huomautusten saaminen
on selvésti tarpeetonta aiemmin saatujen lausuntojen ja huomautusten, paikan toiminta-
ajatuksen tai muun vastaavan seikan vuoksi.

Jokaisella on oikeus pyynnosté saada tieto vireille tulleista anniskelulupahakemuksista ja
esittdd huomautuksensa hakemuksen johdosta. Hakemuksesta ilmoittamisesta ja huomautuk-
sen tekemisestd saddet&dan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

218§
Anniskeluluvan rajoittaminen ja méaraysten asettaminen

Lupaviranomainen saa rajoittaa anniskelua anniskelualueen, anniskeluajan ja alkoholijuoma-
lajien osalta sekd asettaa lupamaarayksia valvonnan turvaamiseksi, jos

1) anniskelulupaa haetaan pa&osin lapsille tai nuorille tarkoitettujen tai heidan kayttamiensa
tilojen yhteyteen tai vélittoméan laheisyyteen tai paikkaan, jossa elinkeinotoiminnan on kat-
sottava kohdistuvan p&dosin lapsiin ja nuoriin;

2) anniskelulupaa haetaan urheilutapahtumaan tai tilaisuuteen, joka on luonteeltaan perheta-
pahtuma tai johon muuten osallistuu runsaasti lapsia ja nuoria.

Lupaviranomainen saa paikan sijainnin, toiminnan erityisen luonteen tai esille tulleiden eri-
tyisten olosuhteiden niin vaatiessa rajoittaa anniskelua anniskelualueen, anniskeluajan, annis-
keluannosten koon ja alkoholijuomalajien osalta seké asettaa lupamaarayksia henkilékunnan
maaréstd, jarjestyksenvalvojien asettamisesta, asiakaspaikkojen méaérastd, meluhaittojen eh-
kaisysta seka muista vastaavista toimenpiteistd, jos rajoitukset ja maaraykset ovat tarpeen jar-
jestyshdirididen ja meluhaitan ehkaisemiseksi asuinymparistossd, valvonnan turvaamiseksi
anniskelupaikassa ja sen ymparistossa tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistami-
seksi.

Lupaviranomainen saa hylatd anniskelulupahakemuksen, jos anniskelutoimintaa tai siitd ai-
heutuvia haittoja ei voida kaytettavissa olevilla rajoituksilla ja lupaméaarayksilld mainitussa
tarkoituksessa riittavasti rajoittaa.

Edell4d 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun vahittdismyynnin myyntiaikaa ja asiakkail-
le myytdvia myyntimaari4 saadaan rajoittaa tai hakemus saadaan hylatd 2 ja 3 momentissa
séédetyilla perusteilla.
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3 luku
Alkoholiyhti6
228
Alkoholiyhtion tehtavat

Alkoholiyhtiolla on edelld 1 §:ssd tarkoitettujen haittojen véhentdmiseksi 6 §:ssd séadetyin
poikkeuksin yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien véhittdismyyntia. Alkoholiyhtiéén ja sen
harjoittamaan alkoholijuomien vahittaismyyntiin sovelletaan alkoholijuomien vahittadismyynti-
luvanhaltijaa ja vahittaismyynti& koskevia saannoksia, ellei yksinoikeudesta muuta johdu tai
toisin séadeta.

23 8§
Hallintoneuvosto

Alkoholiyhti6lla on hallintoneuvosto, johon kuuluu kaksitoista varsinaista jasenta. Valtio-
neuvosto maarda hallintoneuvoston jasenet neljaksi kalenterivuodeksi kerrallaan nimeten sa-
malla puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jos hallintoneuvoston jasen pyytaa vapautusta
tehtévastaan tai kuolee toimikauden kuluessa, sosiaali- ja terveysministerié madraa uuden ja-
senen jéljella olevaksi toimikaudeksi.

Hallintoneuvosto vahvistaa alkoholiyhtitlle edelld 1 §:ssd tarkoitettujen haittojen véhenta-
mistd koskevan toimintasuunnitelman kalenterivuodeksi kerrallaan. Hallintoneuvosto antaa
vuosittain sosiaali- ja terveysministeridlle kertomuksen alkoholiyhtion véhittdismyynnisté ja
niista toimenpiteista, joilla yhtio on pyrkinyt vahentdmaén 1 §:ssa tarkoitettuja haittoja.

Sosiaali- ja terveysministerién edustajalla on oikeus seurata asian kasittelya ja osallistua
keskusteluun hallintoneuvoston kokouksessa.

24 8
Syrjimaton toiminta

Alkoholiyhtion paatdkset alkoholijuomien ottamisesta vahittaismyyntiin, niiden poistami-
sesta vahittdismyynnista seka niiden hinnoittelusta tulee tehda julkisin ja tasapuolisin perus-
tein riippumatta niiden valmistajan tai myyjan kansalaisuudesta tai kotipaikasta.

Edella 1 momenttia sovelletaan myds alkoholijuomien esillepanoon ja muihin myyntijérjes-
telyihin alkoholijuomamyymaléssa seka alkoholijuomien muuhun esittelyyn kuluttajille.

Alkoholiyhtion palveluksessa oleva ei saa késitella myyntiin ottamista tai myynnista pois-
tamista koskevaa asiaa, jos hdn on hallintolaissa (434/2003) tarkoitetulla tavalla esteellinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia alkoholiyhtion 1 momen-
tissa tarkoitetusta paatoksenteosta.

258
Vahittaismyyntipaikka ja vahittaismyyntiluvan myéntdminen
Alkoholiyhtion vahittdismyyntipaikan hyvéaksyy alkoholiyhtion hakemuksesta toimipaikan

aluehallintovirasto. Myyntipaikkaa ei saa hyvéksyd, jos sen sijainnista aiheutuu kohtuutonta
haittaa asuinymparistolle.
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Jos alkoholiyhtio hakee 17 8:n 1 momentissa tarkoitettua vahittaismyyntilupaa myyda enin-
taén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavié alkoholijuomia, lupa voidaan myontad 1
momentissa saadettyjen edellytysten tayttyessa.

Lupaviranomaisen on pyydettavé lausunto myyntipaikan sijaintikunnalta ja poliisilta.

Lupaviranomaisen on lisdksi ilmoitettava samassa kiinteistossa olevan seka viereisen ja vas-
tapéata olevan asuinkiinteiston omistajalle ja haltijalle hakemuksesta ja varattava hanelle tilai-
suus esittdd huomautuksensa paitsi, jos ilmoittaminen on selvasti tarpeetonta aiemmin saatujen
lausuntojen ja huomautusten, myyntipaikan sijainnin tai muun vastaavan seikan vuoksi. Alko-
holiyhtio voi huolehtia ilmoittamisesta ja liittdd hakemukseensa selvityksen mahdollisista
huomautuksista.

26 8
Luovutuspaikka ja alkoholijuoman luovuttaminen ostajalle

Alkoholiyhtiolta ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa ostajille avoimessa liikehuo-
neistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtié on tehnyt luovutuspaikkasopimuk-
sen.

Luovutuspaikan hyvéksyy alkoholiyhtion hakemuksesta toimipaikan aluehallintovirasto.
Luovutuspaikkaa ei saa hyvéksyd, jos sen toiminnanharjoittaja ei tytd 13 §:ss@ sdddettyja
edellytyksia.

Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut
alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai tdman valtuuttamalle henkil6lle ja
noutamatta jaaneet alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtitlle viimeistdan kahden viikon
kuluttua niiden saapumisesta luovutuspaikkaan. Alkoholijuoman luovuttamiseen luovutuspai-
kassa sovelletaan 34 8:44, 36—39 §:44 ja 41 8:n 2 ja 3 momenttia.

27 8§
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtid saa myyda alkoholijuomia myos edelld 17 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetussa myymaldautossa ja -veneessa, jonka reitin aluehallintovirasto on vahvistanut.

Alkoholiyhtio saa jarjestda huutokaupan, jossa myydaan alkoholijuomia.

Alkoholiyhtiélle saadaan myoéntda alkoholijuomien tukkumyyntilupa. Alkoholiyhtid saa
toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille elinkeinonharjoittajille I&hettamall& ne osta-
jalle.

4 luku
Valmistus, maahantuonti, vienti ja tukkumyynti
288
lImoittaminen maahantuonnista ja viennista
Se, joka tuo maahan tai vie maasta vakiviinaa taikka tuo maahan tai vie maasta alkoholi-

juomia kaupallisessa tarkoituksessa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloittamisesta So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.
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298
Valmistajan, maahantuojan ja tukkumyyjén yleiset velvollisuudet
Alkoholijuoman valmistaja ja maahantuoja vastaavat kulutukseen luovuttamansa alkoholi-
juoman laadusta ja koostumuksesta seka siité, etté tuote ja sen paallysmerkinnét ja muu esitte-
ly ovat sdannosten ja maardysten mukaisia.
Vakiviinan ja alkoholijuoman valmistaja, maahantuoja ja tukkumyyja saavat myyda vakivii-

naa ja alkoholijuomaa vain alkoholilaissa tarkoitetulle luvanhaltijalle luvan mukaiseen tarkoi-
tukseen. Myynnit tulee kirjata ostaja- ja lupakohtaisesti.

308§
Alkoholijuomien rajat ylittava etamyynti

Alkoholijuomien rajat ylittava etdmyynti ja kyseiseen myyntiin liittyvd maahantuonti Suo-
meen on kielletty.

318§
Verottamattomien alkoholijuomien tukkumyynti
Se, joka harjoittaa alkoholijuomien tukkumyyntid, saa myyda alkoholijuomaa, josta valmis-
teveroa ei ole suoritettu, valmisteverotuslaissa ja alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa verot-
tomaksi séadettyyn tarkoitukseen.
328§

Alkoholijuomien maahantuonnin ikarajat

Alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan vékevaa alkoholijuomaa. Alle 18-vuotias ei saa tuoda
maahan mietoa alkoholijuomaa.

338§
Alkoholijuomien matkustajatuonti Euroopan talousalueen ulkopuolelta

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa saapuu maahan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestédnyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
alkoholijuomia.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessa saa-
puu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kesté4 enintadén kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan alkoholijuomia.

111



Luonnos

5 luku
Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu
348
Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Vahittadismyyntipaikassa alkoholijuomien vahittdismyyntia saa harjoittaa vain luovuttamalla
niitd asiakkaalle hyvéksytyssa toimipaikassa. Vahittaismyyntiluvan haltija saa myyda vain lu-
vassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Alkoholijuomaa ei saa nauttia véhittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittaismyynti-
paikan sisé- tai ulkoalueella tai tdman alueen valittdmassa laheisyydesséd. Luvanhaltijan on
tarvittaessa merkittava alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

358§
Alkoholijuomien anniskelupaikka

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain luovuttamalla niita asiakkaalle hyvaksytylla
anniskelualueella.

Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan haltijan myymaa alkoholijuomaa, jota ei
saa kuljettaa anniskelualueen ulkopuolelle eika nauttia sen ulkopuolella. Alkoholijuomien an-
niskelualue tulee rajata tai merkité selvésti, ellei alueen rajoja voida muutoin selvasti havaita.

Asiakasta, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa, ei saa paastéda anniskelualueelle. An-
niskelualueella oleva asiakas, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa, tulee poistaa anniske-
lualueelta ja anniskelupaikasta.

36§
Vahittaismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda tai muutoin luovuttaa vahittdismyynnissa tai anniskelussa:

1) alle 18-vuoctiaalle;

2) henkildlle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kayttaytyy hairitsevasti;

3) jos on aihetta olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittamista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen vékevéé alkoholijuomaa ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa vahittdismyynnissa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkil6lle, joka
on alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvasti havaittavissa tai joka kayttaytyy héairitsevasti.

378
Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Véhittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
riittdvasti henkildkuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan edustajana tdman
maarddma vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhan tehtdvaan nimedma henkild, jos paikka
on avoinna asiakkaille. Vastaavan hoitajan ja muun tehtdvaan nimetyn henkilén tulee olla
tayttanyt 18 vuotta. 16 vuotta tayttanyt henkil6 saa kuitenkin myyda alkoholijuomia vastaavan
hoitajan tai muun tehtdv&an nimetyn henkilon valvonnan alaisena.
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Alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkil6 ei
tehtavassadn saa olla alkoholin tai muun paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena.

388§
Yleinen valvonta

Vahittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan seka hanen henkilokuntansa tulee valvoa edell
34—37 8:ss& saddettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista ja vastata jérjestyksenpidos-
ta vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hanen edustajansa saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvasti pdihtyneen hen-
kilén luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa ottaa astian, jo-
ka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon hallusta ja havittdé sen sisalta-
man alkoholijuoman.

398
Henkilollisyyden todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todista-
maan henkil6llisyytensa henkilokunnalle ja timan lain valvontaa suorittavalle viranhaltijalle
viranomaisen myontamalla ajokortilla, passilla tai kuvallisella henkilékortilla.

40 §
Alkoholijuomien vahittaismyyntipakkaukset ja anniskeluannokset

Alkoholijuomaa saa myydéa vahittaismyynnissa vain valmiiksi taytetyissa suljetuissa pakka-
uksissa.

Alkoholijuomaa saa myyda anniskelussa vain avatuissa pakkauksissa ja annosteltuna lasiin
tai muuhun astiaan.

Jos alkoholijuomaa myydéan anniskelussa annosteltuna, sité tulee olla asiakkaan saatavilla
perusannoksina. Vakevien alkoholijuomien perusannos on 4 senttilitraa, enemman kuin 15 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan miedon alkoholijuoman perusannos 8 senttilitraa,
enemman kuin 8 mutta enintdan 15 tilavuusprosenttia sisaltdvan miedon alkoholijuoman pe-
rusannos 12 senttilitraa ja muun miedon alkoholijuoman perusannos 33 senttilitraa.

418§
Véhittaismyyntiaika

Alkoholijuomien vahittaismyynti on sallittu kello 9:sté kello 21:een.

Edelld 1 momentista poiketen alkoholiyhtid saa harjoittaa alkoholijuomien vahittaismyyntia
maanantaista perjantaihin kello 9:std kello 21:een ja lauantaisin kello 9:std kello 18:aan.
Myynti on kuitenkin kielletty kirkollisena juhlapdivand, vapunpéivéana, aitienpéivana, isanpéi-
vand ja itsendisyyspdivand. Myynti on myos kielletty uudenvuoden aattona ja vapun aattona
kello 18:n jalkeen seké jouluaattona ja juhannusaattona kello 12:n jélkeen.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltaviin al-
koholijuomiin.
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42 §
Anniskeluaika

Alkoholijuomien anniskelu on sallittu kello 9:sté kello 1.30:een. Anniskelua saadaan kuiten-
kin jatkaa itsendisyyspéaivan, uudenvuoden, vapun ja juhannuksen aattoyéna kello 3:een.

Anniskeltujen alkoholijuomien nauttiminen on sallittu yhden tunnin ajan anniskeluajan péat-
tymisen jalkeen.

Edelld 1 momenttia ei sovelleta enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltaviin al-
koholijuomiin.

43§
Jatkoaikailmoitus

Anniskelua saa jatkaa sisatiloissa kello 1.30:n jalkeen enintaan kello 4:4an lupaviranomai-
selle tehdylla ilmoituksella (jatkoaikailmoitus), joka on toimitettava lupaviranomaiselle vahin-
taén kolme viikkoa ennen suunnitellun jatkoajan kdyttdonottoa. Lupaviranomaisen on toimi-
tettava jatkoaikailmoitus terveydensuojelulain (763/1994) 15 8:ssé tarkoitettua kasittelya var-
ten kunnan terveydensuojeluviranomaiselle. limoituksessa on annettava anniskelutoiminnasta
aiheutuvien vaikutusten arviointia varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat saannokset ilmoituk-
sesta ja siihen liitettdvista selvityksista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Lupaviranomainen saa asettaa ilmoituksen johdosta 21 &:n 2 momentissa tarkoitettuja rajoi-
tuksia ja lupamaérayksid, jos ne ovat tarpeen valvonnan turvaamiseksi anniskelupaikassa ja
sen ympéristossa tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi. Anniskelun jat-
kaminen voidaan kieltdd, jos anniskelutoiminnasta aiheutuu terveydensuojelulain mukaista
terveyshaittaa lahiympaériston asukkaille eika haittaa voida ehkaista luvanhaltijan suorittamilla
toimenpiteilla.

Kunnalla on oikeus kieltda anniskelun jatkaminen kello 1.30:n jalkeen kunnan alueella tai
maaréatylla kunnan alueella. Kunnan péétos voi olla voimassa toistaiseksi tai maardajan ja se
tulee voimaan kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun paatos on tullut lainvoimaiseksi.

44 §
Anniskelun valvonta eraissa tapauksissa

Jos anniskelua jatketaan anniskelupaikassa kello 1.30:n jélkeen, luvanhaltijan tulee asettaa
kaksi yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitettua jarjestyk-
senvalvojaa jokaista alkavaa 200:aa asiakaspaikkaa kohti yksinomaan valvomaan jarjestysta ja
turvallisuutta anniskelupaikassa ja sen vélittoméssé l&heisyydessa kello 24:std asiakkaiden al-
koholijuomien nauttimisen pédattymistd seuraavan puolen tunnin ajaksi. Aluehallintovirasto
voi poiketa jarjestyksenvalvojia koskevista vaatimuksista, jos vaatimukset ovat selvasti tar-
peettomia paikan toiminta-ajatuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi tai jarjestyksenvalvojien
madard ei ilmeisesti riittaisi jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi.

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
40 8:n 2 momentin estdmattd ja majoitushuoneessa lisaksi 35 §:n 2 ja 3 momentin ja 42 §:n es-
tdmattd, jos tarjolla olevien alkoholijuomien maérd on rajoitettu asiakasméaaréan ja anniskelun
valvonnan vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien madarén rajoittamisesta saadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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45§
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan véhittaismyyntiin ja anniskeluun 29 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myyjalle lupanumeronsa.

Vahittdismyyntiluvanhaltija saa myydé alkoholijuomia anniskeluluvanhaltijalle anniskeluun.
Anniskeluluvanhaltijan on tallgin ilmoitettava hankintansa valvontaviranomaiselle 60 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla.

6 luku
Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteessa
46 8§
Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu ulkomaanliikenteen aluksissa

Alkoholijuomien vahittdismyyntié ja anniskelua saa harjoittaa Suomen ja ulkomaiden valilla
tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa matkustajille se, joka on tehnyt toiminnas-
taan kyseisessa myyntipaikassa ilmoituksen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le.

lImoituksessa tulee selvittad, missa vahittdismyynti- ja anniskelualueet sijaitsevat ja miten
ne rajataan, ja siihen tulee liittdd 54 §:ssé tarkoitettu omavalvontasuunnitelma.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd anniskelualueen kayttéon ottami-
sen tai rajoittaa ilmoituksen mukaista anniskelualuetta, jos alue ei taytd 18 §8:n 1 momentissa
séadettyja edellytyksia.

Vahittaismyyntia saa harjoittaa Suomen alueella kuitenkin vain liikkeella olevassa matkusta-
jakayttoon tarkoitetussa vesi- ja ilma-aluksessa, joka on matkalla kotimaisen ja ulkomaisen sa-
taman tai lentokentan vélilla. S&annollisella reitillaén oleva alus saa talldin kuitenkin poiketa
Ahvenanmaan maakunnassa.

47 §
Alkoholijuomien vahittaismyynti ja anniskelu lentoasemalla

Edelld 46 §:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan lentoasemalla verottomien tavaroiden myymalas-
sé tapahtuvaan alkoholijuomien véhittaismyyntiin vain ulkomaille matkustaville matkustajille
mukaan otettaviksi.

Ulkomaanliikenteeseen kaytettavalla lentokenttaalueella, jonne vain matkustajat padsevat
lentolipun esittdmalla, tapahtuvaan anniskeluun sovelletaan, mit4 46 §:n 1-3 momentissa s&é-
detéan.

48 §
Vahittaismyynnin ja anniskelun velvoitteet
Alkoholijuomien vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan haltijaa sek& luvanvaraista vahit-

tdismyyntia ja anniskelua koskevia saannoksié sovelletaan vastaavasti 46 ja 47 8:ssé tarkoite-
tuissa tilanteissa.
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Edella 41 ja 42 §:44 ei kuitenkaan sovelleta 46 ja 47 §:ssa tarkoitettuun vahittaismyyntiin ja
anniskeluun. Jos myynti tapahtuu Suomen alueella, vahittdismyynti ja anniskelu on kuitenkin
kielletty kello 4:std kello 5.30:een.

7 luku
Markkinointi
49 §
Markkinoinnin saéntely

Vakevan alkoholijuoman markkinointi on kielletty.

Miedon alkoholijuoman markkinointi sek& sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun mark-
kinointiin on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikaisiin tai muihin henkil@ihin, joille alkoholijuomaa ei 36 §:n mukaan
saa myyda, tai siina kuvataan tallaisia henkildit;

2) siind yhdistetdan alkoholin kéytto ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta mydnteisend ominaisuutena;

4) siind kuvataan alkoholin runsasta kéayttda myonteisesti taikka raittius tai alkoholin koh-
tuukaytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, etta alkoholin kéytto lisaa suorituskykya taikka edistda sosiaalista tai
seksuaalista menestysté;

6) siind luodaan kuva, etta alkoholilla on 1&&kinnallisia tai terapeuttisia ominaisuuksia tai et-
té se piristad, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvéan tavan vastaista, siind kaytetddn kuluttajan kannalta sopimatonta menettelya
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kéaytosta, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista to-
tuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) mukaisessa televisio- ja radiotoiminnas-
sa kello 7—22 tai kuvaohjelman, jonka iké&raja on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18
vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittdmisen yhteydessa;

S_))k SI? toteutetaan tai kohdistetaan yleisolle jérjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleiselld
paikalla;

10) siina kaytetaan kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai Kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kédyttda hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista siséltod tai saattaa palvelun vélitykselld kuluttajien jaetta-
vaksi tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisaltoa.

Markkinointina pidetddn my0s alkoholijuoman myynnin edistdmistd muun hyddykkeen
markkinoinnin yhteydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kédytetddn sellaisenaan tai
tunnistettavasti muunnettuna alkoholijuomalle vakiintunutta tunnusta tai etta siitd muutoin va-
littyy mielikuva tietysta alkoholijuomasta.

Edelld 1 momentista poiketen vakevaé alkoholijuomaa saa markkinoida 2 momentissa saa-
detyin rajoituksin:

1) vakevien alkoholijuomien valmistus-, vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssé vahittdismyynti- ja anniskeluhinnastossa sek& val-
mistajan tai tukkumyyjéan tuoteluettelossa siten, ettd kaikki saatavilla olevat juomat esitelldén
kuluttajille yndenmukaisella tavalla; seka

3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna
olevassa tietoverkossa.

Edelld 2 momentin 9 kohdassa sdédetty kielto ei koske miedon alkoholijuoman markkinoin-
tia muutoin 2 momentissa saddetyin rajoituksin:
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1) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleistilaisuudessa ja siihen pysyvésti kéaytet-
tévassa paikassa;

2) kansainvalisessa liikenteessa kaytettavassa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vahittaismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan ilmoitta-
misen osalta.

Edelld 1—3 momenttia ei sovelleta sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssa anne-
tussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotetta-
vaksi yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansisaltdisend vastaanottajan maasta riip-
pumatta. Saannoksia sovelletaan kuitenkin ulkomailta harjoitettuun Suomessa markkinoilla
olevien alkoholijuomien markkinointiin, joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti
Suomessa.

50 8
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittdismyynnissa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyodykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen on kiel-
letty.

Alle kahden kuukauden ajaksi rajatusta alkoholijuomapakkauksen tarjoushinnasta ilmoitta-
minen vahittaismyyntipaikan ulkopuolella on kielletty.

8 Luku
Teolliseen kayttéon tarkoitetut alkoholipitoiset aineet ja alkoholivalmisteet
518
Teolliseen kayttoon tarkoitetut alkoholipitoiset aineet
Nautittavaksi kelpaamattomia alkoholipitoisia aineita saa valmistaa, tuoda maahan ja myyda

teolliseen kayttoon. Valtioneuvoston asetuksella saddetadn niisté tavoista, joilla vékiviina teh-
daan vahvasti ja lievésti denaturoiduksi.

52§
Lievasti denaturoidun vakiviinan valmistus ja myynti

Lievasti denaturoidun vékiviinan valmistus on sallittu vain sille, jolla on oikeus tuoda maa-
han, valmistaa, myyda tukkumyynnissa tai kayttaa vakiviinaa.

Se, joka myy lievasti denaturoitua vakiviinaa, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan aloit-
tamisesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Lievésti denaturoitua vékiviinaa saa myyda vain tukkumyynnissé elinkeinotoiminnassa ta-
pahtuvaan puhdistus- ja valmistustarkoitukseen. Myyjan tulee pitdé Kirjaa ostajista. Myynnin
valvontaan sovelletaan 60 §:44.
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538
Alkoholivalmisteen vahittaismyynti kuluttajille

Enemman kuin viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvéa denaturoimatonta alkoholi-
valmistetta saa myyda vahittaismyynnissé kuluttajille vain pesu-, puhdistus- tai muuhun tekni-
seen kayttdon ja vain, jos se siséltdd mahdollisen veden lisdksi jotain muuta liuotinta tai sitd ei
ole muutoin perusteltua syyta olettaa kdytettavan paihtymiseen.

Arvioitaessa alkoholivalmisteen mahdollista kayttod paihtymiseen tulee ottaa erityisesti
huomioon:

1) valmistajan toteuttamat kéytettavissadn olevat valmisteen rakenteeseen, hajuun ja makuun
sekd pakkauksen rakenteeseen ja kokoon liittyvét toimet, joilla pyritddn estdméaan valmisteen
kéytto paihtymiseen;

2) valmisteen markkinointi ja se mielikuva, joka markkinoinnin yhteydessa on kuluttajille
synnytetty;

3) voidaanko valmisteesta saada tavanomaisella tavalla juotavaksi kelpaava enemman kuin
viisi tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdva alkoholipitoinen aine erottamalla siitd ai-
nesosia tai lisaédmaélla siihen nestetta.

Sellaiseen kiinte&a ainetta olevaan tai kiintedd ainetta sisaltavaan alkoholivalmisteeseen, jo-
ka on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siita
ainesosia tai lisdédmalla siihen nestettd, sovelletaan alkoholijuomia koskevia sdannoksid, jos
tuotteen kokonaisalkoholipitoisuus on enemman Kuin 2,8 painoprosenttia.

9 luku
Valvonta ja ohjaus
54 §
Omavalvonta

Luvanhaltijalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot toimintaansa liittyvista tdmén lain mukai-
sista velvoitteista ja niiden kaytanndn toteuttamiseen liittyvista riskeista.

Luvanhaltijan on laadittava kirjallinen suunnitelma toimintansa lainmukaisuuden varmista-
miseksi, noudatettava sitd ja pidettava sen toteuttamisesta Kirjaa (omavalvontasuunnitelma).
Omavalvontasuunnitelmassa tulee kuvata, miten lain noudattamista seurataan, miten Kriittisten
tilanteiden riskien hallinta toteutetaan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Omaval-
vontasuunnitelma saadaan tarvittaessa yhdistéé elintarvikelain ja tupakkalain mukaiseen oma-
valvontasuunnitelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat s&annokset omavalvonta-
suunnitelman laatimisesta ja sdadetdan sen sisallosta ja toteuttamisesta.

55§
Henkilokunnan osaamistodistus

Alkoholijuomien anniskeluluvanhaltijan sekd alkoholiyhtidn on huolehdittava siitg, ettd va-
hittdismyyntia ja anniskelua sek& niiden valvontaa hoitavalla henkil6lla on alkoholilain osaa-
mista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvaksyman mallin mukai-
nen todistus (alkoholilain osaamistodistus), jos henkild on tydskennellyt luvanhaltijan palve-
luksessa yhteensa vahintddn kolme kuukautta. Osaamistodistus vaaditaan kuitenkin kaikilta
37 8:n 2 momentissa tarkoitetuilta vastaavilta hoitajilta ja muilta td4hén tehtdvaan nimetyiltd
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henkilGilta seka alkoholiyhtion ja anniskelupaikan, joka jatkaa 43 8:ss& tarkoitetulla tavalla
anniskeluaikaa, mainittuja tehtavié hoitavilta henkil6ilta.

Luvanhaltijan on osana omavalvontaa pidettava kirjaa liikkeessa tydskentelevien henkildi-
den osaamisesta ja pyydettéessa esitettéva tiedot valvontaviranomaiselle.

56 §
Alkoholilain osaamistodistuksen myéntadminen

Alkoholilain osaamistodistuksen myontaa valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion
jarjestamisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Osaamistodistus
myonnetddn henkildlle, joka on suorittanut hyvéksyttévasti alkoholilain osaamista ja valvon-
nan toimintatapojen tuntemista arvioivan testin (alkoholilain osaamistesti) tai saanut vastaavat
tiedot sisaltdvan koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvét.

Oppilaitoksella on oikeus peria testistd maksu, joka vastaa enintaan testin jarjestamisesta ai-
heutuvia todellisia kustannuksia. Alkoholilain osaamistodistus voidaan yhdistaa elintarvike-
lain 27 §:ssd tarkoitetun osaamistodistuksen kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sdédnnokset osaamistestin sisallosté ja arvioinnista sekd osaamistestia vas-
taavista koulutuksista ja tutkinnoista.

578
Yleinen ohjaus ja valvonta seka alkoholihaittojen seuranta

Taman lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus ja valvonnan suunnittelu kuuluvat sosiaali-
ja terveysministeriélle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seuraa ja tutkii tassa laissa saadettyjen toimenpiteiden vai-
kutusta alkoholihaittojen kehitykseen seka huolehtii alkoholihaittojen vahentamiseen liittyvéas-
td muusta tutkimuksesta ja kehittdmistyosta.

58 8§
Valvonta ja siihen liittyva ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien vahittaismyyntia ja anniskelua sekd markKki-
nointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien véhittdismyyntia ja
anniskelua sek& markkinointia koko maassa sekd ilmailulaissa (1194/2009) ja merilaissa
(674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat myds:

1) alkoholipitoisten aineiden valmistuksen, maahantuonnin, viennin ja tukkumyynnin valvon-
ta;

2) alkoholijuomien verottomista varastoista tapahtuvan myynnin ja kdyttéluvan mukaisen kay-
ton valvonta;

3) aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdmi-
nen;

4) alkoholihallinnon tieto-, tilastointi- ja viestintpalveluiden tuottaminen;

5) tdssa laissa saadetyt muut tehtavat.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintovirastojen tarkemmasta tyon-
jaosta ohjauksessa ja valvonnassa saddetéén tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.
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59 §
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii yhteistydssd aluehallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alkoholi-
juomien anniskelun ja vahittaismyynnin sek& mainonnan alueellista lupahallintoa ja valvontaa
yhdenmukaiseen ratkaisukaytantoon ja alkoholilain tehokkaaseen téytantonpanoon.

Valvontaohjelmassa méaaritellddn lainsaddannon sekd valtioneuvoston ja sosiaali- ja terve-
ysministerion alkoholihallinnolle asettamien tavoitteiden toteuttamisen edellyttdmat tarkoituk-
senmukaiset toimenpiteet sekd menettelytavat, joilla viranomaisvalvontaa kohdennetaan riski-
kohteisiin valvontatarpeiden perusteella.

60 8
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaiset saavat tarkastaa tdméan lain valvontaa varten luvanhaltijan tiloja, toi-
mintaa ja asiakirjoja seka alkoholipitoisen aineen kuljetuksia.

Valvontaviranomaisten edustajille on turvattava esteetdn péasy valvottaviin tiloihin ja asia-
kirjoihin, oikeus tallentaa valvonnassa tarvittavia tietoja ja oikeus saada korvauksetta valvon-
taa varten tarvittavat ndytteet. Valvontatarkastukseen sovelletaan, mita hallintolain 39 §:ss&
séadetdan.

Pysyvadisluonteiseen asumiseen kéytetyssa tilassa ja majoitushuoneessa tarkastus saadaan
tehdd vain, jos on perusteltua syyta epdilla taté lakia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavak-
si Ea_édetylla tavalla. Tarkastuksen on oltava valttdmaton rikoksen selvittamiseksi tai estami-
seksi.

Luvanhaltijan on toimitettava maardajoin valvontaviranomaisille luvanhaltijan myyntia ja
muuta toimintaa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset il-
moitukset ja tiedot. Tarkemmat sdédnnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

618§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estdmaétté valtion
ja kunnan viranomaisilta sek& Kansanelékelaitokselta, tyottomyysvakuutusrahastolta ja Eléke-
turvakeskukselta tietoja, jotka ovat tarpeellisia:

1) arvioitaessa 13—21 8:ssé tarkoitettuja luvan myontdmisen tai ilmoituksen hyvaksymisen
edellytyksié; tai

2) tamén lain ja sen nojalla annettujen sdanngdsten ja maardysten noudattamisen valvonnassa.

62 8
Tietojen antaminen
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) saddetyn salassapitovel-
vollisuuden estamatta valvontaviranomaiset saavat antaa t4ssé laissa tarkoitettuja tehtévié suo-
ritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta taikka liike- tai am-

mattisalaisuudesta toiselle valvontaviranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeen kyseiselle viran-
omaiselle séadetyn tehtdvan hoitamiseksi.
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Poiketen siit4, mité viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa
séadetdan, luvanhaltijan ja ilmoituksen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitusnumero ja yleiseen kayt-
toon tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan saattaa rekisterissa sellaisinaan julkisiksi niin,
ettd tietoja voidaan hakea ainoastaan yksittaisind hakuina kayttden hakuperusteena luvanhalti-
jan tai ilmoituksen tekijan nimed, yritys- ja yhteisétunnusta tai lupa- tai ilmoitusnumeroa taik-
ka myyntipaikan nimea.

63 8
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta virka-apua taman lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvomiseksi ja taytantonpanemiseksi seka al-
koholipitoisten aineiden véaarinkayton selvittamiseksi.

64 §
Alkoholielinkeinorekisteri

Valvontaviranomaiset pitavéat tassé laissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelya ja valvontaa
sekd alkoholitilastointia varten alkoholielinkeinorekisteria elinkeinonharjoittajista, joille on
myoOnnetty téssa laissa tarkoitettu lupa tai jotka ovat hakeneet tallaista lupaa. Vastuullisena re-
Kisterinpitdajana toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Rekisteroitavia tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sekd henkil6- tai yritys- ja yhteisotunnus sek& osoite, puhelinnumero ja
muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa mainitut tiedot yhteison hallituksen jasenistd, toimitusjohtajasta seka huomat-
tavista osakkeenomistajista, vastuunalaisista ja danettdmista yhtiomiehista seké naiden sijoit-
tamista panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkintaa ja syytettd sekd rikostuomiota ja rikosasian
tuomioistuinkasittelyd koskevat tiedot elinkeinonharjoittajista ja 2 kohdassa mainituista henki-
10istd;

4) tieto rekisterditymisestd arvonlisaverovelvolliseksi, ennakkoperintarekisteriin ja muihin
verohallinnon rekistereihin seka tieto erdéntyneista veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista velvoitteista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkursseista sekd muista erdantynyttd velkaa koskevista
tuomioistuimen paatoksista;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon velkajérjestelyistd;

8) tiedot tdméan lain nojalla myoénnetyn luvan perusteella tapahtuvasta toiminnasta seka té-
maén lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten, maaradysten ja kieltojen rikkomisesta ja tallaisen
rikkomuksen seuraamuksesta sekd tiedot valvontaviranomaisten suorittamista tarkastuksista ja
naiden tuloksista;

9) muut lupa-asioiden kasittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka ei-
vat sisalla henkil6tietolain (523/1999) 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Elinkeinonharjoittajaa ja muita 2 momentin 2 kohdassa mainittuja henkil6itd koskevat tiedot
séilytetdan alkoholielinkeinorekisterissé niin, ettd ne poistetaan viiden vuoden kuluttua viimei-
sen tiedon merkitsemisesta.
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10 luku
Kiellot, rikkomusten seuraamukset ja rangaistussaannokset
65 8
Poliisin kielto

Jos vahittdismyynti- tai anniskelupaikan henkilokunta ei kykene sdilyttaméaan jarjestysta va-
hittdismyynti- tai anniskelupaikassa, asiakaspaikkamadaraa koskevia rakentamis-, turvallisuus-
tai anniskelumadrayksia on merkittavasti rikottu tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden var-
mistaminen alueella sité edellytt&d, poliisi voi kieltad vahittaismyynnin tai anniskelun enintéén
meneill4&n olevan aukiolon ajaksi. Kiellosta on ilmoitettava lupaviranomaiselle.

66 8
Valvontaviranomaisen kiellot ja turvaamistoimet

Jos alkoholijuomaa markkinoidaan 49 tai 50 §:n vastaisesti, valvontaviranomainen voi kiel-
t&4& markkinoinnin tilaajaa tai toimeenpanijaa seka néiden palveluksessa olevaa jatkamasta tai
toistamasta sdénndsten vastaista toimintaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltda alkoholipitoisen aineen luovut-
tamisen markkinoille tai korvauksetta velvoittaa poistamaan alkoholipitoisen aineen markki-
noilta, jos tuote tai sen esittely ovat siitd annettujen sd&nndsten ja maardysten vastaisia tai jos
tuotteen laatua tai siitd mahdollisesti aiheutuvia terveydellisid haittoja ja vaaroja ei ole asian-
mukaisesti valvottu tai jos kielto on muutoin perusteltu ihmisten terveyden suojelemiseksi.

Valvontaviranomainen voi kieltdd jatkamasta tdman lain mukaista elinkeinotoimintaa, jos se
on 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvén tavan vastaista.

Jos 1—3 momentissa tarkoitetun sadnndsten ja maaraysten vastaisen tai terveydelle haitalli-
sen menettelyn jatkaminen tai toistaminen on menettelyn laajuuden tai merkityksen johdosta
tarpeen kiireellisesti estdd, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi 1—3 momen-
tissa tarkoitetussa asiassa seka aluehallintovirasto 1 ja 3 momentissa tarkoitetussa asiassa vali-
aikaisesti ennen asian lopullista ratkaisemista antaa tata tarkoittavan kiellon. Véliaikaista kiel-
toa koskeva méaarays tulee voimaan heti, ja se voidaan peruuttaa ennen asian lopullista ratkai-
semista.

67 8
Oikaisu
Valvontaviranomainen voi 66 §:ssa saadetysta kiellosta paattaessaan tai valiaikaisen kiellon
madratessaan velvoittaa kiellon saaneen suorittamaan asetetussa maaraajassa ja maaratylla ta-
valla oikaisutoimen, jos sitd sadnnOsten vastaisesta menettelystd aiheutuvien ilmeisten haitto-
jen vuoksi on pidettavé tarpeellisena.
68 8§
Uhkasakko ja teettdminen
Valvontaviranomainen voi tehostaa tdman lain sdanndsten perusteella antamaansa kieltoa tai

méaaraysta taikka madradmaansé oikaisua uhkasakolla tai uhalla, ettd asetetun maardajan jal-
keen tekemétt jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjan kustannuksella.
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Valvontaviranomaisen 66 ja 67 §:ssé tarkoitetussa asiassa asettaman uhkasakon tuomitsee ja
teettdmisuhan taytantdonpanosta paattda uhkasakon tai teettdmisuhan asettajan hakemuksesta
markkinaoikeus.

Muutoksenhausta uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan saadetaan 79 §:ssd. Muutoin uhkasakosta
ja teettdmisuhasta sdddetédan uhkasakkolaissa (1113/1990).

69§
Varoitus ja laiminlyontimaksu

Lupaviranomainen voi antaa luvanhaltijalle kirjallisen varoituksen tai maarata luvanhaltijan
maksamaan véhintddn 300 euron ja enintddn 1 000 euron laiminlydntimaksun, jos:

1) valmistustoiminnassa on rikottu 10 tai 11 §:n tai 28—30 8:n s&annoksia tai 14 §:n nojalla
asetettuja lupaméaéarayksié tai rajoituksia;

2) maahantuonnissa on rikottu 28—31 8:n séannoksia tai viennissa 28 §:n sdannosta;

3) vékiviinan tai verottoman alkoholijuoman kaytdssa on rikottu kayttéluvan ehtoja;

4) tukkumyynnissé on rikottu 28—31 §:n sddnnoksia taikka 15 tai 16 8:n nojalla asetettuja
lupaméaérayksié tai rajoituksia;

5) vahittdismyynnissa on rikottu 5 luvussa luvanhaltijalle, alkoholiyhtidlle tai 46 ja 47 §:ssd
tarkoitetulle vahittdismyynnin harjoittajalle sdédettyja velvollisuuksia tai 17 §:n nojalla asetet-
tuja lupamaarayksia;

6) anniskelussa on rikottu 5 luvussa luvanhaltijalle tai saddettyja velvollisuuksia, 21 tai 46
8:n nojalla asetettuja lupamaarayksia tai rajoituksia taikka anniskelupaikassa tai sen valitto-
méssé laheisyydessa on ilmennyt jarjestyshéirioitd, jotka johtuvat omavalvontasuunnitelman
puutteellisuudesta tai sen noudattamatta jattdmisesta;

7) 60 8:n 4 momentissa saédetty ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskeva velvollisuus
on jatetty toistuvasti kehotuksista huolimatta noudattamatta.

Laiminlydntimaksu maaratdan maksettavaksi valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattda maaraa-
métta tai maaratd maksettavaksi véhimmaismaéraa pienempénd, jos tekoa voidaan pitaé vahai-
send ja maksun maaradmatta jattdminen tai madrddminen vahimmaismaaréa pienempéné on
kohtuullista laiminlyénnin laatu, toistuvuus, suunnitelmallisuus, omavalvontasuunnitelman
noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlydntimaksua ei saa madrata luonnolliselle henkil6lle, jota epdilladn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on
samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos laiminlydntimaksu on madratty luonnollisel-
le henkildlle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Laiminlydntimaksua ei saa maaratd, jos teosta on kulunut yli kuusi kuukautta. Laiminly6n-
timaksun taytantdonpanosta sdddetddn sakon tdytantdtnpanosta annetussa laissa (672/2002).
Laiminlyontimaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua laiminlydntimaksun maaradmispéivasta.

70 §
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain mukaisen luvan tai hyvaksymisen mééraajaksi,
jos luvan haltija kirjallisesta varoituksesta tai laiminlyéntimaksusta huolimatta jatkaa 69 §:n 1
momentin 1—6 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontia.

Lupa tai hyvéksyminen voidaan peruuttaa pysyvasti, jos velvollisuuksien rikkominen on jat-
kunut annetun varoituksen tai laiminlyontimaksun jalkeen ja lain rikkominen on toistuvaa tai
tahallista taikka se on kokonaisuutena arvostellen torkeéé.
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Lupa tai hyvaksyminen tulee peruuttaa, jos hakemuksessa annettujen virheellisten tietojen
tai olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivat ole voimassa,
eiké tilannetta ole korjattu asetetussa maaraajassa.

718
Seuraamukset rikkomuksista ulkomaanliikenteessa ja alkoholiyhtion vahittaismyynnissa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi supistaa vahittaismyynti- tai anniskelu-
aikoja liikennevalineessa tai myyntipaikassa enintddn kolmen kuukauden ajaksi, jos liikenne-
valineessa tai myyntipaikassa on kirjallisesta varoituksesta tai laiminlyontimaksusta huolimat-
ta ilmennyt 69 §:ssd tarkoitettuja rikkomuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi kieltdd vahittdismyynnin tai anniskelun
liikennevalineessa tai myyntipaikassa enintdén kuukauden ajaksi, jos alkoholijuomaa on Kir-
jallisesta varoituksesta tai laiminlydntimaksusta huolimatta myyty 36 8:n vastaisesti taikka
edelld mainitut jarjestyshairiot johtuvat torkedsta huolimattomuudesta tai tahallisuudesta.

Aluehallintovirasto voi kieltdd alkoholijuomien myynnin alkoholiyhtion myymalassa maa-
raajaksi, jos alkoholiyhtit kirjallisesta varoituksesta tai laiminlydntimaksusta huolimatta jat-
kaa 69 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontia.
Aluehallintovirasto voi myods kieltdd alkoholiyhtiotd toimittamasta alkoholijuomia 26 §:ssd
tarkoitettuun luovutuspaikkaan, jos luovutuspaikassa rikotaan 26 §:n 2 momentissa saadettyja
velvollisuuksia.

728
Rangaistussaannokset

Rangaistus alkoholirikoksesta sdadetéan rikoslain (39/1889) 50 a luvun 1—3 §:ssé.

Rangaistus alkoholijuoman markkinointirikoksesta sdadetaan rikoslain 30 luvun 1 a §:ssé.

Rangaistus tassd laissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai
siitd muualla laissa séadetd ankarampaa rangaistusta.

Joka tahallaan

1) nauttii alkoholijuomaa vastoin 82 §:n 1 momentissa saadettya alkoholijuoman nauttimis-
kieltoa,

2) jattdd noudattamatta poliisin 82 §:n 2 momentin nojalla yleisen jarjestyksen turvaamiseksi
antamaa kieltoa alkoholijuoman nauttimisesta julkisella paikalla,

3) sallii 82 §:n 1 momentissa tarkoitetun paikan omistajana, tilaisuuden toimeenpanijana tai
jarjestyksenvalvojana alkoholijuoman nauttimisen kyseisessa sédnnfksessd mainitussa paikas-
sa taikka luvatta tarjoaa alkoholijuomaa téllaisessa paikassa 82 8:n 3 momentin vastaisesti,

4) 34 8§8:n 2 momentin vastaisesti alle kahdeksantoistavuotiaana pitdd hallussaan laillisesti
valmistettua tai maahantuotua alkoholijuomaa taikka kahdeksantoista mutta ei kahtakymmenta
vuotta tayttdneend pitdé hallussaan laillisesti valmistettua tai maahantuotua vakevéa alkoholi-
juomaa,

5) tarjoaa alle kahdeksantoistavuotiaalle alkoholijuomaa tai vakiviinaa niin, etta tdma siitd
juopuu, ja tarjoamista voidaan alaikéisen ikd, kypsyysaste ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kokonaisuudessaan pit4dd moitittavana tai

6) markkinoi mietoa alkoholijuomaa 49 tai 50 8:n vastaisesti,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholirikkomuk-
sesta sakkoon.

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 36 8:ssé saddetyn vahittdismyynti- tai anniskelukiellon,
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2) anniskeluluvan haltijana taikka 37 8:ssé tarkoitettuna vastaavana hoitajana tai muuna teh-
tdvaan nimettyna henkiloné rikkoo 34 ja 35 §:ssé sdddettyjé vahittdismyyntipaikan ja anniske-
lupaikan jérjestyksen valvontaa koskevia velvoitteita tai

3) erehdyttadkseen alkoholijuomien véhittdismyynnin tai anniskelun valvontaa suorittavaa
henkilokuntaa kayttaa toisen henkil6todistusta, passia, ajokorttia tai muuta viranomaisen an-
tamaa todistusta henkil6llisyytensé todistamiseen.

Rikesakosta seuraamuksena 4 momentin 1, 2 ja 4 kohdassa mainitusta alkoholirikkomukses-
talsléadetéén rikoslain 2 a luvun 9 8:n 7 momentissa ja mainitun 9 8:n nojalla annetulla asetuk-
sella.

73 8
Kuulemisvelvollisuus

Ennen 72 &:n 4 momentin 6 kohtaan perustuvan alkoholirikkomusta koskevan syytteen nos-
tamista virallisen syyttdjan on varattava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle ti-
laisuus antaa lausuntonsa ja tuomioistuimen on késitellessaan téllaista asiaa varattava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

11 luku
Maksut
74 8
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston perimat maksut

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston suoritteista peritddn maksuja sen mukaan
kuin valtion maksuperustelaissa (1992/150) saadetaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto perii tdmén lain valvonnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

1) 14 8:ss& tarkoitetun valmistusluvan haltijalta alkoholijuoman ja vakiviinan valmistuksen
valvonnasta (valmistuksen valvontamaksu), el kuitenkaan silloin, jos alkoholijuoman tai véki-
viinan valmistus tapahtuu opetus- tai tutkimustarkoituksessa;

2) 15 §:ssé tarkoitetun [valmistus- tai Jtukkumyyntiluvan haltijalta alkoholijuoman ja vaki-
viinan tukkumyynnin valvonnasta (tukkumyynnin valvontamaksu);

3) 15 §:ssé tarkoitetun kayttéluvan haltijalta vékiviinan ja verottamattoman alkoholijuoman
kéyton valvonnasta (kaytén valvontamaksu);

4) 46 ja 47 8:ssé tarkoitetun alkoholijuomien véhittdismyynti- ja anniskelutoiminnan harjoit-
tajalta (ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu).

Valvontamaksujen suuruus méaraytyy liitteen mukaisesti.

758
Aluehallintoviraston perimat maksut

Aluehallintoviraston suoritteista peritddn maksuja sen mukaan kuin valtion maksuperuste-
laissa (1992/150) séadetaan.

Aluehallintovirasto perii tdméan lain aiheuttamien kustannusten kattamiseksi vuotuisen val-
vontamaksun:

1) 18 8§:ssé tarkoitetun anniskeluluvan haltijalta anniskelun valvonnasta (anniskelun valvon-
tamaksu);
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2) 17 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhtiolta vahittaismyynnin
valvonnasta (vahittaismyynnin valvontamaksu).
Valvontamaksujen suuruus maaraytyy liitteen mukaisesti.

76 8
Valvontamaksun taytant6onpano

Tassa laissa saddetyt maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perimisesta sédadetaan
verojen ja maksujen taytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos maksu viivistyy, sille on maksettava korkolain (633/1982) 4 §:ssé sdéddetty viivéstyskor-
ko. Viivéstyskoron sijasta virasto voi perid viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos vii-
vastyskoron maara jéisi tatd pienemmaéksi.

12 luku
Muutoksenhaku
778
Muutoksenhaku alkoholiyhtion paatokseen

Jos tarjouksen tekija tai tavarantoimittaja katsoo, ettd alkoholiyhtion péaatds on 24 8:n 1
momentin vastainen, se voi vaatia oikaisua alkoholiyhti6lta siten kuin hallintolaissa sd&detéan.
Alkoholiyhtion paatds voidaan antaa tiedoksi sahkopostilla tarjouksen tekijan tai tavarantoi-
mittajan ilmoittamaan osoitteeseen, ellei asianomainen ole sit4 kieltanyt.

Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastolta siten kuin hallintolainkéyttélaissa (586/1996) sdadetaan.

Paatds, joka koskee alkoholijuomien ottamista vahittaismyyntiin, poistamista vahittdis-
myynnista seka vahittaismyynnin hinnoitteluperusteita, voidaan panna taytantoon muutoksen-
haun estamattd, jollei Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toisin paaté.

78 §

Muutoksenhaku Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paa-
tokseen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paattkseen, johon ei
79 8:ssé ole saddetty valituskieltoa, haetaan muutosta siten kuin hallintolainkayttolaissa sdade-
taan./ hallintolaink&yttdlain mukaisesti. My6s Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolla ja aluehallintovirastolla siind tapauksessa, ettd aluehallintovirasto on ratkaissut muutok-
senhaun kohteena olevan asian, on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden muutoksenhaun
johdosta tekeméan péatdkseen.

Varoituksen antamista ja laiminlydntimaksua koskevaan paatokseen saa vaatia oikaisua lu-
paviranomaiselta siten kuin hallintolaissa s&adetdén./ hallintolain mukaisesti. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolaink&ytt6laissa saddetdan. hallintolaink&yttdlain mukaisesti Hallinto-oikeuden paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myonta4 valitusluvan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja aluehallintoviraston paatdsta on muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
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798
Markkinointikiellon saattaminen markkinaoikeuden kasiteltavaksi

Edelld 66 §:ssd tarkoitettuun kieltop&atokseen tai valiaikaista kieltoa koskevaan maarayk-
seen, muuhun 49 ja 50 8:ssd tarkoitettua markkinointia koskevaan péatokseen, virastojen maa-
réamaidn 67 §:ssd tarkoitettuun oikaisuun taikka virastojen asettamaan uhkasakkoon tai teettd-
misuhkaan ei saa valittamalla hakea muutosta.

Se, jolle Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto on antanut
66 §:ssd tarkoitetun kieltop&atoksen tai valiaikaista kieltoa koskevan madrdyksen taikka aset-
tanut 68 8:ssé tarkoitetun uhkasakon tai teettdmisuhan tai jonka virasto on maarannyt suorit-
tamaan 67 8:ssé tarkoitetun oikaisun, voi hakemuksella saattaa asian markkinaoikeuden kasi-
teltdvéksi 30 péivéan kuluessa paatoksen tai madrayksen tiedoksisaamisesta.

13 luku
Erinaiset sdannokset
808§
Alkoholipitoisen aineen hallussapito

Alkoholijuomaa ei saa pitda hallussa, jos se ei ole laillisesti valmistettu tai maahantuotu.

20 vuotta nuorempi henkilo ei saa pitdd hallussa vékevad alkoholijuomaa. 18 vuotta nuo-
rempi henkil® ei saa pitad hallussa mietoa alkoholijuomaa.

Vakiviinaa saa pitd hallussa tai kuljettaa vain se, jolla on tdman lain mukaan oikeus valmis-
taa, maahantuoda, myyda tai kayttaa vakiviinaa.

818
Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vélittaa ja luovuttaa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman valittdminen
ja luovuttaminen on Kkielletty myds ilman palkkiota henkil6lle, jolle 36 §:n mukaan ei saa
myydé alkoholijuomaa.

828§
Alkoholijuoman nauttimiskiellot

Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin sdédeté:

1) yleisolle avoimessa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain tarkoittamassa ravit-
semisliikkeessd;

2) kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa.

Poliisi saa, jos yleisen jérjestyksen yllapitdminen sitd edellyttdd, kieltdd alkoholijuomien
nauttimisen yleiselld paikalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa paikassa tai tilaisuudessa ei paikan omistaja taikka tilai-
suuden toimeenpanija tai jarjestyksenvalvoja saa sallia alkoholijuoman nauttimista.
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838§
Alkoholipitoisten aineiden poisottaminen, haltuunotto ja h&avittaminen

Poliisimiehella on oikeus ottaa alkoholipitoiset aineet pois henkildlta, jolla ei ole oikeutta pi-
tad niitd hallussaan, sek& henkil6ltd, joka on paihtymyksen vuoksi otettu kiinni poliisilain
(872/2011) 2 luvun 2 8:n 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa.

Poliisimiehelld on my0s oikeus ottaa alkoholijuoma pois henkil6lta, jolla tdmén lain mukaan
muutoin on oikeus pitaa sitd hallussaan, jos asianomainen nauttii sitd 82 §:n 1 momentin vas-
taisesti tai yleiselld paikalla 82 §:n 2 momentin tai jérjestyslain 4 §:n vastaisesti.

Avatussa astiassa olevat sekd avaamattomassa astiassa olevat aineet, joiden arvo on véhéi-
nen, voidaan havittdd. Alkoholijuomia ei saa palauttaa henkil6lle, jolla ei ole oikeutta pitaa
niit hallussaan. Jos alkoholipitoiset aineet tulee palauttaa séilodnotetulle henkilélle, ne voi-
daan luovuttaa hanelle aikaisintaan 12 tunnin kuluttua séilossapidon paittymisestd. Jos séi-
I66notettu ei nouda alkoholijuomia 30 vuorokauden kuluessa saildssapidon paattymisestd, ne
voidaan hévittdd. Muutoin noudatetaan, mitd omaisuuden haltuun ottamisesta ja haltuun otetun
omaisuuden kasittelystd saadetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 13—15 §:ssa.

84§
Tarkastus ja etsinta

Jos alle kahdeksantoistavuotiasta epdilldan todennakdisin syin 72 §:n 4 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetusta rikkomuksesta, poliisi voi laittomasti hallussa pidetyn alkoholijuoman etsimi-
seksi tarkastaa téllaisen henkilén mukana olevat tavarat ja paallisin puolin hdnen vaatteensa,
jos se voi tapahtua puuttumatta loukkaavalla tavalla epéillyn henkil6kohtaiseen koskematto-
muuteen.

Tarkastuksen kirjaamisesta saadetaan poliisilain 2 luvun 14 §:n 3 momentissa. Tarkastuk-
sessa noudatetaan muutoin, mitd pakkokeinolain (806/2011) 8 luvussa sdadetaan henkiléntar-
kastuksen toimittamisesta.

Jos on todenndkaisia syité epéilla, ettd joku on syyllistynyt rikoslain 50 a luvun 3 8:ssé tar-
koitettuun lievaan alkoholirikokseen, voidaan hanen kayttamdassaan kulkuneuvossa toimittaa
pakkokeinolain 8 luvussa tarkoitettu yleinen kotietsinté tai paikanetsintd sen tutkimiseksi, on-
ko kulkuneuvossa laitonta alkoholijuomaa tai vakiviinaa.

14 luku
VVoimaantulo- ja siirtymasaannokset
858
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan alkoholilaki 1143/1994, jaljempéna vanha laki. Jos muualla lainsdé-

dénndssa viitataan vanhaan lakiin, tdméan lain voimaan tultua sovelletaan sen asemesta tdman
lain sdannoksia.
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86 8§
Siirtymasaannos

Ennen tdmén lain voimaantuloa vanhan lain tai sen nojalla annettujen asetusten nojalla
myonnetyt luvat ja hyvaksymiset jadvat voimaan. Kaikki alkoholijuomien anniskeluun myon-
netyt luvat oikeuttavat tdmén lain voimaantulosta anniskelemaan kaikkia alkoholijuomia. Jos
luvan myontadmisen edellytykset eivét ole timén lain mukaan voimassa, lupaviranomaisen tu-
lee ilmoittaa siita luvanhaltijalle vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Lupa saadaan peruut-
taa, jos luvan myontdmisen edellytykset eivat tdyty kuuden kuukauden kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Sen, joka tdman lain voimaan tullessa on vanhan lain 21 b 8:ss& tarkoitetulla tavalla kelpoi-
nen toimimaan anniskelupaikan vastaavana hoitajana, katsotaan tayttdvan tdman lain mukaiset
osaamistodistusta koskevat patevyysvaatimukset. Alkoholijuomien vahittdismyyntia ja annis-
kelua varten osaamistodistus tulee hankkia vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Taman lain voimaan tullessa voimassa olevaan lupaan jatkaa anniskelua kello puoli kolmeen
tai kello puoli neljaan sovelletaan luvan myodntamishetkelld voimassa olleita sadannoksia luvan
voimassa olon ajan, ellei luvanhaltija tee 43 §:ssd tarkoitettua jatkoaikailmoitusta.

Vanhan lain nojalla alkoholijuomista ja vékiviinasta annetun asetuksen (1344/1994) 4 § jaa
voimaan.
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Liite
Alkoholilain 74 ja 75 §:ssa tarkoitetut valvontamaksut
1. Valmistuksen valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Valmistuksen valvontamaksu muodostuu Kiintedsta pe-
rusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 390 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemman kuin yksi
valmistuspaikka, kultakin lisdavalmistuspaikalta peritdan perusmaksua 190 euroa. Perusmaksu
peritdadn myos niiltd luvanhaltijoilta, joilla lupa on voimassa kyseesséd olevan valvontamaksu-
kauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuva lisémaksu on 2,80 euroa / valmistettu 1 000 litraa 100-
prosenttista alkoholia. Luvanhaltijakohtainen enimméismaksu on kuitenkin 18 000 euroa. Pe-
rusmaksua ei sovelleta luvanhaltijan ensimmadisend laskutettavana toimintavuotena (1.9.—
31.8.), vaan maksu peritddn talldin yksinomaan todellisten valmistustietojen perusteella. Alle
10 euron valvontamaksua ei talléin kuitenkaan perita.

2. Tukkumyynnin valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.—31.8. Tukkumyynnin valvontamaksu muodostuu Kiinteésta
perusmaksusta ja toiminnan laajuuteen perustuvasta lisimaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 250 euroa. Jos luvanhaltijalla on enemman kuin yksi
varastointipaikka, valvontamaksua peritadn kultakin lisévarastointipaikalta 95 euroa. Perus-
maksu peritddn myds niiltd luvanhaltijoilta, joilla lupa on voimassa kyseessa olevan valvon-
tamaksukauden aikana.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus maaraytyy valvontamaksukauden ai-
kana Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle kuukausittain tukkumyynnin toimitus-
tietoina raportoitujen tietorivien lukumadran perusteella. Tietorivin muodostaa viraston tuk-
kumyynnin toimitustietojen raportointia koskevassa ohjeessa maéritelty asiakaskohtainen tuo-
tetietorivi. Tietorivikohtainen valvontamaksu on 0,95 euroa / 10 rivié. Jos luvanhaltija toimit-
taa valvontaan tarvittavat tiedot viraston hyvéksymaélla tavalla tiedostomuotoisina maéraajas-
sa, néitd maksuja alennetaan 15 prosenttia. Perittavd valvontamaksu on kuitenkin vahintaan
perusmaksun suuruinen. Luvanhaltijakohtainen enimmaismaksu on kuitenkin 26 500 euroa.

Perusmaksua ei sovelleta luvanhaltijan ensimmaisend laskutettavana toimintavuotena
(1.9.—31.8.), vaan maksu peritaan talloin yksinomaan todellisten toimitustietojen perusteella.
Alle 10 euron valvontamaksua ei talléin kuitenkaan peritd. Ajallisesti enintdan yhdeksi kuu-
kaudeksi rajoitetun tukkumyyntiluvan haltijalta ei perit4 vuotuista valvontamaksua.

3. Vikiviinan ja verottamattoman alkoholijuoman kdyton valvontamaksu

Valvontamaksukausi on 1.9.-31.8. Kayton valvontamaksu muodostuu luvanhaltijan ostaman
ja omaan kayttéonsa maahantuoman vakiviinan ja alkoholijuomien maaran perusteella seuraa-
vasti:

— vakiviina 19 senttid/litra
— alkoholijuomat 9 senttié/litra

Edelld mainituin perustein maaratty valvontamaksu pyoristetddn alaspain ldhimpééan kym-
meneen euroon.

Kéyttéluvanhaltijalta toimipaikkakohtaisesti perittdva vahimmaismaksu on kuitenkin 200
euroa ja enimmdaismaksu 1 900 euroa. Vé&kiviinan opetustarkoitukseen tapahtuvan kayton val-
vonnasta perittava toimipaikkakohtainen vahimmaismaksu on kuitenkin 28 euroa.
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4. Ulkomaanliikenteen myynnin valvontamaksu

“Toimipaikkakohtainen vuotuinen valvontamaksu on 420 euroa. Uudesta ilmoituksesta ei pe-
ritd valvontamaksua ensimmaisend kalenterivuonna.

5. Anniskelun valvontamaksu

Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voimassa olevien anniskelulupien haltijoilta toimipaik-
kakohtaisen vuotuisen valvontamaksun. Valvontamaksu méaarataan 100-prosenttisena alkoho-
lina edellisen kalenterivuoden lasketuista tai vuoden pituisena laskenta-aikana arvioiduista os-
toista seuraavasti:

Anniskelun maara vuodessa Valvontamaksu
Alle 100 litraa 105 euroa
Vahintaan 100 litraa mutta alle 2 000 litraa 210 euroa
Vahintaan 2 000 litraa mutta alle 10 000 lit- 420 euroa
raa

10 000 litraa tai enemman 790 euroa

Anniskeluajan jatkamista koskeva erillinen valvonnan vuosimaksu on 760 euroa, jos annis-
kelua jatketaan yli 180 pdivana vuodessa kello neljaan, ja muutoin 380 euroa.

6. Véahittaismyynnin valvontamaksu

Vahittaismyynnin valvonnan vuosimaksu kultakin myymalalta 200 euroa
Alkoholiyhti6lta perittdva vuotuinen valvontamaksu kultakin myymalalta 380 euroa

7. Valvontamaksujen perinté

1—3 kohdissa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikateen viimeistaan 30.11. siten,
ettd maariin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd valvontamaksua,
jos hédnen toimintansa on loppunut viimeistaan 31.3. ja jos han on tehnyt siita kirjallisen ilmoi-
tuksen sdddetyssd ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan kalenterivuosit-
tain etukateen, kuitenkin viimeistédan 31.3. Luvanhaltijalta ei perité valvontamaksua sen kalen-
terivuoden osalta, jolloin hénen toimintansa on loppunut viimeistadn 31.3., jos h&n on tehnyt
siitd kirjallisen ilmoituksen séadetyssa ajassa.

Uudelta vahittaismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan jatka-
mista koskevan ilmoituksesta ei perita valvontamaksua ensimmaisena kalenterivuotena. Vahit-
tdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan kalenteri-
vuosittain viimeistdan 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Jos aluehallintovirastolle toimitettu alkoholilainsd&ddédnndn nojalla tehty hakemus peruute-
taan ennen kuin asia on késitelty loppuun, késittelymaksu on puolet siitd maksusta, joka haki-
jalta muutoin olisi peritty.
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Laki

majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 3 ja 4 § seka
muutetaan lain 12—14 § seuraavasti:

12 §
Pakkokeinot

Jos majoitustoiminnan harjoittaja laiminly6 6 8:n 1 momentissa taikka 8 tai 9 8:ssé séadetyn
velvollisuuden, poliisilaitoksen on asiasta tiedon saatuaan velvoitettava hdnet maéréajassa
tayttamaan velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta ei ole noudatettu, poliisilaitos voi asettaa uuden
velvoitteen ja sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon sek& maarata uhkasakon maksettavak-
si siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) saddetaan.

Jos majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittamisesta on aiheutunut kohtuutonta haittaa
asuinymparistolle tai vakavaa héiriétd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle, poliisilaitos
voi antaa toiminnanharjoittajalle varoituksen. Jos toiminnanharjoittaja ei varoituksesta huoli-
matta oikaise menettelydan, poliisilaitos voi rajoittaa liikkeen aukioloaikaa taikka maaraajaksi
kieltdd toiminnan harjoittamisen kokonaan tai osaksi. Toimintakiellon pituus ei saa ylittaa
kolmea kuukautta.

13§

Rangaistussaannokset

Joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta laiminlyé 6 &:n 1 momentissa sdadetyn
matkustajailmoituksen tekemista koskevan vastuuvelvollisuuden, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, majoitus- ja ravitsemistoimintarikkomuksesta
sakkoon.

Rangaistus syrjinnasta sédadetaan rikoslain (39/1889) 11 luvun 9 8:ssa.

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta sdadetéén rikoslain 38 luvun 9 §:ssé ja henkilorekiste-
ririkkomuksesta henkil6tietolain 48 8:n 2 momentissa.

Sitd, joka rikkoo tdmadn lain nojalla maarattyd, uhkasakolla tehostettua velvoitetta, ei voida
tuomita rangaistukseen samasta teosta.

14 §
Muutoksenhaku (tarkistettava HE 168/2016 vp.)

Taman lain nojalla annettuun padtdkseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin
hallintolainkéyttolaissa (586/1996) séadetaan.

Tassa laissa tarkoitettua paatosta aukioloajan rajoittamisesta ja maaréaikaisesta toimintakiel-
losta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
Valitusviranomaisen on kasiteltdvd maaraaikaista toimintakieltoa koskeva asia kiireellisena.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

alkoholi- ja alkoholijuomaverolain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 2 § ja 8 §, sellaisena
kuin niistd on 8 § osaksi laeissa 1541/1995 ja 1128/2010, seuraavasti:

28

Téata lakia sovelletaan verotaulukossa mainittuihin tuotteisiin.

Taté lakia ei sovelleta alkoholilain ( /) 6 §:ssd tarkoitettuun kotivalmistukseen.

Taté lakia ei sovelleta tuotteisiin, jotka on (Suomen tai jonkun muun yhteison jasenvaltion
antamien sadnndsten tai madrdysten mukaisesti) vahvasti denaturoitu. Lakia ei sovelleta
my0skadn tuotteisiin, jotka on jasenvaltioiden antamien sadnnosten tai maaréysten mukaisesti
lievasti denaturoitu ja jotka kdytetddn muiden kuin nautintatarkoituksiin kéytettavien tuottei-
den valmistukseen.

88§

Verottomia ovat, sen lisaksi mita valmisteverotuslaissa saadetaan:

1) tuotteet, jotka kaytetddn tassa laissa tarkoitettujen tuotteiden taikka etikan, makeisten, jaa-
telon ja virvoitusjuomien valmisteverosta annetussa laissa tarkoitettujen virvoitusjuomien
valmistukseen;

2) tuotteet, jotka kaytetddn muiden tuotteiden valmistukseen, jos tuote ei sisélla nautittavissa
olevaa alkoholia;

3) tuotteet, jotka toimitetaan alkoholilaissa tarkoitettuun laadunvalvontaan;

4) tuotteet, jotka sisaltyvat sellaisiin aromiaineisiin, jotka kdytetddn elintarvikkeiden tai al-
koholijuomien valmistukseen;

5) tuotteet, jotka sisdltyvat ladkelaissa (395/1987) tarkoitettuihin la&kkeisiin seka tuotteet,
joita kaytetdan ladkkeiden tai terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(1505/1994) tarkoitettujen laitteiden ja tarvikkeiden valmistukseen;

6) tuotteet, jotka sisaltyvat sellaisiin taytettyihin tai muihin elintarvikkeisiin, joiden alkoho-
lipitoisuus on enintédén 8,5 litraa puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa suklaata tai 5 litraa
puhdasta alkoholia 100 kilogrammassa muuta elintarviketta;

7) tuotteet, jotka sisaltyvét ravintolisistd annetussa kauppa- ja teollisuusministerion asetuk-
sessa (571/2001) tarkoitettuihin ravintolisiin;

8) tieteelliseen tutkimukseen ja opetukseen sekd laboratoriotoiminnassa vélttdmattomiin ko-
keisiin ja analyyseihin; sek&

9) ladkelaissa tarkoitetuille apteekeille, erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) tarkoitetuille
sairaaloille, kansanterveyslaissa (66/1972) tarkoitetuille terveyskeskuksille sekd yksityisestéd
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) tarkoitetuille terveydenhuollon palvelujen
tuottajille la&ketieteellisiin ja ladkintatarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
(Erityisvalmisteasetus on kumottu Valtioneuvoston asetuksella 570/2003.

Kauppa- ja teollisuusministerion asetus ravintolisista 571/2003 tuli voimaan 1.8.2003. Ravin-
tolisd —madritelma kattaa kaikki entiset erityisvalmisteet.)
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Laki

rikoslain 2 a luvun 9 8:n ja 30 luvun 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 2 a luvun 9 §:n 7 momentti ja 30 luvun 1 a §, sellaisina kuin
ne ovat laissa 641/2009, seuraavasti:

2 a luku
Sakosta, muuntorangaistuksesta ja rikesakosta
98§

Rikesakkorikkomukset

Rikesakko voidaan séataa seuraamukseksi myos alkoholilaissa (  / ) saddetyn tai poliisin
yleisen jarjestyksen yllapitdmiseksi alkoholilain nojalla antaman alkoholijuoman nauttimis-
kiellon rikkomisesta taikka alkoholilaissa séadettyjen alkoholijuoman hallussa pitdmista kos-
kevien ikdrajojen rikkomisesta.

30 luku
Elinkeinorikoksista
la§
Alkoholijuoman markkinointirikos

Joka alkoholilain 49 8:n vastaisesti

1) markkinoi vékevéa alkoholijuomaa ,

2) kohdistaa alaikaisiin miedon alkoholijuoman markkinointia taikka liittdd sen alaikaisiin
kohdistuvaan muun tuotteen tai palvelun markkinointiin tai myynninedistdmistoimintaan taik-
ka

3) 2 kohdassa tarkoitetussa miedon alkoholijuoman markkinoinnissa kuvaa alaikaisia,

on tuomittava alkoholijuoman markkinointirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaén kuu-
deksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

rikesakkorikkomuksista annetun lain 14 ja 17 §:n muuttamisesta

HUOM. HE 115/2016 VP.
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikesakkorikkomuksista annetun lain (756/2010) 17 § seuraavasti:

17 §
Alkoholirikkomukset

Alkoholilain ( / ) tahallisesta rikkomisesta maarataan rikesakko seuraavasti:

1) XX 8§&:n 1 momentissa saddetyn kiellon vastaisesta alkoholijuoman nauttimisesta 20 eu-
roa;

2) poliisin 82 8§:n 2 momentin nojalla antaman, alkoholijuoman nauttimista julkisella paikal-
la koskevan kiellon noudattamatta jattamisesta 20 euroa;

3) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti valmistetun tai maahantuodun alkoholijuoman
hallussa pitdmisesté alle kahdeksantoistavuotiaana 20 euroa; tai

4) 34 §:n 2 momentin vastaisesta laillisesti valmistetun tai maahantuodun vékevan alkoholi-
juoman hallussa pitdmisesta kahdeksantoista, mutta ei kahtakymmenta vuotta tayttdneend 20
euroa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

sakon taytantédnpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntddnpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 659/2013, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Samoin tdman lain mukaisessa jarjestyksessa pannaan taytantdon merenkulun ympariston-
suojelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoitettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kaytettaessa annetun lain (1233/2006) 9 8§:ssé
tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 8:sséd tarkoitettu seu-
raamusmaksu, Kuitintarjoamisvelvollisuudesta kateiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu ja alkoholilain (/) 69 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

vankeuslain 9 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan vankeuslain (767/2005) 9 luvun 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
393/2015, seuraavasti:

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palautetaan taikka lahetetdan vangin kustannuksella ha-
nen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan hdvittaa todistajan lasna ollessa. Al-
koholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesta noudatetaan, mité alkoholilain (
/) 83 §:ssd sdddetddn. Huumausaineen toimittamisesta hévitettavéaksi sdddetddn huumausaine-
lain (373/2008) 44 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

tutkintavankeuslain 5 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan tutkintavankeuslain (768/2005) 5 luvun 1 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 394/2015, seuraavasti:

Jos omaisuutta ei voida sdilyttad, se palautetaan taikka lahetetdan tutkintavangin kustannuk-
sella hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan havittaa todistajan lasné olles-
sa. Alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesté noudatetaan, mité4 alkoho-
lilain ( / ) 83 8:ssd sdddetddn. Huumausaineen toimittamisesta havitettavaksi saddetaédn
huumausainelain (373/2008) 44 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Laki

poliisin sdilyttdamien henkildiden kohtelusta annetun lain 4 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisin séilyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 4 luvun
1 8:n 4 momentti seuraavasti:

4 luku
Vapautensa menettaneen omaisuus
18

Omaisuuden hallussapito

Jos omaisuutta ei voida sadilyttad, se palautetaan taikka lahetetddn vapautensa menettdneen
kustannuksella hénen osoittamaansa paikkaan. Pilaantunut tavara voidaan hévitta todistajan
lasné ollessa. Alkoholijuoman ja muun alkoholipitoisen aineen hdavittdmisestd noudatetaan,
mitd alkoholilain (/) 83 8:5s& sd&detddn. Huumausaineen toimittamisesta havitettavaksi
séadetaan huumausainelain (373/2008) 44 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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10.
Laki

lastensuojelulain 65 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan lastensuojelulain (417/2007) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

658

Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kaytettavaa ainetta tai téllaisen aineen
kayttoon erityisesti soveltuvia vélineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin on otettava
laitoksen haltuun lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen itsensa tai toisen
henkilon vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai esineet, jotka ominai-
suuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveyt-
té tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on todennakdista, ettd lapsi kayttaa ai-
neita tai esineitd tdamén sdénnoksen tarkoittamalla tavalla. Haltuun otetun omaisuuden luovut-
tamiseen tai hdvittamiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sédadetaan. Alkoholilaissa ( / )
tarkoitetun alkoholijuoman tai muun alkoholipitoisen aineen havittamisesta saadetaan alkoho-
lilain 83 §:ssd. Haltuun otettu omaisuus on sijaishuollon péaéattyessé laitoksessa palautettava
lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai havittdmisestd muussa laissa toisin saadeta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Luonnos

11.
Laki

harmaan talouden selvitysyksikdsté annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 §&:n 1 momentin
5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1153/2013, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Luonnos

12.
Laki

elintarvikelain 14 §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan elintarvikelain (23/2006) 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
352/2011, seuraavasti:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto késittelee ilmoitukset alkoholilain (/)
14 ja 16 8:ssd tarkoitetuista valmistus- ja varastopaikoista. Aluehallintovirasto kasittelee il-
moitukset alkoholilain 17 ja 25 8:ss& tarkoitetuista alkoholijuomien vahittdismyyntipaikoista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Luonnos

13.
Laki

maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain 46 g 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelyistd annetun lain (999/2012) 46 g 8:n 2
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1194/2013, seuraavasti:

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kaytosta ja luovuttamisesta sdadetddn maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojarjestelméastd annetussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin mer-
kitsemisestd, kaytostd ja luovuttamisesta saddetddn kuitenkin tullilain 22 8:ssd. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kéasit-
telystd ja luovuttamisesta sédadetdan alkoholilain (/) 62 ja 64 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20
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Luonnos

14.
Laki

tietoyhteiskuntakaaren 217 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 217 §, sellaisena kuin se on laissa 558/2016,
seuraavasti:
217 §
Erdiden tuotteiden markkinointi
Tupakkatuotteiden markkinoinnista saddetédan tupakkalaissa (549/2016). Alkoholijuomien

markkinoinnista sdédetéan alkoholilaissa ( / ). La&kkeiden markkinoinnista saddetéén
ladkelaissa (395/1987).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Luonnos

15.
Laki

tupakkalain 82 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 828 seuraavasti:

828§
Viranomaisten ilmoitukset

Ty6suojeluviranomaisten, kunnan ja tarvittaessa poliisin on ilmoitettava alkoholilain ( / )
mukaiselle lupaviranomaiselle tupakointitilaa koskevien saanndsten rikkomisesta ja rakennus-
valvontaviranomaiselle tupakointitilan rakentamista, kunnossapitoa tai korjaus- ja muutostyota
koskevien s&anngdsten ja maardysten rikkomisesta.

Alkoholilain mukaisen lupaviranomaisen on ilmoitettava tyésuojeluviranomaiselle ja kun-
nalle havaitsemastaan tupakointitilaa ja ulkona tapahtuvaa tupakointia koskevien saanndsten
rikkomisesta. Tydsuojeluviranomaisen ja kunnan valvontaviranomaisen on ilmoitettava toisil-
leen edella tarkoitettujen saanndsten ja maardysten rikkomisesta

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Helsingissd péivana kuuta 20 .

Paaministeri

Perhe- ja peruspalveluministeri
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