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Jatkuva oppiminen ja osaamisen kehittaminen

Komitean esittdmien ongelmien kuvaus:

"Tybeldmaé ja sen osaamisvaatimukset muuttuvat nopeasti. Osaamisen tdydentdminen ja
uudistaminen myds tyburan aikana on vélttdméténta yha useammalle. Ongelmana on erityisesti se,
etté opiskeluaikaista toimeentuloa turvataan useammalla etuusjérjestelméllé ja useamman toimijan
tekeména. Meilla on omat tukijériestelménsé nuorille, tyottémille, tybssé oleville, sairaille ja
osatyokykyisille. Toimeenpanovastuu on etuudesta riippuen Kelalla, tyévoimahallinnolla,
tyéttobmyyskassoilla, Tyéllisyysrahastolla, oppilaitoksilla tai tybelédkelaitoksilla. Jokaisella etuudella on
toisista poikkeavat mydntdmisperusteet, etuusmaérét ja esimerkiksi etuuden enimmaiskestot.
Koulutusta suunnittelevan on vaikea selvittaa, mihin etuuteen han on oikeutettu, mika on etuuden
mééaré ja minkélaisella etuusyhdistelmélld hdn voi suorittaa koulutuksensa.”

1 Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti hallituskaudella toteutetaan jatkuvan
oppimisen parlamentaarinen uudistus. Kokonaistarkastelussa tulee ottaa huomioon koko
koulutuspolun koulutuksen tarjonnan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan, tyéttomyysturvan,
omaehtoisen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen seka osaamisen tunnistamisen niveltdminen uuteen
jarjestelmaan. Parlamentaarisen ryhman linjaukset valmistuivat 17.12.2020.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen yhtena johtopaatoksena on ollut, etta tarpeet tyduran aikaiseen
osaamisen kehittdmiseen ovat mittavia eikd ole mahdollista, etta kaikkiin jatkuvan oppimisen
tarpeisiin voitaisiin julkisin varoin vastata. Jatkuvan oppimisen uudistaminen on toteutettava
paaasiassa kehyksen sisalla. Tasta syysta on erityisen tarkeaa, etta rajalliset julkiset voimavarat
kohdennetaan yhteiskunnan ja tydeldaman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Osin tdhan
tavoitteeseen ollaan vastaamalla perustamalla Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
(682/2021). Muun koulutusjarjestelmaan sisaltyvan koulutustarjonnan kohdentamisen parantamista
koskeva keskustelu ja valmistelu ovat kdynnissa.

Kokonaistarkastelu ulottuu kuitenkin myds etuuksiin. Kysymys onkin, missa maarin etuuksilla
halutaan ja voidaan ohjata yksildiden koulutuskayttaytymista — ja missa maarin kysymys on (myos)
palveluista.

Opiskelua mahdollistavat etuudet ovat syntyneet ja niitéd on kehitetty eri lahtokohdista
mahdollistamaan opiskelua eri tilanteissa. Kullakin etuusmuodolla on sen tavoitteeseen ja
kayttétarkoitukseen liittyvia ehtoja (opintotuessa esimerkiksi tuettavat opinnot, opintojen eteneminen,
enimmaistukiaika; aikuiskoulutustuessa tyohistoria, enimmaistukiaika ja tuettavat opinnot,
tyéttdmyysetuudessa tarkoituksenmukaisuusharkinta, ika, enimmaistukiaika, opintoja koskevat
edellytykset ja opintojen eteneminen). Tuen taso ja tuen tason maarittdminen vaihtelevat
etuusmuodoittain.
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Suhteellisen selked etuusjarjestelma saattaa nayttaytya kansalaiselle monimutkaiselta (mita etuutta
voisin saada), epaoikeudenmukaiselta (miksi viereisessa pulpetissa opiskellaan aikuiskoulutustuella,
kun itse saan vain opintotukea) tai lamaannuttavalta (mita jos opintojen aloittaminen johtaa etuuden
menettamiseen).

Opintotukijarjestelma on tarkoitettu ensisijaiseksi perusasteen opintojen jalkeisen opiskelun aikaista
toimeentuloa turvaavaksi tukijarjestelmaksi. Osaamisen kehittamista tarvitaan kuitenkin myés tyéuran
aikana. Kasitys yhden nuorena suoritetun tutkinnon tai osaamisen hankkimisesta ja riittdvyydesta on
vanhentunut ja tyo ja opiskelu limittyvat yha enemman keskenaan. Lahtékohtana voidaan pitaa sita,
ettd tydnantaja vastaa henkildn tydtehtaviin liittyvasta koulutuksesta ja osaamisen kehittamisesta.
Henkiléstokoulutuksessa ja tyopaikoilla oppiessa toimeentulon turvaa siten tydnantajan maksama
palkka.

Jos tietty koulutus ei ole tydnantajan intresseissa, tydnantajaa ei ole (yksinyrittdjat) tai opintoja ei ole
mahdollista suorittaa tydn ohessa, voi opintojen aikaista toimeentuloa rahoittaa aikuiskoulutustuella
tai opintorahalla ja —lainalla.

Jos henkil6 jaa tyottomaksi, voidaan opiskelun aikaista toimeentuloa turvata tyéttomyysetuuksilla.
Tyoéttémyysetuudella voi opiskella tydvoimakoulutuksessa tai omaehtoisissa opinnoissa
tyéttdmyysetuudella tuettuna. Tama edellyttaa (yli 6 kk ja muissa kuin sivutoimisissa opinnoissa), etta
tydnhakijalla on todettu koulutustarve ja koulutus on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi keinoksi
tukea tyollistymista.

Sairauden tai tyokyvyttomyyden kohdatessa uuden ammatin voi opiskella tietyin edellytyksen myoés
tyokyvyttomyyselakkeella tai kuntoutustuella. Myos esimerkiksi vuorottelukorvaus seka perhe- ja
elake-etuudet mahdollistavat osaamisen kehittdmisen. Nama ovat kuitenkin syyperusteisia etuuksia,
joiden paaasiallinen tai valttamatta toissijainenkaan tarkoitus ei ole jatkuvan oppimisen edistaminen
tai tydmarkkinavalmiuksien parantaminen.

Tassa muistiossa kuvataan opintotuella ja aikuiskoulutustuella opiskelun ja ty6ttdomyysetuudella
opiskelun mahdollisuuksia tyduran aikaisen, jatkuvan oppimisen nakokulmasta. Muistion tarkastelun
nakokulma kohdistuu ennen muuta aikuisiin opiskelijoihin, joilla on jo ensimmainen tutkinto
suoritettuna ja jotka taydentavat tai uusintavat osaamistaan tyduransa aikana. On huomattava etta,
tama tekee tarkastelunakdkulmasta erityisesti opintotuen osalta huomattavan kapean. Padosa
opintotuen saajista on kuitenkin paatoimisesti ensimmaista tutkintoaan opiskelevia nuoria.
Opintotukea kasitelldadn myds muissa komitean tyon aikana valmistelluissa ja valmisteltavissa
raporteissa.

2 Tyouran aikaista opiskelua mahdollistavat etuudet

2.1 Aikuiskoulutustuki

Tyontekijalla on laajat lakisaateiset oikeudet jaada palkattomalle opintovapaalle. Merkittavin tyduran
aikaisen opiskelun ansiotulomenetyksia korvaava etuusmuoto on aikuiskoulutustuki.
Aikuiskoulutustuen mydntamisen edellytyksena on vahintdan kahdeksan vuoden tyohistoria.
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Aikuiskoulutustukea ei ole tarkoitettu opintotuen korvaavaksi ensimmaisen tutkinnon suorittamisen
aikaisen toimeentulon turvaksi vaan se on suunnattu nimenomaisesti tyduran aikaiseen osaamisen
kehittamiseen ja paivittamiseen.

Aikuiskoulutustukea voi saada 15 kuukauden ajan yhden kerran tyéuran aikana ja sen voi kayttaa
joko yhtédjaksoisesti ja jaksoissa. Tukikuukaudet voivat kulua henkildn tuloista riippuen myds
puolikkaina. Aikuiskoulutustuki on palkansaajille ansiosidonnainen etuus, jonka keskimaarainen
suuruus oli vuonna 2020 noin 1500 euroa kuukaudessa. Aikuiskoulutustuen saajalla on mahdollisuus
valtion takaamaan opintolainaan.

Tuen saannin edellytyksena on julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa jarjestettyjen opintojen
suorittaminen ja naissa opinnoissa eteneminen. Taman rajoituksen sisalla aikuiskoulutustuella voi
opiskella hyvin vapaasti tutkintoon tai tutkinnon osiin tahtaavia opintoja ilman viranomaisen tai muun
julkista tehtavaa suorittavan tahon tekemaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tietyissa tapauksissa
opintojen ammatillisuutta tarkastellaan suhteessa henkildon nykyiseen tydhoén tai ammattiin. Edellytys
julkisen valvonnan alaisessa oppilaitoksessa opiskelusta ohjaa opintoja formaaliin koulutukseen.
Paadosa aikuiskoulutustuella opiskelevista opiskelee tutkintotavoitteisesti. Aikuiskoulutustuen saannille
on myos muita edellytyksia, jotka koskevat palkansaajan kohdalla opintovapaavaatimusta,
palkansaajan tai yrittdjan tydhistoriaa ja opiskelusta johtuvaa tulojen vahentymista.

Vain muutama prosentti vuosittain aikuiskoulutustukea saavista on yrittajia. Koska
aikuiskoulutustuella korvataan paatoimisesta opiskelusta aiheutuvaa tulonmenetysta,
aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksena on, etta verotettavien yritystoiminnan ansiotulojen
pitaa alentua koulutuksen takia tukiaikana vahintaan kolmanneksella. Yritystoiminnan voi myos
keskeyttaa tilapaisesti opiskelun ajaksi. Yrittajien aikuiskoulutustuki on aina perusosan suuruinen (n.
600e/kk) eika se sisalla ansio-osaa. Lisaksi on mahdollista saada opintolainaa.

Ansiotydsta saatavien tulojen ja aikuiskoulutustuen yhteensovittamista koskevat saannokset
uudistettiin vuonna 2020. Naiden muutosten tavoitteena oli edistaa palkansaajien mahdollisuutta
samanaikaiseen tydntekoon ja opiskeluun aikuiskoulutustuella. Aikuiskoulutustuen ansiotyon ja
etuuden yhteensovittamista koskevien muutettujen sdanndsten tavoitteena on lisata tyollisyytta myos
opiskeluaikaisen tydon tekemisen kautta.

Palkansaajien aikuiskoulutustuki rahoitetaan palkansaajien ja yrittajien lakisaateisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla. Yrittajien aikuiskoulutustuen rahoittaa valtio.

2.2 Opintotuki aikuisopiskelijalle

Opintotukijarjestelma on tarkoitettu ensisijaiseksi perusasteen opintojen jalkeen tapahtuvan opiskelun
aikaista toimeentuloa turvaavaksi tukijarjestelmaksi. Sen suurin kayttajaryhma ovat ensimmaista
tutkintoaan suorittavat nuoret, jotka eivat viela ole kiinnittyneet tydmarkkinoille. Opintotuki kannustaa
paatoimiseen opiskeluun ja nopeaan valmistumiseen. Osa opintotuesta on valtion takaamaa
pankkilainaa eli jarjestelmaan sisaltyy myos opiskelijan omarahoitusosuus.

Opintotuki mahdollistaa paatoimisen opiskelun, kun muita rahoitusmuotoja ei ole kaytettavissa:
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o Paatoimiseen opiskeluun kannustetaan myéntamalla opintorahan lisaksi valtiontakaus
opintolainalle.

e Pienituloisimmat opiskelijat ovat myos yleisen asumistuen piirissa, joka kattaa kohtuulliset
asumismenot vahentaen osaltaan tarvetta lisdansioihin ja mahdollisesti opintoja pitkittavaan
tydssakayntiin.

e Opintolainahyvitys kannustaa myo6s osaltaan paatoimiseen opiskeluun ja suorittamaan
ensimmaisen korkeakoulututkinto maaraajassa. Hyvitys vahentda myos opintojen jalkeen
takaisinmaksettavaa velkataakkaa.

o Korkeakouluopintoihin tarkoitettu tukiaika riittaa yleensa yhteen alempaan ja ylempaan
korkeakoulututkintoon, ja muita opintoja voi opiskella rajattomasti.

e Opintotuessa ei ole ala- eika ylaikarajaa.

o Kaytannossa tukea voi saada kaikilla koulutusasteilla opiskeluun alkaen aikuisten
perusopetuksesta korkea-asteen jatko-opintoihin.

Opintotuki on tarkoitettu kattamaan opiskelun aikaisia elinkustannuksia. THL:n mukaan
kuukausittainen opintoraha ja opintolaina kattavat yhden henkildn minimikulutuksen. Tybelamasta
tuleville aikuisopiskelijoille opintotukea voidaan pitda niukkana ja se (900 e/kk=250+650) jaa alle
keskimaaraisen aikuiskoulutustuen (1 500 e/kk). Pelkkda opintotukea saavat ovat yleensa oikeutettuja
myos yleiseen asumistukeen ja muihin etuuksiin, kuten esimerkiksi lasten hoidon tukiin.

Suurin osa aikuisopiskelijoista kayttaa opintolainaa. Opintolainaa kaytti 2019 noin 70 prosenttia 30
vuotiaista tai sitd vanhemmista opintotuen saajista. Opintolainahyvityksen on puolestaan saanut 1
500 yli 35-vuotiaista. Maara on noin 7 prosenttia kaikista hyvityksen saajista. Hyvityksen saa
ensimmaisen, maaraajassa suoritetun korkeakoulututkinnon perusteella. Tyypillinen hyvitys on noin
30-20 prosenttia opintovelan maarasta.

Korkea-asteella tukiaika on enintaan 70, 64 tai 54 kuukautta. 1.8.2017 ja sen jalkeen opintonsa
aloittanut opiskelija voi saada kaikkiin korkeakouluopintoihin pdasaantoisesti tukea yhteensa enintaan
54 kuukaudelle (6 lukuvuotta). Muussa kuin korkeakoulutuksessa tukiaikaa ei ole rajattu. Opintotukea
voi saada seka tutkinnon suorittamiseen ettd muihin vahintdan kahden kuukauden pituisiin opintoihin
aikuisten perusopetuksesta tieteellisiin jatko-opintoihin saakka. Paasaantdisesti opintotuen saajat
opiskelevat paatoimisesti julkisen valvonnanalaisessa koulutuksessa. Myds muuhun kuin julkisen
valvonnanalaiseen koulutukseen voi saada opintotukea, jos se mm. vastaa ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta. Koska opintotuki ei ole asumisperusteinen, tukea voi
saada myds ulkomailla tapahtuvaan opiskeluun.

Kaytannossa opintotuella voi opiskella tydon ohella sivutoimisesti, koska tukikuukausia voi kayttaa
suhteessa tyotuloihin. Aikuisopiskelijan tulorajoja on pidetty joissain yhteyksissa alhaisina. Jos
opiskelija saa opintotukea 9 kuukaudelta, hanella voi olla muita tuloja keskimaarin 1 000 euroa
kuukaudessa, eika silla ole vaikutusta opintotukeen.

Opintotuki toimii aikuisopiskelijoilla usein viimesijaisena opiskelun tukimuotona. Opintotukea
kaytetaan todennakdisesti silloin, kun ei ole oikeutta mihinkaan ansaintaperusteiseen etuuteen.
Opintotuki voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos ty6historia on liian lyhyt aikuiskoulutustuen
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saamiseksi tai opintoja ei voida tukea tyottéomyysetuudella. Myds tydévoiman ulkopuolelta tulevat
saattavat kayttaa opintotukea; maahanmuuttajat, pitkdan tyottdmina olleet henkilot tai kotona lasta
hoitaneet naiset esimerkiksi ovat potentiaalisia opintotuen kayttajia. Opintotukea voi kayttaa myos
aikuiskoulutustuen paatyttya tai omaehtoiseen opiskeluun tarkoitetun tyottdmyysturvajakson paatyttya
opintojen loppuun saattamiseksi.

Opintotuki rahoitetaan valtion varoista.

2.3 Osaamisen kehittdminen tyéttbmyysetuudella

Tyottoman tyonhakijan on mahdollista kehittdd osaamistaan tyottomyysetuutta saadessaan tietyin
edellytyksin. Tyoéttdmyysturvan yhtena tarkoituksena on turvata tyéttéman tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydémarkkinoille korvaamalla
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Tyottomyysetuus on syyperusteinen etuus, jota
maksetaan lahtokohtaisesti tyottdomyyden perusteella. Tydttdmyysetuutta voidaan maksaa vain
erityistapauksissa muun paatoimisen toiminnan, kuten paatoimisen yritystoiminnan tai paatoimisten
opintojen ajalta. Opintojen osalta [&htdkohta on se, ettd opintotuki on paatoimisten opintojen aikaisen
toimeentulon ensisijainen muoto.

Tyottdman osaamisen kehittdmiseen ja siihen osallistumiseen liittyy monenlaisia kannustimia:

o Tyollistymismahdollisuuksien paraneminen itsessaan kannustaa
e Taloudelliset kannustimet

a. toimeentulon perustana sama tyottomyysetuus kuin tyottémana ollessa joko
perusturvan tasoisena tai ansiosidonnaisena

b. lisdksi mahdollinen kulukorvaus (tyévoimakoulutus ja tyéttémyysetuudella tuettu
omaehtoinen opiskelu kotoutuijilla)

c. lisdksi mahdollinen aktiiviajan korotus (tydvoimakoulutus, tyéttdomyysetuudella tuettu
omaehtoinen opiskelu)

o Tyodllistymista edistavien palveluiden velvoittavuus (seuraamusuhka)

a. korvaukseton maaraaika eli ns. karenssi voidaan asettaa tyollistymista edistavasta
palvelusta kieltdytymisesta tai palvelun keskeyttamisesta (pl. tyéttdmyysetuudella
tuettu omaehtoinen opiskelu JTYPL:n" mukaisena) seka tydllistymissuunnitelman
toteuttamisen laiminlydnnista.

! Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)
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Tyottomyyden aikaisen opiskelun etuudet rahoitetaan valtion rahoitusosuudella ja palkansaajien ja
tydnantajien lakisaateisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla.

Sivutoiminen opiskelu

Sivutoimiset opinnot tyéttdmyysetuudella ovat mahdollisia kaikille tydnhakijoille ilman
tydvoimaviranomaisen harkintaa ja hyvaksyntaa. Tutkintoon johtavat opinnot ovat ty6ttomyysturvalain
perusteella |ahtokohtaisesti aina paatoimisia. Samoin paatoimisina pidetaan lahtékohtaisesti
esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia opintoja, joiden tavoitteena on
tutkinnon osan, ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tydhon ja itsenaiseen
elamaan valmentavan koulutuksen suorittaminen. Opinnot voidaan katsoa paatoimiseksi myds niiden
laajuuden perusteella. Paatoimisena pidetaan ammatillisia valmiuksia antavia opintoja, joiden laajuus
on keskimaarin vahintaan viisi opintopistetta, kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistetta
opiskelukuukautta kohti. Jos opintojen laajuutta ei mitata opintopisteita, opintoviikkoina tai
osaamispisteina, paatoimisena pidetdan opintoja, joiden opetusohjelman mukainen laajuus on
keskimaarin vahintaan 25 viikkotuntia. Muutoin paatoimisina pidetyt opinnot, kuten tutkintoon johtavat
opinnot, voi osoittaa sivutoimisiksi opintojen kanssa samanaikaisella vakiintuneella tydskentelylla.

Tyottdmyysturvalainsdadanndssa on verrattain selkeat rajat opintojen paatoimisuudelle. Usein on
esitetty, etta tyottomyysetuuksilla opiskeluun liittyva byrokratia ja opintojen paa- tai
sivutoimisuusarvioinnista johtuva epavarmuus seka viranomaisen tulkintojen vaihtelu ja
ennakoimattomuus toimivat yksilon nakdokulmasta ennemminkin lannistavasti kuin osaamisen
kehittdmiseen kannustavasti. Tyottdomyysturvabyrokratiaan liittyvista ongelmista, kuten eri TE-
toimistojen tulkintojen eroavaisuuksista, ei ole tutkimustietoa. Toisaalta jo se, jos ihmisten
mielikuvissa asia nayttaytyy hankalalta ja lannistavalta on omiaan véahentamaan halukkuutta hakeutua
opintoihin tyottomyysetuutta saadessaan. Jo tasta syysta asia tulee ottaa vakavasti, vaikka
lainsdadanndllisesti opintojen paatoimisuusarviointiin ei pitaisi liittya merkittavia haasteita tai
epaselvyyksia. TE-toimiston tekema opintojen sivutoimisuuden arviointi voi kertaluonteisesti johtaa
etuuden maksun viivastymiseen ja saikayttaa joitakin tydnhakijoita lopettamaan opinnot etuuden
menettamisen pelossa.

Lyhytkestoiset opinnot

Lyhytkestoiset, enintdan kuusi kuukautta kestavat, paatoimiset opinnot ovat mahdollisia 25-vuotta
tayttaneille tyottomille ilman tydvoimaviranomaisen tekemaa arviointia henkilon koulutustarpeesta.
Opintojen tulee antaa ammatillisia valmiuksia tai tukea yritystoimintaa. Tata edellytysta on tarkoitettu
sovellettavan mahdollisimman laajasti. Lyhytkestoisia opintoja opiskelevalla sailyy yha tyottoman
tydnhakijan velvoitteet, kuten velvollisuus hakea- ja ottaa vastaan kokoaikatyota.

Naissa ilman TE-toimiston harkintaa suoritettavissa opinnoissa opintojen enimmaiskesto toimii
merkittdvana koulutusvaihtoehtoja rajaavana tekijana. Tama ei kaytdnnéssa mahdollista
tutkintotavoitteista opiskelua, mutta osallistuminen lyhytkestoisiin tydelamarelevantteihin koulutuksiin
on ty6ttdmana mahdollista ilman koulutustarveharkintaa kerran tyottdmyyspaivarahan
enimmaismaksuaikaa kohden.
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Péétoiminen (ja erityisesti tutkintotavoitteinen) opiskelu

Tyottdmyysturvalain mukainen paatoiminen opiskelu on edella mainittuja lyhytkestoisia opintoja
lukuun ottamatta riippuvaista TE-toimiston tekemasta tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Mahdollisia
vaylia paatoimisiin opintoihin ovat tydvoimakoulutus ja ty6ttomyysetuudella tuetut omaehtoiset
opinnot. Opiskelijan ei tarvitse olla naita opintoja suorittaessaan tydmarkkinoiden kaytettavissa el
hanella ei ole velvollisuutta hakea ja vastaanottaa ty6ta. Tyottdmyysetuudella tuetuissa omaehtoisissa
opinnoissa on 25 vuoden ikaraja (pl. kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaiset opinnot).
Ikarajoitus johtuu siita, etta tyéttdmyysetuutta ei ole tarkoitettu opintotukea korvaavaksi etuudeksi.

Paasy naihin opintoihin tyéttdmyysetuudella tuettuna edellyttdad TE-toimiston toteamaa
koulutustarvetta. TE-toimiston arvioinnissa harkitaan myos sita parantaisiko koulutus oleellisesti
tydnhakijan tyollistymismahdollisuuksia ja onko opiskelu tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaisin
keino parantaa tyonhakijan ammattitaitoa ja mahdollisuuksia saada tyota tai sailyttaa tyopaikka.
Arvioinnissa tulee ottaa huomioon seka tydévoiman kysyntatilanne etta kyseisen alan koulutetun
tyévoiman tarjontatilanne. Tydvoimakoulutuksen osalta oleellista on myos se, etta henkilo tayttaa
koulutusohjelman ilmoitetut Iahtotaso- ja paasyvaatimukset. Tydvoimakoulutuksen osalta
opiskelijavalinnasta paattaa TE-viranomainen yhteistydssa koulutuksen jarjestajan tai joissain
tilanteissa tydnantajan kanssa. Omaehtoisissa opinnoissa opiskelijaksi ottamisesta paattaa
koulutuksen jarjestaja yksin.

Tyottomyysetuudella tuetut opinnot mahdollistavat joustavasti erinaisien opintojen suorittamista.
Opinnot voivat olla ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon
johtavia opintoja. Opinnot voivat myds olla korkeakoulututkintoon johtavia tai edella mainittujen
tutkintojen osien suorittamiseen johtavia opintoa. Ammatillinen lisa- ja tdydennyskoulutus seka
avoimet korkeakouluopinnot ovat myds mahdollisia. Koulutuksen jarjestajan ei tarvitse olla julkisen
valvonnan alainen oppilaitos eika opiskeluilla ole sdadetty vahimmaiskestoa. Edellytyksena kuitenkin
on, etta opinnot ovat paatoimisia (pl. kotoutujat).

2.4. Taustalla olevien sdénndésten tarkoitus ja tavoitteet lyhyesti

Opintotukijarjestelma on tarkoitettu ensisijaiseksi opiskelun aikaista toimeentuloa turvaavaksi
tukijarjestelmaksi ja se onkin paaasiallinen tukimuoto nuoren ensimmaisen tutkinnon hankkimisessa.
Opintotuki on tarkoitettu kattamaan paatoimisen opiskelun aikaisia elinkustannuksia. Nuoria
kannustetaan suorittamaan ensimmainen tutkinto opintotuella muun muassa alle 25-vuotiaiden
koulutukseen hakuvelvollisuudella ja rajaamalla muita etuuksia vain yli 25-vuotiaille. Opintolainan
valtiontakaus vahentaa osaltaan tarvetta opintoja pitkittavaan tyossakayntiin. Lisaksi
opintolainahyvitys kannustaa suorittamaan korkeakoulututkinnon maaraajassa pienentden samalla
opintovelkaa tuntuvasti.

Tyobelamasta tuleville aikuisopiskelijoille opintotukea voidaan pitda niukkana. Tyypillinen opintotuen
saaja ei kuitenkaan ole ollut pitkdan tydelamassa. Pelkkaa opintotukea saavat saattavat olla
oikeutettuja myds yleiseen asumistukeen ja muihin etuuksiin. Opintorahan maara on vajaa puolet
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vahimmaismaaraisesta aikuiskoulutustuesta, eika sen mitoitus perustu mihinkaan
perusturvaetuuteen.

Tyontekijalla on laajat lakisdateiset oikeudet jaada palkattomalle opintovapaalle. Merkittavin tyduran
aikaisen opiskelun ansiotulomenetyksia korvaava etuusmuoto on aikuiskoulutustuki.
Aikuiskoulutustukea ei ole tarkoitettu opintotuen korvaavaksi ensimmaisen tutkinnon suorittamisen
aikaisen toimeentulon turvaksi vaan se on suunnattu nimenomaisesti tyduran aikaiseen osaamisen
kehittdmiseen ja paivittamiseen. Siksi aikuiskoulutustuen myontamisen edellytyksena on vahintaan
kahdeksan vuoden tybhistoria.

Tyo6ttdman tydnhakijan on mahdollista kehittda osaamistaan tyéttémyysetuutta saadessaan tietyin
edellytyksin. Tyéttdmyysturvan yhtena tarkoituksena on turvata tyéttéman tydnhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydomarkkinoille korvaamalla
tyottomyydesta aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Tyottomyysetuus on syyperusteinen etuus, jota
maksetaan tyéttdmyyden perusteella.

Tyottdmyysturvalain mukainen paatoiminen opiskelu on riippuvaista TE-toimiston tekemasta
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta. Mahdollisia vaylia paatoimisiin opintoihin ovat tydvoimakoulutus ja
tyéttdmyysetuudella tuetut omaehtoiset opinnot. Paasy naihin opintoihin tydttdomyysetuudella tuettuna
edellyttaa TE-toimiston toteamaa koulutustarvetta.

Sivutoimiset opinnot tyéttdmyysetuudella ovat mahdollisia kaikille tydnhakijoille ilman tyo-
voimaviranomaisen harkintaa ja hyvaksyntaa. Opiskelun paa- ja sivutoimisuuden ratkaisee TE-
toimisto.

Sairauden tai tydkyvyttdmyyden kohdatessa voi opiskella tydkyvyttdmyyselakkeelld ja kuntoutustuella
tietyin edellytyksin uuden ammatin.

3 Palvelujarjestelman haasteet

Keskeisena haasteena on, miten hajaantuneessa palvelujarjestelmassa pystytaan tunnistamaan
jatko- tai uudelleenkoulutuksen tai muun osaamisen kehittamisen tarve ja ohjaamaan henkild
tarkoituksenmukaisella tavalla tdydentdmaan osaamistaan. Tama edellyttaa ennakointitietoa
tydelaman osaamistarpeista, monipuolista ja ajantasaista tietoa opiskelumahdollisuuksista ja
toimeentuloon liittyvista etuuksista seka useissa tapauksissa henkildkohtaista ohjausta ja neuvontaa.

Eduskunta hyvaksyi kesalla 2021 hallituksen esityksen perustaa jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus toimii Opetushallituksen
yhteydessa erillisyksikkona ja sen tehtavina on tyoikaiselle vaestolle suunnattujen ohjaus- ja
neuvontapalveluiden ohjaus ja koordinointi, tyévoima- ja osaamistarpeiden ennakointi,
koulutustarjonnan rahoittaminen ja alueellisten palveluverkostojen tuki. Palvelukeskus aloittaa
toimintansa syksylla 2021.

Tyo6ttémien palveluita ja tyéttdmyysturvan seuraamusjarjestelmaa uudistetaan. Tyo- ja
elinkeinoministerioé on valmistellut niin sanottua pohjoismaista tydévoimapalveluiden mallia koskevaa
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hallituksen esitysta, jossa tydnhakija hakisi ty6td omatoimisesti ja saisi tydnhakuunsa yksildllista tukea
entistd aikaisemmassa vaiheessa ja tiivimmin. Lisaksi tydnhakijan olisi haettava tiettya maaraa
tydmahdollisuuksia, jotta oikeus tyottomyysturvaan jatkuu. Tyonhakua ja tehostettua palvelua
toteutettaisiin myos tydvoimapalveluna toteutettavan koulutuksen aikana. Luonnos
lainsdadantdmuutoksista oli lausuntokierroksella 15.8.2021 asti. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle syysistuntokaudella 2021. Tavoitteena on, ettd muutokset tulisivat voimaan
toukokuussa 2022.

4 Jatkuvan oppimisen esimerkkitapaukset

Keskustelun jasentamiseksi tarkastellaan seuraavassa aikuiskoulutustukea, opintotukea ja
tyéttdmyysetuutta jatkuvan oppimisen asiakasnakokulmasta esimerkkitapausten kautta.
Tarkastelussa konkretisoituvat etuusmuotoihin liittyvat seuraavat keskeiset piirteet.

Opintojen siséltéon liittyvéa tarveharkinta

Etuuksista tyottomyysetuus sisaltaa aina koulutuksen sisaltoon liittyvan tarveharkinnan; edellytyksena
on, etta opintojen katsotaan olevan tarkoituksenmukaisin keino edistaa tyollistymista.

Aikuiskoulutustuessa tai opintotuessa ei ole sisallollista tarveharkintaa.

Etuuden taso ja muodostuminen

Tyottdmyysetuus on luonteeltaan vakuutusperusteinen ja etuuden taso — myos jos on kyse
opiskelusta — on kytkodksissa tydskentelyyn ja ansioihin muuta tydttdmyysturvaa vastaavalla tavalla.
Sama koskee palkansaajan aikuiskoulutustukea. Aikuiskoulutustukea saavan on mahdollisuus nostaa
valtion takaamaa lainaa.

Opintotuki on eraita vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta suuruudeltaan sama kaikille, tarveharkinta
toimii siten, ettd maaratyn rajan ylittavat tulot alkavat alentaa tukea. Merkittava osa (yli 70%)
opintotuesta on valtion takaamaa lainaa, mika korostaa opiskelun investointiluonnetta. Opintotuen
rajauksilla on pyritty nopeuttamaan opintoja ja vahentamaan moninkertaista koulutusta
korkeakouluissa. Rajauksia on perusteltu myos silla, etta aikuisopiskelijoille ja tydttdmille on muita
paremmin soveltuvia opiskelun rahoitusmuotoja tarjolla. llman lainaa tuki on tasoltaan tassa
kasitellyista tuista matalin.

Tuen kesto

Aikuiskoulutustuella voi opiskella paatoimisesti 15 kuukautta ja tydn ohessa opiskellen enintaan 30
kuukautta.

Opintotuessa tukikuukausia ei ole rajattu toisen asteen opinnoissa. Korkeakouluopintoihin
myonnettavan opintotuen enimmaiskesto on paasaantodisesti 54 kuukautta ja eraissa opinnoissa 57
kuukautta.

Tyottdmyysetuutta voi saada 24 kuukautta ajan yhta opintokokonaisuutta kohden
(peruskouluopinnoissa 48 kuukautta). Lisaksi enintdan 6 kuukauden paatoimiset opinnot ja
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sivutoimiset opinnot ovat mahdollisia, talléin kuitenkin on voimassa tydnhakuvelvoite.

Tybvoimakoulutuksessa ei ole enimmaiskestoa.
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Kuva 4. VALO, kuvataiteen maisteri, suorittaa taidealan opettajan pedagogiset opinnot (1 lukuvuosi

tai sivutoimisena 2,5 lukuvuotta)
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5 Saajamaarat ja menot

Jatkuvaan oppimiseen liittyvia saajamaaria ja etuusmenoja voi tarkastella eri nakokulmista. Tama
koskee erityisesti opintotukea. Tarkastelemalla 30-vuotta tayttaneita pyritddn seuraavassa
kuvaamaan sita, millaista roolia opintotuki tyduran aikana tapahtuvassa jatkuvassa oppimisessa
nayttelee. Tama tarkastelu ei kuitenkaan anna oikeaa kuvaa opintotuen merkityksesta opintojen
aikaisen toimeentulon turvaajana. Siksi seuraavassa on esitetty saajamaarat ja eurot myos kaikkien
opintotuen saajien osalta.

ETUUKSIEN SAAJAMAARA
Yoy 4 ‘g Yy
TELFLA |
TYOTTOMYYSETUUS (2019) i AIKUISKOULUTUS- i OPINTOTUE]
! TUKI {2020 ! ML LAINA (30200

Kuva 5. Etuuksien saajamaara.
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tyéttdmyysetuudella opiskelevia 107 000 (sisaltden tydvoimakoulutuksen ja paatoimisen opiskelun

ajalta tyottdmyysetuutta saavat). Tyottomyysetuudella opiskelevista reilu 82 000 sai joko

peruspaivarahaa tai tydmarkkinatukea.

Taulukko 1. Oppimisen etuudet.

OPPIMISEN ETUUDET (2020)

TYOTTOMYY SETUILIS (2019)

AIKUISKOULLITLUS-

CPINTOTUEL

Tyevoimakouunes Cmashtoinan opiskalu: TUKI (20200 ML. LAINA {20200
oat panepdt - | yhissered host panpdi-| tybmark- | vhiaansh lean- |yrittdjiE b rsd | 30 a3z [yt

mmn viraha " l:uru;“h?h Idl;'::lrmn wiraba | kinatuld yhiza Eq'utn phiaa mi?’t- :u:tmt )
Tubizsika L] =i L] 24kk®  (24kk® | 24kkh 15K | 15kk Sdkka
=nint &8N
Tukiasika 65 65 &2 L) 9 138
keskirnaarin
Tuki keski- | 1801 8293 el 1516 gxr (@2eh 1500 |582 G508 | &7 877
rrear ek
Semjamaard | 14428 (4258 23128 | 51914 | 11005 ATET (40639 (55431 |26352 | T4 27056 | AS5T8 | ZSBTIE|3242%
Kustarruk- | 77.5 142 416 2332 (& 4.2 224 ma2 1833 (23 1856 | 466 4518
set MEh

1 ntokokoraisuutta kohti peniskoulu nnt-ﬂatk.hﬂhnmnmﬁukk S boimiset opirrt

_ﬁmlﬂmlwtq:rnu‘t Ima. Dﬂk ivatvoita silyy. F i

Myds kustannuksia tarkasteltaessa suurimmat menot, noin 554 miljoonaa euroa, aiheutuvat

| K.Drknluuhsa 54 kkerimmdistukinka 1220 ?]a san jiksan alvittanaila Sitd srnen aloittanails joko &4 i 70 ke

Toisen arieen opinnoisa tukiaksa i oo rajatu
3] ¥uodan 2021 penspiivimha’tpimarkkinatuld korotathura tetvoimapatvelun ajaita, dman kootusta 728 a'kk
4] Kaskimddrdiran opirtomha ja linaniskes

tyottomyysetuuksista.  Aikuiskoulutustuen kustannukset olivat noin 186 miljoonaa euroa ja 30 vuotta
tayttaneiden opintotukimenot (opintoraha ja asumismenot) 47 miljoonaa euroa.

On kuitenkin huomattava, ettd mikali opintotukea tarkastellaan kokonaisuutena, niin se on

saajamaaraltaan ehdottomasti suurin; opintotukea sai vuonna 2020 yhteensa 324 000 opiskelijaa.
Kaikki opintotukimenot olivat 2020 noin 600 milj. euroa, josta 30-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus

on arviolta 70 miljoonaa sisaltden opintoraha- ja asumislisamenojen lisaksi myds lainamenot

(opintolainahyvitys ja takausvastuut) seka koulumatkatuki- ja ateriatukimenot. Opintotukimenoja ei ole
eriteltavissa opintojen aloitusidn mukaan, joten summissa on mukana myos alle 30-vuotiaanakin

2 Tyottomyysetuuksia koskevat luvut v 2019, aikuiskoulutustukea ja opintotukea koskevat luvut v 2020
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aloitetuista opinnoista aihetuvat menot. Tukikuukausien maara opintojen aloitusian mukaan

edellyttaisi erillisselvitysta.

KUSTANNUKSET Me/V

TYOVOIMAKOULUTUS,
ETUUDET

§°

OMAEHTOIMEM OPISEELL,
ETUUDET

AKUISKOULUTUSTURL,
PALKANSAA A

AIKUISKOULUTUSTURL
YRITTAIA

OPINTOTUR] ML LAIMA,
30-V TAYTTAMNEET

Kuva 6. Oppimisen etuuksien kustannukset.

6 Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen rynman etuuksia koskevat linjaukset

Osana jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman 17.12.2020 linjauksia esitettiin myds etuuksia

koskevia keskeisia toimenpiteitd. Parlamentaarinen ryhma totesi, etta etuusjarjestelmiin tehtavilla
muutoksilla voidaan osaltaan tukea jatkuvan oppimisen uudistuksen keskeisia tavoitteita, kuten
osaamistason nostamista ja aliedustettujen ryhmien osaamistason ja osallistumisen lisdamista.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen ryhman linjaukset:

Kehitetaan tyottomien opiskelumahdollisuuksia. Osana ty6ttdmien kokonaisuutta
kehitetdan tyottdmyysturvajarjestelmaa siten, etta tyottomilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet opiskella tyottomyysetuutta menettamatta ja ilman opintojen paatoimisuuden
arviointia. Tavoitteen saavuttamiseksi tarkastellaan tyéttdmyysturvalain paatoimisen opiskelun
maaritelmaa ja sen mahdollista muuttamista. Lisaksi arvioidaan tyottomyysetuudella tuettujen
omaehtoisten opintojen enimmaistukiajan pidentamista perusasteen jalkeista tutkintoa vailla
olevien tyottdomien kohdalla.

Opintotuen kehittamisen yhteydessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittaa sita
tukemaan nykyista paremmin jatkuvaa oppimista. Tarkastelun kohteena ovat talléin mm.
mahdollisuus lisatukikuukausiin uusissa korkeakouluopinnoissa, opintotuen tulorajat ja oikeus
opintolainahyvitykseen muussakin kuin ensimmaisessa tutkinnossa.

Etuusjarjestelmaa tarkastellaan aliedustettujen ryhmien nakokulmasta. Aliedustettujen
ryhmien, kuten pk-yrittajien, itsensa tyollistajien, heikkojen perustaitojen varassa olevien tai
maahanmuuttajien osaamisen kehittdmisen edellytyksiin tulee kiinnittada erityistd huomiota.
Aliedustettujen ryhmien tarpeisiin on kehitetty perustaitoja ja opiskelutaitoja vahvistavia
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opintoja. Toimenpiteessa 9 on esitetty edelleen kehitettavaksi orientoivia, motivoivia,
valmentavia ja perustaitoja vahvistavia opintoja tutkintokoulutuksen yhteyteen. Samalla on
tarkasteltava tallaisten opintojen aikaisen toimeentulon kysymyksia.

Lopuksi

Jatkuvan oppimisen etuuksia koskevassa jatkoty0ssa tuotetaan kannanottoihin ratkaistava
ongelmakokonaisuus 5.1, jossa maaritelladn mika on ratkaistava ongelma ja mika on sen
ratkaisun tavoite seka peruslinjaukset, joiden pohjalta ratkaisuja lahdetaan etsimaan.

Jatkoty6ssa pohdittavia kysymyksia voivat olla esimerkiksi:

Jatkuvan oppimisen uudistuksessa on tavoitteena tukea tydelaman muutosta osaamisen
kehittdmisen interventioilla ennen tydttdmaksi jaamista. Toimivatko nykyiset etuudet riittavasti
tahan suuntaan?

Onko osaamisen kehittaminen ty6ttémyyden hoidon keinovalikoimassa jatkossakin yhtena
keinona, jolloin siihen sisaltyy tarveharkinta kuten muihinkin tyollisyyden hoidon keinoihin.
Talloin kysymys on tarveharkinnan osuvuudesta ja lapinakyvyydesta. Toimiiko tarveharkinta
talla hetkelld hyvin?

Kohdentuvatko etuudet yhteiskunnan ja tyéelaman kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla?
Ottavatko ne riittdvasti huomioon 1) tydelamassa tapahtuneet muutokset ja 2)
muuttuvat/muuttuneet vaeston osaamisen kehittdmisen tarpeet (esimerkiksi vain alemman
perusasteen tai sitd vahemman opintoja suorittaneet ml. luku- ja kirjoitustaidottomat
maahanmuuttajat)?

Milta osin etuuksien moninaisuutta koskevaan epaselvyyteen on mahdollista vastata tiedon
I6ytymista ja ohjausta parantamalla (mm. jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus
ja Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus)?



